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Republica de Colombia
Tribunal Contencioso Administrativo
del Valle del Cauca
Secretaria Oralidad

I

Santiago de Cali, Junio 12 de 2015 "-'-."-:*_-‘;-;Hi-uw "

3’1 o) T
OFICIO No. FGG 2990/2014-00316-00 : ' /57

SR K
:

Sefores:
CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI fi 'ZQ%A

Avenida 2N 10N 65 Centro Administrativo Municipal CAM
Teléfonos: 57 2 6678200, 6678227 - Fax: B825150 /Q’f/”/ E

E-mail: info@conceiodecali.gov.co

Cali - Valle
Ref. : Proceso Mo, 2014-00316-00
Demandante : DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
Demandado : DECRETO No. 411.0,20.0069 de 2014 expedido por o
Alcalde de Santiago de Call
Meadio de Control REVISION DE ACUERDO
Magistrado : FERNAND{D GUZMAN GARCIA

Cordial Saludo

Para los fines legales y de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 192 del
Codigo  de Procedimiento  Administrativo y de o Contencioso
Administrative, de manera comedida remito a ustedes copias de la
Sentencia No. 019 del 11 de febrero de 2015, proferida por esta
Corporacién, con sus respectivas constancias de not ficacion y término de
ejecutoria, la cual se halla notificada vy legalmente ejecutoriada desde el 3
de Marzo de 2015, a las 5:00 p.m.

Constan las referidas copias de dieciocho (18) folios

Atentamente,

JULIO HEBER

Secretario
253

Carrera 4 No. 12 - 02 Oficina 103 Edificio Palacic Nacional.
Teléfono 8813358. Fax 8893319. Santiago de Cali.




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL C()NTENC])S( YADMINISTRATIVO
DEL VALLE DEL CAUCA

SENTENCIA No. 'O\
Santiago de Cali, once (11) de febrero de dos mil quince (2015)

Proceso No. 76001-23-33-000-2014 — 003 16-00
Accidn: REVISION DE ACUERDO
Demandante: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
Demandado: DECRETO No. 411.0.20.0069 de 2014 expedido por el Alcalde de Santiago
de Call.

Magistrado Ponente: DR. FIERNANDO GUIMAN GARCIA

Pr()cede la Sala a decidir ACCION DE REVISION DE DECRETO, repartida « esta
Corporacion por comperencia, de conformidad con el articulo 80 de la Lev 136 de 1994, para
qie sedecida sobre la validez  de  constitucionalidad ¥ Aegalidad  del  Decreto
No A11.0.20.0069 de enero 27 de 2014 expedido por el Alcalde del Municipio de Santiago de
Cali"POR MEDIO DEL CUAL SE REGIAMENTA EL PROCEDIMIENTO  PARA EL
COBRO DEL JMPUESTO A LA TELEFONIA URBANA DFE SANTIAGO DE CALL" con

Truadamento en los SIQHICnes:
HECHOS

B Alcakde municipal de Santiago de Cati, Valle. mediante ol Decreto 411.0.20.0069 de
crnero 27 de 2014, reglamenta el procedimiento para el cobra del impuesto o la telefonia

whana en Santiago de Cali

L] Decreto 411.0.20.069 de enero 27 de 2014, fue publicado en el holeiin oficic No 183 ¢f

div 26 de diciembre de 2013

El Decreto 411.0.20.669 de enero 27 de 2014 fue recibido por e} Departamento
Administrativo uridico pare la correspondiente revision leaal v constitucional el 3 de mar=o

do 2004 mediante oficio radicad bajo of armero 2014411 10000149,

Revisado el Acto Adminisirativo de conformidad a la facultad constitucional v lesad gue of
. ; : !

asiste al Sefior Gobernador confenida en el articulo 305 numeral 10 de la Constitucion

]
Revivion de! Decrelo No. 4110200069 del 2 e enero de 2014,




Politica. articulo 119 del Decreto 1333 de | 980, se encontraron razones juridicas quelo v}

heicen contrario a dispasiciones constitucionales yiegales.

Fundamenta que se ceslumeniaron los articnlos 13 al 31 del Acuerdo 357 por medfr)\‘dé_f :
Decreto 411.0.20.0069 de 2014, v, que el citudo acuerdo se fundumento en lu Ley 97 de
1913, articulo 1, literal i) vy lu Ley 84 de 1913, articulo 1, literal u) Rormdas que no se

afustan al contexto constitucional del articulo 388,
PETICION

“Solicito ol Honorahle Tribunal que previo el tramite del procedimiento estublecido en el
articalo 121 del Decreto 1333 de 1986 decidu sobre la valides del Decreto 111.0.20.0069 de
encro 27 de 2014, por ciuanto considero que el mismao es violatorio del articulo 313 muneral 4

del Constitucion Politica y 18 muneral 6 de fa Ley 43510 de 2012
NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Afirma el ente accionante, que ¢l Decreto demandado es violaiorio de los articulo 313
numeral 4 de la Constiticion Politica v el articulo 18 de la Lex 1351 de julio 9 de 2012, por

las siguientes razones:

e a partiv de la expedicion de ia Constitucion del 94 Por mandato constitucional, oy
entidades territoriales gozan de outonomic para la gestion de sus intereses ¥ fticnen la

cadministracion de sus recursos, pero dentro de los limires de lea Constitueion v I ley

Que ol articulo 313 muneral 4 Ji6 das atribuciones de los Concejos sefidlando gne
corvesponde a ellos entre otras facultudes, voiar de conformidad con la Constitucion ¥y la
Ley los tributos y gastos locales, prerrogativa gue desarrolla la Ley 151 de 2012, cuando on
sw orticulo (8 numeral 6, le abroga a la corporacion ediliciu la funcién de establecer,
reformar o eliminar (ributos, contribuciones, impuesios y sobretasas de conformidud con la
ley. Que asi mismo se debe tener presente gque la creacion de los tributos es de reserva de fa
!'e_r.. conforme « la  fincion  asienade pura - establecer  contribuciones  fiscales ¥
excepcionalmente  contribuciones pardfiscoles: que el articulo 150 mumeral 12, en
concordencia con el 338 de la Carta, reservé con exclusividad para los cuerpos colegiodos

e eleceion popular lu fucultad e imponer tribtitos ¢si:

“Ln tiempo de paz, solamente ol congreso, las asambleas departameniales ¥y los concejos

distritales podrdn imponer contrihuciones fiscales o parafiscales “son lus corparaciones de

b2
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eleceidn popular las tmicas awlorizaduas para votar las coniribuciones impuestos lacales de =

conformidad con la Constitucion v laley .

3
~ . S . . N )
Consejo de Estado, Seccion Cuarta de fecha nueve (9) de diciembre de dos mil CURES

(2004), expediente 7600 1-23-25-000-2000-0409-02¢14453).
CONSIDERACIONES

Mediante la accion de revision de acuerdo la Gobernacion del Vaile pretende gue se decida si
el Decreto 411.0.20.0069 de enero 27 de 2014, es violatorio o no del articulos 313 numeral 4

de la Constitucion Politica y numeral 6 articuto 18 de la Ley 1351 de 2012,

Problema Juridico

Corresponde establecer sies inexequible o no el Decreto $11.0.20.0069 de encro 27 de 2004,
por medio del cual el Alcalde de Cali reglamenta el procedimiento para el cobro det impuesto
de telefonia urbana de Santiago de Cali, conforme la facultad concedida por el Concejo

Municipal de Suntiago de Cali, en el articido 23 del Acuerdo 0337 de 2013,

Para desarrollar el prablema juridico planteado debe andlizarse i) Marco Constitucional
de la Autonomia Tributaria de los Entes Territoriales. i) Linea durisprudencial del
Conscjo de Estado frente o lu aplicacion del literal §) del articulo | de la Ley 97 de 1973
iii) Determinar si el Concejo Municipal de Santiago de Cali puede delegar al alcalde

Mumicipal la potestad reglamentaria para ol procedimienio del cobro del impuesto a la
ielefonia Urbana.

Obran como pruebas en el expediente las siguientes:

A falio 3 a 9 del cuaderno inico. obra copia de Decreto 411.0.20.0069 de enero 27 de 2014,
"POR MEDIO DEL CUAL REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO PARA EL COBRO
DEL IMPUESTO A LA TLEFONIA URBANA EN SANTIAGO DE CAL"

i) Marco Constitucional de la Autonomia Tributaria de los Entes Territoriales

La Constitucion Politica de 1991, estublecio la autonomia Tributaric para las entidades

tervitoriales en su articulo 287, precisando:

(S
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Al

“ARTICULO 287. Las entidades ierritoriales vo-an de auionomia P
la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion v la
ley. Ental virtud tendran los siguientes derechos:

L. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimienio de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

L. Reglamentar lus funciones y la eficiente prestucion de los servicios
cargo del municipio.

2 Adoptar los correspondientes planes v programas de  desarrollo
ceonomico y social y de obray priblicas.

3. Adutorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro fempore
precisas funciones de las que corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con lo Constitucion y la Iey los tribuios v los
gastos locales. " (Subraya la Scala)

La Corte Constitucional en diferenies  prommciamiontos. ha  seficdodo que los enies
territoriales solo pueden establecer lus tributos en la forma en que los ha concebido la ley, no
obstante, tamhién ha previsto que si la Ley no regula algim aspecto del iributo territorial. los
asambleas y los concejos municipales pueden hacerlo, y frente a este tema se tiene como

referente la sentencia C-537 del 23 de noviembre de 1995 en la que s¢ S0stuvo:

"Conforme a {o anterior, estima lo Corte que lu regla general en virtud
de lo dispuesio por el articulo 338 superior. es que o ley que crea una
determinada contribucion, debe definir direciamenie los SUFCLOS activos y
pasivos, los hechos y lus bases gravables, y las tarifus de los IMpUesios.
Pero ello no obsta para que deniro de una sana interpretucion de las
normas constitucionales, scan las entidades territoriales lus que con
hase en lox iributos creados por o Ley, puedun u través de las
ordenuanzas depurtamentales y fos ocuerdos municipales o distritales, o
través de sus corporaciones. fijar los elementos de la contribucion
respectiva, o Sed. los sujetos activos y pasivos, los hechos y las hases
gravablies, asi como fas tarifas de las mismas”,

Siguiendo ese mismo lineamiento, la Corte Constitucional en sentencic (A13 e 1996,

sefialo:

“Ahora bien. la exigencia de los emmciados que componen ol precepio
tributario, al tenor del articulo 338 de la Carta. debe aplicarse ¥ hacerse
efectiva en relacion con el nivel del gravamen correspondiente, pucs de
la norma constitucional no surge una sola campeteacia en cuanio af
¢fercicio de la potestad impositiva ni tampoco un solo grado de tribuios.

“Aaie o afirmado en la demonda, es necesario destacar gque el aludido
preceplo constitucionol no tiene el sentido de concentrar en el Congreso

"M.P.: Dr. Hernando Herrera Fergara
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la competencia exclusiva y exclupente para establecer los elementos de
todo  tributo, incluidos  los  que  establezcan  las  asambleas
departamentales 'y los concejos municipales v distritales, pues ello
implicariu, vi mas niomenos, el desconocimicento del ambito propio e
inalienable que la Constitucion reconoce a las entidades territoriales en
cuunto al estublecimicnia de gravdnienes en sus respeciivos territorios.
CAL contrario. elemento de primordial importancia en el sistema
tribuicrio colombiano desde la vigencia de la Constitucion de 1886
(articulo 43). ahora reafirmado. desarrollado y profindizado por la
Carta Politica de 1991, ex el de la descentralizacion v autonomia de lus
entidacles territoriales (articulo | CP.), entre cuyos derechas hasicos
estd el de "udministrar los recursos y establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones” (articulo 287, numeral 3. en
armonia con los articulas 294293, 300-4 y 3/3-4 C.P.).

“Particularmente los articulos 300, mumeral 4, v 313, numeral 4,
conficren a asambleas Vv concejos aniaridad suficiente para decretar, de
conformidud con lu Constitucion y la ley. los tribuios v contribuciones
gue su sosfenimienio reguicre.

“Cuando la Constitucion estatuye que tales competencias de los cuerpos
de eleccion populor habran de ser ejercidas de acwerdo con la ley no
estd dando lugar o la absorcion de la focultad por parte del Congreso,
de tal manera que las asambleas v los concejos  debun ceder
absolmamente su poder de imposicion al legistador. Este, por ¢l
contrario, al fijar lus pautas y directrices dentro de lus cuales obrardn
esus corporaciones, tiene gque dejar o eflas el margen que les ha sida
asignado constitucionalmente para disponer, cadu una dentro de fos
circunstancias v onecesidudes especificas de la carrespondiente entidad
territorial, lo gue concierne a las caructeristicas de los grovamenes que
vayan a cobrar.

“Por eso, el mismo articulo 338 de la Constitucion, que el demandanie
estime violado, dispone con cluridad que no solamente la ley sino las
ordenunzs ¥ los acuerdos son los actos que consagrardn directamentc
los elementos de los tributos. Tal competencia estc deferida, pues. segin
que el gruvamen sea nacional, departamenial, distrital o municipal, of
Congreso. « lus asumbleas y u los concejos.

“Dicho mundate constitucional no se agota. entonces, en la previsién de
los poderes del Congreso en materia iributuria. ni en la consagracion de
los requisitos que deben reunir las leyes medianie las cuales los ejerza,
sino que reconoce lu existencia de los distintos niveles tributarios.
dejundo el respectiva espacia o lus asambleas depariamentales 3o los
concejos disivitales y municipales para percibir, por le vic de impuestos,
tusas y comiribuciones, las rentas que habran de aplicar para la
realizacion de sus funciones y para lo afirmacion de su autonomi.

“Dentro de ese contexto, lu referencia o la obligacion de seialar en el
acto creador del impuesto los elementos esenciales de la oblicucion
tributaria ha de entenderse hecha, segun el tipo de gravamen, por ci
nivel territorial al que corresponda, de lo cual se infiere que si el
legislador. como puede hacerlo (articulos 295, 300-4 v 313-4). decide
regular o estublecer normas  generales sobre  tributos  del  orden
departamental. municipal o distrital. no se le puede exigir, ni debe
permitirsele. que en lu ley respectiva incluya directamente jodos los
campanenies del tributo (hecho gravable, base gravable, sujetos aciivos.
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sujetos pasivos y tarifus) o, en los casos de tasas v contribuciones, ¢l
mdétodo y el sistema para recuperacion de costos o la participacion en
heneficios -cama s esta obligado « hacerlo tratandase de tributos

nacioncles-, pues su funcion no es, ni puede ser, segun las reglas de lo v

descentralizacion y lu autonomia de lus entidades territoriales, la de
sustituiv a los organos de Sstus en el ejercicio de la competencia que les
hu sido usignada por la Constitucion. ™

Na obstante. dicha posicion wvo un cambio jurisprudencial, determinado la Corte
Constitucional que si la Ley no ha regulado algun aspecto del tributo territorial, las
asambleas departamentales vy los concejos municipales pueden hacerlo, tal como se

identifica en foa Sentencia C-338 de 20027, en la gue se expuso:

“De conformidad con el articulo 338 de la Canstitucion y tomando en
consideracion el anterior criterio jurisprudencial, es facil concluir que
las leyes demandadas, cuyo objeto es la autorizacion a una asamblea o
concejo municipal o distrital para Ta creacion de un tributi. no deben
contener todos los elementos del mismo. Si hien resulta imprescindible
gue este ultimo contenga tadvs los elementos esenciales esgrimidos en el
citado canon constitucianal, en manera alguna dicha norma “seftala gue
la fijacidn de sus elementos solo puede ser efectuado por el [egisiador,
ver que habla especificamente de las ordenunzas y los acuerdos. Por
consiguiente, ¢s conforme con lu Constitucion que las asambleas y los
concejos fijen. dentro de los marcos estublecidos por la ey, los
elementos constitutivos del mismo "7 Tratandose de recursos propios de
lus entidadeys territoriales, no hay razon para gue el legislador delimire
cudu uno de fos elementos del tributo, pues de esa forma cercenarica lu
auionomia  fiscal de que aquéllas gozan por expreso mandato
constitucional. "En consecuencia, el cargo segin el cual las leyes
demandadas son inconstitucionales por no contener todos los elementos
canstitutivos del tributo, no estd Hamado a prosperar. ™

De o precedente se identifica la excégesis duda por la Honorable Corte Constitucional, en
su condicion de intérprete autorizado de la Constitucion Politica, donde distingnié que las
entidades territoriales pueden a través de las ordenanzas departamentales y Ins acuerdos
municipales o distritales, fijor los elementos de la contribucion respectiva, como los sujetos
activos y pasives, los hechos y las bases gravables, asi como las tarifas de las mismus en

virtud de la autonomia fiscal de que aguéllas gozan por expreso mandato constitucional

ii) Linea Jurisprudencia del Consejo de Estado frente a la aplicacion del literal i) del

articulo I de la Ley 97 de 191 3.

El fiteral i) del articulo 1 de la Ley 97 de 1913, en materia del impuesto sobre telégrafos y

* Magistrado Ponente: Dr. JAIME AR4UJO RENTERIA Bogold, D.C., dieciocho (18) de julio de dos mil dos
(2002).

* Seatencia C-987 de 1999, M.P, Alejandro Mariinez Cabalffero.
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teléfonos urbanos. fue declarado exequibic y dentro de esos aspectos el Honorable Consejd
de Estado ha diseqiado desde el ario 2009 una linea jurisprudencial frente a su aplicacion.

i
1

b s
. . . . . . . . - - Y %
postura que fue rectificada bujo los criterios dados por la Corte Constitucional, de la .

o

siguienie forma:

“La Seccion Cuarta del Consejo de Estado sostuvo durante un tiempo
gque el Jiteral i) del articulo 1° de la Ley 97 de 1913 habia perdido

aplicabilidad.  Esa  interpretacion fue _rectificada _por _esta misma

corporacion_a partir de la sentencia del 9 de julio de 2009, y desde

entonces constituye la posicion _reiterada _de la Sala. Scgun ¢l

precedente judicial que se acaba de citar,_que incluso corresponde con
el _criterip de la Corte Constitucional sobre el particular, el impuesio

sobre telégrafos y teléfonos urbanos establecido en_el literal i) del

articulo 1° de la Ley 97 de 1913 no ha sido derogado, v que, en esa

medida, constituye la auforizacidn legal para que los concejos
municipales y distritales establezcan este tfributo dentro del ambito de

sus_competencias. La sala ratificard en_esta oportunidad que eska

plenamente vigente y es aplicable la Ley 97 de 1913, y que, por ende,

los impuestos municipales creados al amparo de esa norma son validos.

(..}

Posteriormente. la Ley 84 de 1915 extendio la potestad otorgada
inicialmente «l Concejo de Bogatd o los demes concejos mynicipales.
asi: “Articulo 1° Los concejos municipales tendrdan las siguienfes
atribuciones, ademds de las gque les confiere el articulo 169 de la Ley 4°
e (9713 aj Lay que le fucron conferidas al Municipio de Bogota por ¢l
articulo 1 de la Ley 97 de 1913, excepto la de que trata el inciso b) del
misma articula, siempre que las asumbleas departamentales les havan
concedido o les concedan en lo sucesivo dichas atribuciones (..) "
Luego. el (H'fi.’(.’Hf(] 6 de Tu Lev [ de 1986 ororgé  fucultades
extraordinarias ol Presidente de la Republica. entre otras, para: “h)
Codificar las disposiciones counstitucionates y legales vigentes para la
organizacion vy el funcionamiciio de la Administracion Municipal " Y.
finalmente, que en cjercicio de lu mencionada fucultad, el Ejecutivo
expidio ef Deereta Ley 1333 de 1986, gque en el articulo 172 establecio:
“Ariiculo 172, Ademdas de los exisientes hov legalmente. los municipios y
el distrito Especial de Bogold pueden crear los impuesios vy
camiribuciones a que se refieren los articulos siguientes”. La Sala, en la

sentencia del 9 de julio de 2009, a la que

‘a se lhizo referencia, preciso
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que, aungue el Decreto Ley 1333 de 1986 no incluyd expresamente el
impuesto sobre telégrafos y teléfonos urbanos previsto en el literal i) del
articulo 1° de la Ley 97 de 1913, subsistieron los gravimenes creados
por leyes expedidas antes de 1986, pues el ejercicio de las facultades
extraordinarias otorgadas al Presidente de la Repablica en lg Ley 11 de

1986 _no incluian la de derogar o modificar las leyes vigentes, sino

unicamente la _de compilar_de manera armdnica las_normas que
regulaban e _administracion _municipal, En _otras _palabras, _la
compilacion_normativa que se liizo en el Decreto [333 no significo la
. . o ! .
derogatoria _de_leves no compiladas en este _estatute” “(neerifia v

resallado fuera del texio)

Asi se ha expuesto la autonomiv que tienen los eniles territoriales para regular los iributos
/ 1

propios, los cuales deben respetar los lineamientos constitucionales y los principios

generales del derecho tributario, tew reiterado en la reciente Seatencia de fecha 20 de

Junio 201 3:

“Ademads de la vigencia de fa Ley 97 de 1913 enlo que al impucsto sobre
telégrafos y teléfonos urbanos se reficre, Ta Sala precisd que los concejos
municipales estdn fuculiados para determinar los elementos del tributo,
segiin las consideraciones que a continuacion se exponen. Como o
determing la Sala en la sentencia del 9 de julio de 2009, que se reitera,
el articulo 338 de la Constitucion Politica establece ln competencia que
tienen los entes territoriales para que los érganos de representacion
popular fijen los presupuestos objetivos de los tributos aplicables en sus
Jjurisdicciones, pues esta facultad no es exclusiva del Congreso,
tratandose de tributos tervitoriales. De hecho, la autonomia dada a las
entidades __ territoriales _es mds que la _simple y _tradicional
descentralizacidn administrativa. que no ¢s ofra cosa que una iécnica de
tramsferencia de competencias para ejecutar las lepes, pard meramente
administrarias, v gne proventa del esicicto modelo centralisia de la
Constitucion de 1886, Paru el ¢fecto. dijo gque [a Constitucion Politica
permiie que sean la fey. lus ordenanzas o los acuerdos los gue
determinen los elementos del tributo. en clura concorduncia v oen
desarvollo de los principios de descentralizacion y autonomiu de las
entidades territoriales consagrados en los articulos 1° 287-3. 300-4 v
313-4, ibidem. Que. entender lo contrario implicaria hacer nugalorias
fas atribuciones  gue  constitecionalmente  se les  confirié a  los
departamentos y a los municipios en maicria tributaria. La Sala preciso
que, en tado caso, la competencia impositiva que ostentan los concejos
muunicipales y las asambleas departamentales no es ilimitada, pues no
estan facultados para establecer tributos ex novo, ya que la atribucion
de crear o aqutorizar impuestos es exclusiva del Congreso. Que, sin

CONSEJQ DE LSTADRQ - 5400 DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATH O - SECCION CHARTA - Consejera
ponenfe; HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS - Buogord D.C vende (205 dv jinio de dox mil trece 12013
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embargo, esta limitante no constituye un obsticulo para que a partir de
la creacion o autorizacion legal de un tributo, los entes territoriales
puedan, con  antonomiy normativa, establecer los  elementos
estructurales de la obligacion tributaria cuando la ley no los haya
Sijado directamente [...J] En ¢/ mismo sentido, la Salu ha precisado que
el ¢jercicio de las fuculiades de las entidades territoriales en muteria
tributariu esian supeditadus, e forma geneial. o lu Ley. De ese modo. la
compelencia tributaria de las entidades territoriales puede resultar
parcial-limitada o parcial-reforzade, Oue serd parcial-limitada cramdeo
la ley fiju ciertos elementos del 1ribuo para que sec la enticdlad territorial
la que estublezca los que Jaltun o para que completen esos elementos. Y
que serd purcial-reforzada cuando la ley apenas autoriza « la entidod
territorial a establecer el tribuio porque en esos casos le permite fijar
lodos los elementos a partir del nicleo contenido en la autorizacion
legal. " (Negrilla y resaliado fuera del texto)

La jurisprudencia del Consejo de Estudo. al analizar el literal i) del articulo 1° de lu Ley
97 de 1913, en concordancia con fo dispuesto en el articuto 1° de g Ley 84 de 1913,
identifica que los concejos municipales tienen la airibucion de complementar aspectos no

regulados del impuesto sobre teléfonos urbanos, sitnacion que no (rasgrede el articulo 338

de fa Consiitucion.

De lo antes expuesio, se identifica que el Concejo Municipal de Saniiago de Culi
medianie ¢l Acuerdo (0357 de 2013% en el articulo 13 adiciona el Estatuio Tributario
Municipal v adopta el Impuesto de Telefonia Urbana.  ademds  en los  articulos
subsiguientes, sefiala fos elementos del tributo, hecho generador, sujelo activo, sujelo
pasivo, aspeclo cuantitativo, recaudacion, pago. destinacion y por iltimo faculta ul sefior
Alcalde  en el articulo 25 para que en el térming de un (1) mes reglamente el

procedimiento para el cobro del Impuesto a la Felefonia Urbana.

LL Alcalde, mediunte Decreto 411.0.20.0069 Jel 27 de enero de 2014, reglamenta ¢l

procedimiento para el cobro del impuesto de telefonia urbana en Santiago de Cali

sehulundo:

“ARTICULO PRIMERO: Las empresas que prestan el servicio de voz en
cuulyuiera de sus modalidudes. incluida Ly telefonia fija, celular o movil,
dentro de la zona urbana del Municipio de Santiago de Cali, gue actian
como agentes responsables de recaudo, deberdn seguir el siguiente
procedimiento pary ¢l cobro del hnpuesto a la Telefonia Urbang:

u) Respecio de cada niimero telefonico que tenga asignado el usuario Wo
consumidor, los agentes responsables de recaudo, liquidardn el impuesto

) CONSEJQ DE EST 060 - S4L DE Le) CONTENCIOND DMINISTRATIN ¢ - SECCION CUART - {onsejero
ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCEN (S - Bugoid 1.0, veimte (200 de junio de dos mil treee 1213

" Por el cual se modifican parcialmente tos Acuerdos Nos (321 del 20010 v 0346 del 2013 contentives el
Lstatuta  Tributurio A Tumicipal,  se adopiu wn it yoose diclun  otras  disposiciones.
Sile O Usersingutierc/Dovwiloodsy 4 VERDOS2035 7% 20%20P DF2 PDF

9
Revision del Decreto No. 1] 020.0069 del 2 de enero de 201 4,

s-"""‘

)




correspondiente a la telefonia urbana ol momento dJe expedicion de lu
Jactura mensual. de conformidad con el aspecto cuaniitativo previsto en
el articulo 18 del Acuerdo 0357 de 2013,

b} Conforme con los articulos 19 ¥ 21 del Acuerdo 337 de 2013, los
agentes responsables del recando, recaudurdn ef impuesto a la felefonia
wrbana liguidado en Jacturacion del  correspondiente  mes ¥
consignaran el valor del impuesio recandado utilizando los recibos
oficiales de pago expedidos para el efecio por la Subdireccion de
Tesoreria de Remtas, en lu cuenty dispuesta por esta misma Subdireccion
durante los primeros cineo (5) dias calendario del mes Siguienie del
recaudo, so pena de incurrir en intereses moratorios segun las voces de
los articulos 241 3 242 del Acuerdo 0321 de 2001 o lus normas que los
modifiquen o adicionen, en armonia con los articulos 377. 634y 635 del
Estatuta Tributario Nacional.

¢) Presentar ante la Subdireccion de Impuestos y Rentas Municipales
dentro de los diez (10) primeros dias calendurio del mes siguiente al
recando. un informe mensual de recando debidamente diligenciado v
suserito por-el Representante Legal Yool Revisor Fiscal. anexando el
recibo  oficial  de  puago correspondiente,  la  informacion de la
contratacion y facturacion de los usuarios por los servicios de telefonia
Siju, celulur o mévil, asi coma lu informacion de los sujetos Pasivos guie
Se cncuentran en mora del pago del wributo. El no cumplimiento de esta
obligacion generard I sancion Por v formar prevista en el articulo 253
del Acuerdo 0321 de 2017 o lus normes que (o modifiquen o adicionen.
en concordancia con lo establecido en el articuio 657 del ETN.

d) Atender en debida forma Y oportunidad todos los reguerimientos de
informacion formulados por fa Administracion Municipal.

Pardgrafo 1. Ll periodo de recaudo Y pago del impuesto de Telefoniy
Crbana scrd menswal Loy agentes e recando  cobrasdn el vealor
correspondiente mediante fa emision de documento, desprendiendo o
desprendible, unexo a lu factira mensual generada por la prestucion del
servicio pithlico respectivo.

Pardgrafo 2: El hecho generador del Impuesto a la Telefonia Urbane se
entenderd realizado frente a los servicios de telefonia o voz a través de
las  modalidades  de telefonia fija. celular o movil, presiudos /o
contratados en la zona urbana del Municipio de Santiago de Cali,

Pardgrafo 3: La base gravable sobre la que aplica la tarifa respectiva
corresponde al valor iotal del servicio telefonia o voz a cargo del

USUGrio, SUscriptor y/o consumidor, consignado en la Jactura mensual,
sttcancluie impuestos,

ARTICULO SEGUNDO Lo ugentes de recaudo contardan con un plazo
hasta el dia treinta v ouno 1317 de mavo de 2004 para realizar o
adecuucion de sus sistemas de Jacturacion e informacion, en aray de dar
cumplimiento a lo establecido por ol Acuerdo 0357 de 2013 y el presente
Decreto. La causacion y el recaudo del tmpuesto de Telefonia Urbuna se
realizard a partic del dia 1 de junio de 201 4

ARTICULO TERCERO: EJ no recaudo o traslado de las sumas cobradas
por-concepto del impuesto a la Telefoniu Urbang dare lugar a fu

Revision del Decreto No. 41102 00069 el 2 de enero de 2014
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imposicion de lus sanciones previstas en la normatividad municipal y
nacional. tanto de cardcier tributario como penal "

i) Determinar si el Concejo Municipal de Santiago de Cali puede delegar al a!ca‘?d

Municipal la potestad reglamentaria para el procedimiento del cobro del impuesto a la ™

telefonia Urbana.

Para resolver el anterior intercogante. es importonte seialar que el Honorable Consejo de
Estado en diversos pronunciamientos ha estudiado el tema de la delegacion efectuadea jror

los Concejos Municipales a los alcaldes, precisando:

“Recuerda la Sula que la autonomia Siscal y tributaria de las entidades
territoriales, prevista en los articulos 287, 300-4 ¥ 313-4, para la gestion
de sus intereses, se encuentra enmarcada dentro de los limites de la
Constitucion y la ley, pero su ejercicio implica el ejercicio de lus
potestudes de regulacion normativa - derivada o delegada — en los
diversos aspeclos que se requieren para la concreta satisfaccion de
dichos intereses, asi deniro de ellos se cncueniran las normas que
perntian ejercer un adecnado control de tas rentas tributarias, bien o
traves de los procedimiento o por medio de sanciones.

El hecho de que el Concejo huya delegado en el Alcalde v este a su ves
hava expedido ¢l Decreta acusado, no significa un guebrantamiento de
las normas constitucionales invocadas en la demanda y en el recurso de
apelacion, pues en ningin momenio se estdn imponiendo tributos ni
sefiatando los elementos esenciales del mismo. asi coma tampoco se
estan creando nuevos tipas juridicos de sanciones que no haya previsto
previamente el legisludor en esta materia, lo que efectua el Decreto es
armonizar y graduar el pracediniento y las sanciones a la nay uraleza de
los tributos localies.

La disposicion contenidu en el articulo 338 de la Carta se refiere a la
Sfyacion directa por parte de las leyes, ordenanzas v acuerdos de los
sujetos activos y pasives. las hechos y lus bases gravobles y las tarifus de
los mpuestos, se teata de ung compelencia indelegable en estos aspecios,
que no se puede generalizar para todos los demes aspectos gue rodean
la obligacion formal tributaria como quedo  antes dicho, como el
procedimental en este caso.

Asi las cosas y por cuanto encuentra lu Safa guc en el Decreto acusado
no se ejercia ilegalmente o inconstitucionalmente por parte del Alcalde
la facultad impositivy mumicipal, ni el Cancejo Municipal se desprendio
de tal competencia, forzosamente se concluye que el acto administrativo
demandado se¢ encuentro ajustacddo a derecho, por lo que habra de
canfirmarse la sentencia de primera instancic que asi lo decidio.

Con fundamento cn el antecedente Jurisprudencial, y del andlisis del caso concretn, o
hecho de que el Concejo Municipal de Scntiago de Cali hava facultado al Alcalde
Municipal para que regiamente ¢l procedimiento para el cobro del Impuesto a la Telefonia

Urbuna. na significa un quebrantamiconio de lay normas constitucionales. pues lo gue

1
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efectiia el Decreto es armonizar y graduar el procedimiento v las sanciones a lu el

de los tributos locales. L
‘o RE
No obstante lo anterior, es preciso seralar que ¢l citado Decreto reglamenta apertes del
Acuerdo No. 0337 del 2013 normc‘%s que fueron estudiadas por esta Corporacion con
ponencia del Dr. Ramiro Ramirez Oﬁigﬁ*e en senlencia de revision de acuerdo Municipal en
la que se advierte que l]os articulos 13, 15, 16, 17 v 18 existen expresiones que no se
ajustun a la preceptuado por el articulo 1° de 1y Ley 97 de 1913, camo guiera qre su
contenido se construyé: sobre la hase de un hecho generador que no coincide con el
definido por el Legisiador, asi las cosas, las citada providencia declara la Hegalidad de las
expresiones que aluden al servicio de voz que estan dotadas de amplitud v de telefonia

movif.

Por lo que se debe dar aplicacion ol inciso tereero del articulo 189 del CPACA. Gue
instituye que cuando en una seniencic ejecutoriada se declare la nudidad de une ordenanza
0 de un acuerdo distrita! o municipal, en lodo o en parte, quedardn sin efectos en Ju

pertinenie sus decrefos reglamentarios.

In ese orden de ideas. la Sealu concluye que lus expresiones decluradas itegedes en el
Acuerdo Municipal No. 0337 del 204 3. surten los mismos efecios en el Decreto
Reglamentario No. 411.0.20.069 de enero 77 de 2014. expedido por el Alealde Municipal
bajo las fuculiades del articulo 315 de g Constitucion Politica, el articuio 91 de lu Ley 136
de 1994, modificado por ef articulo 29 Jde lo Lev 1551 de 2012 v articulo 25 del Acuerdo
357 de 2013, emiticio por el Concejo municipal. v, dentro del término que le fue otorgado por

el Concejo. Razon por la cual se declararc parcialmente exequible el Decreto revisado,

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Adminisirarivo del Valle del Cancu

administrando justicic en nombre de o Repiitblica de Calombic Y por autoridad de la ley,

RIESUELVE
L DECLARAR  parcialmente exequible el Decreia Reglamentario No. 4] 1.0.20.0069 de
enero 27 de 2014, “POR MEDIO DEL CUAL REGLAMENTA  EL PROCEDIMIENTC)
PARA EL COBRO DEL IMPUESTO 4 LA TELEFONIA URBANA EN SANTIAGO DFE
CALL™, salvo los apartes declarados ilegules del acuerdo No. 357 del 2013, respecio el

servicio ampliado de voz y de relefonia movil colular,

2. En firme esta sentencia, REMITASE copia de la misma al seior Gobernador del

Departamento del Falle del Cuvea. ol Concejo Municipal de Cali — Valle v al sevior Alcalde

Revisiin del Decreto No. 417,020 (169 del 2 de enero de 20] 4.
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de dz’c"h() Municipio.
COPILSE NOI'II‘IQU SE Y CUMPLASE.

(Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decision de la fe
Los Magistrados,

‘.

; L\g ﬁ( o/
GARC 4.

L——

FERNANDO (pr 1

RAMIRO RAMIREZ ONOF R

Revisicn del Decreto No. 411, N20.0069 del 2 de enero de 207 4,

cha. Acta No. 0]2).

en R HE B 4+ 53]

OGS0

-~




.

]Secretaria General del Tribunal Administrativo de Cali o

el
ara:

Microsoft Outlook
AURELIO ENRIQUE RODRIGUEZ GUZMAN {pro
nviado el: martes, 17 de febrero de 2015 11:32 am.

Asunto: Retransmitido: notificacion sentencia revision -acdos- decretos 2014‘%00316400 dr _
guzman garcia

qudadm166@procuraduna gov. co)

Se completd la entrega a estos destinatarios O grupos, pero el servidor de destino no envié
informacién de notificacién de entrega:

AURELIO ENRIQUE RODRIGUEZ GUZMAN (DrociudadmIGG@Drocuraduria.qov.co)
rocjudadm166@proctiraduria.gov, co)

Asunto: notificacion sentencia revision -acdos-decretos 2014-00316-00 dr. guzman garcia

g~




Secretaria General del Tribunal Administrativo de Cali

LA

A —
De: Microsoft Qutlook W
Para: CONCEJO MUNICIPAL DE CALI (info@concejodecali.gov.c?j
Enviado el: martes, 17 de febrero de 2015 11:31 a.m. RN
Asunto: Retransmitido: notificacion sentencia revision wacdos~decre’tp's-2D14_£ﬁ03-16}.0@?"dr.
guzman garcia SN e

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié
informacién de notificacién de enfrega:

CONCEIO MUNICIPAL DE CALI { info@concejodecali.gov.co) { info@concejodecali.gov.co)

Asunto: notificacion sentencia revision ~acdos-decretos 2014-00316-00 dr., guzman garcia




'Secre‘_taria General del Tribunal Administrativo de Calj

De: Mail Delivery System <MAILER-DAEMON® email.cali. gov.co¥
Para: notlﬂcamoneSJudraales@cahgov €o el g T
Enviado el: martes, 17 de febrero de 2015 11:29 a.m. “ U -

sunto: Retransmitido: notificacion sentencia revision -acdos- decretos 2614 00316 00 clr
guzman garcia R

Se complets la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié
informacién de notificacion de entrega:

otificacionesjudiciales @cali.gov.co

»l\sunto: notificacion sentencia revision -acdos-decretos 2014-00316-00 dr. guzman garcia




Secretaria General del Tribunal Administrativo de Cali

De: postmaster@valledelcauca.gov.co

Para: Departamento del Valle del Cauca (njudiciales@valledelc
Enviado el: martes, 17 de febrero de 2015 11:30 a.m,

Asunto:

Entregado: notificacion sentencia revision -acdos-decreto
guzman garcia

El mensaje se entrego a los siguientes destinatarios:

Departamento del Valle del Cauca { niudiciales@varledelcauca.qov.@

fAsunto: notificacion sentencia revision -acdos-decretos 2014-00316-00 dr. guzman garcia

auca.gov.co)

5 2014-00316-00 d. _ -
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CONSTANCIA: La notificacion de la sen
realizo por correo electronico en Febrero 17 de

Jueron laborables.)
Durante el tiempo mencionado no hubo pronunciamiento.

La sentencia quedo debidamente notificada y ejecutoriada.

Santiago de Cali, Marzo 4 de 2015.

JULIO

R VELASQUEZ ROJAS
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tencia de Febrero 11 de; 2015, se
2015 y su ejecutoria transcurriey |,
durante los dias 18, 19, 20, 23, 24, 25. 26, 27 de Febrero de 2015,°2'y. 3 de ~
Marzo de 20135. (Los dias 21, 22, 28 de Febrero de 2015 y marzo 1 de 2015 no
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