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CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI

ACTA N°21.2.1.1-5 O 9

SESION PLENARIA ORDINARIA

HORA : Siendo las 10:00 A.M. inicia la Plenaria
FECHA : Martes 16 de JUNIO de 2015

LUGAR : Hemiciclo del Concejo Municipal
PRESIDENTA : H.C. MARIA CLEMENTINA VELEZ GALVEZ
SECRETARIO : Dr. HERBERT LOBATON CURREA
RELATORA : Dra. NORHA ELENA CARDENAS SANDOVAL

(ASUME LA PRESIDENCIA EL H.C. JUAN CARLOS OLAYA CIRO)
PRESIDENTE: Sefor Secretario, sirvase llamar a lista.

EL SECRETARIO: Llamada a lista Sesion Plenaria Ordinaria, dia martes 16 de
JUNIO de 2015, siendo las 10:00 a.m.

NOTA DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO (RELATORA)

SE LLAMO A LISTA PARA VERIFICAR QUORUM, SEGUIDAMENTE EL PRESIDENTE DECLARA UN RECESO DE
QUINCE (15) MINUTOS CON EL FIN DE DAR ESPERA PARA COMPLETAR EL QUORUM. DE CONFORMIDAD AL
ARTICULO 78 Y ARTICULO 72 PARAGRAFO 1° DEL REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE CALI.

(ASUME LA PRESIDENCIA LA H.C. MARIA CLEMENTINA VELEZ GALVEZ)
LA PRESIDENTA: Sr. Secretario, sirvase llamar a lista para levantar el receso.

VERIFICACION DEL QUORUM

EL SECRETARIO: Llamado a lista para levantar el receso.

ARCOS BENAVIDES OSWALDO (A) MOLINA BELTRAN, PATRICIA P)
ARROYAVE RIVAS, FABIO FERNANDO P) MOSQUERA, HARVY P)
BARRERAS CORTES, ROY ALEJANDRO P) OLAYA, CIRO, JUAN CARLOS P)
ECHEVERRY BUSTAMANTE, ALBEIRO P) PINILLA MALO, CARLOS HERNANDO P)
GARCIA MORENO, NORALBA P) RENTERIA CHALA, DANIS ANTONIO . P)
GIL MOSCOSO, JOSE FERNANDO P) RODRIGUEZ NARANJO, CARLOS HERNAN (A)
GOMEZ GOMEZ, LUIS ENRIQUE (A) ROJAS BAUTISTA, JOSE URIEL P)
GUTIERREZ VARGAS, AMPARO P) TAMAYO OVALLE FERNANDO ALBERTO (A)
HOYOS GARCIA, JOHN JAIRO P) TORO ECHAVARRIA, AUDRY MARIA P)
HURTADO SANCHEZ, NORMA (A) VELEZ GALVEZ, CLEMENTINA P)
MAYA BEDOYA, JOHN MICHEL P) Nota: Presente (P) Ausente (A)

Sefiora Presidenta hay quérum Decisorio. A continuacion entonaremos las notas
del Himno Nacional y el Himno a Santiago de Cali.

(SE ESCUCHA EL HIMNO DE COLOMBIA Y EL HIMNO A SANTIAGO DE CALI)

LA PRESIDENTA: Senor Secretario favor leer el Orden del Dia.

EL SECRETARIO: ORDEN DEL DIA
SESION PLENARIA ORDINARIA
MARTES 16 DE JUNIO DE 2015

1. LLAMADA A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

2. CONTINUACION DE LA SESION PLENARIA DEL DIA 11 DE JUNIO DE 2015, CITADOS
GERENTE GENERAL DE EMCALI EICE ESP DOCTOR GERMAN MARIN ZAFRA, AL
AGENTE LIQUIDADOR DE EMSIRVA EN LIQUIDACION DOCTORA YADIRA INDIRA
DIAZ QUESADA, AL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE PLANEACION MUNICIPAL
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DOCTOR LEON DARIO ESPINOSA, AL JEFE JURIDICO DE LA ALCALDIA DOCTOR
CARLOS HUMBERTO SANCHEZ LLANOS, AL SECRETARIO GENERAL DE LA
ALCALDIA DOCTOR JAVIER MAURICIO PACHON ARENALES, A LA DIRECTORA DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Y GESTION DEL MEDIO AMBIENTE DAGMA,
DOCTORA MARIA DEL MAR MOZO, AL ASESOR DEL SENOR ALCALDE DOCTOR
ROBERTO ARANGO, AL SENOR PERSONERO MUNICIPAL DOCTOR ANDRES
SANTAMARIA GARRIDO, AL SENOR CONTRALOR MUNICIPAL DOCTOR GILBERTO
HERNAN ZAPATA, AL GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA METROPOLITANA DE
ASEO EMAS DOCTOR JOHN JAIRO MARTINEZ, AL REPRESENTANTE LEGAL DE
PROMOAMBIENTAL CALI Y VALLE DOCTOR TOMAS SALVADOR MENDOZA PARDO,
AL REPRESENTANTE LEGAL DE CIUDAD LIMPIA DOCTOR MAURICIO VELASCO.

INVITADOS:

DOCTOR GLORIA ELIZABETH VARGAS VARON DIRECTORA TERRITORIAL
SUROCCIDENTE DE LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS. AL DOCTOR PABLO FELIPE ROBLEDO DEL CASTILLO
SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO, A LA DOCTORA LORENA IVETTE
MENDOZA MARMOLEJO PROCURADORA PROVINCIAL DE CALI,
SEGUN PROPOSICION NO. 046 PRESENTADA POREL HONORABLE CONCEJAL
ALBEIRO ECHEVERRY BUSTAMANTE,COADYUVADA POR LOS HONORABLES
CONCEJALES: AMPARO GUTIERREZ VARGAS, FERNANDO ALBERTO TAMAYO
OVALLE, DANIS ANTONIO RENTERIA CHALA, CARLOS HERNAN RODRIGUEZ
NARANJO, CARLOS HERNANDO PINILLA  MALO, FABIO FERNANDO
ARROYAVE RIVAS Y JOSE FERNANDO GIL MOSCOSO, ADICIONADA POR LOS
HONORABLES CONCEJALES NORALBA GARCIA MORENO Y JOSE FERNANDO GIL
MOSCOSO, PROPOSICION NO. 047 PRESENTADA POR EL HONORABLE CONCEJAL
JOHN MICHEL MAYA BEDOYA COADYUVADA POR EL HONORABLE
CONCEJAL JOHN JAIRO HOYOS GARCIA.

3. PROPOSICIONES, COMUNICACIONES Y VARIOS.

-Sefiora Presidenta ha sido leido el Orden del Dia-

LA PRESIDENTA: En consideracion el orden del dia leido..., se abre la
discusién..., anuncio que va a cerrarse..., queda cerrada... Lo aprueban?

(EL H.C. APRUEBA EL ORDEN DEL DIA)
EL SECRETARIO: Ha sido aprobado el Orden del Dia, Sra. Presidenta.

LA PRESIDENTA: Le solicit6 al Sr. Secretario certificar la asistencia de los
funcionarios citados.

EL SECRETARIO: Certifico que estaban presentes los siguientes funcionarios:

Gerente General de EMCALI — Dr. German Marin Zafra.
Agente Liquidadora de EMSIRVA — Dra. Yadira Indira Diaz Quesada.
Director de Planeacion Municipal — Dr. Leén Dario Espinosa.
Director Juridico de la Alcaldia — Dr. Carlos Humberto Sanchez.
Directora del DAGMA — Dra.- Maria del Mar Mozo.
Asesor del Sr. Alcalde — Dr. Roberto Arango.
Personero Municipal — Dr. Andrés Santamaria Garrido.
Representante Legal de Promoambientales — Dr. Salvador Mendoza Pardo.
Representante de Ciudad Limpia - Dr. Mauricio Velasco.
Delegada del Gerente General de la Empresa Metropolitana de Aseo
EMAS — Dra. Isabela Quevedo Caicedo (Juridica de la Empresa).

NOTA: No se presenté el Sr. Contralor Dr. Gilberto Hernan Zapata por una

incapacidad médica que hizo llegar a la Secretaria General; en su lugar
delegé al Dr. Diego Fernando Durango Hernandez, Sub Contralor
General del Municipio de Santiago de Cali.
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Tampoco se hizo presente el Dr. Javier Mauricio Pachdon Arenales
Secretario General de la Alcaldia, ni envié ningun oficio justificando su

ausencia.

LA PRESIDENTA: Siguiente punto del Orden del Dia, Sr. Secretario.

CONTINUACION DESARROLLO ORDEN DEL DIA

EL SECRETARIO: Segundo (2°)

CONTINUACION DE LA SESION PLENARIA DEL DIA 11 DE JUNIO DE
2015, CITADOS GERENTE GENERAL DE EMCALI EICE ESP DOCTOR
GERMAN MARIN ZAFRA, AL AGENTE LIQUIDADOR DE EMSIRVA EN
LIQUIDACION DOCTORA YADIRA INDIRA DIAZ QUESADA, AL
DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE PLANEACION MUNICIPAL
DOCTOR LEON DARIO ESPINOSA, AL JEFE JURIDICO DE LA
ALCALDIA DOCTOR CARLOS HUMBERTO SANCHEZ LLANOS, AL
SECRETARIO GENERAL DE LA ALCALDIA DOCTOR JAVIER MAURICIO
PACHON ARENALES, A LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO Y GESTION DEL MEDIO AMBIENTE DAGMA,
DOCTORA MARIA DEL MAR MOZO, AL ASESOR DEL SENOR ALCALDE
DOCTOR ROBERTO ARANGO, AL SENOR PERSONERO MUNICIPAL
DOCTOR ANDRES SANTAMARIA GARRIDO, AL SENOR CONTRALOR
MUNICIPAL DOCTOR GILBERTO HERNAN ZAPATA, AL GERENTE
GENERAL DE LA EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO EMAS
DOCTOR JOHN JAIRO MARTINEZ, AL REPRESENTANTE LEGAL DE
PROMOAMBIENTAL CALI Y VALLE DOCTOR TOMAS SALVADOR
MENDOZA PARDO, AL REPRESENTANTE LEGAL DE CIUDAD LIMPIA
DOCTOR MAURICIO VELASCO.

INVITADOS:

DOCTOR GLORIA ELIZABETH VARGAS VARON DIRECTORA
TERRITORIAL SUROCCIDENTE DE LA SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS. AL DOCTOR PABLO FELIPE
ROBLEDO DEL CASTILLO SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, A LA DOCTORA LORENA IVETTE MENDOZA MARMOLEJO
PROCURADORA PROVINCIAL DE CALI, SEGUN PROPOSICION No.
046 PRESENTADA POREL HONORABLE CONCEJAL ALBEIRO
ECHEVERRY BUSTAMANTE,COADYUVADA POR LOS HONORABLES
CONCEJALES: AMPARO GUTIERREZ VARGAS, FERNANDO ALBERTO
TAMAYO OVALLE, DANIS ANTONIO RENTERIA CHALA, CARLOS
HERNAN RODRIGUEZ NARANJO, CARLOS HERNANDO PINILLA
MALO, FABIO FERNANDO ARROYAVE RIVAS Y JOSE FERNANDO GIL
MOSCOSO, ADICIONADA POR LOS HONORABLES CONCEJALES
NORALBA GARCIA° MORENO Y JOSE FERNANDO GIL
MOSCOSO, PROPOSICION No. 047 PRESENTADA  POR EL
HONORABLE CONCEJAL JOHN MICHEL MAYA
BEDOYA COADYUVADA POR EL HONORABLE CONCEJAL JOHN
JAIRO HOYOS GARCIA.

Ha sido leido el segundo punto del Orden del Dia Sra. Presidenta.

Después de confirmar la asistencia, se dio inicio a la sesion plenaria.

Nogakrwdnr

INTERVINIERON EN SU ORDEN:

HC ALBEIRO ECHEVERRY BUSTAMANTE — CITANTE AL DEBATE.
HC JOHN JAIRO HOYOS GARCIA.

HC JOSE FERNANDO GIL MOSCOSO.

HC JHON JAIRO HOYOS GARCIA.

HC FABIO FERNANDO ARROYAVE RIVAS.

HC JOSE FERNANDO GIL MOSCOSO.

HC JOHN MICHEL MAYA BEDOYA.
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8. HC HARVY MOSQUERA.

9. HC CARLOS HERNANDO PINILLA MALO.

10. HC JOHN JAIRO HOYOS GARCIA.

11. HC PATRICIA MOLINA BELTRAN.

12. HC NORALBA GARCIA MORENO.

13. HC AMPARO GUTIERRREZ VARGAS.

14. HC JOHN MICHEL MAYA BEDOYA.

15. Dra. YAHAIRA INDIRA DIAZ QUESADA — AGENTE LIQUIDADORA DE EMSIRVA.
16. Dr. FELIPE HERRERA — ASESOR JURIDICO DE LA SUPERINTENDENCIA.

H.C. ALBEIRO ECHEVERRY BUSTAMANTE: Dijo el HC a la Agente Liquidadora
de EMSIRVA, que en el cuestionario que envié no le contesté ninguna de las
preguntas que le hizo. A su vez pidié permiso a la Mesa Directiva para darle la
palabra al Sr. Gerente de EMCALI para que responda la siguiente pregunta:
Segun oficio enviado por el Director Juridico de la Alcaldia Dr. CARLOS
HUMBERTO SANCHEZ LLANOS, manifesto que por solicitud de su parte se esta
estudiando un proyecto de acuerdo para modificar el Acuerdo No. 034 de 1999
Estatuto Organico de las Empresas Municipales de Cali con el fin de crear una
unidad de recoleccién de residuos solidos, ¢qué se puede decir al respecto?
¢ EMCALI esta preparada para asumir la recoleccion de las basuras y el barrido de
la ciudad? Del mismo modo, el HC solicité que hoy se escuche a los Sres.
operadores.

H.C. JOHN JAIRO HOYOS GARCIA: El HC solicité a la Sra. Presidenta que sea
ella quien establezca los lineamientos del desarrollo del debate; teniendo en
cuenta los cuantiosos contratos de consultoria suscritos por EMCALI en el afio
2014 con la firma Juan Carlos Junca S. A. denominado Zonas Exclusivas de
Recoleccion de Basuras, seria bueno que se estableciera un orden de
participacion de los representantes de la Administracion Municipal como EMCALI y
la Agente Liquidadora de EMSIRVA.

H.C. ALBEIRO ECHEVERRY BUSTAMANTE: El HC solicito comedidamente que
el Director Juridico de la Alcaldia conteste la pregunta: ¢quién tiene el manejo de
las basuras? que hizo en la pasada plenaria el HC PINILLA.

H.C. JOSE FERNANDO GIL MOSCOSO: Manifesto el Sr. Concejal que en el dia
de hoy recibieron un documento por parte de la Agente Liquidadora de EMSIRVA
Dra. Yahaira Indira Diaz Quesada aclarando algunos aspectos de la sesion
anterior. Le parecié que este documento no le da la suficiente claridad, ejemplo:
cita en el Art. 61 de la Ley 142 continuidad del servicio y su paragrafo el cual dice:

“Paragrafo: adicionado por el art. 9 de la Ley 689 de 2001 y el texto es el
siguiente:

...Al ordenar la liquidacion de una empresa de servicios publicos del orden
municipal que preste el servicio en forma monopolistica, el superintendente
de servicios publicos fijara un plazo prudencial que en todo caso no
excedera a seis meses para que el alcalde respectivo del municipio otorgue
mediante contrato previo y cumplimiento de los tramites establecidos para
las licitaciones publicas, la prestacion del correspondiente servicio a otra
empresas. Si el alcalde no celebrare el respectivo contrato dentro del
término fijado, el superintendente de servicios publicos fijara un plazo
adicional de cuatro meses para que el gobernador adjudique la prestacion
del servicio mediante contrato y previo cumplimiento de los tramites
establecidos para la licitacion publica. En caso de que el gobernador no
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realice la adjudicacion, el superintendente debera adjudicar la prestacion

del servicio por el término que considere necesario”.

Le surgid una pregunta al Sr. Concejal y que espera que la Dra. Yahaira le
conteste es: ¢Mediante qué oficio el Alcalde de Santiago de Cali se negbé o
trasgredio el plazo fijado para hacer las respectivas contrataciones, de tal suerte
de que lo desconocieran a él y decidiera la Superintendencia hacerlo ella misma?
¢,Con qué tipo de oficio el Gobernador del Valle se negé a hacer la contratacién o
hacer el llamado o la convocatoria que el Alcalde también se habia negado, de tal
suerte que el Superintendente de Servicios Publicos se viera precisado a hacer los
contratos con los operadores?

H.C. JOHN JAIRO HOYOS GARCIA: Para una mocion de procedimiento. Dijo que
de acuerdo con el Reglamento Interno, los funcionarios citados a las plenarias
ordinarias del Concejo tendran la obligacion de dar respuesta a los cuestionarios
remitidos segun las proposiciones aprobadas. De darse cuestionamientos dentro
de los debates, los funcionarios podran y tendran el tiempo suficiente para remitir
las respuestas con posterioridad a (5) dias habiles. De acuerdo con esto, solicitd
gue se escuche a los funcionarios dar respuesta a los cuestionarios presentados
por los Honorables Concejales y aprobados en la plenaria. Una vez escuchados,
se pueda hacer los cuestionamientos de parte, lo cual no se ha cumplido en este
debate.

H.C. FABIO FERNANDO ARROYAVE RIVAS: Una mocién de procedimiento,
solicité continuar con la metodologia que se ha seguido.

H.C. JOHN JAIRO HOYOS GARCIA: Aclar6 a los funcionarios citados que el
Reglamento establece que cualquier inquietud de los Concejales, no estan
obligados a contestar en el momento, tienen 5 dias para contestar.

H.C. JOSE FERNANDO GIL MOSCOSO: Aclar6 el H. Concejal que las preguntas
que hizo no son nuevas, sino las que ya se habian hecho en la proposicion.

H.C. JOHN MICHEL MAYA BEDOYA: ElI H. Concejal hizo unas preguntas
puntuales:

1. En qué sustentan las afirmaciones de que la Alcaldia podia asumir ya el
pasivo pensional de EMSIRVA en Liquidacion (Direccidon Juridica de la
Alcaldia, Hacienda).

2. Si el interés de la Alcaldia era liquidar EMSIRVA, cuando la Dra. Maria
del Mar Mozo pas6 por la Empresa cuando se liquidé Girasol, ¢ por qué
Girasol si se pudo liquidar y EMSIRVA no? ¢Qué nos detuvo?

3. ¢Por qué si hace (3) afios cuando se liquidé Girasol se prometio la
creacion de una unidad administrativa especial para coordinar la gestion
integral de residuos solidos en la ciudad no se cred ésta, o si ésta no se
podia crear por otra alternativa qué pasé? ¢Cual es la voluntad real de la
Administracion? ¢Se le mintié6 a la ciudad hace (3) afios? ¢Se hicieron
anuncios que no eran ciertos? ¢ Se plantearon salidas mentirosas?

4. ¢Por qué si los contratos de aseo se vencian el 5 de febrero de 2016, por
gué se apresuraron a prorrogarlos por (8) afios mas, 8 meses y una
semana antes de su vencimiento?

5. Sieso es asi, ¢por qué en otras ciudades de Colombia como por ejemplo
Pereira, cuando eso ha pasado le han exigido a los operadores una prima
por ampliarles el negocio, adicional a la remuneracion? Les exigieron una
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prima y ruta selectiva, acabar con las escombreras ilegales, y la
construccion del botadero de basura con planta de lixiviados.

6. Con la actual remuneracion pactada en la prorroga de los contratos de
aseo por (8) afios con los actuales operadores, ¢cual es el calculo de la
Superintendencia y de EMSIRVA para decirnos en cuénto tiempo se
liquidaria EMSIRVA a patrtir de los actuales ingresos? ¢Si nos toma mas
de (27) afios y se prorroga por (8) aflos mas, la idea de la Super y de
EMSIRVA es que el Municipio tiene que pagar el pasivo pensional?

7. ¢Por qué ademas de la prorroga de los contratos de aseo les dieron (26)
meses de plazo para renovar los equipos? ¢Qué pasara si el nuevo
PGIRS que la Administracion dice que entregara en diciembre del 2015
exige que se inicie la ruta selectiva de recoleccion de aseo? ¢ Por qué el
hecho de la prérroga por parte de la Supe servicios no incluye prima?

Finalizé diciendo el HC que quiere unas respuestas claras y concretas a estas
preguntas por parte de la Administracion y de EMSIRVA.

H.C. HARVY MOSQUERA: Insisti6 el HC en que contindan con los mismos
interrogantes porque en el debate pasado las respuestas no fueron claras. Le
llamo la atencion de las clausulas exorbitantes de los contratos; si se contratd
inicialmente con la Ley 80, las preguntas son:

1. ¢Cual fue el ordenamiento juridico para efectuar las prérrogas? ¢,Por qué lo
inicial es bajo la Ley 80 y las prérrogas estan bajo un esquema que todavia
no identificamos?

2. Las facultades del agente liquidador no pueden trasgredir lo preceptuado
por la Constitucién; es dado Unica y exclusivamente a la Administracion
Municipal el manejo de la prestacion del servicio de aseo.

3. Para la Administracion Municipal, tal como se puede leer de toda la
documentacion presentada, la Administracion va a presentar unas
demandas que pudieran interpretarse como unas medidas cautelares y con
ello la suspensién del contrato(s). ¢Estamos preparados para esa
contingencia en el evento en que efectivamente se acepten estas “medidas
cautelares” y se determine una suspension de los contratos?

Pregunta para los funcionarios de la Administracion: ¢ Si ya existe ese plan B en el
evento en que se acepten “unas medidas cautelares” y se suspendan los contratos
ante una eventual demanda?

Pregunta para EMSIRVA: Que nos defina por qué esa mixtura de ambientes
juridicos (hoy Ley 80) para dar la contratacion inicial y para las prorrogas ya
utilizan otro ambito juridico que todavia no tengo claro.

H.C. CARLOS HERNANDO PINILLA MALO: De acuerdo con el Concejal HOYOS
y el Reglamento Interno que preguntas nuevas no se pueden hacer, éstas se
dejaran para una préxima citacion o para que las contesten por escrito. Le surgen
unas dudas:

1. ¢La competencia para la renovacién de estos contratos es del Municipio o
de la Superintendencia?

2. ¢El municipio de Cali sabia de este proceso? ¢Compartié este proceso?
¢Estaba de acuerdo la Dra. Mozo cuando fue Agente Liquidadora de
EMSIRVA?
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Al respecto sugiere que la Dra. Yahaira a través de su Juridico responda estas

preguntas con argumentos ahora mismo.

H.C. JOHN JAIRO HOYOS GARCIA: Cree el HC que el Concejo Municipal hoy
debe darle una respuesta a los calefios en cuanto a estos contratos de recoleccién
de basura. La Dra. Yahaira y los representantes del Municipio deben informar
acerca de la garantia de la prestacién de este servicio y si las prérrogas son
legales. Hoy se abre una enorme discusion sobre la legalidad de las prorrogas y el
HC dijo que no sabe si se discutio la firma de los contratos iniciales y la licitacion
para dichas prorrogas. Le solicitd a la Agente Liquidadora explicar a los calefios
qué va a pasar con las tarifas que ellos pagan por el servicio de aseo y si estas
prorrogas significarian aumentos, reduccion o igualdad de tarifas.

H.C. PATRICIA MOLINA: Dijo la HC que al revisar las respuestas de la Dra.
YAHAIRA contestando explicitamente al Concejal Carlos Pinilla, las cuales le
parecen incompletas. Desde el Polo Democrético Alternativo insistié en exigirle a
la Agente Liquidadora.

1. Que lo que se debe presentar son los escenarios financieros tendientes a
llevar a cabo un debate concreto, serio frente al perjuicio que se esta
ocasionando con una decisién unilateral. Como va a ser posible que una
empresa en liquidacion pueda hacer contratos.

2. ¢Cuanta es la carga econdmica que nos genera a los ciudadanos calefios
el hecho de prorrogar esta liquidacion por (8) afios mas?

3. Ustedes no han cumplido absolutamente en nada con las Sentencias en las
cuales ustedes son entidades accionadas: T-291 (recicladores), C-355
(carretilleros) y estan obstaculizando el cumplimiento de estas Sentencias.

La inspeccion vy vigilancia que usted tiene que desarrollar, jamas le da facultad y
menos en un proceso liquidatario para usted intervenir en la relacion contractual.
Teniendo en cuenta que este servicio sea oportuno, de calidad, con tarifa justa,
etc., usted se ha extralimitado en sus funciones. “Que nos presenten aqui todos
los escenarios financieros para tener hechos concretos con los cuales debemos
avanzar en lo que corresponde frente a los demas entes de control”.

H.C. NORALBA GARCIA MORENO: Manifest6 la HC que este es un debate que
seguira porgue las consecuencias de las decisiones y los interrogantes tanto del
Concejo como de los ciudadanos quedaran pendientes de responder.

Se refirio la HC a tres puntos esenciales dentro de este debate:

1. El andlisis que se viene haciendo sobre la competencia a la prérroga de
los contratos de aseo en la ciudad de Cali (por 8 afios mas, hasta el
2024).

2. La Direccion Juridica de la Alcaldia desconoce los documentos
contractuales de la prérroga y ha manifestado que ellos no tuvieron por
parte de la Agente Liquidadora la concordancia y armonizacion para
hacer posible esta prorroga.

3. Qué va a pasar con unos contratos que ya estan prorrogados, ante lo
cual la Oficina Juridica de la Alcaldia esta preparando una consulta al
Consejo de Estado para que dirima definitivamente un conflicto de
competencias. Mientras esto sucede, qué va a pasar, de qué manera se
va a favorecer a la ciudadania con esos contratos.

4. Les recordé tanto a la Dra. Yahaira como al Dr. Sanchez la Ley 142 de
1994, que es la que establece la competencia de los municipios en la
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prestacion de los servicios publicos. Para esto se debe tener en cuenta

la administracion central de dicho municipio.

Anadid, que en este caso EMSIRVA ha excluido de una manera tajante la
participacion del Municipio en la decision final de la prorroga de estos contratos.
Para dar claridad juridica frente a un principio rector de la funcién publica dado a
nivel constitucional, solicit6 permiso para leer el Art. 209 de la Constitucion
Nacional, que se transcribe a continuacion.

...La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Por lo tanto las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado.

Esto se refuerza con una decision de la Corte Constitucional cuando habla de las
competencias atribuidas a las entidades territoriales en los distintos niveles... Que
se ejerce la competencia en los distintos niveles frente a unos principios: de
coordinacién, concurrencia, y subsidiaridad.

En tal sentido, pregunto la HC al Dr. Sdnchez y a la Dra. Yahaira: ¢ Como se actuo
aqui bajo esos principios constitucionales de coordinacion, concurrencia y
subsidiaridad para tomar la decision que se tomé en el caso de la prorroga de los
contratos?

Se refiri6 también la HC a la pregunta que agregé al cuestionario, que tiene que
ver con las plazas de mercado y a la cual no obtuvo respuesta.

EMSIRVA contest6 que ellos estan pendientes del convenio con la Administracion
Municipal para poder definirles a ellas como estd determinando los recursos que
ellos pagan como canones de arrendamiento por concesion. Aun asi no han sido
acompafiadas por EMSIRVA en la funcién social que cumplen, sino se les ha
venido accionando para que se acaben, y asi poder utilizar los lotes de las plazas
de mercado para otra finalidad.

Del total de 3 mil 983 millones que tiene EMSIRVA dentro de su balance, el 10%
es de las plazas de mercado, que equivale a 403 millones de pesos. Hay un
mandato Constitucional de la Ley 1559 que dice que precisamente esa funcién
social que tiene que ver con seguridad alimentaria, con las plazas de mercado es
competencia del municipio de Santiago de Cali.

Finalmente, se refiri6 al cumplimiento de la Sentencia T-291 donde la Agente
Liquidadora de EMSIRVA dijo en sus respuestas que tiene que esperar a que se
precise una nueva politica publica, la cual tiene que ver con el Plan de Gestion de
Residuos Sélidos y con el plazo que le ha dado el Gobierno, tendria que esperar a
gue se venzan los plazos con el Plan Nacional de Desarrollo y mientras tanto se
continla sin el cumplimiento de esta Sentencia y sin poder incluir a los
recicladores de la ciudad en estos proyectos. Concluyé la HC que en las
respuestas dadas por el Agente Liquidadora se evade las respuestas a sus
inquietudes y las de los demas Concejales.

H.C. AMPARO GUTIERREZ VARGAS: Dijo la HC: “La historia nuevamente se
repite”. Desafortunadamente desde que se intervino EMSIRVA hasta hoy, no hay
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una respuesta clara y contundente de lo que se ha solicitado en los debates de

este Concejo al respecto.

Mencion6 que en el Paragrafo Adicional del Art. 9° de la Ley 689 de 2001, la
Agente Liquidadora dijo que cuando las empresas prestadoras del servicio como
EMSIRVA (monopolisticas y parte del territorio local) debe entrar a jugar un papel
importante el Alcalde de Cali. Y dentro de sus apartes dice que si el Alcalde de
Cali no ha dado una respuesta de lo cual considera que lo requiere EMISIRVA,
debe tener un plazo minimo de (4 meses) el Gobernador.

Con base en esto pregunto la HC: ¢ Qué respuesta dio el Sr. Alcalde respecto a la
prorroga del contrato que usted y la Superintendencia lo hicieron a (8afios)? Paso
lo mismo que cuando se inici6 de manera abrupta la liquidacion de EMSIRVA,; el
viernes trabajaron y el sabado ya no existia EMSIRVA vy los funcionarios en la
calle hasta hoy sin resolverles el problema.

Exigié que se le diga al Concejo de forma clara las respuestas puntuales de lo que
se ha venido deliberando. “Es muy lamentable la falta de seriedad, la falta de
respeto para un municipio de Santiago de Cali en cabeza del Sr. Alcalde, como
nosotros como Corporacion Concejo de Santiago de Cali que se hayan burlado de
esta manera con nosotros”.

H.C. JOHN MICHEL MAYA BEDOYA: En su segunda intervencion el HC se refirié
a tres puntos que le llaman la atencion, los cuales los plasma en la siguiente
presentacion.

NOTA DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO: (RELATORA)
A CONTINUACION SE ADJUNTAN LAS DIAPOSITIVAS DE LA PRESENTACION DEL H.C. JOHN MICHEL
MAYA BEDOYA.

) DEBATE
PRORROGA CONTRATOS ASEO
EMSIRVA EN LIQUIDACION

Proposicion N° 047

Cali, Junio 14 de 2015

] .—‘\'Zf':'_:_—‘-Dr-u'
IVl Maya verae £ ¥

Contrato Terminal Calima

JORGE CASILIMAS, Representante Legal
De INSUMIL, la empresa gue a nombre
De la firma lsraeli Hafira Ve Hatziva, firmo
El contrato de construccion de la Terminal
En 2007 v luego desaparecio.

Vérde Q

EORCEAAL 20T SPOTS
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Posiblemente este visitante es Ricardo Felipe Herrera Castillo,

Felipe abogado experto en ol tema de basuras. En 2010, Alvaro Davila
Herrera contratd los servicios de asesoria de Herrera en el drea
medioambiental para asesorarlo en la elaboracion de los
prepliegos de la licitacion de Doda Juana, Pero despuds de que
el concejal Antonio Sanguino dijera que el que Herrera hublera Octubre
participado on la estructuracion de la primera licitacion en 2002 | 2009 y Enero
siendo cunado de la entonces directora de la Uaesp, Luz Estela 2010
Cardozo, debia inhabilitario para participar en este segundo

proceso, Herrera decidio marginarse.

Maya
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CONCEJAL 2012 . 2018

Se refiri6 también el HC a las respuestas dadas por EMSIRVA el 16 de junio de
2015. La ampliacion del tiempo del modelo empresarial que va desde el 2008
definido y puesto en marcha hasta la fecha por EMSIRVA esta en aras de lograr
los recursos que permitan culminar la liquidacion de EMSIRVA a partir de las
fuentes de recursos como prestadora de servicios de aseo le significa dicha
actividad. Se pregunté: ¢ Cual es la justificacion entonces para la ampliacion?

Le llamé la atencion como termina esta comunicacion: A la fecha tenemos
informacion de que la Resolucion de ampliacion del plazo de liquidacion fue
emitida el dia viernes 12 de junio de 2015. La discusion de fondo aqui es sencilla:
¢ Esta primando el interés general de la ciudadania calefia, o el interés particular
de unos operadores, de unos tomadores de decisiones en lo publico?
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LA AGENTE LIQUIDADORA DE EMSIRVA - Dra. YAHAIRA INDIRA DIAZ
QUESADA: La Agente Liquidadora hizo referencia a las preguntas con relacion al
acto administrativo del 27 de mayo de EMSIRVA. Al respecto manifesté que el Sr.
Alcalde ya presenté una queja ante el Concejo de Estado para que éste defina el

rol y las competencias en este asunto.

Dijo que se debe empezar por el tema juridico y después agotar los demas temas.
Para dar mayor claridad le pidi¢ a la Sra. Presidenta le permitiera que el Dr. Felipe
Herrera como Asesor Juridico fuera quien interviniera. A lo que la Sra. Presidenta
pregunté a la plenaria si estaban de acuerdo y los Honorables Concejales
estuvieron de acuerdo.

H.C. JOSE FERNANDO GIL MOSCOSO: Interrumpi6 para pedir que a manera de
introduccion respondiera a las preguntas del HC John Michel Maya en cuanto a la
incompatibilidad del Dr. Felipe Herrera por ser el estructurador y ahora Asesor de
la Superintendencia de Servicios Publicos en estos contratos.

La Presidencia acogio la observacion del HC Gil y le solicité al Dr. Herrera que
contestara las denuncias del HC citante a este debate Dr. Michel Maya sobre la
falta a la ética o posibles incompatibilidades.

EL ASESOR JURIDICO DE EMSIRVA EN LIQUIDACION - Dr. FELIPE
HERRERA: Al respecto, manifesté que todo lo que se dijo de él no es cierto; él
nunca ha hecho ningun contrato para Ciudad Limpia. Siempre ha estado del lado
del Estado. Y dijo ademas que esto lo puede corroborar con columnas que estan a
disposicion del publico, donde advierte todo lo que pasé en Bogota por el
desconocimiento del régimen de los servicios publicos, régimen de la gestidn
integral de los residuos solidos y régimen de contratacion. Dijo ademas, que no
existio ni investigacion porgue no hubo queja, ni de oficio, ni el Concejo de Bogota
le concedio la oportunidad de hacer la aclaracion.

En segundo lugar, cuando actud ante la Superintendencia de Industria y Comercio
en calidad de tercero independiente como usuario se quejé6 ante la
Superintendencia de Industria y Comercio. Dijo que no representé a ninguna de
estas empresas.

Pasando al tema de Cali, dijo que el tema de los servicios publicos no ha sido
Unicamente de la ciudad de Cali. Para entender mejor este tema hay unos
documentos que son de lectura obligada:

1. La exposicion de motivos de la Ley 142.

2. La C-150, una jurisprudencia de constitucionalidad de la Corte
Constitucional sobre la gran mayoria de los aspectos que fueron
demandados de esa Ley.

La prestacion de los servicios publicos domiciliarios se presta por regla general por
empresas de servicios publicos, que es una categoria nueva que nace con esa
Ley. Estas pueden ser privadas, mixtas en su capital y empresas de caracter
oficial.

Quien quiera prestar un servicio publico domiciliario, basta con que tenga una de
las categorias del Art. 15 de la Ley 142 para prestarlo. La primera, empresa de
servicios publicos que es una empresa del tipo de caracter por acciones de las
que habla el Codigo de Comercio y de las que caben: la Sociedad Anénima, las
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Sociedades en Comandita por Acciones, y las Sociedades ahora las S.A.S. que

también son Sociedades por Acciones.

H.C. JOSE FERNANDO GIL MOSCOSO: Interrumpié nuevamente para pedirle al
Asesor Juridico que se limite a contestar las preguntas puntuales.

LA PRESIDENTA: La Presidencia recoge la proposicion del Dr. Gil por ser
procedente.

EL ASESOR JURIDICO DE EMSIRVA EN LIQUIDACION - Dr. FELIPE
HERRERA: Se limitd a dar respuesta a las preguntas de los Honorables
Concejales.

1. ¢Por qué razon la Superintendencia de Servicios Publicos resuelve de
manera extemporanea? Es decir, después de suscribir las prorrogas de los
contratos de la ampliacion del plazo de la liquidacién, emitiendo una
Resolucibn que aun no conocemos. Surge entonces una pregunta
complementaria: ¢Por qué se anticipd a hacer las prérrogas con tanta
antelacion?

EMSIRVA gque es un agente del mercado, otra empresa oficial, en este caso
tiene dos connotaciones especificas: una, que esta intervenida a través de
la Superintendencia de Servicios Publicos en funcion del Art. 370 de la
Constitucion Politica y la Ley 142 de 1994.

Es decir, si se revisa los actos de intervencion —Sra. Presidenta- la
Administracion Municipal fue desplazada en la administracion de esa
Empresa. La administra la Nacion a través de su intervencion en el marco
de una Ley que se llama el Estatuto Organico Financiero que aplica para
estos casos y que se nombra un Agente con el propésito de que sea su
Representante Legal. Es una realidad juridica como cuando el banco se
interviene, como cuando Inter Bolsa se interviene...

H.C. PATRICIA MOLINA BELTRAN: Con una mocioén de procedimiento pidio que
el Asesor Juridico se cifiera a las preguntas y contestara: ¢Una Empresa en
Liquidacion tiene facultad para tener operaciones contractuales, para poder hacer
contratos? Donde y deme la Ley.

EL ASESOR JURIDICO DE EMSIRVA EN LIQUIDACION - Dr. FELIPE
HERRERA: Contesto a la pregunta de la Dra. Patricia Molina. Lo puede hacer y lo
puede hacer con fundamento en el Estatuto Organico Financiero que le permite en
el estado de disolucion actuar todos los contratos y actuaciones pendientes a su
liquidacion. No iniciar operaciones nuevas...

H.C. JOSE FERNANDO GIL MOSCOSO: Sigo con la duda: ¢por qué la
anticipacion, si los contratos iban hasta febrero? Cuando el Alcalde manifiesta la
intencién de hacer la liquidacion de la Empresa para que siga el municipio con la
prestacion de los servicios ¢por qué la anticipacion? ¢Cual es el sustento
técnico?...

LA PRESIDENTA: Se levanta la Plenaria y se cita para mafiana a las 10 de la
mafiana.
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Nota:
Dando cumplimiento al Articulo 26 de la Ley 136 de 1994 y modificado por la Ley 1551 del
6 de Julio del afio 2012“.., De las Sesiones de los Concejos y sus Comisiones

permanentes, El Secretario de la Corporacion levantar4 actas que contendran una
relacion sucinta de los temas debatidos, de las personas que hayan intervenido, de los
mensajes leidos, las proposiciones presentadas, las comisiones designadas, resultado de
la votacion y las decisiones adoptadas. El soporte de cada Acta sera su respectivo CD de
Audio.
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