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CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

Santiago de Cali, Agosto 04 de 2016.

Doctor

DIEGO SARDI DE LIMA

Presidente

Comision de Plan y Tierras

Honorable Concejo Municipal de Santiago de Cali

Dando cumplimiento a lo establecido en los articulos 154, 155 Y 166 del
Reglamento Interno de la Corporacion Concejo Municipal de Santiago de
Cali, hago entrega formal de la ponencia para primer debate del Proyecto
de Acuerdo 007 de 2016 “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR
ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA DISPONER DE UN BIEN
INMUEBLE DENOMINADO ‘URBANIZACION GOLONDRINAS’, CON
EL FIN DE DAR CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA 0224 DE
DICIEMBRE 13 DE 2004, PROFERIDA POR EL HONORABLE
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL
CAUCA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. A fin de que surta el
tramite respectivo en la Comision de Plan y Tierras del Honorable
Concejo Municipal de Santiago de Cali.

Cordialmente,

; ////
Jacobo/Mader Céballos

Honorable Corfcejal

/
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CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

| COMISION DE PLAN Y TIERRAS
CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE ACUERDO No. 007 de 2016

“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE
SANTIAGO DE CALI PARA DISPONER DE UN BIEN INMUEBLE
DENOMINADO ‘URBANIZACION GOLONDRINAS’, CON EL FIN DE
DAR CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA 0224 DE DICIEMBRE 13
DE 2004, PROFERIDA POR EL HONORABLE TRIBUNAL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

H.C. JACOBO NADER CEBALLOS
Concejal Ponente.

Santiago de Cali, agosto 04 de 2016
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SANTIAGO DE CALI

“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO
DE CALI PARA DISPONER DE UN BIEN INMUEBLE DENOMINADO
URBANIZACION GOLONDRINAS’, CON EL FIN DE DAR
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA 0224 DE DICIEMBRE 13 DE
2004, PROFERIDA POR EL HONORABLE TRIBUNAL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

I. ANTECEDENTES

. El Alcalde de Santiago de Cali, Dr. Norman Maurice Armitage ha

presentado para estudio de la Honorable Corporacion, un Proyecto de
Acuerdo tendiente a darle cumplimiento a la Sentencia 0224 del 13 de
Diciembre de 2004 proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo
del Valle del Cauca y de igual forma, a darle solucién definitiva a una
problematica social de gran impacto, ya que existen mas de 350 familias
compradores de buena fe en la urbanizaciéon Golondrinas de la Comuna
8 de Santiago de Cali, las cuales, por decision judicial, no cuentan con
un predio a su nombre, pues ellos s6lo detentan la propiedad sobre las
mejoras realizadas en cada predio.

. En primera‘instancia la Administraciéon Municipal radico el proyecto de

acuerdo el 3 de junio del 2016 en la Secretaria General del Concejo,
quedando bajo el radicado No 201641110004991 y fue designado,
mediante Resolucion N° 21.2.22-305 como ponente al Honorable
Concejal Jacobo Nader Ceballos. El 8 de junio el Proyecto de Acuerdo
es radicado en la Subsecretaria de Comision de Plan y Tierras. Se cita
a la Comisién de Plan y Tierras el 10 de junio para la apertura de
estudio, pero no se logra completar el quorum. Durante los meses de

junio y julio se instalaron mesas de trabajo con la direccidn juridica de

la Alcaldia, los Honorables Concejales miembros de la Comisidon de
Plany Tierras e integrantes de sus unidades de trabajo y se hicieron las
respectivas observaciones, aportes y correcciones al proyecto de
acuerdo.

El 18 de julio del presente afo se da apertura de estudio a dicho
proyecto. En la misma sesion, después del estudio y debate por parte
de los integrantes de la comision, el Honorable Concejal Juan Carlos
Olaya mediante Proposicién 001 del Proyecto de Acuerdo 003, solicitd
a la Administracion Municipal retirar el Proyecto de Acuerdo y volverlo
a presentar lo antes posible con los cambios realizados en las mesas
de trabajo dado que los cambios requeridos por los integrantes de la
Comisidén implicaban cambiar el 90% del articulado. Nuevamente se
vuelven a instalar mesas de trabajo entre los miembros de la Comision
de Plan y Tierras, integrantes de Unidades de Trabajo y la Direccion
Juridica de la Alcaldia para subsanar los aspectos juridicos que no eran

@,
claros del Proyecto de Acuerdo. IS0 9001:2008 [
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vt i d. El 21 dg julio, mediante oficio dirigido a la Comision de Plan y Tierras
;Wi con radicado N° 2016412100003731 el Serior Alcalde, Dr. Norman
Maurice Armitage solicita que se revoque la aprobacion de la
proposicion de retiro del Proyecto de Acuerdo y se proceda a su estudio,
debate y aprobacién. Posteriormente, el 27 de julio del presente afio,
mediante oficio dirigido a la Comision de Plan y Tierras con radicado N°
2016412100003821 solicita que el Proyecto de Acuerdo sea retirado.

e. Una vez subsanadas las observacicnes gue los miembros de la
Comision de Plan y Tierras hicieron al Proyecto de Acuerdo, el Alcalde
de Santiago de Cali, Dr. Norman Maurice Armitage presento
nuevamente el Proyecto de Acuerdo para estudio de la Honorable
Corporacion el 29 de julio ante la Secretaria General del Concejo.

f. La Presidencia de la Corporacion, dando cumplimiento a la Ley 136 de
1994 vy al articulo 150 de la Resolucion No. 21.2.22.5683 de septiembre
30 de 2013 “Por medio de la cual se expide el Reglamento Interno del
Concejo Municipal”’, mediante Resolucidon No. 21.2.22.366 del 1 de
agosto de 2016, designd como ponente de este Proyecto de Acuerdo,
al Honorable Concejal Jacobo Nader Ceballos.

g. Dicho proyecto fue asignado a la Comision de Plan y Tierras y fue
incorporado al Orden del dia de la sesion realizada el dia 2 de agosto
del presente afio, dandose apertura al mismo y aprobandose el
cronograma de estudio presentado por el Concejal Ponente.

h. En sesion de Comisiéon del dia 2 de agosto del presente afio ademas de
la apertura de estudio, se inicid la sustentacion por parte de la
administraciéon de la viabilidad del proyecto. De tal forma, el Director del
Departamento de Planeacion, Oscar Eduardo Escobar, certificd que el
Proyecto de Acuerdo cumple con lo establecido en el Plan de
Ordenamiento Territorial (Acuerdo 0373 de 2014) y en el Plan de
Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali 2016 — 2019. De igual
formar, por parte de la Direccién de Desarrollo Administrativo, el Dr.
Hugo Javier Buitrago certificd la viabilidad de este proyecto, asi como
también lo hizo la Dra. Maria Ximena Roman, en todo lo referente a la
viabilidad juridica.
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CONCEJO . Eldia4 de,ggosto del presepte ano, se convoco a sesion de la comision
SANTIAGO DE CALT de F_’lgn y_Tlerras para continuar el estudio del proyecto y adelantar la

il Participacién Ciudadana. Por parte de la administracion municipal se
contd con la participacion de la Dra. Maria Virginia Jordan certificando la
viabilidad fiscal del Proyecto de Acuerdo. A su vez, por parte de la
ciudadania intervinieron los sefiores Hernando Marifio Benavides, Pedro
Luis Gaviria, Sonia Montoya de Mufioz y Oscar Zufiga. Finalmente,
mediante Proposicion 001 del Proyecto de Acuerdo 007 el ponenie
solicité modificar el titulo y el articulo 1 del proyecto, siendo dichos
cambios aprobados por los miembros de la Comision.

J. Una vez terminada esta sesion, el ponente del Proyecto de Acuerdo,
solicitd el cierre del estudio del mismo, siendo aprobado por la Comision
de Plan y Tierras y fijandose como fecha para votar la ponencia para
primer debate, el dia 6 de agosto de 2016.

[l. PONENCIA

De acuerdo con lo establecido en el articulo 155 de la Resolucion No.
21.2.22.583 de septiembre 30 de 2013 "Por medio de la cual se expide
el Reglamento Interno del Concejo Municipal”, esta ponencia se rinde
con el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. ANALISIS JURIDICO DEL PROYECTO

Constitucionales:
De conformidad con la Constitucion Politica de 1991, Colombia es un
Estado Social de Derecho, fundado en el respeto a la dignidad humana,

en la solidaridad de las personas que la integran, y en la prevalencia del
interés general.

De tal suerte que el Estado no solo se erige con base en el Derecho
como corolario del principio de legalidad, sino también en un Estado
Social, que rebasa el clasico paradigma de la igualdad formal,
proyectandose en la efectividad de la igualdad material, promoviendo,
para tal efecto, condiciones minimas materiales de existencia como
supuesto bésico del individuo digno, y como fuente legitimadora del
poder juridico- politico.

Asimismo, de acuerdo con la norma de normas, entre los fines esenciales
del Estado esta en el servir a la comunidad, promover la prosperidad
general, y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones en que los afectan, y en la vida econdomica—politica;
administrativa y cultural de la Nacion. De igual manereo slnkstad
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CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

Colombiano reconoce, sin discriminacién alguna, la primacia de los
derechos inalienables de las personas y ampara a la familia como
institucion basica de la sociedad.

Por su parte, el articulo 209 ibidem, sefiala que la funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales, y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, de eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad, y publicidad. Para tal efecto, las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

En virtud de lo anterior, como bien lo ha reconocido la jurisprudencia de
la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, Ja actual Constitucion
tiene un corte Antropocéntrico, ya que gira alrededor de los Derechos
del Hombre y de la Mujer, y de contera, de la dignidad humana como
basamento de aquellos. Por tal razén, el Estado y sus Instituciones estan

al servicio del pueblo y del ciudadano, y no a la inversa como en el
pasado.

El anterior principio se acentua ain mas por el cariz Social y
Democratico de nuestro Estado de Derecho, el cual lo obliga a dinamizar
todo un haz de acciones positivas tendientes a hacer efectivos los
derechos fundamentales proclamados en la Constitucién y en el Blogue
de Constitucionalidad. Entre esa serie de acciones se encuentra, pues,
la promocién del derecho a una vivienda digna.

El articulo 51 de fa Constitucién Politica, dispone: "Todos los
colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijaré las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promoveré
planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion
a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de
vivienda".

El Articulo 313 numeral 3 de la Constitucién Politica de Colombia,
dispone que, Corresponde a los concejos municipales: “3. Autorizar al
Alcalde para celebrar contratos y ejercer pro témpore precisas funciones
de las que le corresponde al Concejo. ...7. Reglamentar los usos del
suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las
actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda.”.

El articulo 287 de la norma suprema preceptua que las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses.
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b it ot La Ley 136 de 1994, en su articulo 32 numeral 3° modificado por el

- articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 sefiala como una de las atribuciones
de los Concejos, la siguiente: “Reglamentar la autorizacion al Alcalde
para contratar, sefialando los casos en que requiere autorizacion previa
del Concejo y en el paragrafo 4, ..Autorizar al alcalde para contratar en
los  siguientes casos:....3. Enajenacion y compraventa de

nn

inmuebles....”

Igualmente el articulo 167 del Decreto 1333 de 1986 otorga la facultad a
los Concejos para determinar la destinacion de los bienes inmuebles de
propiedad del municipio, la norma en cita dispone: “La administracion y
disposicién de bienes inmuebles municipales, incluyendo los ejidos,
estaran sujetas a las normas que dicten los Concejos Municipales”,

Jurisprudenciales:

El principio de la confianza legitima, que esta intimamente ligado al de
la buena fe, ha tenido un profuso desarrollo jurisprudencial, en especial
de la Corte Constitucional, y, como la intension no es mostrarles toda la
linea jurisprudencial en cita, que se resume en este blog juridico 7:

“PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA EN AL
JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Sentencia T-472/09. Magistrado Ponente:
Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio

El principio de confianza legitima, manda la modificacion paulatina
y planificada de las medidas que coarten expectativas.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el
principio de la confianza legitima consiste en una proyeccion de la
buena fe que debe gobernar la relacion entre las autoridades y los
particulares, partiendo de la necesidad que tienen los
administrados de ser protegidos frente a acftos arbitrarios,
repentinos, improvisados o similares por parte del Estado.
Igualmente, ha sefialado que este principio propende por la
proteccion de los particulares para que no sean vulneradas las
expectativas fundadas que se habian hecho sobre la base de
acciones u _omisiones estatales prolongadas en el tiempo, vy
consentido expresa o tacitamente por la administracion ya sea que

" lusconstifil, Blog de teoria juridica y derecho constitucional. Disability,

Capabilities and Justicé. G VE

By
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SANTIAGO DE CALI

se trate de comportamientos activos o pasivos, regulacion legal o
interpretacién normativa. (Subrayado propio)

En cuanto a la relacién con otros principios, ha dicho la Corte que
la confianza legitima debe ponderarse con la salvaguarda del
interés general, el principio de buena fe[i], el principio de
proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad juridica
y respeto al acto propio, entre otros.[ii]

Este principio ha sido principalmente utilizado por la jurisprudencia
de la Corte Constitucional como un mecanismo para armonizar y
conciliar casos en que la administracion en su condicion de
autoridad, por accién o por omision ha creado expectativas
favorables a los administrados y de forma abrupta elimina esas
condiciones.(...)”

2. INFORME DE PARTICIPACION CIUDADANA

Para la Participacion Ciudadana se registraron en el libro los ciudadanos
Hernando Marifio Benavides, Pedro Luis Gaviria, Alverto Giraldo
Gallego, Sonia Montoya de Murioz y Oscar Zufiiga. Todos los inscritos
pudieron intervenir en la Participacion Ciudadana a excepcion del Sr.
Alverto Giraldo Gallego, quien cedio su tiempo.

3. INFORME DE MODIFICACIONES

Mediante Proposicién 001 del Proyecto de Acuerdo 007 de 2016 el
Honorable Concejal Ponente solicité hacer los siguientes cambios:

Santiago de Cali, agosto 4 de 2076
PROPOSICION

En mi calidad de Concejal Ponente del Proyecto de Acuerdo 007 de
2016 “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE
SANTIAGO DE CALI PARA TRANSFERIR EL DOMINIO DE UN BIEN
INMUEBLE DENOMINADO 'URBANIZACION GOLONDRINAS', CON
EL FIN DE DAR CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA 0224 DE
DICIEMBRE 13 DE 2004, PROFERIDA POR EL HONORABLE
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL
CAUCA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, propongo a los
Honorables Concejales miembros de la Comision de Plan y Tierras
modificar el titulo y el articulo 1 del Proyecto de Acuerdo en referencia,
los cuales quedarian asi:
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SANTIAGO DE CALI

8 de Santiago de Cali, quienes, por decision judicial no cuentan con un

predio a su nombre, ya que sélo detentan la propiedad sobre las
mejoras.

Considero que el Proyecto de Acuerdo en mencion es de total
conveniencia para la ciudad de Santiago en la busqueda del
cumplimiento de una sentencia judicial, asi como en la pretension de
darle solucion definitiva a un problema social de gran repercusion para
mas de 350 familias calenas.

ISO 9001:2008 é‘%; }
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= Santiago de Cali, Agosto 04 de 2016.
CONCEJO PREER PR SR ER
SANTLO . CALI

PROPOSICION

Rindo informe de PONENCIA FAVORABLE PARA PRIMER DEBATE del
Proyecto de Acuerdo 007 de 2016 “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL
SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA DISPONER DE UN
BIEN INMUEBLE DENOMINADO ‘URBANIZACION GOLONDRINAS’,
CON EL FIN DE DAR CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA 0224 DE
DICIEMBRE 13 DE 2004, PROFERIDA POR EL HONORABLE
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL
CAUCA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, y de conformidad
con lo sefalado en el Reglamento Interno de esta Corporacion, como
ponente propongo a esta Comision dar PRIMER DEBATE a este
proyecto de acuerdo.

Cordialmente,

Jacobo/MA8&r Ceballos
Honorable Concejal

!
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CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

.PROYECTO DE ACUERDO N° DE 2016

( )

“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO
DE CALI A DISPONER DE UN BIEN INMUEBLE DENOMINADO
‘URBANIZACION GOLONDRINAS, CON EL FIN DE DAR
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA 0224 DE DICIEMBRE 13 DE 2004,
PROFERIDA POR EL HONORABLE TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONCEJO DE SANTIAGO DE CALIl, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas por los numerales
3y 7 del articulo 313 Constitucional y el paragrafo 4 del articulo 18 de la
ley 1551 de 2011, subrogatoria del art. 32 de la Ley 136 de 1994, Ja ley
1007 de 2005, :

ACUERDA

ARTICULO 1: AUTORICESE al sefior alcalde a disponer de un bien
inmueble denominado urbanizacién golondrinas, para dar cumplimiento
a la sentencia 0224 de diciembre 13 de 2004 proferida dentro de la
Accion Popular No. 76001-2333-000-2003-01384-00, expedida por el
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca.

Al hacer uso de esta auforizacién, el Alcalde podra utilizar diferentes
herramientas o figuras juridicas enmarcadas dentro de la Constitucion y
la Ley, como por ejemplo las leyes 9 de 1989, 388 de 1998, 1001 de
2005, el Decrefo 540 de 1998, transferir el dominio, entre otras normas
aplicables.

Paragrafo: El lote a que se refiere el presente articulo se encuentra
identificado con el folio de matricula inmobiliaria numero 370-62368,
sus linderos especiales y area se hallan contenidos en el anexo que
forma parte integral del presente acuerdo.

ARTICULO 2. La autorizacién que se concede por el presente acto
administrativo al serfior alcalde comprende la de realizar, expedir,
suscribir, aclarar, modificar, actos administrativos, documentos y
escrituras, que le permitan dar cumplimiento a la sentencia 0224 de
2004.
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CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

ARTICULO 3. El alcalde de Santiago de Cali debera adelantar las
gestiones administrativas y judiciales contra terceros, que se
desprendan del cumplimiento de la sentencia.

ARTICULO 4. Inférmese de todas las actuaciones surtidas al despacho

del sefior Magistrado ponente de la Accién Popular No. 76001-2333-
000-2003-01384-00.

ARTICULO 5. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion en el Boletin Oficial de Santiago de Cali y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Dado en Santiago de Cali, a los ( | ) dias del mes de ( ) de
2016.

EL PRESIDENTE.
EL SECRETARIO:

Proyecto de Acuerdo presentado por

MAURIGE ARMITAGE CADAVID
Alcalde de Santiago de Cali
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