CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

Santiago de Cali, 12 de Diciembre 2016

Doctor

CARLOS HERNANDO PINILLA MALO
Presidente

Concejo Municipal de Santiago de Cali

Respetado Presidente,

Cumpliendo las disposiciones establecidas en los articulos 151, 152, 153, 155, 156, 159 del
Reglamento Interno de la Corporacion Concejo de Santiago de Cali, me permito presentar Ponencia
favorable para Segundo Debate del Proyecto de Acuerdo No. 022 de 2016 “POR EL CUAL SE CREA
LA INSTITUCION EDUCATIVA OFICIAL DENOMINADA INSTITUCION EDUCATIVA LLANO VERDE
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Atentamente,

FLOWER ENRIQUE ROJAS TORRES
Concejal Ponente
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SANTIAGO DE CALI

Santiago de Cali, Diciembre de 2016

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto de acuerdo No. 022 de 2016 “POR EL CUAL SE CREA LA INSTITUCION EDUCATIVA
OFICIAL DENOMINADA INSTITUCION EDUCATIVA LLANO VERDE Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” De acuerdo con lo establecido en el articulo 155 del Reglamento Interno de la
Corporacion, esta ponencia se rinde con el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El sefior Alcalde de nuestra ciudad, el Doctor MAURICE ARMITAGE CADAVID, presentd a
consideracion de esta Corporacion el Proyecto de Acuerdo No. 022 de 2016 “POR EL CUAL SE CREA
LA INSTITUCION EDUCATIVA OFICIAL DENOMINADA INSTITUCION EDUCATIVA LLANO VERDE
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El sefior presidente de esta Corporacion, el Doctor CARLOS HERNANDO PINILLA MALO, a través de
su secretario General me designo ponente del presente Proyecto, mediante la Resolucion No. 21.2.22-
546 de Diciembre 1 de 2016.

El dia viernes 2 de Diciembre de 2016, por instrucciones del Presidente de la Comision de Plan y
Tierras, el Honorable Concejal DIEGO SARDI DE LIMA se dio apertura de estudio al Proyecto de
Acuerdo No. 022 de 2016 “POR EL CUAL SE CREA LA INSTITUCION EDUCATIVA OFICIAL
DENOMINADA INSTITUCION EDUCATIVA LLANO VERDE Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, contando con el suscrito ponente FLOWER ENRIQUE ROJAS TORRES, los
Honorables Concejales de la Comision y los Representantes de la Administracion Municipal.

El cronograma de estudio fue aprobado el dia 2 de diciembre de 2016, en el cual se expuso la
metodologia del debate del Proyecto de Acuerdo.

Adicionalmente, en la sesién de la Comision de Plan y Tierras del dia 2 de diciembre de 2016, luego de
haberse realizado la apertura del Proyecto, se inici6 con el estudio del mismo, en donde intervinieron, la
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Doctora LUZ ELENA AZCARATE, Secretaria de Educacion, que expuso acerca de las caracteristicas y
los beneficios de la Institucion Educativa, la Doctora MARIA DE LAS MERCEDES ROMERO, Directora
del Departamento Administrativo de Planeaciéon, quien manifestd que de acuerdo al Plan de Desarrollo
2016-2019 “Cali progresa contigo”, la creacién de nuevas instituciones educativas se relacionan en el
Eje 1: Cali social y diversa, componente 1.4 educacidn con calidad, eficiencia y equidad, programa 1.4.3
instituciones educativas lideres, eficientes y transparentes, indicador 5, intervenciones con nueva
infraestructura para sedes educativas, efectuando concepto técnico favorable para la presentacion del
Proyecto de Acuerdo 022, el Doctor EFRAIN QUINONEZ BEDOYA, Subdirector de Finanzas Publicas,
quien afirmd que el Proyecto en mencion no afecta la estabilidad financiera del Municipio de Santiago
de Cali y la Doctora MARIA XIMENA ROMAN GARCIA, Jefe de Oficina de Direccion Juridica del
Municipio de Santiago de Cali, que a su vez argument6 que se emitio concepto de viabilidad juridica al
Proyecto de Acuerdo segun el sustento juridico del mismo cuyos pilares son el articulo 2, articulo 44 y el
articulo 67 de la Carta Politica.

PARTICIPACION CIUDADANA: El dia 2 de diciembre de 2016, de acuerdo con el Articulo 77 de la Ley
136 de 1994, con el fin de escuchar la opinién de los ciudadanos respecto al Proyecto, se abri6 el
espacio para inscripciones, sin embargo, no se encontraron inscritos para el dia lunes 05 de diciembre
de 2016.

Una vez terminado el estudio del Proyecto, el dia 5 de diciembre de 2016, la Comision de Plan y Tierras
aprobd el cierre del estudio del Proyecto de Acuerdo No. 022 “POR EL CUAL SE CREA LA
INSTITUCION EDUCATIVA OFICIAL DENOMINADA INSTITUCION EDUCATIVA LLANO VERDE Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” fijando ponencia para primer debate el dia 7 de diciembre de
2016.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acuerdo encuentra su fundamento juridico en varias disposiciones de caracter
constitucional, legal, y local, que evidencian la viabilidad juridica y la necesidad de su adopcion en el
Municipio de Santiago de Cali.

2.1.Marco Constitucional
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En el marco constitucional encontramos como fundamento especifico la presente lo dispuesto en el
articulo 2 de la Carta Politica sobre los fines del Estado, y lo previsto en los articulos 44, 67, 313 y 315,
los cuales consagran:

Articulo  44: Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su
opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona
puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancidn de los infractores. Los derechos
de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

Articulo 67: La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura. La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la
paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica. La educacion sera
gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes
puedan sufragarlos. Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la
educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formaciéon
moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar
a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo. La
Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley.

Articulo 313: Corresponde a los concejos:

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias;
las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a
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iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comercialesy
autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta.

Articulo 315: Son atribuciones del alcalde:

3. Dirigir la accién administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial 'y extrajudicialmente; 'y
nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependenciay a los gerentes o directores de
los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter
local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarrollo econdmico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastosy
los demas que estime convenientes para la buena marcha del municipio”.

2.2. Marco Legal
2.2.1 LEY 715 DE 2001

En la Ley 715 de 2001 se estipula en el Titulo Il las Competencias de las Entidades Territoriales,
Articulo 7°, lo siguiente:

ARTICULO 7: Competencias de los Distritos y los Municipios Certificados.

7.1. Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y media, en
condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los términos definidos en la presente ley.

7.2. Administrar y distribuir entre los establecimientos educativos de su jurisdiccion los recursos
financieros provenientes del Sistema General de Participaciones, destinados a la prestacion de los
servicios educativos a cargo del Estado, atendiendo los criterios establecidos en la presente ley y en el
reglamento.

7.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las
instituciones educativas, el personal docente y administrativo de los planteles educativos, sujetandose a
la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizara concursos,
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efectuara los nombramientos del personal requerido, administrara los ascensos, sin superar en ningun
caso el monto de los recursos de la participacion para educacion del Sistema General de
Participaciones asignado a la respectiva entidad territorial y trasladara docentes entre instituciones
educativas, sin mas requisito legal que la expedicion de los respectivos actos administrativos
debidamente motivados.

7.4. Distribuir entre las instituciones educativas los docentes y la planta de cargos, de acuerdo con las
necesidades del servicio entendida como poblacién atendida y por atender en condiciones de eficiencia,
siguiendo la regulacion nacional sobre la materia.

7.5. Podran participar con recursos propios en la financiacion de los servicios educativos a cargo del
Estado y en la cofinanciacion de programas y proyectos educativos y en las inversiones de
infraestructura, calidad y dotacion. Los costos amparados con estos recursos no podran generar gastos
permanentes a cargo al Sistema General de Participaciones.

7.6. Mantener la actual cobertura y propender a su ampliacion.

7.7. Evaluar el desempefio de rectores y directores, y de los directivos docentes.

7.8. Ejercer la inspeccion, vigilancia y supervision de la educacion en su jurisdiccion, en ejercicio de la
delegacion que para tal fin realice el Presidente de la Republica.

7.9. Prestar asistencia técnica y administrativa a las instituciones educativas cuando a ello haya lugar.
7.10. Administrar el Sistema de Informacion Educativa Municipal o Distrital y suministrar la informacion
al departamento y a la Nacidn con la calidad y en la oportunidad que sefiale el reglamento.

7.11. Promover la aplicacion y ejecucion de los planes de mejoramiento de la calidad en sus
instituciones.

7.12. Organizar la prestacion del servicio educativo en su en su jurisdiccion.

7.13. Vigilar la aplicacion de la regulacion nacional sobre las tarifas de matriculas, pensiones, derechos
academicos y cobros periodicos en las instituciones educativas.

7.14. Cofinanciar la evaluacion de logros de acuerdo con lo establecido en el numeral 5.22.

7.15. Para efectos de la inscripcion y los ascensos en el escalafon, la entidad territorial determinara la
reparticion organizacional encargada de esta funcion de conformidad con el reglamento que expida el
Gobierno Nacional.

En la misma Ley ya mencionada, en el CAPITULO IV Distribucién de recursos del sector educativo
proclama en el tema de Destinacion que, los recursos de la participacion para educacion del Sistema
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General de Participaciones se destinaran a financiar la prestacion del servicio educativo atendiendo los
estandares técnicos y administrativos, en las siguientes actividades:

CAPITULO IV Distribucion de recursos del sector educativo

ARTICULO 15: Destinacion. Los recursos de la participacion para educacion del Sistema General de
Participaciones se destinaran a financiar la prestacion del servicio educativo atendiendo los estandares
técnicos y administrativos, en las siguientes actividades:

15.1. Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas, las
contribuciones inherentes a la némina y sus prestaciones sociales.

15.2. Construccion de la infraestructura, mantenimiento, pago de servicios publicos y funcionamiento de
las instituciones educativas.

15.3. Provision de la canasta educativa.

15.4. Las destinadas a mantener, evaluar y promover la calidad educativa.

Paragrafo 1°. También se podrén destinar estos recursos a la contratacion del servicio educativo de
conformidad con lo establecido en el articulo 27 de la presente ley.

Paragrafo 2°. Una vez cubiertos los costos de la prestacion del servicio educativo, los departamentos,
distritos y municipios destinaran recursos de la participacion en educacion al pago de transporte escolar
cuando las condiciones geogréaficas lo requieran para garantizar el acceso y la permanencia en el
sistema educativo de nifios pertenecientes a los estratos méas pobres.

Paragrafo 3°. Transitorio. Con cargo a los recursos de la participacion para educacion del Sistema
General de Participaciones, se financiara por una sola vez el faltante establecido para el cubrimiento de
los costos de ndémina de los docentes de los departamentos y de los convenios de cobertura educativa
a diciembre 31 de 2001, siempre y cuando los recursos propios de los respectivos departamentos
hayan sido insuficientes para cumplir con estas obligaciones. Para ello deberan someterse a planes de
racionalizacién educativa y presentar para validacion del Ministerio de Educacion, informacidn sobre el
déficit a financiar. El giro de los recursos se hara inmediatamente se haya recibido la informacion
respectiva.

2.3. Marco Local
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Para el Municipio de Santiago de Cali es vital facilitar el acceso de la poblacién a los servicios de salud,
educacion, cultura y deporte, con oportunidad y calidad, por ello en el Acuerdo 396 de 2016 Plan de
Desarrollo Municipio Santiago de Cali 2016 - 2019 "Cali Progresa Contigo” se dispone en su Capitulo 3
EJE 1 CALI SOCIAL Y DIVERSA, lo siguiente:

Componente 1.4. Educacion con calidad, eficiencia y equidad:

El objetivo de este componente es mejorar la calidad de la educacion para Santiago de Cali. Una
educacion es de calidad en la medida en que garantiza el acceso y la permanencia de los nifios, nifias y
jovenes al sistema educativo; responde de manera contextualizada y pertinente a las necesidades,
intereses y expectativas de aprendizaje de su poblacion escolar, reconociendo su diversidad étnica,
género y cultural y posibilitando su desarrollo humano integral a lo largo de toda la vida. Una educacion
es de calidad, cuando, ademas, dignifica la profesion docente; construye mejores ambientes escolares,
genera aprendizajes significativos de cara a la sociedad del siglo XXI, mediante propuestas curriculares
flexibles e innovadoras; y, fomenta valores para una convivencia pacifica y para la formacién de
mejores ciudadanos. Finalmente, una educacion es de calidad cuando garantiza una mejor calidad de
vida, y una sociedad mas equitativa y con mayor igualdad de oportunidades para todos y todas.

Equidad en la educacion implica la eliminacion de toda barrera o diferencia injusta e inexplicable que
impida el acceso y la permanencia en el sistema educativo. Las desigualdades entre lo urbano y lo
rural, entre nifios y nifias, entre etnias, con la poblacion con necesidades especiales son inequidades
que lesionan derechos fundamentales. El Municipio debe contar con un servicio publico educativo
gobernable, con un ente rector moderno que promueve el desarrollo de sus Instituciones educativas
hacia el liderazgo, la eficiencia y la transparencia institucional.

3. INFORME DE MODIFICACIONES

Durante el estudio del Proyecto de Acuerdo No. 22 “POR EL CUAL SE CREA LA INSTITUCION
EDUCATIVA OFICIAL DENOMINADA INSTITUCION EDUCATIVA LLANO VERDE Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES” no se efectuaron modificaciones que aqui se incluyeran.
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4. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Esta iniciativa y ponencia para primer debate, busca darle vida juridica a una Institucion Educativa
Oficial denominada “I.E. Llano Verde”, con la cual se pretende satisfacer la considerable y creciente
demanda en la Prestacién del Servicio Publico Educativo a cargo del Municipio de Santiago de
Cali en una zona que se caracteriza por una densidad poblacional alta, excesiva demanda del
servicio educativo y una oferta institucional estatal por debajo de las expectativas de la comunidad.

Este Proyecto es coherente con el Plan de Desarrollo 2016- 2019 “Cali Progresa contigo” en la creacion
de nuevas instituciones educativas que a su vez se relacionan en el Eje 1: Cali social y diversa,
componente 1.4: Educacion con calidad, eficiencia y equidad, Programa 1.4.3: Instituciones Educativas
lideres, eficientes y transparentes, Indicador 5: Intervenciones con nueva infraestructura para sedes
educativas.

El Proyecto de Acuerdo no afecta la estabilidad financiera del municipio, puesto que se plantea la
creacion de la Institucidn educativa Oficial denominada “Llano Verde” adscrita a la Secretaria de
Educacion Municipal, cuyos costos y gastos seran financiados con recursos del Sistema General de
Participacion. Ademas, se ofrecieron las explicaciones necesarias para la iniciativa del Proyecto de
Acuerdo No. 022 de 2016 en donde se le da viabilidad juridica por ajustarse a los canones legales.

Considerando que la presente iniciativa tiene como objeto prestar Servicios Educativos a 1440 alumnos
en 36 aulas, teniendo en cuenta que la educacion se consagra como un derecho fundamental de los
nifos, este es un Proyecto que se dispone a satisfacer la gran necesidad de la Prestacion del Servicio
Publico Educativo al sector de Llano Verde y a la ciudad de Santiago de Cali, poniendo a disposicion
una nueva y completa oferta educativa, que procurara el derecho de la persona en donde se persigue el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura, como
bien lo establece el Articulo 67 de la Carta Politica.

Por tal motivo, veo como ponente la necesidad de apoyar las iniciativas encaminadas a atender los
retos que en materia de educacion surgen diariamente, y poder contar con los instrumentos para
satisfacer la gran demanda educativa, asi como aumentar la oferta institucional estatal para que sea
coherente con las expectativas y necesidades de la comunidad. Todo lo anterior, para lograr que la
ciudad de Santiago de Cali sea promotora de acciones orientadas a tener una poblacion educada con
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altos estandares de calidad, y a su vez permitir que mejoren las condiciones de calidad de vida de la
poblacion.

Cordialmente,

FLOWER ENRIQUE ROJAS TORRES
Concejal de Santiago de Cali
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5. PROPOSICION

Rindo informe de PONENCIA FAVORABLE PARA SEGUNDO DEBATE del Proyecto de Acuerdo No.
022 de 2016 “POR EL CUAL SE CREA LA INSTITUCION EDUCATIVA OFICIAL DENOMINADA
INSTITUCION EDUCATIVA LLANO VERDE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” de conformidad
con lo sefialado en el Reglamento Interno de esta Corporacidn, como ponente PROPONGO a esta
Honorable Plenaria, dar SEGUNDO DEBATE con base en el Proyecto de Acuerdo.

Atentamente,

FLOWER ENRIQUE ROJAS TORRES
Concejal de Santiago de Cali
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6. TITULO, PREAMBULO Y ARTICULADO.

PROYECTO DE ACUERDO

“POR EL CUAL SE CREA LA INSTITUCION EDUCATIVA OFICIAL DENOMINADA INSTITUCION
EDUCATIVA LLANO VERDE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE SANTIAGO DE CALI, en uso de sus facultades constitucionales y legales,
especialmente las conferida por el articulo 313 de la constitucion politica y el articulo 18 de la
Ley 1551 de 2012.

ACUERDA

ARTICULO 1°: CREACION Y NATURALEZA. Crease la Institucion Educativa Oficial denominada Llano
Verde como una dependencia adscrita a la Secretaria de Educacion Municipal de Santiago de Cali.

ARTICULO 2°: OBJETO. La Institucion Educativa Oficial adscrita a la Secretaria de Educacion
Municipal de Santiago de Cali, creada mediante el presente acuerdo, tiene por objeto la prestacion del
Servicio Publico Educativo formal, en los principales niveles de educacion preescolar, basica (primaria y
secundaria), y educacion media.

ARTICULO 3°: FINANCIACION. La creacion de la Institucion Educativa Oficial Llano Verde que se
realiza mediante el presente acuerdo no implica en si misma, un aumento en las erogaciones
presupuestales a cargo del Municipio de Santiago de Cali, pues los costos y gastos que implicaria la
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prestacién del Servicio Publico Educativo, seran provistos con recursos del Sistema General de
Participaciones.

ARTICULO 4°: PERSONAL DOCENTE Y ADMINISTRATIVO. El personal docente y administrativo
necesario para la operacion de la Institucién Educativa Llano Verde, sera redistribuido a partir de
reajustes que se efectuen en la planta de cargos actual, de diferentes instituciones educativas oficiales
del Municipio de Santiago de Cali, con base en el comportamiento de la matricula para el calendario
escolar 2017, en zonas donde la oferta de cupos es superior a la demanda, acogiendo en todo caso la
tipologia predicable para la asignacion de personal docente y administrativo.

ARTICULO 5°: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion en la Gaceta Municipal y
derogan las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Santiago de Cali, a ( ) dias del mes de de 2016.
EL PRESIDENTE

EL SECRETARIO

Proyecto de Acuerdo presentado por,

Original firmado
MAURICE ARMITAGE CADAVID
Alcalde de Santiago de Cali
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