CONCEJO
SANTIAGO DE CALI
PROYECTO DE ACUERDO NO. 023 DE 2017 “POR MEDIO DEL CUAL SE

ADOPTAN MEDIDAS TRIBUTARIAS TEMPORALES PREVISTAS EN LA LEY
1819 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Santiago de Cali, 20 de Febrero 2017.

Doctor

HENRY PELAEZ CIFUENTES
Presidente Comision de Presupuesto
Concejo Municipal de Santiago de Cali

Cumpliendo las disposiciones establecidas en los articulos 151, 152, 153, 155, 156,
159 del Reglamento Interno de la Corporacion Concejo de Santiago de Cali, me
permito remitirle el informe de ponencia favorable para Primer Debate del Proyecto
de Acuerdo No. 023 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS
TRIBUTARIAS TEMPORALES PREVISTAS EN LA LEY 1819 DE 2016 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Atentamente,

AUDRY MARIA TORO ECHAVARRIA
Concejala Ponente
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PROYECTO DE ACUERDO NO. 023 DE 2017 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTAN MEDIDAS TRIBUTARIAS TEMPORALES PREVISTAS EN LA LEY
1819 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Acuerdo No. 023 de 2017 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS TRIBUTARIAS TEMPORALES PREVISTAS EN LA LEY 1819 DE
2016 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 155 del Reglamento Interno de la
Corporacion, esta ponencia se rinde con el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Que el Honorable Concejo Municipal de Santiago de Cali, se encuentra en Periodo
de Sesiones Extraordinarias del 06 al 28 de Febrero de 2017.

El sefior Alcalde de la ciudad, Dr. MAURICE ARMITAGE CADAVID, present6 a
consideracion de esta Corporacion el Proyecto de Acuerdo No. 023 de 2017
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TRIBUTARIAS
TEMPORALES PREVISTAS EN LA LEY 1819 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

La sefiora presidenta de esta Corporacién, Honorable Concejal Doctora TANIA
FERNANDEZ SANCHEZ, a través de su Secretario General me designd ponente
del presente Proyecto, mediante la Resolucion No. 21.2.22-090 de Febrero 07 de
2017.

El dia Martes 14 de Febrero de 2017, en la Comision de Presupuesto, se dio
Apertura al Proyecto de Acuerdo No. 023 de 2017 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTAN MEDIDAS TRIBUTARIAS TEMPORALES PREVISTAS EN LA LEY
1819 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, contando con la
presencia de la Honorable Concejal Ponente Doctora AUDRY MARIA TORO
ECHAVARRIA, los Honorables Concejales de la Comision y los representantes de
la Administracién Municipal.

El dia Martes 14 de Febrero de 2.017, se autorizé la inscripciones de ciudadanos
en el libro de participacién ciudadana y el en la pagina web de la corporacion para
gue de acuerdo con el Articulo 77 de la Ley 136 de 1994 expresaran su opinion
respecto del Proyecto de Acuerdo No. 023 de 2017 “POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTAN MEDIDAS TRIBUTARIAS TEMPORALES PREVISTAS EN LA
LEY 1819 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

La Concejal Ponente del Proyecto de Acuerdo No. 023 de 2017 “POR MEDIO
DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TRIBUTARIAS TEMPORALES
PREVISTAS EN LA LEY 1819 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, presento el dia Martes 14 de Febrero de 2017 el Cronograma
de Estudio de la iniciativa, en el cual expuso como seria la metodologia del debate
y a partir de esta misma fecha se habilitdé el libro de inscripcion de participacion
ciudadana.

El dia 17 de Febrero de 2017 se abrid el espacio para la participacion ciudadana,
en donde se inscribieron y participaron los siguientes ciudadanos:
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NOMBRE CEDULA TELEFONO AGREMIACION
1 MARTHA PENA 31.836.772 | 3105176459 SECRETARIA JAL COMUNA 2
2 HERMAN HENRY GUERRERO 6.315.012 3187118454 PRESIDENTE JAC TEQUENDAMA
3 VICTOR MARIO RENTERIA 94.412.873 | 3104627013 EDIL COMUNA 15
4 CESAR GARZON 6.105.424 3105973265 VOCAL DE CONTRO CALI
5 OLGA MARIA RAMOS 31.854.871 | 3178375901 PRESIDENTE JAC COMUNA 19
6 JORGE ANTONIO GARZON 16.590.737 | 3154237211 EDIL COMUNA 19
7 LUIS CEBALLOS 16.646.964 | 3127637520 EMPLEADO
8 LUIS HERNANDO 16.765.898 | 3015821689 GESTOR COMUNA 19
9 NELLY MARIN 31.855.901 | 3185426361 REPRESENTANTE JAL
10 ARTURO TORRES 14.963.465 | 3136843004 PRESIDENTE JAC COMUNA 1
11 CARLOS ALBERTO ARIAS 16.629.089 | 3136445142 CIUDADANO
12 JUAN DAVID MELO 1.151.962.684 | NO REPORTO ESTUDIANTE DE PUBLICIDAD
13 HELMER YILBERTH GOMEZ 1.113518.942 | 3135092366 CIUDADANO
14 JUAN ESTEBAN RODRIGUEZ 1.107.067.339 | 3206939697 CIUDADANO
15 CESAR AUGUSTO VALENCIA 1.118.296.256 | 3017488226 CIUDADANO

Como conclusién de la participacion ciudadana se puede manifestar que la misma
se realiz6 por parte de los ciudadanos, MARTHA PENA, Secretaria de la Jal 2,
VICTOR MARIO RENTERIA, Edil Comuna 15, CESAR GARZON, vocal de control
Cali, OLGA MARIA RAMOS, Presidente de la Jac comuna 19, LUIS CEBALLOS,
Empleado, NELLY MARIN, Representante Jal, ARTURO TORRES, Presidente Jac
Comuna 1, JUAN ESTEBAN RODRIGUEZ, Ciudadano, CESAR AUGUSTO
VALENCIA SUAREZ, Ciudadano, quienes ponderaron todos los beneficios que
tendria acoger las medidas tributarias que benefician al contribuyente de nuestra
ciudad, de igual manera manifestaron la problematica de muchos sectores en cuanto
al recaudo de los tributos, la limitacion econémica de muchos ciudadanos, que se
beneficiaran con este acuerdo, para ponerse al dia en cuanto a impuestos, se trato
la necesidad de identificar las vigencias que prescriben y que se les de baja en cada
caso puntual, destacaron la importancia de divulgar y explicar el acuerdo de manera
didactica y con buena exposicion del tema en medios de comunicacion, para
informacion del ciudadano de a pie, afirmaron que es necesario explicar qué casos
especificos cobija el presente proyecto de acuerdo y los casos excepcionales,
agradecieron la oportunidad de participar como ciudadanos, y resaltaron como
propio allanarse a la adopcion de la medidas tributarias temporales previstas en la
Ley 1819 de 2016.

Es importante acotar, que los Honorables Concejales Dra. MARIA GRACE
FIGUEROA RUIZ, Dra. PATRICIA MOLINA BELATRAN, Dra. MARIA CLEMENTINA
VELEZ, Dr. FERNANDO ALBERTO TAMAYO OVALLE, Dr. OSCAR JAVIER ORTIZ
CUELLA, Dr. ROBERTO RODRIGUEZ ZAMUDIO, Dr. RICHARD RIVERA CAMPO,
realizaron propuestas importantes, sobre el tema de prescripcion de las vigencias
gue los contribuyentes deben a partir del 2011, lo cual debe conllevar a la depuracion
pronta del sistema de cartera publica del Municipio de Cali, de aquellas vigencias
gue son objeto de prescripcion y que pueden ser dadas de baja de manera oficiosa.

La comisién de presupuesto, el dia 20 de Febrero de 2017, aprobd el cierre del
estudio del Proyecto de Acuerdo No. 023 de 2017 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTAN MEDIDAS TRIBUTARIAS TEMPORALES PREVISTAS EN LA LEY
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ADOPTAN MEDIDAS TRIBUTARIAS TEMPORALES PREVISTAS EN LA LEY
1819 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

1819 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES Yy fij6 Ponencia para Primer
Debate el dia martes 21 de Febrero de 2017.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROYECTO

La presente Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Acuerdo encuentra su
fundamento juridico en normas de caracter constitucional, legal y jurisprudencial:

2.1. Marco Constitucional

En el marco constitucional, encontramos como fundamento especifico, en la
presente Ponencia para Primer Debate, el articulo 95 de la Constitucién Nacional,
numeral 9, que establece que es obligacion de todo ciudadano contribuir al
financiamiento de los gastos y de las inversiones del Estado dentro de conceptos de
justicia y equidad; es decir, que por mandato constitucional todo Colombiano tiene el
deber de contribuir con el sostenimiento del Estado, cumpliendo con las obligaciones
tributarias que le correspondan.

El pago de tributos constituye un deber ciudadano indispensable para la
redistribucién del ingreso y para alcanzar los propoésitos de una sociedad justa y
equitativa.

El Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali 2016-2019 “Cali Progresa
Contigo”, aprobado mediante Acuerdo N° 0396 de 2016, dispone en el Eje 5 “Cali
Progresa Contigo: “Cali Participativa y Bien Gobernada”, el referido Plan de
Desarrollo Municipal contempla dentro del programa 5.1.1 “Finanzas Publicas
sostenibles”, el cual tiene por objeto garantizar el incremento de los ingresos
tributarios por parte de los contribuyentes y la recuperacion de cartera, la ejecucion
permanente y estratégica de los programas de fiscalizacion y cobro
(persuasivo-coactivo) de los tributos municipales; brindar asesoria y fortalecer las
competencias en el tema presupuestal a los funcionarios publicos del Municipio de
Santiago de Cali.

De manera especifica, la presente iniciativa se fundamenta en los articulos 95 nam.
9, 287, 294 y 313 de la Constitucién Politica y la Ley 1819 de 2016 (305, 306, 355y
356).

De conformidad con el articulo 287 Constitucional “Las entidades territoriales gozan
de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la
Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

(...)
3) Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento

de sus funciones.”
En igual sentido, el articulo 313 superior consagra que “Corresponde a los concejos:

(...

4) Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales.”

A partir de los preceptos citados puede inferirse que las potestades tributarias de los
entes territoriales no son ilimitadas, sino derivadas.
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La propuesta, a partir de los elementos del articulo 356 de la Ley 1819 de 2016 se
dirige a otorgar a los deudores de los diferentes tributos administrados por el
Municipio, respecto de los afios gravables 2014 y anteriores, la siguiente condicion
especial para el pago:

OBLIGACION PLAZO CONCEPTOS A PAGAR BENEFICIO

100% del tributo y 40% de/60% de las sanciones e
sanciones e intereses intereses

Declaraciones privadas Y|Hasta el 31 de mayo de 2017
liquidaciones oficiales

Declaraciones privadas yDesde el 01 de junio y hasta e|100% del tributo y 60% de/d40% de las sanciones e

liquidaciones oficiales 29 de octubre de 2017 sanciones e intereses intereses
Resoluciones

independientes Hasta el 31 de mayo de 2017 [60 % de la sancion 40% de la sancién
Resoluciones Desde el 01 de junio y hasta el

independientes 29 de octubre de 2017 80% de la sancién 20% de la sancion

En este sentido, y dentro de los términos que establece el articulo 356 de la Ley
1819 del 29 de diciembre de 2016, para la concesion de la condicion especial de
pago de los tributos (impuestos, tasas y contribuciones) adeudados por los afios
gravables 2014 y anteriores, es importante tener en cuenta los plazos perentorios,
de acuerdo con la condicién de pago de que se trate, desde el 31 de Mayo de 2017
hasta el 29 de Octubre de 2017.

La nueva condicion especial para el pago de obligaciones tributarias no permite su
aplicacion respecto de los deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con
fundamento en el articulo 7 de la Ley 1066 de 2006, el articulo 1 de la Ley 1175 de
2007, el articulo 48 de la Ley 1430 de 2010, los articulos 147, 148 y 149 de la Ley
1607 de 2012, y los articulos 55, 56 y 57 de la Ley 1739 de 2014, que a la entrada
en vigencia de la presente ley se encuentren en mora por las obligaciones
contenidas en los mismos, o con fundamento en los acuerdos municipales,
ordenanzas departamentales o decretos municipales o departamentales a través de
los cuales se acogieron estas figuras de ser el caso.

En conclusion, de conformidad con los presupuestos de la Ley 1819 de 2016 se
plantea adoptar la condicion especial para el pago de obligaciones tributarias.

2.2. MARCO LEGAL

Para efectos de optimizar la gestion tributaria y financiera del Municipio, en los
altimos afios el Honorable Concejo Municipal ha aprobado actos administrativos de
rebaja de intereses y sanciones, los cuales se fundamentan en medidas otorgadas a
través de Leyes de la Republica.

La Ley 1066 de 2006 “Por la cual se dictan normas para la normalizaciéon de la
cartera publica y se dictan otras disposiciones” estableci6 en su articulo 7°
"Paragrafo transitorio. Los contribuyentes que dentro de los seis (6) meses
siguientes a la vigencia de la presente ley cancelen el treinta por ciento (30%) del
valor del impuesto y de las sanciones, frente a uno o varios conceptos y periodos
que se encuentren en mora a 31 de diciembre de 2004, podran tener derecho a
obtener una facilidad de pago bajo las siguientes condiciones:

(...)

Las disposiciones previstas en este articulo aplicaran a las entidades territoriales, sin
necesidad de acto administrativo que asi lo disponga.

(..)
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En este orden, los beneficios tributarios concedidos por esta Ley se aplicaron sin la
expedicion de Acuerdo Municipal.

Posteriormente, la Ley 1175 de 2007 “Mediante la cual se Establecen Condiciones
Especiales en Materia Tributaria” dispuso en sus articulos 1 y 3 “ARTICULO 1:
Condiciones especiales para el pago de impuestos, tasas y contribuciones. Dentro
de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la presente Ley los sujetos pasivos,
contribuyentes o responsables , de los impuestos, tasas y contribuciones,
administrados por las entidades con facultades para recaudar rentas o caudales
publicos del nivel nacional o territorial, que se encuentren en mora por obligaciones
correspondientes a los periodos gravables 2005 y anteriores, tendran derecho a
solicitar, Unicamente con relacidbn a las obligaciones causadas durante dichos
periodos gravables, las siguientes condiciones especiales de pago:

a) Pago en efectivo del total de la obligacion principal mas los intereses y las
sanciones actualizadas, por cada concepto y periodo, con reduccién al treinta
por ciento (30%) del valor de los intereses de mora causados hasta la fecha
del correspondiente pago. Para tal efecto, el pago debera realizarse dentro de
los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la presente Ley.

(...)

ARTICULO 3: Las disposiciones previstas en la presente Ley aplicaran a las
entidades territoriales, sin necesidad de acto administrativo que asi/ lo disponga.”

En igual sentido, los beneficios concedidos por esta Ley también se aplicaron sin
la expedicién de Acuerdo Municipal.

A su vez, con el Acuerdo Municipal 0272 de 2009, “...Por medio del cual se
conceden unas rebajas de intereses moratorios a los contribuyentes de los
impuestos predial unificado y de industria y comercio y su complementario de
avisos y tableros del Municipio de Santiago de Cali...”, se concedieron rebajas de
intereses moratorios correspondientes a los afios gravables 2008 y anteriores
sobre el Impuesto Predial Unificado y/o el Impuesto de Industria y Comercio y su
complementario. En este acuerdo se contemplaron dos opciones: 1) conceder
una rebaja del 70% de intereses con la condicién de cancelar el capital adeudado
mas el 30% de los intereses, y 2) conceder una rebaja del 50% de intereses con
la condicién de cancelar el capital adeudado mas el 50% de los intereses de
mora.

1. En 2010 mediante el Acuerdo Municipal 02981 “Por medio del cual se
establecen estimulos tributarios para los contribuyentes de los Impuestos Predial
Unificado - IPU y de Industria y Comercio - ICA en el Municipio de Santiago de
Cali” se otorg6 un descuento del 90% en los intereses de mora al cancelar el valor
total adeudado por el impuesto, mas el 10% de la mora causada o un descuento
de 50% de los intereses moratorios correspondientes a las vigencias canceladas
al cancelar vigencias a eleccion y suscribir acuerdo de pago por las vigencias
restantes. Este acuerdo cubria cartera de 2009 y vigencias anteriores.

2. Al siguiente afo, el Acuerdo Municipal 0315 de 2011, “...Por medio del cual
se concede una condicion especial para el pago de tributos municipales...”,

Expedido en virtud de la autorizacién conferida por la Ley 1430 de 2010

@ SISTEMA
DE GESTION
DE LA CALIDAD
TONCEIO MUNICITAL DF, SANTIAGO DF, CALI



CONCEJO
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concedi6 a los sujetos pasivos, contribuyentes, responsables y agentes de
retencion de los diferentes tributos administrados por el Municipio de Santiago de
Cali, que tuvieran a cargo deudas tributarias correspondientes a los periodos
gravables 2008 y anteriores. En este acuerdo la condicion especial de pago
consistid en la reduccidn del 50% del total de los intereses moratorios y sanciones
condicionado al pago de contado del total de la obligacion principal mas el 50%
de los intereses moratorios causados hasta la fecha correspondiente de pago.

Con fundamento en los presupuestos de la Ley 1607 de 2012 se expide el
Acuerdo 0346 de 2013 “...Por medio del cual se modifica parcialmente el Acuerdo
0321 de 2011 que estructura el Estatuto Tributario Municipal, se establecen unas
disposiciones tributarias transitorias en relacion con la condicion especial para el
pago de impuestos, tasas y contribuciones y la conciliaciébn contenciosa
administrativa tributaria establecidas en los articulos 149 y 147 de la Ley 1607 de
2012, se faculta al sefior Alcalde de Santiago de Cali, y se dictan otras
disposiciones...”.

En este acuerdo la condicion especial de pago, respecto de los afios gravables 2010
y anteriores, consistio en la reduccion del 80% del total de los intereses moratorios y
sanciones condicionado al pago de contado del total de la obligacion principal, y si
se suscribia acuerdo de pago, la rebaja en los intereses moratorios causados hasta
la fecha correspondiente de pago ascendia al 50 %.

3. De conformidad con la Ley 1739 de 2014, el Concejo Municipal expidio el
Acuerdo 0383 de 2015 “...Por medio del cual se adopta las amnistias tributarias
previstas en la Ley 1739 de 2014 y se dictan otras disposiciones...”, dicho acuerdo
establece unas medidas especiales de pago para los tributos administrados, por los
entes territoriales, en este la condicion especial de pago, cuando se de una
conciliacion administrativa, consistio en la reduccion del 70% del total de los
intereses moratorios y sanciones condicionado al pago total de la obligacion
principal, en cuanto a los procesos administrativos tributarios que se terminen por
mutuo acuerdo se redujo en un 50% por las sanciones derivadas del incumplimiento
de las obligaciones tributarias, respecto a la condicién especial de pago del total de
la obligacion a fecha 31 de Mayo de 2015, se concedié la reduccion del 80% de
intereses moratorios y sanciones con posterioridad a esta fecha la reduccién fue del
60%.

En la tabla 1, se resumen los beneficios tributarios otorgados y el recaudo alcanzado
entre 2009 y 2015 a través de distintos Acuerdos, con sus caracteristicas:
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Acuerdo . Numero de
0 .u. Perlodo ! » Condicion Beneficio Renta Vigencia
Municipal No. dias de alivio
Sept8a Cancelar el capital adeudado mas el 30% del interés
P 84 ) P ' 70% de rebaja de losintereses  Predial Unificado -
Nov30 moratorio ) .
2009 2712 - - - — Industria y Comercio y )
Dic1a Cancelar el capital adeudado mas el 50% del interés ) ) _~ anteriores
) 3 ) 50% de rebaja de los intereses s complementario
Dic 31 moratorio
1) Cancelar valor total del impuesto adeudado por Descuento en los intereses de mora equivalentes al Predial Unificado -
Nov10a todas las vigencias, més el 10% de la mora causada 90% del valor de la mora causada ) )
2010 298 ) 51 — — — - - Industria y Comercio y )
Dic 30 2) Cancelar vigencias a eleccion ysuscribiracuerdo  Descuento del 50% de los intereses moratorios sobre s complementario anteriores
de pago por las vigencias restantes las deudas de las vigencias que se cancelen
Pago de contado del total de la obligacion principal Tributos administrados
May19a ,g ) Ig, 1on prnci Reduccion del 50% del otal de intereses moratorios y o I, I, ) 2008y
2011 315 42 masel 50% de los intereses moratorios causados ) por el Municipio )
Jun29 ' sanciones ) ., anteriores
hasta la fecha del correspondiente pago Santiago de Cali*
1) Pago de contado del total de la obligacion principal ~ Reduccion al 20% del valor de los intereses de mora y
Ao'a mas los intereses y las sanciones actualizadas las sanciones generadas Tributos administrados 2010
2013 346 56 2)Sise suscribe un acuerdo de pago sobre el total de g ) por el Municipio ) J
Sept 26 L o Reduccion al 50% del valor de los intereses de mora y } ~ anteriores
a obligacion principal mas los intereses ylas ) Santiago de Cali
) ) las sanciones generadas
sanciones actualizadas
Tabla 1. Resumen beneficios tributarios otorgados por Acuerdo Municipal 383 de

2015

* Para los contribuyentes del IPU la condicion especial de pago no incluye los
valores correspondientes a sobretasas ambiental y bomberil.

2.2.1 NORMAS LOCALES

El Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali 2016-2019 “CALI
PROGRESA CONTIGQO”, aprobado mediante Acuerdo N° 0396 de 2016, dispone en
programa 5.1.1 “Finanzas publicas sostenibles”, Eje 5° “CALI PARTICIPATIVA Y
BIEN GOBERNADA”, “Garantizar el incremento de los ingresos tributarios por parte
de los contribuyentes y la recuperacion de cartera, la ejecucion permanente y
estratégica de programas de fiscalizacion y cobro (persuasivo — coactivo) de los
tributos municipales”.

Al analizar la cartera del municipio y su comportamiento en los ultimos cuatro afios,
se justifica la adopcion de medidas que permitan sensibilizar a los contribuyentes
morosos, para lograr el cumplimiento en el pago de sus obligaciones, dentro de los
términos establecidos en la ley, lo que posibilitara depurar y normalizar el estado de
las cuentas por cobrar por concepto de obligaciones tributarias a cargo de los
contribuyentes.

La tabla 1 resume la situacién (con fecha de corte a diciembre 31 de 2014) de la
cartera tributaria de las principales rentas administradas por el Departamento
Administrativo de Hacienda Municipal para las vigencias 2006-2014, por un valor
total de $1.711.669 millones

Alli se observa que la cartera correspondiente al Impuesto Predial Unificado registra
un valor total de $1.053.420 millones para las vigencias 2006 y 2014, con un capital
acumulado de cartera entre asciende a $531.668 millones; mientras que los
intereses generados durante las mismas vigencias suman $521.752 millones, de
modo que los intereses generados durante ese periodo corresponden al 98% del
valor del capital liquidado.
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Tabla 1. Cartera Impuestos Tributarios Municipales Principales Rentas (2006-2014)
(cifras en miles de millones de pesos)

IPU ICA
VIGENCIAS TOTAL PERIODO
Capital Intereses de mora|  Capital  |Intereses de mora|  Sanciones
2006-2014 | 531.668 | 5 521.752|S  99.638 | S 151354 | 5 407.257 ¢ 1711669
TOTALES $1.053.420 $658.249 o

Nota: IPU en este caso comprende Impuesto Predial Unificado, Sobretasa Ambiental,
Sobretasa Bomberil y Alumbrado Publico de Lotes.
Fuente: SGAFT — SAP - Fecha de corte: 31 diciembre 2016.

En el caso del Impuesto de Industria y Comercio y su complementario de Avisos y
Tableros, la cartera acumulada en las vigencias 2006 a 2014 asciende a $658.249
millones incluyendo capital, intereses y sanciones. El total de sanciones mas
intereses adeudado al municipio representa casi seis veces lo adeudado por capital.

La tabla 2 muestra la cartera de las vigencias 1995 a 2005 sobre la cual el Municipio
Santiago de Cali adelantara el proceso de depuracion contable y normalizacién de
cartera, dando cumplimiento al Art. 355 de la Ley 1819 de 2016 y en el marco del
Art. 59 de la Ley 1739 de 2014, modificado por el Art. 261 de la Ley 1753 de 2015.

Tabla 2. Cartera Impuestos Tributarios Municipales Principales Rentas (1995-2005)
(cifras en miles de millones de pesos)

IPU ICA
VIGENCIAS - - , TOTAL PERIODO
Capital Intereses de mora|  Capital  |Intereses de mora|  Sanciones
1995-2005 | S 86.098 | S 279.125|S 16989 (S 66.709 | 24.493 s 173,415
TOTALES $365.224 $108.191 '

Nota: IPU en este caso comprende Impuesto Predial Unificado, Sobretasa Ambiental,
Sobretasa Bomberil y Alumbrado Publico de Lotes.

Fuente: SGAFT — SAP

Fecha de corte: 31 diciembre 2016.

La tabla 3 muestra la cartera por Estampillas que corresponde a una tasa parafiscal
y presenta un saldo por cobrar de capital por $1.415 millones. Por otra parte, la
cartera correspondiente a las Multas y Sanciones asciende a $3.728 millones. Para
un valor total de $5.150 millones, correspondiente a la cartera de otras Rentas para
las vigencias 2006-2014.

Tabla 3. Cartera Impuestos Tributarios Municipales Otras Rentas (2006-2014)
(cifras en miles de millones de pesos)

ESPECTACULOS MULTAS Y
VIGENCIAS ESTAMPILLAS TOTAL PERIODO
PUBLICOS SANCIONES
2006-2014 S 716 1.415 | S 3.728 | S 5.150

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.
Fecha de corte: 31 diciembre 2016.

La tabla 4 muestra la cartera que se encuentra por las vigencias 1995 a 2005 sobre
la cual el Municipio Santiago de Cali adelantara el proceso de depuracion contable y
normalizacion de cartera, dando cumplimiento al Art. 355 de la Ley 1819 de 2016 y
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en el marco del Art. 59 de la Ley 1739 de 2014, modificado por el Art. 261 de la Ley
1753 de 2015.

Tabla 4. Cartera Otros Tributos Municipales (1995-2005)

(cifras en millones de pesos)

VIGENCIAS ESPECTACULOS ESTAMPILLAS MULTAS ¥ TOTAL PERIODO
PUBLICOS SANCIONES
1995-2005 - - ]S 90| S 90

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.
Fecha de corte: 31 diciembre 2016.

En la tabla 5 se observa el resumen de la cartera total para las vigencias 2006-2014
de los ingresos tributarios mas representativos del municipio, la cual asciende a
cerca de $1.7 billones de los cuales $636.456 millones corresponden a capital y
$1.080.363 millones a intereses y sanciones.

Tabla 5. Resumen Cartera Total Impuestos Tributarios Municipales (2006-2014)
(cifras en miles de millones de pesos)

2006-2014
RENTAS . Intereses y
Capital )
sanciones
IPU S 531.668 S 521.752
ICA S 99.638 S 558.611
ESPECTACULOS
$ 708
PUBLICOS
ESTAMPILLAS S 1.415 | S
MULTAS Y
S 3728 | $
SANCIONES
SUBTOTALES $ 636.456 S 1.080.363
TOTALES $1.716.819

Nota: IPU en este caso comprende Impuesto Predial Unificado,
Sobretasa Ambiental, Sobretasa Bomberil y Alumbrado Publico de Lotes.
Fuente: SGFT — SAP.

Fecha de corte: 31 diciembre 2016.
La tabla 6 muestra el resumen de la cartera total que se encuentra por las vigencias
1995 a 2005 sobre la cual el Municipio Santiago de Cali adelantara el proceso de
depuracion contable y normalizacién de cartera, dando cumplimiento al Art. 355 de
la Ley 1819 de 2016 y en el marco del Art. 59 de la Ley 1739 de 2014, modificado
por el Art. 261 de la Ley 1753 de 2015.

Tabla 6. Cartera Total Impuestos Municipales (1995-2005)
(cifras en miles de millones de pesos)
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1995-2005
RENTAS Capital Inter.eses y
sanciones
IPU $ 86.098 | $ 279.125
ICA $ 16.989 | $ 91.203
ESPECTACULOS | .
PUBLICOS i i
ESTAMPILLAS | $ - ¢ -
MULTAS Y
SANCIONES 2 0|3 i
SUBTOTALES | $ 103.177 | $ 370.328
TOTALES $ 473.505

Nota: IPU en este caso comprende Impuesto Predial Unificado,
Sobretasa Ambiental, Sobretasa Bomberil y Alumbrado Publico de Lotes.
Fuente: SGFT — SAP.

Fecha de corte: 31 diciembre 2016.

La medida temporal tributaria prevista en la Ley 1819 de 2016, abarca a los
contribuyentes con cartera en mora de 2014 y vigencias anteriores. Se proyectd un
indicador que tuvo en cuenta el recaudo de los afios 2013, 2014, 2015 y 2016 para
el Impuesto de Industria y Comercio con su Complementario de Avisos y Tableros
(ICA), Impuesto Predial Unificado, Sobretasa Ambiental, Sobretasa Bomberil y
Alumbrado publico y las vigencias a las cuales el contribuyente decidié abonar.

Teniendo en cuenta el andlisis de anteriores amnistias tributarias y sus resultados
basados en medidas de tendencia central como la media, moda y mediana; medidas
gue permiten resumir en un solo valor el comportamiento de un conjunto de datos.
En esta ocasion se utilizé herramienta de célculo la media geométrica, ya que es
una medida de tendencia central menos sensible a los valores extremos. La media
geométrica es util para calcular la media de porcentajes, indices y puntuaciones,
teniendo en cuenta que los conjuntos de datos no agrupados son mayores que cero.
Este calculo supone que el total de recaudo y/o recuperacion de cada periodo se
convierte en la base de recuperacion de la cartera del siguiente afio, es decir que el
porcentaje de la recuperacion del afio anterior sera el recaudo y/o recuperacion del
afio siguiente.

MG=z=VX1-Xa-...- Xn

Formula de Media Geométrica

Dicho lo anterior, se calcul6 el porcentaje de variacién del recaudo de cada afio
desde 1996 hasta 2016 y la participacion en el recaudo total de cada tributo en este
caso ICA e IPU. Cabe recordar que los contribuyentes cuando tienen vigencias
vencidas y/o pendientes de pago, cuando se acercan a realizar el pago, ellos
pueden definir a que vigencia abonan o cancelan; en la actualidad hay
contribuyentes con vigencias pendientes por cancelar desde 1995, vigencias que
agrupadas en un rango desde 1995 a 2005, segun los calculos hechos, esta cartera
tiene una posibilidad de recuperacién de menos del 5%, lo cual tiene un efecto
negativo en el proceso de saneamiento financiero que busca el Municipio de
Santiago de Cali.

Por lo anterior, una vez realizado el calculo se organizé los porcentajes por cada afio
de importe y se aplico la formula de media geométrica, tomados los porcentajes de
recuperacion de los cuatro ultimos afios con sus efectos cuando hubo vigencias con
beneficios tributarios (2013-2015), se estimd para el impuesto predial Unificado que
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la tasa promedio de recuperacién se encuentra en un rango de 3,6% a 5,8%,
estimado para cada periodo, por lo tanto, el monto de recuperacion y/o recaudo
estimado puede estar entre $19.000 millones a $30.000 millones; esta misma
metodologia se utiliz6 para el Impuesto de Industria y Comercio con su
complementario de Avisos y Tableros, cuya tasa de recaudo y/o recuperacion
promedio se encuentra en un rango de 3,3% a 4,2%. Por lo tanto, el monto de
recuperacion estimado puede estar en un rango entre $6.500 millones a $8.800
millones, es decir, que se esperaria en promedio un recaudo de ICA e IPU de
$37.000 mil millones para el afio 2017.

Por ultimo, la metodologia aplicada en esta medicidon permitié encontrar que el
efecto de los alivios tributarios incentiva el pago de las vigencias en mora tanto en
IPU como ICA, aun asi, segun los resultados se evidencia un cambio en la cultura de
pago, ya que los contribuyentes con cartera en mora, prefieren pagar las vigencias
mas antiguas y dejar vencer la vigencia inmediatamente anterior, a modo de
ejemplo, aquellos contribuyentes que en 2017 iban a pagar la vigencia
inmediatamente anterior (2016) en el caso de impuesto de Industria y Comercio con
su complementario de Avisos y Tableros, dado el alivio tributario optaran por
cancelar las vigencia 2014 y anteriores que pueda cubrir con dicho pago.

En el caso de la cartera de Contribucion de Valorizacion por Obras Previas al
Plan de Obras 556, Corresponde a aquella cartera generada por los planes de obra
desarrollados por Contribucion de Valorizacion por beneficio focal, desarrollados
hasta 1996. La cartera por este concepto corresponde a:

Pavimentacién Barrios: Cartera morosa de planes especificos desde 1960 hasta 1994
Populares

Planes de obras hasta 1995: Cartera morosa de los Planes de obras desde 1960 hasta 1994.

Planes de obras de 1996: Cartera morosa de los Planes de obra No. 553 - 554 - 555,

Acuerdo 12/95. Estos planes salieron al cobro en Diciembre de
1996 con un plazo méaximo de 48 meses para algunos predios,
pero para la gran mayoria el plazo fue de 36 meses

La cartera de contribucién de valorizacion por planes de obras desarrolladas hasta
1996, se resume en el siguiente cuadro:

Plan de Obra Predios Capital Financiacion Mora Total

Pavimentacion Barrios Populares 22 S 2.160.326 | $§ 2.612.833 | $ 13.055.259 | S 17.828.418
Planes de Obra de 1996 - 1999 860 S 3.571.734.522 | S 470.943.160 | $ 16.414.543.107 | $ 20.457.220.789
Planes de obra hasta 1995 64 S 50.862.009 | S 296.008.669 | $ 266.252.335 | S 613.123.013
TOTAL 946 S 3.624.756.857 | S 769.564.662 | S 16.693.850.701 | $ 21.088.172.220

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Valorizacion

En la actualidad se cuenta con 946 predios que adeudan, con corte a diciembre 31
de 2016, un total de $ 21.088 millones de pesos. La totalidad de la cartera se
encuentra vencida al 2016 y en proceso de cobro por jurisdiccion coactiva.

Para la cartera de Contribucién de Valorizacién por Beneficio General plan de Obras

556 (“21 Megaobras”) es una cartera generada por el desarrollo del plan de obra 556
0 21 Mega obras a través del sistema de contribucion por valorizacién por beneficio
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general decretada mediante el Acuerdo 0241 de 2008, modificado por el Acuerdo
0261 de 2009.

La cartera por este concepto con corte a diciembre 31 de 2016 es:

Predios Capital Financiacién Mora Subtotal

Cartera 121.496 | 175.736.389.749 | 22.548.075.757| 186.325.459.664 | 384.609.925.170

La cartera que es susceptible de beneficio es:

PREDIOS CAPITAL FINANCIACION MORA TOTAL
101.119 134.453.043.093 | 16.857.473.372 | 144.158.809.499 | 295.469.325.964
Fuente: Secretaria de Infraestructura y Valorizacion

El potencial de predios favorecidos con la implementacion de esta medida temporal
para la contribucion de valorizacion es de 101.119 y, en un escenario en el cual el
ciento por ciento de los contribuyentes en mora pagaran la totalidad de la obligacion
con el mayor porcentaje de reduccion en intereses, el beneficio otorgado seria de $
86.495.285.699 versus un recaudo de $ 208.974.040.265, lo que ofrece una relacion
aproximada de 1:3, es decir por cada peso que se rebaja, se recaudan tres.

Con base en el total de cartera atrasada de la Contribucion por Valorizacion Plan de
Obras 556 reportada por la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion en la
exposicion de motivos del Acuerdo 346 de 2013 ($262 mil millones
aproximadamente) y el recaudo obtenido por la aplicacion de dicho Acuerdo
($19.338 millones aproximadamente) se obtuvo que el porcentaje de recuperacion
fue del 7,38% vy la cartera atrasada reportada en la exposicion de motivos para el
Acuerdo 383 de 2015 (122.334 millones de pesos) con una recuperacion de 9.698
millones de pesos, es decir una recuperacion de 7.9%, se podria estimar que la
recuperacion mediante la implementacion del presente Acuerdo se recuperaria
7,64% de la cartera susceptible de beneficio, es decir $ 22.573.856.502, pero la
Secretaria de Infraestructura ajusta sus proyecciones al alza toda vez que existen
unas variables adicionales a tener en cuenta como los predios en proceso coactivo y
la estrategia de individualizacién del cobro de obligaciones para recaudar un total de
38.006 millones con un beneficio esperado de 12.550 millones aproximadamente en
una acogida de 22.649 predios.

Recaudo

Tipo de Cantidad de - — Beneficio
Contribuyente Predios Capital Financiacion Mora Subtotal
Predios Sin Pagos 8.522 14.489979.500 | 1.953.015.126 | 7-719.937.760 | 24.162.932.386 | 9.001.265.657

5.838 3.449.165.588 231.123.104 1.165.403.377 4.845.692.069 1.179.488.330
Predios Con
Pagos en Ultimo Afio

8.289 5.956.916.352 573.321.956 2.467.307.150 8.997.545.458 2.368.796.158
Predios Desertores
Total 22.649 23.896.061.440 2.757.460.186 11.352.648.287 38.006.169.913 12.549.550.145

SECRETARIA DE MOVILIDAD

La situacion Actual de la Cartera de Impuesto de Circulacion y Transito con corte a

31 de diciembre de 2016 de las vigencias 2014 y anteriores:
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Existen en la base de datos 35.592 vehiculos que adeudan el Impuesto de
Circulacion y Transito de Vigencias desde el 2008 a 2014, segun la informacion
suministrada por el CDAV.

La mayoria de estos registros corresponde a vehiculos de modelos que superan los
10 y 15 afios de antigiedad, o que sus duefios realizaron venta del automotor y
nunca realizaron el registro de dicha venta ante la autoridad de transito y que en la
actualidad desconocen la ubicacion del vehiculo o del poseedor.

También incluye muchos vehiculos que han superado su vida atil y que en el
proceso han sido desintegrados en forma autdnoma por los propietarios o
poseedores sin registrar este evento ante la Secretaria de Movilidad (anterior
Secretaria de Transito y Transporte) de Santiago de Cali.

Tabla 1. Cartera Morosa Del Impuesto De Circulacién Y Transito Con Corte A Diciembre 31 De 2016

CANTIDAD DE IMPUESTOS CIRCU~LACION INTERES X IV!ORA IMPUESTO VALOR TOTAL
VIGENCIAS REGISTROS Y TRANSITO ANOS CIRCL{LACION Y TRANSITO POR VIGENCIA
ANTERIORES ANOS ANTERIORES
2008 4 415.800 1.118.162 1.533.962
2009 4 447.500 1.053.451 1.500.951
2010 6.100 1.191.165.900 2.275.975.754 | 3.467.141.654
2011 6.529 1.324.592.400 2.112.511.363 | 3.437.103.763
2012 6.999 1.480.912.900 1.889.848.937 | 3.370.761.837
2013 7.573 1.626.348.400 1.554.311.981 | 3.180.660.381
2014 8.383 1.858.865.106 1.181.597.916 | 3.040.463.022
TOTAL 35.592 7.482.748.006 9.016.417.564 | 16.499.165.570

La informacion obtenida nos muestra que Los intereses de mora suman el 54% de la
cartera por este tributo.

En anteriores facilidades otorgadas por la Administracibn Municipal a los
contribuyentes de Impuestos Municipales incluido el de Circulacién y Transito se han
acogido a este beneficio un promedio del 5% de los deudores por lo que estimamos
que el impacto del alivio se estimaria en $168.456.000, pero los mayores recaudos
por contribuyentes acogidos a este alivio seria de $482.992.000, calculados en
cartera cobrable.

ADOPCION DE LOS ARTICULOS 305 Y 306 DE LA LEY 1819 DE 2016
CORRESPONDIENTE A CONCILIACIONES CONTENCIOSAS
ADMINISTRATIVAS TRIBUTARIAS Y TERMINACION POR MUTUO ACUERDO
DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS.

La Subdireccion de Impuestos y Rentas Municipales informé respecto de los
procesos administrativos tributarios que se encuentran en etapa de requerimiento
especial, liquidacion oficial, resolucién del recurso de reconsideraciéon, pliego de
cargos, resolucion independiente que impone sancion, emplazamiento para declarar,
resolucién que impone sancion por no declarar y resolucién sancién por devolucién o
compensacion improcedente, las siguientes cifras:

Tabla 9. Procesos Administrativos Tributarios
Fecha de corte: 31 de Diciembre de 2016
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ETAPA REGISTRO VALOR
Requerimiento Especial 20| 326.006.000
Liguidacidon Oficial - -
Emplazamiento para Declarar 207| 847.393.000
Resolucidon que impone sancion pordeclarar |- -
Total 1.173.399.000

CONCILIACION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
RECAUDO

El Acuerdo 0315 de 2011 “Por medio del cual se concede una condicion especial
para el pago de tributos”, solo trajo como alivio tributario la condicién especial de
pago, por lo cual no se presentd recaudo en el 2011 por concepto de Conciliacion
Contenciosa Administrativa.

El Acuerdo N° 0346 de 2013 “Por medio del cual se modifica parcialmente el
acuerdo 0321 de 2011 que estructura el estatuto el estatuto tributario municipal (...)",
estableci6 como alivios tributarios la condicion especial de pago de tributos
municipales y la conciliacion contenciosa administrativa.

Fueron radicadas 9 solicitudes de conciliacion contenciosa administrativa, de las
cuales se conciliaron 6, obteniendo un valor recaudado del orden de $568.538.555.

El Acuerdo N° 0383 de 2015 “Por medio del cual se adoptan las amnistias tributarias
previstas en la ley 739 de 2014 y se dictan otras disposiciones” dispuso como alivios
tributarios la conciliacion contenciosa administrativa, la terminacion por mutuo
acuerdo de los procesos administrativos tributarios, y la condicién especial para
pago tributos municipales.

Fueron radicadas 3 solicitudes de conciliacion contenciosa administrativa, las cuales
se rechazaron por no cumplir con los requisitos del Acuerdo, por lo cual no se
presento recaudado en afio 2015.

2.3 MARCO JURISPRUDENCIAL

La Corte Constitucional en Sentencia 743/2015 admite que para casos
excepcionales se pueden establecer medidas, saneamientos o condonaciones de
obligaciones tributarias si quienes adopten la medida justifican su necesidad debido
a situaciones de orden economico o fiscal, y la congruencia con la causa y la
finalidad de la prevision adoptada. Se debe ademas comprobar que la medida es
razonable, proporcionada, y se sustenta en hechos reales. Y aunque declara
inexequible el articulo 57 de la ley 1739 de 2014 que contemplaba medidas
tributarias similares a las que trae la ley 1819 de 2016, también ha sefialado:

“(...) 52.3 El juicio de necesidad conduce entonces a considerar que las medidas
examinadas resultan contrarias a la Carta, puesto que emplean -para alcanzar una
finalidad constitucionalmente valida- uno de los medios mas lesivos de los principios
de igualdad tributaria y equidad, y de la clausula de Estado de Derecho.
Ciertamente, el legislador podria emplear medios menos restrictivos, de hecho ya
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existentes en el Estatuto Tributario, para alcanzar el imperioso fin de optimizar el
recaudo.

2.4. PROPUESTA Y JUSTIFICACION

La terminacién por mutuo acuerdo de los procesos administrativos tributarios (art.
306) indica en su primera parte “(...) Los contribuyentes, agentes de retencion y
responsables de los impuestos nacionales, los usuarios aduaneros y del régimen
cambiario a quienes se les haya notificado antes de la entrada en vigencia de esta
ley, requerimiento especial, liquidacion oficial, resolucibn del recurso de
reconsideracion o resolucién sancion, podran transar con la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales, hasta el dia 30 de octubre de 2017, el valor total de las
sanciones, intereses y actualizacion, segun el caso, siempre y cuando el
contribuyente o responsable, agente retenedor o usuario aduanero, corrija su
declaracion privada y pague el ciento por ciento (100%) del impuesto o tributo, o del
menor saldo a favor propuesto o liquidado.

(..)

Los elementos de la terminacion por mutuo acuerdo de los procesos administrativos
tributarios establecida en el articulo 306 de la Ley 1819 de 2016 se resumen de la
siguiente manera:

» Transacciones de Procesos: Terminacion por mutuo acuerdo de procesos
administrativos tributarios respecto de los cuales no se haya agotado la
actuacion administrativa.

» Alcance de la medida: Podran ser aplicadas sobre obligaciones tributarias
territoriales.

» Plazo: Latransaccién podra realizarse hasta el 30 de octubre de 2017.

» Requisitos adicionales: Prueba del pago de las obligaciones objeto de
transaccion y de la liquidacién privada del tributo objeto de transaccién
correspondiente al afio gravable 2016.

= Limitacién: No podran acceder a los beneficios de que trata el presente
articulo los deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento
en el articulo 7 de la Ley 1066 de 2006, el articulo 1de la Ley 1175 de 2007,
el articulo 48 de la Ley 1430 de 2010, los articulos 147, 148 Y149 de la Ley
1607 de 2012, y los articulos 55,56 Y57 de la Ley 1739 de 2014, que a la
entrada en vigencia de la presente Ley, se encuentren en mora por las
obligaciones contenidas en los mismos.
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2.4.1 Formula detransaccion:

TIPO DE ACTUACION PAGO CONCEPTOS QUE SE TRANSAN

- i iquidacion100% del tributo 30% de . .
R(_equer|m|ento _'espeolal, liquidacion . . y 70% de las sanciones e intereses
oficial, resolucion del recurso de/Sancionese intereses
reconsideracion

Pliegos de cargos y resoluciones

i . 50% de la sancion actualizada  [50% de la sancion actualizada
independientes

Resoluciones que imponen sancion :
aue imponen 100% del tributo y 30% de
por no declarar y las resoluciones que| ~~ . :
sanciones e intereses

fallan los respectivos recursos 70% de las sanciones e intereses

Resolucion sancién por devolucion o

compensacionimprocedente y . . .
P P 50% de la sancionactualizada  [50% de la sancion actualizada

Por su parte, la conciliaciébn contenciosa administrativa tributaria (art. 305 ) sefiala
“(...) Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los impuestos
nacionales, los usuarios aduaneros y del régimen cambiario, que hayan presentado
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, podran conciliar el valor de las sanciones e intereses
segun el caso, discutidos en procesos contra liquidaciones oficiales, mediante
solicitud presentada ante la U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas nacionales
(DIAN), asi:

(...)”
La medida contemplada en la conciliacibn contenciosa administrativa tributaria
establecida en el articulo 305 de la Ley 1819 de 2016 contiene, entre otros, los

siguientes conceptos:

= Conciliaciones de Procesos: Conciliacion de los procesos contenciosos
administrativos tributarios respecto de los cuales no se haya proferido
sentencia.

= Alcance de la amnistia: Podran ser aplicadas sobre obligaciones tributarias
territoriales.

» Plazo: Solicitud hasta el 30 de Septiembre de 2017. La formula conciliatoria
debera acordarse o suscribirse a mas tardar el 30 de octubre de 2017.

= Requisitos adicionales: Prueba del pago de las obligaciones objeto de
conciliacion y de la liquidacion privada del tributo objeto de conciliacion
correspondiente al afio gravable 2016.

= Haber presentado la demanda antes del 29 de Diciembre de 2016.

» Limitacién: No podran acceder a este beneficio quienes hayan suscrito
acuerdos de pago de conformidad con en el articulo 7 de la Ley 1066 de
2006, el articulo 1de la Ley 1175 de 2007, el articulo 48 de la Ley 1430 de
2010, los articulos 147, 148 Y149 de la Ley 1607 de 2012, y los articulos
55,56 Y57 de la Ley 1739 de 2014, que a la entrada en vigencia de la
presente ley se encuentren en mora por las obligaciones contenidas en los
mismos.
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2.4.2 Formula de conciliacion:

CONCEPTOS QUE SE

Liquidaciones oficiales en 100% del tributo y 20% de las 80% de las sanciones
primera instancia sanciones e intereses e intereses

Liquidaciones oficiales en 100% del tributo y 30% de las  70% de las sanciones
segunda instancia sanciones e intereses e intereses

50% de la sancién

Resolucion que impone
sancion actualizada

50% de la sancion actualizada

i6 i6 e . 50% de la sancién
Resoluc_lc')n sancion por ., 50% de la sancion actualizada .
devolucion o compensacion actualizada
improcedente

2.5 DEPURACION CONTABLE

La Ley 1819 de 2016 en su articulo 355 ordena adelantar el proceso de depuracién
contable a las Entidades Territoriales, “de manera que en los estados financieros se
revele en forma fidedigna la realidad econdémica, financiera y patrimonial de las
entidades publicas. Para el efecto, debera establecerse la existencia real de bienes,
derechos y obligaciones, que afectan el patrimonio publico depurando y castigando
los valores que representan un estado de cobranza o pago incierto, para proceder, si
fuera el caso a su eliminacion o incorporacion de conformidad con los lineamientos
de la presente ley

El proceso de saneamiento contable ha sido para las entidades una oportunidad de
descargar del balance general aquellos bienes, derechos y obligaciones que no
corresponden con la realidad, o que carecen de los documentos soporte idéneos.”2

En este sentido, la Contaduria General de la Nacién-CGN- como maximo organismo
contable de la Administracion Publica, ha expedido las normas contables que
permiten adelantar el proceso de depuracion contable para que las actividades
relacionadas con el saneamiento se adelanten de manera adecuada y en
cumplimiento de la Ley y de las normas emitidas por este organismo regulador de la
contabilidad publica en el pais, entre las que se encuentra la Resolucion No. 357 de
2008 “por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte
del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacién.”

2.6 IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de acuerdo plantea unas condiciones especiales para el pago
de los impuestos municipales que se encuentren en mora por concepto de las
obligaciones de los periodos gravables 2014 y anteriores.

2Tomado de la publicacion “saneamiento contable y boletin de deudores morosos del Estado — BDME. Afio 2003-2004”"

realizada por la Contaduria General de la Nacion.
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Por lo anterior no tiene efectos fiscales o financieros negativos sobre las finanzas
municipales ya que, por el contrario, es susceptible de generar un mayor recaudo, y
por lo tanto este proyecto de acuerdo es consistente con las proyecciones del Marco
Fiscal de Mediano Plazo, conforme lo establece el articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
como lo expresé la Subdireccion de Finanzas Publicas del Departamento
Administrativo de Hacienda Municipal, mediante Oficio 201741310200001504 del 1
de Febrero de 2017.

3. INFORME DE MODIFICACIONES Y ADICIONES:

De conformidad con el estudio del Proyecto de Acuerdo No. 023 “POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TRIBUTARIAS TEMPORALES PREVISTAS EN
LA LEY 1819 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” y producto de las
intervenciones de los concejales miembros de la comisién y de otras comisiones se
introdujeron la siguientes modificaciones:

1. Modificacién Articulo 1°, NUMERAL 5.

ARTICULO 1°, NUMERAL 5: Aportar prueba del pago de la liquidacién privada del
impuesto o tributo objeto de conciliacion correspondiente al afio gravable 2017,
siempre que hubiere lugar al pago de dicho impuesto.

El Articulo 1°, NUMERAL 5 quedara asi:

ARTICULO 1°, Numeral 5: Aportar prueba del pago de la liquidacion privada del
impuesto o tributo objeto de conciliacion correspondiente al afio gravable 2016,
siempre que hubiere lugar al pago de dicho impuesto.

2. Modificaciéon Articulo 2°.

ARTICULO 2°.- TERMINACION POR MUTUO ACUERDO DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS. Facultese al Alcalde de Santiago de Cali, a
través de las diferentes dependencias funcionales, para terminar por mutuo acuerdo
los procesos administrativos en materia tributaria, de acuerdo con los siguientes
términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los diferentes tributos
administrados por el Municipio de Santiago de Cali a quienes se les haya notificado
antes de la entrada en vigencia del presente acuerdo, requerimiento especial,
liquidacion oficial, resolucién del recurso de reconsideracion, podran transar con la
Subdireccion de Impuestos y Rentas Municipales, hasta el 30 de octubre de 2017,
quien tendra hasta el 15 de diciembre de 2017 para resolver dicha solicitud, el
setenta por ciento (70%) de las sanciones, intereses actualizados, segun el caso,
siempre y cuando el contribuyente, responsable o agente retenedor, corrija su
declaracion privada, pague el ciento por ciento (100%) del impuesto o tributo a
cargo, o del menor saldo a favor propuesto o liquidado, y el treinta por ciento (30%)
restante de las sanciones e intereses.
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El Articulo 2° quedara asi:

ARTICULO 2°.- TERMINACION POR MUTUO ACUERDO DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS. Facultese al Alcalde de Santiago de Cali, a
través de las diferentes dependencias funcionales, para terminar por mutuo acuerdo
los procesos administrativos en materia tributaria, de acuerdo con los siguientes
términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencidon y responsables de los diferentes tributos
administrados por el Municipio de Santiago de Cali a quienes se les haya notificado
antes de la entrada en vigencia de la Ley 1819 de 2016, requerimiento especial,
liquidacion oficial, resolucion del recurso de reconsideracion, podran transar con la
Subdireccion de Impuestos y Rentas Municipales, hasta el 30 de octubre de 2017,
quien tendra hasta el 15 de diciembre de 2017 para resolver dicha solicitud, el
setenta por ciento (70%) de las sanciones, intereses actualizados, segun el caso,
siempre y cuando el contribuyente, responsable o agente retenedor, corrija su
declaracion privada, pague el ciento por ciento (100%) del impuesto o tributo a
cargo, o del menor saldo a favor propuesto o liquidado, y el treinta por ciento (30%)
restante de las sanciones e intereses.

3. Modificacién Articulo 3°, NUMERAL 2.
ARTICULO 3°, NUMERAL 2: Si se produce el pago total de la obligacion principal

después del 31 de mayo de 2017 y hasta el 29 de octubre de 2017, los intereses de
mora y las sanciones actualizadas se reduciran en un 40%.

El Articulo 3°, NUMERAL 2 quedara asi:

ARTICULO 3°, Numeral 2: Si se produce el pago total de la obligacion principal
después del 31 de mayo de 2017 y hasta el 29 de octubre de 2017, los intereses de
mora y las sanciones actualizadas se reduciran en un 40%.

Porcentaje de rebaja

Fechas de Pago de Contado de intereses de Valor a cancelar
moray sanciones
Desde la entrada en vigencia del Total capital adeudado, mas
presente Acuerdo y hasta el 31 60% el 40% del Interés Moratorio
de Mayo de 2017 y sanciones
I Total capital adeudado, mas
Desde el 1 de junio del 2017 y 0 0 . L
hasta el 28 de Octubre de 2017 40% el 60A>_de| Interés Moratorio
y sanciones

4. Modificacion Articulo 3°, NUMERAL 2.

ARTICULO 3°, PARRAFO 2, NUMERAL 2: Si se produce el pago total de la
obligacion principal después del 31 de mayo de 2017 y hasta el 29 de octubre de
2017, los intereses de mora y las sanciones actualizadas se reduciran en un 40%.

El Articulo 3°, PARRAFO 2, NUMERAL 2 quedara asi:
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ARTICULO 3°, PARRAFO 2, NUMERAL 2: Si se produce el pago de la sancién
después del 31 de mayo de 2017 y hasta el 29 de octubre de 2017, la sancién
actualizada se reducira en el veinte por ciento (20%) debiendo pagar el ochenta por
ciento (80%) de la misma.

Fechas de pago total de la Porcentaje de rebaja
> . Valor a cancelar
sancion en sanciones
Desde la entrada en vigencia del 0
presente Acuerdo hasta el 31 de 40% 60% def total de la

Mayo de 2017 sancion actualizada.

Desde el 01 de Junio del 2015
hasta el 28 de Octubre del afio 20%
2017.

80% del total de la
sancioén actualizada.

5. Modificacion Articulo 3°, adicion Paragrafo 6.

El Articulo 1°, PARAGRAFO 6 quedara asi:

ARTICULO 1°, Paragrafo 6: Los pagos realizados por los sujetos pasivos,
contribuyentes, responsables y agentes de retencion de los diferentes tributos
administrados por el Municipio de Santiago de Cali, que se acojan a la condicion
especial de pago prevista en el presente articulo, deberan imputarse al periodo y
tributo que éstos indiquen, de conformidad con lo establecido en el articulo 161 del
Decreto Extraordinario 411.0.20.0139 de 2012, en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 804 del Estatuto Tributario Nacional.

6. Modificacion Articulo 5°, pasa a ser el Articulo 8, Articulo 5° Nuevo Texto.

ARTICULO 5° VIGENCIA. El presente Acuerdo Municipal entrara en vigencia a
partir de su publicacion en el Boletin Oficial de la Alcaldia de Santiago de Cali.

El Articulo 5° quedara asi:

ARTICULO 5°: PRESCRIPCION. De conformidad con lo establecido en el articulo
182 del Decreto Extraordinario 0139 de 2012 en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 831 del Estatuto Tributario Nacional, la administracién municipal aplicara la
prescripcidon de obligaciones tributarias en discusion.

7. Adicién Articulo 6.
El Articulo 6° quedara asi:

ARTICULO 6°: INFORME. La Administracién Municipal a cargo de la secretaria de
Hacienda presentara al Concejo un informe Trimestral del recaudo causado por el
cumplimiento de presente acuerdo.
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8. Adicién Articulo 7°.

El Articulo 7° quedara asi:

ARTICULO 7°: DIFUSION. La Administracién Municipal a cargo de la secretaria de
Hacienda tendra la obligacion de difundir el presente Acuerdo, por medio de
instructivos, radio, prensa o cualquier otro medio que sirva para tal fin.

9. Adicion Articulo 8.

El Articulo 8° quedara asi:

ARTICULO 8°: VIGENCIA. El presente Acuerdo Municipal entrar4 en vigencia a
partir de su publicacion en el Boletin Oficial de la Alcaldia de Santiago de Cali.

4. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE ACUERDO

Esta iniciativa y su Ponencia para Primer Debate busca generar una herramienta
legal y administrativa que permita adoptar medidas tributarias temporales
previstas en la Ley 1819 de 2016 y se dictan otras disposiciones, con el ideal de
beneficiar el recaudo de cartera en mora y que los contribuyentes se beneficien de
estas medidas que contiene la ley.

La tributacibn es un elemento Gtil no sblo para la consecucién de recursos
para inversion en proyectos de ciudad y mantenimiento de las instituciones,
sino que también permite el mejoramiento de la condiciones de vida de los
ciudadanos. Asi las cosas los recursos recaudados poreste concepto, se dirigen
a se justifica la adopciéon de medidas que permitan sensibilizar a los contribuyentes
morosos, para lograr el cumplimiento en el pago de sus obligaciones, dentro de los
términos establecidos en la ley, lo que posibilitard depurar y normalizar el estado de
las cuentas por cobrar por concepto de obligaciones tributarias a cargo de los
contribuyentes.

@ SR
DE GESTION
DE LA CALIDAD



CONCEJO
SANTIAGO DE CALI
PROYECTO DE ACUERDO NO. 023 DE 2017 “POR MEDIO DEL CUAL SE

ADOPTAN MEDIDAS TRIBUTARIAS TEMPORALES PREVISTAS EN LA LEY
1819 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

En virtud de las anteriores consideraciones, este concejal estima conveniente Primer
Debate del Proyecto de Acuerdo No. 023 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS TRIBUTARIAS TEMPORALES PREVISTAS EN LA LEY 1819 DE 2016
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” y solicito sea puesto a consideracion de
la Comision de Presupuesto para su votacion.

Cordialmente,

AUDRY MARIA TORO ECHAVARRIA
Concejal Ponente
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5. PROPOSICION.

Rindo informe de ponencia favorable para PRIMER DEBATE, del Proyecto de
Acuerdo No. 023 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS
TRIBUTARIAS TEMPORALES PREVISTAS EN LA LEY 1819 DE 2016 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” y de conformidad con lo establecido en el
Reglamento Interno de la corporacibon PROPONGO a la comision de presupuesto,
dar PRIMER DEBATE al Proyecto de Acuerdo mencionado.

Atentamente,

AUDRY MARIA TORO ECHAVARRIA
Concejal Ponente
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CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI

ACUERDO No DE 2017

( )

"POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TRIBUTARIAS
TEMPORALES PREVISTAS EN LA LEY 1819 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE SANTIAGO DE CALI, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las consagradas en los articulos 287 y
313 de la Constitucion Politica; la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551
de 2012; y los articulos 305, 306, 355y 356 de la Ley 1819 de 2016.

ACUERDA

ARTICULO 1: CONCILIACION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA EN
MATERIA TRIBUTARIA. Facultese al Alcalde de Santiago de
Cali para, que a través de las diferentes dependencias
funcionales, realice conciliaciones en procesos contenciosos
administrativos en materia tributaria, de acuerdo con los
siguientes términos y condiciones.

Los contribuyentes, agentes de retencidn y responsables de los
diferentes tributos administrados por el Municipio de Santiago
de Cali que hayan presentado demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, podran conciliar el valor de las
sanciones e intereses, segun el caso, discutidos contra
liquidaciones oficiales, mediante solicitud presentada ante el
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio de
Santiago de Cali, asi:

Por el ochenta por ciento (80%) del valor total de las sanciones,
intereses y actualizacion segun el caso, cuando el proceso
contra una liquidacion oficial se encuentre en Unica o primera
instancia ante un Juzgado Administrativo o Tribunal
Administrativo, siempre y cuando el demandante pague el
ciento por ciento (100%) del impuesto en discusion y el veinte
por ciento (20%) del valor total de las sanciones, intereses y
actualizacion.

Cuando el proceso contra una liquidacién oficial tributaria se
halle en segunda instancia ante el Tribunal Administrativo o
Consejo de Estado segun el caso, se podra solicitar la
conciliacion por el setenta por ciento (70%) del valor total de las
sanciones, intereses y actualizacion segun el caso, siempre y
cuando el demandante pague el ciento por ciento (100%) del
impuesto en discusion y el treinta por ciento (30%) del valor
total de las sanciones, intereses y actualizacion.
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Cuando el acto demandado se trate de una resolucion o acto
administrativo mediante el cual se imponga sancion dineraria de
caracter tributario, en las que no hubiere impuestos o tributos a
discutir, la conciliacion operard respecto del cincuenta por
ciento (50%) de las sanciones actualizadas, para lo cual el
obligado debera pagar en los plazos y términos de este articulo,
el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancion
actualizada.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones
por concepto de devoluciones 0 compensaciones
improcedentes, la conciliacion operara respecto del cincuenta
por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, siempre y
cuando el contribuyente pague el cincuenta por ciento (50%)
restante de la sancidn actualizada y reintegre las sumas
devueltas o compensadas en exceso y sSus respectivos
intereses en los plazos y términos de este articulo.

Para efectos de la aplicacion de este articulo, los
contribuyentes, agentes de retencion y responsables, segun se
trate, deberan cumplir con los siguientes requisitos y
condiciones:

1. Haber presentado la demanda antes de la entrada en
vigencia del presente Acuerdo.

2. Que la demanda haya sido admitida antes de la
presentacion de la solicitud de conciliacion ante el Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial del Municipio de Santiago de
Cali.

3. Que no exista sentencia o decision judicial en firme que le
ponga fin al respectivo proceso judicial,

4. Adjuntar prueba del pago, de las obligaciones objeto de
conciliacion de acuerdo con lo indicado en los incisos
anteriores.

5. Aportar prueba del pago de la liquidacién privada del
impuesto o tributo objeto de conciliacion correspondiente al afo
gravable 2016, siempre que hubiere lugar al pago de dicho
impuesto.
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6. Que la solicitud de conciliacibn sea presentada ante el
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio de
Santiago de Cali hasta el dia 30 de septiembre de 2017.

El acto o documento que dé lugar a la conciliacion debera
suscribirse a mas tardar el dia 30 de octubre de 2017 y
presentarse por cualquiera de las partes para su aprobacion
ante el juez administrativo o ante la respectiva corporacion de lo
contencioso-administrativo, segun el caso, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a su suscripcion, demostrando el
cumplimiento de los requisitos legales. Las conciliaciones de
gue trata el presente articulo, deberan ser aceptadas por la
autoridad judicial respectiva, dentro del término aqui
mencionado.

La sentencia o auto que apruebe la conciliacion prestara mérito
ejecutivo de conformidad con con lo sefialado en los articulos
177 y 179 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0139 de 2012, en
concordancia con las previsiones de los articulos 828 y 829 del
Estatuto Tributario Nacional, y haréa transito a cosa juzgada.

Lo no previsto en esta disposicion se regulard conforme lo
dispuesto en la Ley 446 de 1998 y el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con
excepcion de las normas que le sean contrarias.

Paragrafo 1. La conciliacion podra ser solicitada por aquellos
gue tengan la calidad de deudores solidarios o garantes del
obligado.

Paréagrafo 2. EI Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del
Municipio de Santiago de Cali no concedera los beneficios de
que trata el presente articulo a los deudores que hayan suscrito
acuerdos de pago con fundamento en el Decreto Municipal 392
de 2007 y los Acuerdos Municipales 0272 de 2009, 0298 de
2010, 0315 de 2011, 0346 de 2013 y 0383 de 2015, y se
encuentren en mora por las obligaciones contenidas en los
mismos a la entrada en vigencia de la Ley 1819 de 2016.

Paragrafo 3. Los procesos que se encuentren surtiendo el

recurso de suplica o de revision ante el Consejo de Estado no
seran objeto de la conciliacion prevista en este articulo.
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Paréagrafo 4. El término previsto en el presente articulo no
aplicara para los contribuyentes que se encuentren en
liquidacion forzosa administrativa ante una Superintendencia, o
en liguidacién judicial los cuales podran acogerse a esta
facilidad por el término que dure la liquidacién.

ARTICULO 2. TERMINACION POR MUTUO ACUERDO DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS. Facultese al Alcalde de
Santiago de Cali, a través de las diferentes dependencias
funcionales, para terminar por mutuo acuerdo los procesos
administrativos en materia tributaria, de acuerdo con los
siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencidn y responsables de los
diferentes tributos administrados por el Municipio de Santiago
de Cali a quienes se les haya notificado antes de la entrada en
vigencia de la Ley 1819 de 2016, requerimiento especial,
liquidacién oficial, resolucién del recurso de reconsideracion,
podran transar con la Subdireccion de Impuestos y Rentas
Municipales, hasta el 30 de octubre de 2017, quien tendra hasta
el 15 de diciembre de 2017 para resolver dicha solicitud, el
setenta por ciento (70%) de las sanciones, intereses
actualizados, segun el caso, siempre y cuando el contribuyente,
responsable o agente retenedor, corrija su declaracion privada,
pague el ciento por ciento (100%) del impuesto o tributo a
cargo, o del menor saldo a favor propuesto o liquidado, y el
treinta por ciento (30%) restante de las sanciones e intereses.

Cuando se trate de pliegos de cargos y resoluciones mediante
las cuales se impongan sanciones dinerarias, en las que no
hubiere impuestos o tributos en discusion, la transaccion
operara respecto del cincuenta por ciento (50%) de las
sanciones actualizadas, para lo cual el obligado debera pagar
en los plazos y términos de este articulo, el cincuenta por ciento
(50%) restante de la sancién actualizada.

En el caso de las resoluciones que imponen sancién por no
declarar, y las resoluciones que fallan los respectivos recursos,
la Subdireccibn de Impuestos y Rentas Municipales podra
transar el setenta por ciento (70%) del valor de la sancion e
intereses, siempre y cuando el contribuyente presente la
declaracion correspondiente al impuesto o tributo objeto de la
sanciéon y pague el ciento por ciento (100%) de la totalidad del
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impuesto o tributo a cargo y el treinta por ciento (30%) de las
sanciones e intereses. Para tales efectos los contribuyentes,
agentes de retencion o responsables deberan adjuntar la
prueba del pago de la liquidacién(es) privada(s) del tributo
objeto de la transaccion correspondiente al afio gravable 2016,
siempre que hubiere lugar al pago de la liquidacién privada de
los tributos y retenciones correspondientes al periodo materia
de discusion.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones
por concepto de devoluciones 0 compensaciones
improcedentes, la transaccion operara respecto del cincuenta
por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, siempre y
cuando el contribuyente pague el cincuenta por ciento (50%)
restante de la sancion actualizada y reintegre las sumas
devueltas o0 compensadas en exceso y Sus respectivos
intereses en los plazos y términos de este articulo.

La terminacion por mutuo acuerdo que pone fin a la actuacion
administrativa tributaria, prestara mérito ejecutivo de
conformidad con lo sefialado en los articulos 177 y 179 del
Decreto Extraordinario 411.0.20.0139 de 2012, en concordancia
con las previsiones de los articulos 828 y 829 del Estatuto
Tributario, y con su cumplimiento se entendera extinguida la
obligacion por la totalidad de las sumas en discusion.

Los términos de correccidn previstos en los articulos 49, 78 y 82
del Decreto Extraordinario 411.0.20.0139 de 2012, en
concordancia con las previsiones de los articulos 588, 709 vy
713 del Estatuto Tributario Nacional, se extenderan
temporalmente con el fin de permitir la adecuada aplicacién de
esta disposicion.

Paragrafo 1. La terminacion por mutuo acuerdo podra ser
solicitada por aquellos que tengan la calidad de deudores
solidarios o garantes del obligado.

Paragrafo 2. La Subdireccion de Impuestos y Rentas
Municipales no concedera la terminacion por mutuo acuerdo de
los procesos administrativos tributarios de que trata el presente
articulo a los deudores que hayan suscrito acuerdos de pago
con fundamento en los Acuerdos Municipales 0272 de 2009,
0298 de 2010, 0315 de 2011, 0346 de 2013 y 0383 de 2015, y
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se encuentren en mora por las obligaciones contenidas en los
mismos a la entrada en vigencia de la Ley 1819 de 2016

Paragrafo 3. En los casos en los que el contribuyente pague
valores adicionales a los que se disponen en el presente
articulo, se considerara un pago de lo debido y no habra lugar a
devoluciones.

Paragrafo 4. El término previsto en el presente articulo no
aplicara para los contribuyentes que se encuentren en
liquidacion forzosa administrativa ante una Superintendencia, o
en liguidacién judicial los cuales podran acogerse a esta
facilidad por el término que dure la liquidacion.

ARTICULO 3. CONDICION ESPECIAL DE PAGO. Los sujetos pasivos,
contribuyentes, responsables y agentes de retencién de los
diferentes tributos administrados por el Municipio de Santiago
de Cali, que hayan sido objeto de sanciones tributarias y se
encuentren en mora por obligaciones correspondientes a los
periodos gravables o afios 2014 y anteriores, tendrén derecho a
solicitar, unicamente con relacion a las obligaciones causadas
durante dichos periodos gravables o afios, la siguiente
condicion especial de pago:

1. Si se produce el pago total de la obligacion principal hasta
el 31 de mayo de 2017, los intereses de mora y las sanciones
actualizadas se reduciran en un 60%.

2. Si se produce el pago total de la obligacion principal
después del 31 de mayo de 2017 y hasta el 29 de octubre de
2017, los intereses de mora y las sanciones actualizadas se
reduciran en un 40%.

Porcentaje de
Fechas de Pago de Contado iRzl O e Valor a cancelar
de moray
sanciones
Desde la entrada en vigencia Total capital adeudado,
del presente Acuerdo y hasta 60% mas el 40% del Interés
el 31 de Mayo de 2017 Moratorio y sanciones
Desde el 1 de junio del 2017 y Total capital adeudado,
hasta el 28 de Octubre de 40% mas el 60% del Interés
2017 Moratorio y sanciones
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Cuando se trate de una resolucion o acto administrativo
mediante el cual se imponga sancion dineraria de caracter
tributario, la presente condicién especial de pago aplicara
respecto de las obligaciones o sanciones exigibles desde el afio
2014 o anteriores, siempre que se cumplan las siguientes
condiciones:

1. Sise produce el pago de la sancion hasta el 31 de mayo de
2017, la sancion actualizada se reducird en el cuarenta por
ciento (40%) debiendo pagar el sesenta por ciento (60%)
restante de la sancion actualizada.

2. Si se produce el pago de la sancion después del 31 de
mayo de 2017 y hasta el 29 de octubre de 2017, la sancion
actualizada se reducira en el veinte por ciento (20%) debiendo
pagar el ochenta por ciento (80%) de la misma.

Fechas de pago total de la
sancion

Porcentaje de rebaja
en sanciones

Valor a cancelar

Desde la entrada en vigencia

60% del total de la

del presente Acuerdo hasta el 40% sancién actualizada
31 de Mayo de 2017 '
Desde el 01 de Junio del 2015

hasta el 28 de Octubre del afio 20% 80% del total de la

sancion actualizada.

2017.

Paragrafo 1. A los agentes de retencion en la fuente por los
afios 2014 y anteriores que se acojan a lo dispuesto en este
articulo, se les extinguira la accién penal, para lo cual deberan
acreditar ante la autoridad judicial competente el pago a que se
refiere la presente disposicion.

Pardgrafo 2. La Subdireccion de Tesoreria Municipal no
concedera la condicion especial de pago de que trata el
presente articulo a los deudores que hayan suscrito acuerdos
de pago con fundamento en los Acuerdos Municipales 0272 de
2009, 0298 de 2010, 0315 de 2011, 0346 de 2013 y 0383 de
2015, y se encuentren en mora por las obligaciones contenidas
en los mismos a la entrada en vigencia de la Ley 1819 de 2016

Paragrafo 3. Lo dispuesto en el anterior paragrafo no se
aplicara a los sujetos pasivos, contribuyentes, responsables y
agentes de retencién gque a la entrada en vigencia de la Ley
1819 de 2016, hubieren sido admitidos en procesos de
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reorganizacion empresarial 0o en procesos de liquidacion
judicial de conformidad con lo establecido en la Ley 1116 de
2006, ni a los deméas sujetos pasivos, contribuyentes,
responsables y agentes de retencidn que a la fecha de entrada
en vigencia de la Ley 1819 de 2016, hubieran sido admitidos
en los procesos de reestructuracion regulados por la Ley 550
de 1999, la Ley 1066 de 2006 y por los Convenios de
Desempefio.

Paragrafo 4. El término previsto en el presente articulo no
aplicard para los contribuyentes que se encuentren en
liquidacion forzosa administrativa ante una Superintendencia, o
en liquidacion judicial los cuales podran acogerse a esta
facilidad por el término que dure la liquidacion

Paragrafo 5. La aplicacion de la condicion especial de pago
prevista en este articulo para los contribuyentes del Impuesto
Predial Unificado incluye los valores correspondientes a las
Sobretasas Ambiental y Bomberil.

Paragrafo 6: Los pagos realizados por los sujetos pasivos,
contribuyentes, responsables y agentes de retencion de
los diferentes tributos administrados por el Municipio de
Santiago de Cali, que se acojan a la condicién especial de
pago prevista en el presente articulo, deberan imputarse al
periodo y tributo que éstos indiquen, de conformidad con
lo establecido en el articulo 161 del Decreto Extraordinario
411.0.20.0139 de 2012, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 804 del Estatuto Tributario Nacional.

ARTICULO 4. SANEAMIENTO CONTABLE. Autorizase al Alcalde de Santiago
de Cali para que a través de las diferentes dependencias
funcionales de la administracion municipal, de aplicacion a lo
previsto en el articulo 59 de la Ley 1739 de 2014, modificado
por el articulo 261 de la Ley 1753 de 2015, para que se
adelanten las gestiones administrativas necesarias para
depurar la informacién contable de las obligaciones de manera
gue en los estados financieros se revele en forma fidedigna la
realidad econdémica, financiera y patrimonial del Municipio.

El saneamiento contable de que trata este articulo debera
adelantarse hasta el 29 de diciembre de 2018. El cumplimiento
de esta obligacion deberd ser verificado por la Contraloria
Municipal de Santiago de Cali.
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Paragrafo:

ARTICULO 5.

Para el efecto, debera establecerse la existencia real de bienes,
derechos y obligaciones, que afectan el patrimonio municipal,
depurando y castigando los valores que presentan un estado de
cobranza o pago incierto, para proceder, si fuere el caso, a su
eliminacibn o incorporacion de conformidad con los
lineamientos del articulo 59 de la Ley 1739 de 2014, modificado
por el articulo 261 de la Ley 1753 de 2015.

Para tal efecto, la Contaduria General del Municipio depurara
los valores contables cuando corresponda a alguna de las
siguientes condiciones:

a) Los valores que afectan la situacion patrimonial y no
representan derechos, bienes u obligaciones ciertos para la
entidad,;

b) Los derechos u obligaciones que no obstante su existencia
no es posible ejercerlos por jurisdiccion coactiva,

c) Que correspondan a derechos u obligaciones con una
antiglledad tal que no es posible ejercer su exigibilidad, por
cuanto operan los fendmenos de prescripcion o caducidad;

d) Los derechos u obligaciones que carecen de documentos
soporte idoneo que permitan adelantar los procedimientos
pertinentes para su cobro o pago;

e) Cuando no haya sido posible legalmente imputarle a
persona alguna el valor por pérdida de los bienes o
derechos;

f) Cuando evaluada y establecida la relacion costo beneficio
resulte mas oneroso adelantar el proceso de que se trate.

Para efectos de la aplicabilidad del presente articulo, el Alcalde
lo reglamentara, teniendo en cuenta las directrices que imparta
la Contaduria General de la Nacién y/o el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

PRESCRIPCION. De conformidad con lo establecido en el

articulo 182 del Decreto Extraordinario 0139 de 2012 en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 831 del Estatuto
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ARTICULO 6.

ARTICULO 7.

ARTICULO 8.

Tributario Nacional, la administracion municipal aplicara la
prescripcion de obligaciones tributarias en discusion.

INFORME. La Administracion Municipal a cargo del
Departamento Administrativo de Hacienda Municipal presentara
al Concejo un informe Trimestral del recaudo causado por el
cumplimiento del presente acuerdo.

DIFUSION. La Administracion Municipal a cargo del
Departamento Administrativo de Hacienda Municipal tendra la
obligacién de difundir el presente Acuerdo, por medio de
instructivos, radio, prensa o cualquier otro medio que sirva para
tal fin.

VIGENCIA. El presente Acuerdo Municipal entrard en vigencia
a partir de su publicacion en el Boletin Oficial de la Alcaldia de
Santiago de Cali.

Dado en Santiago de Cali, a los dias del mes de febrero de 2017.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

EL PRESIDENTE:

EL SECRETARIO:

Proyecto de Acuerdo presentado

MAURICE ARMITAGE CADAVID
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Alcalde de Santiago de Cali
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