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Al contestar por favor cite estos datos:
: ’ Radicado No.: 201741210100018464
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Lina Maria Sinisterra Mazariegos @ |N¥:¥1L’J ;
Secretaria de Gobierno Municipal
E. S. D

Asunto: Proyecto de acuerdo “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE
SANTIAGO DE CALI PARA CEDER A TiTULO GRATUITO EL DOMINIO DE
PREDIOS FISCALES OCUPADOS CON VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL
ANTES DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2001, DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 2 DEL LA LEY 1001 DE 2005 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Cordial saludo,

En atencion al proyecto de acuerdo de la referencia, procedente de la Secretaria de
Vivienda Social y Habitat, para revisién y viabilidad juridica, el cual tiene por objeto la
cesion a titulo gratuito de los inmuebles de propiedad del Municipio de Santiago de Cali,
que sean bienes fiscales y hubieren sido ocupados ilegalmente para vivienda de interes
social, con ocasion de normalizar los asentamientos humanos informales de estos
sectores deprimidos.

En este sentido el Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica, realizo el
siguiente analisis normativo del proyecto acordai:

En cuanto a la competencia del Concejo Municipal para expedir el acuerdo, el articuio
313 de la Constitucion Politica consagra las competencias de los concejos municipales,
estableciendo en su numeral primero la siguiente: “Reglamentar las funciones y la
eficiente prestacién de los servicios a cargo def municipio”.

Que de igual forma, tratandose sobre los bienes inmuebles del municipio, el articuio 167
del Dereto 1333 de 1986 establece:

“Articulo 167° - La administracion y disposicién de bienes inmuebles municipales,
incluyendo los ejidos, estaran sujetas a las normas que dicten los Concejos
Municipales.”

El sefior Alcalde se encuentra facultado para presentar este proyecio de Acuerdo, en
virtud de lo reglado en el articulo 315 constitucional, cuyo tenor literal consagra:

777
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“ARTICULQ 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir fa Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos def concejo. (...)

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrolfo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual
de rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha
del municipio.

6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y
objetar los que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.

(..)

De esta manera, teniendo en cuenta el objeto del proyecto de acuerdo y las
disposiciones mencionadas, es viable considerar que el Concejo Municipal ostenta la
competencia para dictar normas relacionadas sobre la cesion de predios bajo los
parametros que en el acapite de estudio juridico se expondran.

El analisis constitucional del presente proyecto se realizara teniendo en cuenta
disposiciones constitucionales consagradas en la Carta Politica y en la jurisprudencia
que le refiere.

E| articulo 1 de la Constitucién proclama que: "Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con avytonomia de
sus entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto
a la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que Ia integran y en
{a prevalencia del interés general’. (Subrayado fuera de texto) _

Axiolégicamente, Colombia como Estado Social de Derecho busca generar condiciones
de bienestar, libertad, igualdad y respeto, donde se proteja primordialmente la dignidad
y los derechos humanos de sus asociados,. por lo que las medidas legislativas,
judiciales y ejecutivas deben concordar con los principios del biogue de
constitucionalidad que, a su vez, permiten el cumplimiento de estos deberes estatales.

En articulacién con el proyecto acordal el marco constitucional expone gque el Estado
tiene en su labor promovera las condiciones para que la iguaidad sea real y efectiva,’
reconocer a las personas, la primacia de los derechos inalienables, amparando a la

! Constitucion Politica de Colombia. Articulo 13. - r&
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podréan efectuar la cesion en los términos aqui sefialados.

En ningtin caso procedera la cesién anterior en el caso de los bienes de uso
publico ni en el de los bienes fiscales destinados a la salud y a la educacion.
Tampoco procedera cuando se trate de inmuebles ubicados en zonas insalubres
o que presenten peligro para fa poblacion.”

En sentencia C-251/96, se declard la exequibilidad del articulo 58 de la Ley 9 de 1989
argumentando que la cesion a titulo gratuito de bienes fiscales a familias que ocupan
viviendas de interés social, se hace en cumplimiento del deber consfitucional de
garantizar a familias de escasos recursos una vivienda digna {(Art. 51 C.P), en
desarrollo de ia funcién social de la propiedad que deben tener los bienes fiscales (Art.
58 C.P) y las condiciones para que la igualdad de los grupos marginados sea real y
efectiva {(Art. 13 C.P.).

La Ley 388 de 1997, por la cual es modifica la Ley 9 de 1989, preciso frente a las
transferencias de inmuebles de viviendas de interés social que:

“Articulo 95°.- Transferencia de inmuebles. Todas las asignaciones de subsidio
familiar de vivienda en terrenos y las cesiones de que trata el arficufo 58 de /a
Ley 9 de 1989, que realicen las entidades publicas se efectuaran mediante
resolucién administrativa, la cual constituira titulo de dominio y una vez inscrita
en la Oficina de instrumentos Publicos sera plena prueba de la propiedad. En
fodo caso, los inmuebles cuya propiedad se adquiera conforme a lo dispuesto
por el articulo 58 de la Ley 9 de 1989, tendran las mismas limitaciones
establecidas en la Ley 3 de 1991 para las viviendas adquiridas o mejoradas con
el subsidio familiar de vivienda.”

Mediante la Ley 1001 de 2005 se reformulé y se amplio el plazo sobre la cesion gratuita
de bienes fiscales, que en igual sentido trato la ley 708 de 2001, expresando en su
tenor lo siguiente:

PED

“Articulo 2°. El articulo 14 de la Ley 708 de 2001 quedara asi:

Las entidades publicas del orden nacional cederan a titulo gratuito los terrenos
de su propiedad que sean bienes fiscales y que hayan sido ocupados
flegalmente para vivienda de interés social, siempre y cuando fa ocupacion ilegal
haya ocurrido con anterioridad al treinta (30) de noviembre de 2001. La cesion
gratuita se efectuaré mediante resolucion administrativa a favor de los
ocupantes, la cual constituira titulo de dominio y una vez inscrita en la Oficina de
Instrumentos Pablicos, sera plena prueba de la propiedad.

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 9
- Teléfono: 6617084/85 Fax 6688491
www.cali.gov.co



ALCA-LD[A DE
SANTIAGO DE CALI

familia como institucion basica de la sociedad.? De tal suerte gue el articulo 51 sefaia:

“Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijard las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promoverd planes de
vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo y
formas asociativas de efecucion de estos programas de vivienda.”

En igual connotacion se promueve el derecho de la propiedad privada y se protege el
interés social, como lo expone el articulo 58 constitucional de la siguiente manera:

"Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arregio
a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores. Cuando de fa aplicacion de una ley expedida por motivos de
utifidad publica o interés social, resultare en conflicto los derechos de los
particuiares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberé ceder
al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcioén ecolégica.

El _Estado protegerd y promoveré las formas asociativas y solidarias de
propiedad.

(...)." (Subrayado fuera de texto)

Con lo anterior, resulta claro establecer los fines esenciales del Estado y enmarcar su
funcion administrativa dentro del interés social que cumplen las instituciones publicas.

Ahora bien, en cuanto al fundamento legal de que trata el presente proyecto de
acuerdo, se trazan las siguientes dispociones para llevar acabo su objetivo.

El articulo 58 de la 9 de 1989 refiere que:

"Articulo 58°.- Las entidades publicas del orden nacional cederén a titulo gratuito
los inmuebles de su propiedad que sean bienes fiscales y que hayan sido
ocupados ilegalmente para vivienda de interés social, siempre y cuando la
ocupacion ilegal haya ocurrido con anterioridad al veintiocho (28) de julio de mif
‘novecientos ochenta y ocho (1988). La cesion gratuita, mediante escritura
publica, se efectuara a favor de los ocupantes. Las demas entidades publicas
i+

? Ibidem. Articulo 5.
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Las demadas entidades publicas podrén efectuar fa cesién en los términos aqui
serfialados.

En ningdn caso procedera la cesion anterior tratdndose de bienes de uso ptblico
ni de bienes fiscales destinados a la salud y a la educacién. Tampoco procedera
cuando se trate de inmuebles ubicados en zonas insalubres o de riesgo para la
poblacion, de conformidad con las disposiciones locales sobre fa materia.”

Sobre lo anterior, el Decreto 4825 de 2011 reglamenta los articulos 2°, 4°, 6° y 7° de la
Ley 1001 de 2005, los cuales versan sobre materia de transferencia gratuita de bienes
fiscales urbanos para el desarrollo de programas de vivienda de interés social.

Conforme con lo anterior, 1a jurisprudencia de la Corte Constitucional ha definido en
cuanto a ia cesion de predios a titulo gratuito para promover la vivienda digna en el
marco del interes social que:

“La finalidad perseguida por estas normas es de gran importancia, no sélo
porque se busca satisfacer el derecho a una vivienda digna de las personas-de

€5casos recursos, que merecen una especial proteccion del Estado sino ademas, -

por cuanto hace parte de un programa de reforma urbana, cuya trascendencia ya
habia sido reconocida por la Corte Suprema de Justicia mientras ejercié en el
pals el control constitucional y ha sido reiterada por la Corte Constitucional. En
efecto, la normalizacidon de estas situaciones irregulares de ocupacion ilegal de
bienes fiscales permite racionalizar el uso del suelo urbano y mejorar los
procesos de planificacion de las ciudades. De esa manera, ademas, las
autoridades evitan la continuacién de situaciones irregulares que podrian generar
graves conflictos sociales. A pesar de establecer una transferencia gratuita de fa
propiedad de un bien fiscal, la norma acusada no viola el articulo 355 de la Carta
pues busca garantizar el derecho a una vivienda digna de las personas de
escasos recursos, dentro de programas de reforma y planeacién urbana,
objetivos que cuentan con un fundamento constitucional expreso.”

Adicional a lo expuesto, en la misma sentencia la Corte resalta la funcién social de la
propiedad en los bienes de uso fiscal en el siguiente contexto:

“La Corte destaca que la norma recae sobre bienes fiscales, esto es, sobre
bienes que son propiedad de entidades estatales pero que no son de uso publico
o afectados a un uso o servicio publico. Son, en cierto sentido, bienes de
™
3 Corte Constitucional. Sentencia C-251-96, \’(’L

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 9
Teléfono: 6617084/85 Fax 6688491
www.cali.gov.co

W

/7

s



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CA_!.I

propiedad privada de las entidades estatales, que los utilizan para cumplir unos
determinados fines de interés general. En ese orden de ideas, si una entidad
publica abandona un bien de su propiedad, de suerte que permite su ocupacion
por particulares, es legitimo concluir que esa entidad no esta cumpliendo con la
funcién social de la propiedad de la cual es titular. En efecto, si la funcion social
de la propiedad se aplica en general a la propiedad privada, con mayor razon se
predica de los bienes fiscales, pues las autoridades estan instituidas para servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar fa efectividad de los
principios, derechos y deberes constitucionales. La funcion social no es un dato
externo a la propiedad. Se integra, por el contrario, a su estructura. Las
obligaciones, deberes y limitaciones de todo orden, derivados de la funcion social
de Ja propiedad, se introducen e incorporan en su propio ambito”. Todo
propietario, ptiblico o privado, tiene entonces, por el hecho de ser propietario,
una cierta funcién social que realizar.”

En conclusién, una vez estudiado el proyecto de acuerdo y despues de haber
destacado los sustentos jurdicos sustanciales del mismo, y encontrarse en consonancia
con lo establecido en la Constitucion Nacional, la Ley 1551 de 2012, 1a Ley 136 de
1994, y la Ley 388 de 1997, la Ley 9 de 1989, la Ley 1001 de 2005 y demas
disposiciones, esta Oficina considera viable juridicamente la propuesta, aclarando que
con el presente no fueron allegados los certificados correspondientes de los
Departamentos Administrativos de Planeacion y de Hacienda, que para efectos de
competencia de este Departamento Juridico no es incidente.

Conforme a lo indicado, me permito remitir el proyecto de acuerdo con el fin de que se
realicen los ajustes pertinentes.

}& Directora
Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica

Anexos: Proyecto de acuerdo y anexos contenido en (15) folios.

Proyecté y elabord: Andrés Felipe Fierro Calderon — Contratista, DAGJP
Revisd: Nayib Yaber Enciso — Subdirector de Doctrina y Asuntos Normalivos/7
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

ERRNNNINTEANNENIINE
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.; 201741310200008314
Fecha; 03-05-2017
TRD: 4131.020.28.1.398.000831
Rad. Padre: 201741470400004954

JESUS ALBERTO REYES MOSQUERA
Secretario de Vivienda Social y Habitat

Ciudad

Asunte: Proyecto de Acuerdo “Por medio del cual se autoriza al Sefior Alcalde de
Santiago de Cali para ceder a titulo gratuito el dominio de predios
fiscales ocupados con viviendas de interés social antes del 30 de
noviembre de 2001, de conformidad con el articulo 2 de la Ley 1001 de
2005 y se dictan otras disposiciones "

Con relacién al asunto en referencia me permito enviar el certificado de viabilidad fiscal
del proyecto de acuerdo en mencién para su correspondiente tramite.

Atentamente,

EFRAIN QUI

:__,CJ Y ‘
NEZ BEDOYA

Subdirector Departamento Administrativo

Subdireccion

Finanzas Pulblicas

Proyecto: Maria Det Pilar Rojas Barrios - Profesional Contratista
Reviso: Genes Larry Velasco Velasco — Profesional Especializade \/
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Al contestar por favor cite estos datos:
’ Radicado No.: 201741310200008314
W Fecha: 03-05-2017
TRD: 4131.020.28.1.398.000831
ALCALDIA DE Rad. Padre: 201741470400004954
SANTIAGO DE CALJ

DEPARTAMENTD ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

PROYECTO DE ACUERDO

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO
DE CALI PARA CEDER A TiTULO GRATUITO EL DOMINIO DE PREDIOS
FISCALES OCUPADOS CON VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL ANTES DEL 30
DE NOVIEMBRE DE 2001, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 2 DE LA
LEY 1001 DE 2005 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA SUBDIRECCION DE FINANZAS PUBLICAS
CONSIDERANDO

Que lo planteado en el proyecto de acuerdo en mencion para ceder a titulo gratuito los
predios fiscales que hayan sido ocupados ilegalmente para vivienda de interés social
siempre y cuando el hecho ocurriera con anterioridad al 30 de noviembre de 2001, no
afecta la estabifidad financiera de la Entidad Territorial, puesto que por el contrario la
titularizacion de estos predios, permitird al Municipio realizar el proceso de inclusion de
los mismos dentro de la base catastral del Impuesto Predial Unificado, contribuyendo a
su vez a la posibilidad de generar recursos adicionales por concepto de este Impuesto .

Que por lo anteriormente mencionado no representan gastos adicionales a los
establecidos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Que el proyecto de acuerdo es consistente con las proyecciones del Marco Fiscal de
Mediano Plazo, conforme lo establece el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

Dado en Santiago de Cali, el 03 del mes de mayo de 2017,

Ty

EFRAIN QUINONEZ BEDOYA
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Al contestar por favor cite estos datos:
o Radicado No.: 2017441320400007024
ALCALDIA DE Fecha: 26-04-2017

SANTIAGO DE CALI TRD: 4132.040.3.1.187.000702
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Rad. Padre: 201741470400004944

DE PLANEACION

JESUS ALBERTO REYES MOSQUERA
Secretario de Vivienda Social y Habitat
Ciudad

Asunto; Proyecto de Acuerdo para concepto de viabilidad tecnica

Se ha recibido en este Departamento Administrativo el Proyecto de Acuerdo “Por medio
del cual se autoriza al Sefor Alcalde de Santiago de Cali para ceder a titulo gratuitoc el
dominio de predios fiscales ocupados con viviendas de interés social antes del 30 de
noviembre de 2001, de conformidad con el articulo 2 de la Ley 1001 de 2005 y se dictan
otras disposiciones”.

Contrastados la Exposicion de Motivos y el Proyecto de Acuerdo con lo establecido en
el Plan de Desarrollo del Municipio 2016 —~ 2019 Cali progresa contigo, se encuentra
que el Eje 2 Cali Amable y Sostenible, en el tema de habitat, realiza una apuesta para el
mejoramiento integral y el desarrollo de soluciones habitacionales VIP y VIS, como uno
de los frentes para resolver la problematica habitacional existente en el Municipio,
orienténdose tanto a la generacion como a la cualificacion de la vivienda y su entorno,
teniendo como derrotero el fortalecimiento del planeamiento a partir del desarrollo de
politicas e instrumentos que acoten para el coro, mediano y largo plazo las directrices
impartidas por el POT.

Por su parte el Componente 2.3 Viviendo mejor y disfrutando mas a Cali, plantea como
objetivo la generacion e implementacién de herramientas para la integracion de
acciones de mejoramiento integral del habitat en la construccion de entornos
saludables, sostenibles, seguros, civicos, incluyentes y generadores de oportunidades
en Entornos de Vida Cotidiana; entiéndase la vivienda, el espacio plblico, el entorno
educativo, laboral, comunitario y ecosisternas asociados.

Mas adelante el Programa 2.3.1 Construyendo entornos para la vida determina que se
adelantaran estrategias de intervencién sobre determinantes sociales, sanitarios y
ambientales en territorios priorizados en zonas de alta vulnerabilidad desde el punto de
vista epidemioldgico y socioeconomico, a partir de criterios de focalizacion, articulacion
y sincronizacion de |a oferta del sector publico, privado y la sociedad civil, contribuyendo
a la salud, equidad social, convivencia y paz, al desarrollo local y al mejoramiento de la
calidad de vida familiar y comunitaria a través de intervenciones intersectoriales y
comunitarias en el marco de la Estrategia Nacional Entornos Saludables y del Comité
Municipal “Entornos para la Vida® del COTSA Municipal.
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‘DEPARTAMENTO ADMI lSTR:KTIVO
DE PLANEACION

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, este Departamento Administrativo
conceptha que el el Proyecto de Acuerdo "Por medio del cual se autoriza al Sefior
Alcalde de Santiago de Cali para ceder a titulo gratuito el dominio de predios fiscales
ocupados con viviendas de interés social antes del 30 de noviembre de 2001. de
conformidad con el artfculo 2 de la Lay 1001 de 2005 y se dictan otras disposiciones”,
se atempera a |o estipulado en e] Plan de Desarrollo Municipal y desde esta perspectiva
emite conceplo favorable, para que continle el tramite ante los demas organismos

competentes.

Atentamente,

. i e
¥ o e T .J"’,

Pl g f‘f. el ~u s
LAl T I

MARIA DE LAS MERCEDES ROMERC AGUDELO
Directora Departamento Administrative de Planeacion

Proyeclt: Alba Luz Echeverry ~ Asesor (E) (@
Revis6: Mauricio Astudillo Rodas - Subdireglor Desarrolio Integral ™
Elaberd: Alba Luz Echevenry - Asesor (E)

(7
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HONORABLES CONCEJALES
Concejo Municipal de Santiago de Cali
Presente

Cordial saludo,

De manera atenta presento a consideracion del Honorable Concejo, el Proyecto de
Acuerdo “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE
CALI PARA CEDER A TITULO GRATUITO EL DOMINIO DE PREDIOS FISCALES
OCUPADOS CON VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL ANTES DEL 30 DE
NOVIEMBRE DE 2001, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 2 DEL LA LEY 1001
DE 2005 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, previa la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO

En la ciudad de Santiago de Cali, existe un gran nimero de viviendas de interés social,
construidas en su gran mayoria en terrenos ejidales y fiscales del Municipio, que no
cuentan con justo titulo, por lo tanto, este Proyecto de Acuerdo tiene por objeto ia
formalizacion de la propiedad, sobre unos terrenos cuya prescripcién es legalmente
imposible.

La ausencia de titulos de propiedad trae como consecuencia la imposibilidad de
acceder al mercado financiero en condiciones de deudores hipotecarios perdiendo asi
la oportunidad de recibir recursos que les permitan mejorar su calidad de vida, tampoco
pueden suceder o arrendar, carecen de sentido de pertenencia y por ende no se
vinculan a procesos de mejoramiento del entorno, todo ello sin tener en cuenta los
problemas de violencia derivados de la ausencia de justos fitulos.

2. IMPACTO

A continuacién, se enuncian algunos de los multiples beneficios de los programas de
titulacion. _ ;

Reconocimiento de la propiedad y de las mejoras

Seguridad de permanencia

fncorporacion al mercado inmobiliario

Acceso de los nuevos propietarios al sistema financiero

Facilita los procesos de mejoramiento del entorno

Reconocimiento de los Asentamientos Humanos de Desarrollo Incompleto
Incremento de la base predial y de valorizacion

3. JUSTIFICACION

El presente proyecto de Acuerdo estd acorde con el Plan de Desarrolio 2016 — 2019
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del Municipio de Santiago de Cali “Cali progresa contigo”, ya que se enmarca en el Eje
2 Cali Amable y Sostenible, Componente 2.3 Viviendo mejor y disfrutando mas a Cali,
Programa 2.3.1 Construyendo entornos para la vida, que determina como uno de sus
propésitos, "promover en el territorio la ejecucidon de proyectos habitacionales que
incentiven la generacion de oferta de vivienda, mejoramiento de vivienda, mejoramiento
integral, reubicacion de hogares en zonas de riesgo no mitigable para contener y reducir
el déficit habitacional tanto cuantitativo como cualitativo; incrementando la calidad de
vida de la poblacién beneficiada de las acciones del Estado”

A continuacion, se expondran las razones por las cuales el proyecto de Acuerdo
afectara positivamente las finanzas del Municipio.

Segun el informe de Calidad de Vida en Cali 2014, presentado por la Camara de
Comercio de Cali, Fundacion Alvaralice, el Pais, Universidad Auténoma de Occidente,
Casa Editorial el Tiempo, Fundacion Corona y la Camara de Comercio de Bogota. Los
indicadores de déficit habitacional cuantitativo (diferencia entre hogares y viviendas) y
cualitativo (viviendas que requieren obras de mejoramiento) son (ver grafico 1):

Grafico 1.

PROYECCION DEFICIT DE VIVIENDA
(N2 DE HOGARES)
160.000

120.000

80.000

40.000
2009 2014 :

o

2005 2006 2007 2008 2010 2011 2012 2013
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FUENTE: Informe de Calidad de Vida en Cali 2014 B

E! déficit cuantitativo para el afio 2014 es de 123.200 y el cualitativo es de 25.818.

Teniendo en cuenta que el déficit cuantitativo presenta un crecimiento en 10 afos de
alrededor del 87% y en el mismo periodo un descenso del cualitativo de
aproximadamente un 23%. Disminucion relativa menor, pero variacion absoluta mayor.
Razon por la cual se incrementa el déficit habitacional en el Municipio Santiago de Caili
en 49.822 viviendas.

El Municipio en estos Ultimos tres cuatrienios ha venido entregando un ndmero de
viviendas cada vez menor como se puede observar en la tabla 1 y grafica 2

Tabla 1

Pagina 2 de 11




ALCALDIA DE

SANTIAGO DE CALL

VIVIENDAS ENTREGADAS POR EL
MUNICIPIO (VIS Y VIP)
Cuatrefio | Cuatrefio | Cuatreiio
2004-2007 | 2008-2011 | 2012-2015
9.876 6.616 5.579
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£n cuanto a mejoramiento de vivienda, se establecio en el plan de desarrollo municipal
2012- 2015, la entrega de 13.167 subsidios, de los cuales se entregaron 637 a agosto
del 2015 es decir el 4.9%. (ver grafica 3)

Gréfica 3
N? DE MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA
Th i) 13.167
342
10000
(XA A
L 01 1433 3,350 3202
2268
n [T RS
Cuatrienio Cuatrenio 202 2012 2014 Cuatrenio
20042007 20082011 2012-2018

WEIECITADD PLANEADD

Fuente: Secretaria de Vivienda Social,

TITULACION DE PREDIOS

I.a meta de titulacién de predios en el afio 2015 fueron 9.895 de los cuales se titularon
2.266 predios del mismo afio es decir el 23%.
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Gréafica 4

TITULACION DE PREDIOS

IALe
3,345

RO R85

AL

1,860 2 266

S5 5 - 1 ZHD 1341
-
- Lt T “

Crraltierio Cuatrenin g 2013 2014 Cugtoienn
J004 017 2008 201] 2017 2015

REIECUTADG  PLANEADO
Fuente: Secretania de Vivienda Social.

Las comunas mas favorecidas con estas titulaciones y registro de predios, son las
correspondientes al distrito de aguablanca (13, 14,15, y 21), con el 77% de los predios.
Un 12% correspondio a titulaciones en las comunas 1,18 y 20, ubicadas en la ladera
occidental de Cali. Justamente en esas comunas fue donde se presentaron los
mayores crecimientos de titulacion en el dltimo ano.

Cabe recalcar la importancia de lograr el titulo de una vivienda o un predio, es, para la
familia, la seguridad juridica de su propiedad, ta posibilidad de acreditar la misma ante
una institucion financiera para ser sujeto de crédito, y para el Municipio, el ingreso del
predio a la base catastral, haciéndola sujeto de impuestos que representan mas
ingresos al erario plblico municipal.

Segun el medio de comunicacién £l Tiempo. Las zonas que registran el mayor impacto
de predios ocupados ilegalmente estan ubicadas arriba de Terron Colorado y la via al
mar (Comuna 1) donde hay 14 asentamientos. La comuna 13 de Aguablanca (Charco
Azul y El Pondaje) tiene 12 invasiones. Arriba de Siloé (Comuna 20) existen 11
invasiones. Y en las comunas 15 (Vallado y Retiro), y la 18 (parte alta de Meléndez) hay
8 asentamientos subnormales en cada una.

Con base a lo anterior se muestra una proyeccién de recaudo del impuesto del Predial y
el costo de la titulacion gratuita (Ver tabia 2 y 3) se mira la correlacién que por cada
peso condonado se reciben 3, lo que indica una relacion de 3 a 1.

Tabla 2 Tabla 3
__PROVECEION RECAUDOWMPUESTO PReDiAL__IT" pROYECCION COSTO TITULACION GRATUITA

PREDIOS TITULADOS 2015 2268

T ~{|PREDIOS TITULADOS 2015 2.266
AUMENTO 26| PROYECCION AUMENTO 40%
TOTAL (2016} 3..72 AUMENTO 906,4
BASE MINIMA IMPUESTO PREDIAL - sx 00| | TOTAL{2016) 3.172
AVALU O CATASTRAL PROMEDIO 5 RN e

PAGOIMPUESTO PROMEDIO 3 s PROMEDIO SUBSIDIO S 100.000
TOTAL RECAUDO s 232.3%.000 | [VALOR TITULACION S 317.200.000
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En conclusion ia titulacion gratuita es benéfica para la comunidad y para el Municipio en
términos financieros ya que Santiago de Cali recaudaria con el impuesto predial tres
veces mas que lo que le cuesta la titulacion gratuita.

Asi mismo, respecto a las finalidades y necesidad del proyecto de Acuerdo me permito
transcribir lo expresado en la exposicion de motivos del Acuerdo 0336 de 2012, toda
vez que se mantienen incélumes las manifestadas en ese momento.

“El proceso de titulacion mediante Resolucién Administrativa, representa, para
las familias, su ingreso y participacion en el sector formal y comercial de la
ciudad. Adicionalmente, ven incrementado el valor de su inmueble y pueden
tener acceso a créditos y a la banca de oportunidades, generando de esta
manera estabilidad y progreso para las familias beneficiadas.

De igual forma, se hacen responsables del impuesto predial y valorizacion,
generando un recurso importante para el Municipio al incrementar la base
gravable; lo anterior permite al Municipio reducir con baja inversion el déficit
habitacional, fortalece el mercado inmobiliario y permite evolucionar la vivienda
informal”

4. MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica, articulos 1,2,13,51, 58, y 60
Ley 9 de 1989, articulo 58

Ley 388 de 1997, articulo 95

Ley 708 de 2001, articulo 14

Ley 1001 de 2005, articulo 2

Decreto 1333 de 1988, articulo 167

Decreto 4825 de 2011.

Acuerdo 373 de 2014

Decreto Extraordinario 516 de 2016

® & & & ° & o & O

4.1 Fundamento Constitucional
e Constitucion Politica de 1991

De conformidad con la Constitucion Politica de 1991, Colombia es un Estado Social de
Derecho, fundado en el respeto a la dignidad humana, en la solidaridad de las personas
que la integran, y en la prevalencia del interés general. De tal suerte que el Estado no
- solo se erige con base en el Derecho como corolario del principio de legalidad, sino
también en un Estado Social, que rebasa el clasico paradigma de la igualdad formal,
proyectandose en la efectividad de la igualdad material, promoviendo, para tal efecto,
condiciones minimas materiales de existencia como supuesto basico. del individuo
digno, y como fuente legitimadora del poder juridico-politico. '

En este sentido, desde las normas constitucionales, se plantea la necesidad de
proponer y promover mecanismos que permitan otorgar a las personas una vivienda
digha, e imponiendo al Estado (incluyendo sus entidades territoriales) la obligacion de
fijar tas condiciones para hacer efectivo este derecho.
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Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Reptblica estan instituidas para profeger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y

libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particufares.”

“Articulo 13. El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptaré medidas a favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegeré especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

“Articulo 51. Todos los colombianos tienen derecho a una vivienda digna.

El Estado fijaré las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera
planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo y
formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda.

Como se observa en los articulos anteriores, corresponde al Estado, por una parte,
promover la prosperidad de los habitantes, asi como la igualdad de los mismos y, por otra
parte, fijar los mecanismos que permitan a la poblacion mas vulnerable, acceder a una
solucion habitacional a través de la asignacion del subsidio de vivienda.”

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,

celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
phblica, en todos sus Ordenes, tendré un control interno que se ejercera en los términos
que sefiale fa ley.”

4.2 Fundamento Legal

Articulo 58 de la Ley 9 de 1989:

“l as entidades publicas del orden nacional cederan a titulo gratuito los inmuebles de su
propiedad que sean bienes fiscales y que hayan sido ocupados ilegalmente para vivienda
de interés social, siempre y cuando la ocupacion ilegal haya ocurrido con anterioridad af
veintiocho (28) de julio de mil novecientos ochenta y ocho (1988). La cesion gratuita,
mediante escritura publica, se efectuaré a favor de los ocupantes. Las demas entidades
publicas podran efectuar la cesion en los términos aqui sefialados.

En ningtin caso procederé la cesion anterior en el caso de los bienes de uso publico ni en
el de los bienes fiscales destinados a la salud y a la educacién. Tampoco procedera
cuando se trate de inmuebles ubicados en zonas insalubres o que presenten peligro para
la poblacion.”

En sentencia C-251/96, se deciaroé la exequibilidad del articulo 58 de la ley 9 de 1988,
argumentando que la cesion a titulo gratuitos de bienes fiscales a familias que ocupan
viviendas de interés social, se hace en cumplimiento del deber constitucional de
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garantizar a familias de escasos recursos una vivienda digna (art.51 C. P.), en
desarrolle de la funcién social de la propiedad que deben tener los bienes fiscales (art

58 C. P.) y las condiciones para que la igualdad de grupos marginados sea real y
efectiva (art 13 C. P.)

Esta norma cumple una importante funcién, dice la Corte, pues se encamina a permitir
que los asentamientos humanos subnormales ubicados en zonas urbanas,
denominados por la ley “ocupaciones ilegales para vivienda de interés social’, se
incorporen mediante la escritura publica que acredite titularidad y dominio, a los proceso
de la planeacion y el desarrollo local y nacional, y se beneficien del ordenamiento
correspondiente”, por cuanto tales asentamientos ‘generan graves confliclos de

naturaleza social y administrativa y que enforpecen profunda y radicalmente el
desarrolio local y nacional”.

Por tal razén, la Corte concluye que, a pesar de establecer una transferencia gratuita de
la propiedad de un bien fiscal, la norma acusada no viola el articulo 355 de la carta
pues busca garantizar el derecho a una vivienda digna de las personas de escasos
recursos, dentro de programas de reformas y planeacion urbana objetivos que cuentan
con un fundamento constitucional expreso.

En consecuencia, segun la Corte no se trata de un acto de “mera liberalidad” en
beneficio de un particular “sino del cumplimiento de deberes constitucionales expresos”,
por tal razon la norma fue declarada exequible.

La Ley 388 de 1997, “Por la cual se modifica la Ley 9° de 1989 y la Ley 32 de 1991 y se
dictan otras disposiciones”, ordené en su articulo 95 lo siguiente:

‘Articulo 95.- Transferencia de inmuebles. Todas las asignaciones de subsidio familiar
de vivienda en lerrenos y las cesiones de que trata el articulo 58 de la Ley 92 de 1989,
que realicen las entidades puablicas se efectuarédn mediante resolucion administrativa, la
cual constituira titulo de dominio y una vez inscrita en la Oficina de Instrumentos
Pablicos sera plena prueba de la propiedad. En todo caso, los inmuebles cuya propiedad
se adquiera conforme a lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley 97 de 19889, tendrén las
mismas limitaciones establecidas en la Ley 32 de 1991 para las viviendas adquiridas o
mejoradas con el subsidio familiar de vivienda.”

Sobre la cesion gratuita de bienes fiscales también se ocuparon las leyes 708 de 2001 y
1001 de 2005 asi:

Articulo 2 de la Ley 1001 de 2005. El articulo 14 de la ley 708 de 2001 quedara asi:

“Las entidades publicas del orden nacional cederdn a titulo gratuito los terrenos de su
propiedad que sean bienes fiscales y que hayan sido ocupados ilegalmente para
vivienda de interés social, siempre y cuando la ocupacién ilegal haya ocurrido con
anterioridad al treinta (30) de noviembre de 2001. La cesion gratuita se efectuard
mediante resolucion administrativa a favor de los ocupantes, la cual constituira titulo de
dominio y una vez inscrita en la Oficina de Instrumentos Publicos, sera plena prueba de
la propiedad. Las demas entidades ptblicas podrén efectuar la cesién en los términos
aqui seflalados. En ningln caso procedera la cesion anterior tratandose de bienes de
uso publico ni de bienes fiscales destinados a la salud y a la educacion; tampoco
procedera cuando se trate de inmuebles ubicados en zonas insalubres o de riesgo para
la poblacion, de conformidad con las disposiciones locales sobre la materia.”
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Mediante Decreto 4825 de 2011, se reglamenté ei articulo 2 de la ley 1001 de 2005, en
materia de transferencia gratuita de bienes fiscales urbanos para el desarrollo de
programas de vivienda de interés social tanto para el ambito nacional como territorial.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2° de fa Ley 1001 de 2005 y el decreto
reglamentario, son bienes fiscales titulables aquellos bienes que son propiedad de
entidades estatales pero que no son de uso pulblico o afectados a un uso o servicio
publico, los cuales estan ocupados con vivienda de interés social, siempre y cuando
dicha ocupacion ilegal haya ocurrido con anterioridad al treinta (30) de noviembre de
2001, que no estén destinados para salud o educacion, no se encuentren en zonas
insalubres, de riesgo o en zonas de conservacion o proteccion ambiental y en general

que no hacen parte de las areas relacionadas en los articulos 35 y 37 de la Ley 388 de
1997.

Asi mismo, conforme el articulo 167 del Decreto 1333 de 1986, que establece: “La
administracion y disposicion de los bienes inmuebles municipales, incluyendo los ejidos, estarén
sujetas a las normas que dicten los Concejos Municipales”, se solicita al Honorable Concejo,
autorizar al Alcalde Municipal para ceder a titulo gratuito los bienes inmuebles fiscales
los inmuebles fiscales de propiedad de la Secretaria de Vivienda Social y Habitat —
Fondo Especial de Vivienda gque prestan servicios sociales con fines de interés colectivo
en cualquiera de sus tipos: bienestar social, cultura, recreacion o deporte al organismo
municipal que le corresponda su manejo.

Lo anterior, toda vez que, segtn la delegacion efectuada por el Alcalde Municipal de
Santiago de Cali al Secretario de Vivienda Social y Héabitat, éste Unicamente tiene
facultades para efectuar los tramites de adquisicién y enajenacion de bienes inmuebles,
como los establecidos en la ley 9 de 1989, la ley 388 de 1997, y que se requieran para
el debido cumplimiento de su proposito consagrado en el Decreto Extraordinario 516 de
2016, el cual se transcribe:

“Articulo 214. Proposito. La Secretaria de Vivienda Social y Habitat tiene como propdésito
la formulacion y ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos del municipio
sobre vivienda social, renovacion urbana, programas basicos y asociativos de vivienda y
mejoramiento urbano, y regularizacion de predios, garantizando el desarrollo infegral de
los asentamientas y de las operaciones y actuaciones urbanas integrales y el ejercicio
de las demas funciones que la Ley 9 de 1989, sus decretos reglamentarios, la Ley 03 de
1991, la Ley 388 de 1997 y el Plan de Ordenamiento Territorial, establecen en cabeza
de los entes municipales.”

En el mismo sentido, el Secretario de Vivienda Social del Municipio como representante
legal del Fondo Especial de Vivienda, tiene circunscritas sus facultades a la
administracién de las apropiaciones presupuestales para desarrollar las politicas de
vivienda de interés social y control de los recursos con los cuales se financien proyectos
de vivienda de interes social.

Mediante la cesion gratuita de los inmuebles fiscales de equipamiento colectivo al
organismo de la administracion central que de acuerdo a su propdsito y funciones
pueda disponer del mismo, se busca la eficiencia y eficacia de la funcién administrativa.

4.3 Fundamentos Jurisprudenciales

Segun la Corte Constitucional en sentencia C- 300 de 2011, (M.P: Jorge Wan Palacio
Palacio) ha definido el derecho a una vivienda digna, asi:
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‘(...) El derecho fundamental a una vivienda digna, reconocido en el articulo 51 superior
ha sido definido por la Corte como aquel derecho dirigido a satisfacer la necesidad
humana de disponer de un sitio de residencia, sea propio o afeno, que ofrezca
condiciones minimas para que quienes alli habiten puedan realizar su proyecto de vida de
manera digna.(...)"

lgualmente, la misma Corporacion, a través de sentencia C-299 de 2011 C.P: Jorge
lvan Palacio Palacio, establecio la naturaleza juridica del derecho a la vivienda digna, al
discurrir que contiene dos connotaciones:

i) [ClJcomo derecho prestacional; [y] i} como derecho fundamental, fel cual] impone al
Estado, especialmente al Gobiemo Nacional, el deber de proveer las condiciones
adecuadas para dotar a las personas de un lugar digno para vivir con sus familias; esta
obligacion comprende asegurar que la vivienda sea un lugar donde las personas puedan
estar al abrigo de las inclemencias ambientales para realizar su proyecto de vida.”

"Como valor constitucional la dignidad humana en materia de vivienda supone proveer
espacios minimos, calidad de la construccion, acceso a servicios publicos, dreas para
recreacion, vias de acceso y, en general, ambientes adecuados para la convivencia de las
personas; al mismo tiempo, la Administracion, segtin sus posibilidades fiscales y
competencias juridicas, debe generar sistemas econdémicos que permitan la adquisicion
de vivienda acorde con el ingreso de la poblacion y propender por una oferta adecuada,
con énfasis en los grupos de mayor vulnerabilidad”.

En sentencia C-251/96, Magistrado Ponente doctor Alejandro Martinez Caballero, sobre
la cesion gratuita de bienes fiscales, se afirma:

"El Estado puede entonces transferir en forma gratuita el dominio de un bien estatal a un particular,
siempre y cuando no se lrate de una mera liberalidad del Estado sino del cumplimiento de deberes
constitucionales expresos, entre los cuales esta obviamente incluida fa garantia de los derechos
constitucionales. En efecto, la prohibicién de los auxilios debe ser armonizada con ef mandato del
articulo 146 ordinal 4° segin el cual las Camaras no pueden decretar en favor de particulares
erogaciones "que no estén deslinadas a salisfacer créditos o derechos reconocidos con arregio a
ley preexistente”. Puede entonces concluirse que no estan prohibidas, porque no son actos de
mera liberalidad sino de justicia distributiva, aquelflas transferencias que se efeclien con el
proposito de satisfacer derechos preexistentes, como sucede con Jos derechos que consagra la
propia Conslitucion, siempre y cuando esa cesién sea imperiosa para la satisfaccion de ese
derecho constitucional.”

En la misma sentencia de Constitucionalidad, sobre la funcién social de los bienes
fiscales manifiesta:

‘La Corte destaca que la norma recae sobre bienes fiscales, esto es, sobre bienes que son
propiedad de entidades estatales pero que no son de uso pliblico o afectados a un uso o servicio
publico. Son, en cierto sentido, bienes de propiedad privada de las entidades estatales, que los
utilizan para cumplir unos deferminados fines de inferés general. En ese orden de ideas, si una
entidad publica abandona un bien de su propiedad, de suerte que permite su ocupacion por
particulares, es legitimo concluir que esa entidad no esté cumpliendo con la funcion social de la
propiedad de la cual es titular. En efecto, si la funcion social de la propiedad se aplica en general a
fa propiedad privada, con mayor razén se predica de los bienes fiscales, pues las autoridades
estan instituidas para servir a la comunidad, promover la prosperidad general vy garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes constitucionales. La funcién social no es un dato
externo a la propiedad. Se integra, por el contrario, a su estructura. Las obligaciones, deberes y
limitaciones de todo orden, derivados de la funcion social de la propiedad, se introducen e
incorporan en su propio &mbito". Todo propietario, publico o privado, tiene entonces, por el hecho
de ser propietario, una cierta funcién social que realizar”

4.4 Anteriores Acuerdos Municipales de Santiago de Cali sobre Titulacién Gratuita
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La cesién a titulo gratuito de predios fiscales ocupados ilegalmente con viviendas de’
interés social antes del 30 de noviembre de 2001 se ha venido realizando por parte del
Municipio de Cali, a traves de su representante legal, con fundamento en la autorizacion
otorgada por el Concejo Municipal de Cali a través de los Acuerdos 0257 de 2008, 0287
de 2009 y 0336 de 2012.

El Acuerdo 0257 de 2008, autorizé y faculté al Alcalde de Santiago de Cali por el
termino de 1 afio para transferir a titulo gratuito mediante Resolucion Administrativa,
previo el cumplimienio de los requisitos legales y reglamentarios, los bienes fiscales
inmuebles de propiedad del Municipio, a favor de quienes hayan ocupado tales predios
de hecho con anterioridad al 30 de noviembre de 2001,

Posteriormente mediante Acuerdo 0287 de 2009 se ampliaron las facultades
protempore autorizadas y concedidas al Sefior Alcalde en el Acuerdo 0257 de 2008,
hasta el 31 de diciembre de 2010.

En el afio 2012, mediante Acuerdo No. 336, se autorizé al Alcalde de Santiago de Cali,
para que cediera a titulo gratuito mediante Resolucién Administrativa de Transferencia
de Dominio, los inmuebles de propiedad del Municipio de Santiago de Cali, que fuesen
bienes fiscales y que hubiesen sido ocupados ilegalmente para vivienda de interés
social, siempre y cuando la ocupacion ilegal hubiese ocurrido con anterioridad al treinta
de noviembre de 2001.

Las autorizaciones concedidas en el Acuerdo antes referido, tuvieron vigencia hasta el
31 de diciembre de 2014.

Actualmente, se hace necesario continuar con el saneamiento de la titulacion de la
propiedad fiscal de los inmuebles ocupados ilegalmente antes del 30 de noviembre de
2001 con viviendas de interés social a fin de efectivizar el acceso a la vivienda digna.

5. DEL IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO DE ACUERDO.

Mediante oficio con radicado Orfeo No. 201741310200008314 de mayo 3 de 2017 el
Departamento Administrativo de Hacienda, certifico teniendo en cuenta el proyecto de
acuerdo en mencion gque este no afecta la estabilidad financiera de la Entidad Territoriai,
puesto que por el contrario la titularizacién de los predios, permitira al Municipio realizar
el proceso de inclusion de los mismo dentro de la base catastral del Impuesto Predial
Unificado, contribuyendo a su vez a la posibilidad de generar recursos adicionales por
concepto de este impuesto.

6. CONCORDANCIA CON EL PLAN DE DESARROCLLO.

Contrastados la Exposicién de Motivos y el Proyecto de Acuerdo con lo establecido en
el Plan de Desarrolloc del Municipio de Santiago de Cali 2016-2019, Cali progresa
contigo, se encuentra que el Eje 2 Cali Amable y Sostenible, en el tema de habitat,
realiza una apuesta para el mejoramiento integral y el desarrollo de soluciones
habitacionales VIP y VIS, como uno de los frentes para resolver la problematica
habitacional existente en el Municipio, orientandose tanto a la generacién como a la
cualificacion de 1a vivienda y su entorno, teniendo como derrotero el fortalecimiento del
planeamiento a partir del desarrcllo de la politicas e instrumentos que acoten para el
corto, mediano y largo plazo las directrices impartidas por el POT.

Pagina 10 de 11



%
ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CAL#

Por su parte el Componente 2.3 Viviendo mejor y disfrutando méas a Cali, Piantea como
objetivo la generacién e implementacién de herramientas para la integracion de
acciones de mejoramiento integral del habitat en la construccion de entornos
saludables, seguros, civicos, incluyentes y generadores de oportunidades en entornos
de vida cotidiana: entiéndase la vivienda, el espacio publico, el entorno educativo,
laboral, comunitario y ecosistemas asociados.

Mas adelante el Programa 2.3.1 Construyendo entornos para la vida determina que se
adelantaran estrategias de intervencion sobre determinantes sociales, sanitarios y
ambientales en territorios priorizados en zonas de aita vulnerabilidad desde el punto de
vista epidemiolégico y socioeconémico, a partir de criterios de focalizacion, articulacion
y sincronizacion de la oferta del sector privado y la sociedad civil, contribuyendo a la
salud, equidad sociat, convivencia y paz, al desarrollo local y al mejoramiento de la
calidad de vida familiar y comunitaria a través de intervenciones intersectoriales y
comunitarias en el marco de las Estrategias Nacional Entornos Saludables y del Comite
Municipal “Entornos para la Vida” del COTSA Municipal.

Que el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal, mediante oficio No.
201741320400007024 del 26 de abril de 2017, sefiald una vez lo expuesto anterior que
el Proyecto de Acuerdo “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE
SANTIAGO DE CALI PARA CEDER A TiTULO GRATUITO EL DOMINIO DE PREDIOS
FISCALES OCUPADOS CON VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL ANTES DEL 30 DE
NOVIEMBRE DE 2001, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 2 DEL LA LEY 1001
DE 2005 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” se atempera a lo estipulado en el
Plan de Desarrollo Municipal y desde esta perspectiva emite concepto favorable.

Considerando todo lo anterior y reconociendo la potestad de rango constitucional que
tiene el Honorable Concejo, expresada literalmente en el numeral 7 del articulo 313 de
la Carta politica de Colombia, la cual brinda a los Concejos Municipales la facultad de
"Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar
las actividades relacionadas con la construccién y enajenacion de inmuebles destinados
a vivienda", presento a consideracion de ustedes la aprobacion de la presente iniciativa.

Con base en las anteriores consideraciones, le solicito muy respetuosamente al
Honorable Concejo Municipal debatir y aprobar la presente iniciativa.

De los Honorables Concejales,

Cordialmente,

B

——
\M%TR E ARMITAGE CADAVID ,kﬁﬂ
Alcalde dé Santiago de Cali

royectd y elaboré: Ana 1sab and Orozco _ Contratista SMIL

Reviso: Grupo Juridico SVSH
probé: Jesis Alberto Reyes Mosquera _ Secretario de Vivienda Social y Habitat
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PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2017
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“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA
CEDER A TITULO GRATUITO EL DOMINIO DE PREDIOS FISCALES OCUPADOS
CON VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL ANTES DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2001,
DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 2 DEL LA LEY 1001 DE 2005 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

£l CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI, en uso de sus facultades
constitucionales en especial las conferidas por el articulo 313, ademas de las
entregadas en el articulo167 del Decreto Ley 1333 de 1986, Ley 9 de 1989, Ley 388 de
1997 y articulo 2 de la ley 1001 de 2005.

ACUERDA

Articulo 1. Autoricese al Alcalde Municipal de Santiago de Cali, a los Gerentes de las
Entidades Descentralizadas del Municipio y a los Gerentes de las Empresas Industriales
y Comerciales del Estado, para que cedan a titulo gratuito los inmuebles de su
propiedad que sean bienes fiscales y que hayan sido ocupados ilegalmente para
vivienda de interés social, siempre y cuando la ocupacion ilegal haya ocurrido con
anterioridad al 30 de noviembre de 2001.

Paragrafo. Conforme al inciso tercero del articulo 2 de la ley 1001 de 2005, en ningan
caso procedera la cesion que en este articulo se autoriza, tratdndose de bienes de uso
publico, ni de fiscales destinados a la salud y a la educacién. Tampoco procedera
cuando se trate de inmuebles ubicados en zonas insalubres o de riesgo para la
poblacién de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial o las normas que la
complementen, desarrollen o modifiquen.

Articulo 2. La autorizacién conferida en el articulo 1 del presente Acuerdo, queda
condicionada a que sobre el predio cedido, se constituya patrimonio de familia
inembargable y afectacién a vivienda familiar.

Articulo 3. La transferencia de los bienes fiscales del Municipio de Santiago de Cali, que
hagan parte del proceso de legalizaciéon predial para vivienda de interes social que
adelanta la Alcaldia de Santiago de Cali, se hara a fravés de la Secretaria de Vivienda
Social y Habitat del Municipio, en convenio con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, Superintendencia de Notariado y Registro y/o las entidades que hagan sus
veces.

Articulo 4. El Procedimiento de la Cesién a titulo gratuito se adelantara con sujecion a lo
previsto en la Constitucion Politica, ta Ley y en especial en lo previsto en el Decreto
4825 de 2011 y demas normas que lo modifiquen, adicionen o reformen.

Articulo 5. Las facuitades conferidas en el presente Acuerdo tendran vigencia hasta el

31 de diciembre de 2019.
/?’
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“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA
CEDER A TITULO GRATUITO EL DOMINIO DE PREDIOS FISCALES OCUPADOS
CON VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL ANTES DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2001,
DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 2 DEL LA LEY 1001 DE 2005 Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES’

Articulo 6. Reglamentacion. Autorizar al Alcalde de Santiago de Cali, para que
reglamente los requisitos de que trata el presente Acuerdo en cumplimiento de la ley
vigente, dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la publicacion.

Articulo 7. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de publicacion en el
Boletin Oficial del Municipio de Santiago de Cali.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Santiago de Cali, a los ( } dias del mes ( ) de 2017.
EL PRESIDENTE
EL SECRETARIO

P royecto de Acuerdo pl'esentado por
:\ — S
' N y

J\J 4 {i ' ' i ‘f)_)

MAURICE-ARMITAGE CADAVID k\‘p
Alcalde de Santiago de Cali W

Ny,
/ Proyecté y elabord: Ana Ism:inand Orozco _ Contratista SMiL
Reviso: Grupo Juridice SVSH
Aprobd: Jesus Alberto Reyes Mosquera _ Secretario de Vivienda Social y Habitat *
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