CONTRALORIA

GENERAL DE SANTIAGO DE CALI
IMefor gestidn piblica. Moyor calldad de vidal

DIRECCION TECNICA ANTE EMCALI EICE ESP
INFORME FINAL

REQUERIMIENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA N° 865-16 V.U. 19790 del
25 de noviembre de 2016 — Derecho de Peticidén suscrito por la sefiora Ethel
Wilma Ramirez Rojas.

“..solicito a usted se sirva abrir investigacién Fiscal contra los funcionarios
publicos de EMCALI E.I.C.E. E.S.P. Dra. CRISTINA ARANGO OLAYA, gerente
General, JAIRO ANDRES REVELO MOLINA, Secretario General y CARMEN
ELVIRA OSPINA DE BORRERO Gerente administrativa y de gestién humana
por DETRIMENTO PATRIMONIAL al habérseme TUTELADO MI DERECHO AL
DEBIDO PROCESO, al declararme Insubsistente sin haber solicitado el
levantamiento del fuero Sindical que Sustento...”

Santiago de Cali, Mayo 30 de 2017
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RICARDO RIVERA ARDILA
Contralor General de Santiago de Cali

DIEGO FERNANDO DURANGO HERNANDEZ
Subcontralor

MARIA VICTORIA MONTERO GONZALEZ
Directora Técnica ante Emcali EICE ESP

Comisién auditora

CLARA EUGENIA CASAS FIGUEROA
Auditor Fiscal Il
Memorando interno N° 043 diciembre 27 de 2016

HANNER LOPEZ GONZALEZ
Auditor Fiscal |
Memorando Interno N° 031 de mayo 25 de 2017
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ANALISIS DE LA SITUACION

La Contraloria General de Santiago de Cali, a través de la Direccidon Técnica ante
EMCALI EICE E.S.P. en cumplimiento de su actividad misional, atendio el
requerimiento de participacién ciudadana No. 865-16 V.U. 19790 del 25 de
noviembre de 2016, suscrito por la sefiora ETHEL VILMA RAMIREZ ROJAS, a

través del cual solicita:

“...solicito a usted se sirva abrir investigacién Fiscal conira los funcionarios
pliblicos de EMCAL| E..C.E. E.S.P. Dra. CRISTINA ARANGO OLAYA, gerente
General, JAIRO ANDRES REVELO MOLINA, Secretarioc General y CARMEN
ELVIRA OSPINA DE BORRERO Gerente administrativa y de gestién humana por
DETRIMENTO PATRIMONIAL al habérseme TUTELADO M| DERECHO AL
DEBIDO PROCESQ, al declararme Insubsistente sin haber solicitado el
levantamiento del fuero Sindical que Sustento...”

“...DECIMA PRIMERA...contrato No. 800-GA-PS 0444-2016-2016 de fecha 09 de
marzo del 2016 a DACOSTA HERRERA ABOGADOS SAS entre sus actividades
esta CLAUSULA PRIMERA Nim. 5 y 11 para el asesoramiento vy
acompaiiamiento en el Estudio y andlisis...” “..POR O CUAL SOLICITO SE

REVISE ESTE CONTRATO".

Para la atencién del requerimiento en mencién, se realizaron las siguientes
actuaciones:

Se realizaron dos (2) visitas a la entidad, una a la Direccién Juridica, Coordinacién
de Contratacién y la otra a la Gerencia de Area de Gestién Humana y Activos, en
las cuales se informé al ente de control que el expediente estaba a cargo de los
funcionarios Administradora Mabel Rocio Bolafios Cruz y Abogado Gustavo
Balanta Gonzélez, quienes posteriormente en mesa de trabajo exhibieron el
mismo el 7 de abril de 2017, como consta en el Acta de Visita Fiscal suscrita.

Documentos allegados:

Respuesta mediante oficio No.800-GA-000691 el 17 de abril de 2017 a
informacién solicitada en visita fiscal.

Se remitieron en CD copia de los siguientes documentos:

Necesidad del servicio
Invitacion Pdblica
Evaluacién juridica
Aprobacion de poéliza
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Informes y Actas del Contratista
Documentos de la adicién al contrato

Liberacion de saldos
Oficio 100-9C-00695 del 14 de octubre de 2016

Acta de Recibo final.
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Al tenor de lo anterior v teniendo en cuenta la peticién elevada, se analizd entre
otros la minuta contractual del contrato No. 800-GA-PS-0444-2015 suscrita entre
EMCALI EICE ESP y DACOSTA HERRERA ABOGADOS S.A.S. de acuerdo al

siguiente cuadro:

Cuadro 1: informacién General del Contrato No. 800-GA<PS-0444-2015

CONTRATISTA

OBJETO CONTRACTUAL

PLAZO

VALOR

DACOSTA
HERRERA
ABOGADOS

“Ef CONTRATISTA se compromete a prestar
los servicios profesionales a EMCALI EICE
ESP, de asesoria, apoyo y acompafiamiento
en temas juridico faborales, para lo anterior,
EtL. CONTRATISTA se compromete al
desarrolio de las actividades descritas en el
PARAGRAFO PRIMERO de la presente
clausula. PARAGRAFO PRIMERO: -
ALCANCE DEL OBJETQ: En desarrofiodel
objefo  contractual le corresponde  al
contratista la ejecucion de las siguientes
actividades:

1. Realizar asesoria integral en los temas
faborales que requiera EMCALI EICE, con el
fin de analizar y minimizar fas implicaciones
legales de cada asunto. (...) 3. Asesorar a
EMCALI respecto del manejo de las
relaciones con las organizaciones sindicales
y Sus correspondientes juntas directivas. {...)
5. Brindar acompariamiento, asesorfa y
apoyo a los empleados de EMCALI EICE en
relacion con los temas del manejo de los
fueros sindicales en funcionarios de publicos
de confianza y manejo, asf como absolver las
consultas vy emitir conceptos gque respecio a
este tema se puedan presentar y recomendar
las acciones a que diere lugar. (...} 13. Emitir
para EMCALI los conceptos escritos que le

Isean solicitados, relacionado con asuntos

laborales, materia del presente contrato. (...)

298 DIAS

$211.833.333
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Fuente; contrato No. 800-GA-PS-0444-2015

En el analisis efectuado por el organismo de control se observé que:

Conforme a lo establecido en el Estatuto contractual, el articulo 37 (modificado y
adicionado por las Resoluciones JD Nos.0001, 0005 y 0007 que establece la
Contratacion Directa, el representante legal tiene la facultad de seleccionar
directamente al contratista, entre otras la prestacién de servicios y/o apoyo a la
gestion de la entidad, con personas naturales o juridicas, en conocimientos
especializados, previo agotamiento de lo sefialado en el documento “Actividades
de gestion de abastecimiento y de modalidades de seleccién de contratistas...”

Asi las cosas, la entidad estatal a través de la modalidad de seleccion directa,
facultad del Gerente General, conforme al Manual de Contratacién de la empresa,
se suscribié el contrato de prestacion de servicios No. 800-GA-PS-0444-2015, el 9
de marzo de 2016, cuyo objeto fue la prestaciéon de servicios profesmnafes a
EMCALI| EICE ESP, de asesoria, apoyo y acompafiamiento en temas juridicos
laborales, por $211. 833 333 y se ejecutd en 298 dias.

Realizada la revision de la informacion suministrada por la entidad, se precisa que
el objeto contractual fue ejecutado seglin lo establecido en su clausulado, de
acuerdo a su alcance, por abogados especializados en la materia que compete al
derecho laboral, relaciones laborales y seguridad social, de calidades pertinentes
a lo justificado.

En cuanto al contenido de los entregables o actividades informadas, a través de
actas y conceptos por los cuales ejecuto el contratista el objeto contractual, no son
objeto de evaluacion de este ente de control, en razén a que la peticién es muy
concreta al referirse a asuntos del derecho de asociacién y la garantia del fuero
sindical.

Asi mismo, por remisién a la disposicion normativa especial Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo, el cual consagra:
“Articulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicién legal en contrario, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas
en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento
0 ejecucion.” Esto para sefialar que asi el contratista hubiera conceptuado sobre el
asunto, las directivas de EMCALI EICE ESP tenian la potestad de acatarlo o no.

A su vez se evidencié que no reposa como tal en el expediente, un concepto que
recomiende ia desvinculacion de empleado alguno, de los cobijados con el fuero
sindical, lo que hace imposible determinar que la desvinculacion de la sefiora
ETHEL VILMA RAMIREZ ROJAS, petente en este requerimiento, haya sido
resultado de la ejecucion del contrato en mencién.
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Ahora bien, entrando en el tema fiscal por declaracion de insubsistencia y
posterior reintegro de la funcionaria en mencién, vale ia pena destacar que [a
tutela de segunda instancia en su aparte final dice “se tufela transitoriamente los
derechos fundamentales al debido proceso, defensa y trabajo a favor de la
demandante ordenandosele a EMCALI EICE, a través de la gerencia general, que
en termino de 48 horas contadas a partir del recibo de la presente comunicacion,
REINTEGRE al cargo que venia desempefiando a la sefiora ETHEL WILMA
RAMIREZ ROJAS, e igualmente cancele los salarios, prestaciones sociales y
aporte a seguridad social como si no hubiere existido solucion de continuidad, los
cuales dejo de recibir desde que fuera desvinculada de su cargo hasta la fecha en
que se cumpla esta sentencia, vale decir los meses correspondientes a Agosto,
septiembre octubre y noviembre de 2016.

Esta proteccion constitucional por ser transitoria, persistira si dentro de los cuatro
(4) meses siguientes la sefiora ETHEL WILMA RAMIRES ROJAS, acude al juez
Laboral para obtener una decision definitiva”.

De acuerdo a lo anterior, no podriamos hablar de un detrimento patrimonial para
este caso, por cuanto la tutela como bien o dice, esta protegiendo el derecho de la
demandante de manera transitoria y no hay una decision final por parte de un juez
laboral, que dirima el conflicto en su totalidad,

RESULTADOS

Una vez realizado el respectivo andlisis a la informacién suministrada por la
entidad y de las pruebas recaudadas, se concluye que a la fecha, no se evidencia
irregularidad por parte de EMCALI EICE ESP en la suscripcion del contrato en
comento, ni se evidencia un posible detrimento patrimonial por declaracion de
insubsistencia de la funcionaria en mencion.

De esta forma se da por concluido su requerimiento.

Atentamente,

)
me /¢

MARIA VICTORIA MONTER® GONZALEZ

Directora Técnica ante EMCALI

Contraloria General de Santiago de Cali

Proyecté: Hanner Lépez Gonzélez, Auditor Fiscal |
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