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Santiago de Cali, Marzo 28 de 2017

Doctor )

SILVIO FERNANDO LOPEZ FERRO
Secretario de Deporte y Recreacion
Municipio de Santiago de Cali

E. S.D.

Asunto: Informe Final - Atencién al Requerimiento Ciudadano N° 828 — 2016
V.U. 18662 de Noviembre 8 de 2016

La Contraloria General de Santiage de Cali con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos consignados en el Titulo X — De los organismos de
control, Capitulo | -~ de la Contraloria General de la Republica, 267 y 272 de la
Constitucion Politica, adelanté las actuaciones pertinentes en atencion al
requerimiento de Participacion Ciudadana nimero 828 — 2016 V.U. 18662 de
noviembre 8 de 2016, Derecho de Peticién interpuesto por la sefiora Gloria Maria
Sanchez Ortegdn, en el cual solicita:

“Vigilancia a la contratacion de la Secretaria de Deporte y Recreacion y con la Junta
de Accidn Comunal del Barrio Ef Dorado, toda vez que en sl informe presentado por
la JAC se manifiesta que es un escenario que genera pérdidas, las cuales son
asumidas por su Presidente y representante legal, montos que ascienden a mas de
$20.000.000".

Dado lo anterior, la Direccidn Técnica ante el Sector Educacion, designd un equipo
auditor que practicd examen a los temas presentados por la denunciante y que
estan directamente relacionados con la administracién, mantenimiento vy
aprovechamiento econdémico del escenario deportivo denominado “Polideportivo El
Dorado I", en especial al contrato de administracion y el manejo de los recursos
financieros producto del recaudo por alquiler del escenario deportivo.

ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Mediante oficio calendado el 30 de noviembre de 20186, la Oficina de Control Fiscal
Participative de la Contraloria General de Santiago de Cali, recepciona derecho de
Peticion relacionado con presuntas irregularidades en el manejo de la
Administracion del POLIDEPORTIVO EL DORADQ I, el cual es remitido,
Conforme nuestra competencia funcional a la Direccién Técnica ante el Secior
Educacioén y en atencién a lo dispuesto en los Articulos 69 y 70 de [a Ley 1757 de
2015, la Guia de Auditoria Territorial GAT y el Procedimiento Auditor, se atiende
este requerimiento ciudadano, donde uno de los aspectos a evaluar integralmente
es la Administracién del Escenario Deportivo responsabilidad de la Secretaria del
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Deporte y Recreacidn y bajo fa administracion delegada a terceros, en este caso a
la Junta de Accién Comunal Barrio El Dorado.

En ejercicio de las atribuciones Constitucionales y legales, y en especial conforme
al Articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, que reguia la atenciéon de las quejas o
denuncias ciudadanas por parte de los organismos de Control Fiscal, se abordé la
investigacion de los asuntos materia de la queja, se recaudaron pruebas y se
adelantaron las visitas fiscales correspondientes al Polideportivo, se examinaron
los informes financieros y los soportes documentales, y se revisé el cumplimiento
de las obligaciones del Contrato N° 4162.0.26.1.778 de 2014 suscrito el 23 de
octubre 23 de 2014 y con vencimiento el 31 de diciembre de 2015, de los cuales a
continuacion nos referimos:

> RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

Actuaciones y cumplimiento de obligaciones de la Junta de Accion Comunal
del Barrio el Dorado |

Manifiesta la peticionaria que: "En el informe presentado por la JAC se expresa
que es un escenario que genera pérdidas, las cuales son asumidas por su
Presidente y representante legal, montos que ascienden a mas de $20.000.000".

Al respecto es pertinente sefialar que, en los estados financieros por la vigencia
2015 presentados por la Junta de Accidn Comunal del Barrio El Dorado |, se
presentan Ingresos por $20.335.000 y por concepto de Gastos $24.220.420,
presentandose un déficit de $3.485.420.

En visita fiscal efectuada el 15 de febrero de 2017 por el Equipo Auditor,
manifiesta el Administrador del Polideportivo que el déficit obedece a que los
gastos de administracion no se han cobrado pero si se ha causado contablemente,
es decir existe una cuenta por pagar a favor de la administracion. Esta situacion
no fue posible verificarla por parte del equipo auditor por cuanto en la sede
comunal no reposan los informes contables, los cuales encuentran en la oficina del
Contador Publico quien presta un servicio externo.

Ahora bien, respecto del cumplimienio de las obligacicnes contractuales del
Administrador establecidas en la Clausula Sexta del contrato, el equipo auditor
observé lo siguiente:

Numeral 8° que reza: “Para el manejo de los recursos que produzca ef escenario
entregado en administracion: a) Debe aperturarse una cuenta bancaria entre el
Presidente y el Tesorero, b} Registrar los movimientos de ingresos y gastos en
cuentas contables {...)". {Negrilla propia)
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Pudo evidenciar la comision que fa Junta de Accién Comunal apertura una Cuenta
de Ahorros en DAVIVIENDA, suscrita por el Presidente y el Fiscal, lo cual no
corresponde a la obligacién contractual, toda vez que debié suscribirse con el
Tesorero de la Junta. Adicionalmente no se presentan registros contables de los
ingresos por cuanto para la época no se efectuaban los recibos de caja y/o
comprobantes de ingresos diarios por los servicios de alquiler de los escenarios
deportivos y por tanto no pudo ser objeto de verificacion por parte de este Organo
de Control Fiscal.

Numeral 9°, que reza: “Recibir ef valor de los ingresos por admisiones y/o
servicios prestados por escenario y consignarlos en la respectiva cuenta
bancaria de uso exclusivo del escenario”. (Negrilla propia).

En la revision efectuada por el Equipo Auditor, se determina que los dineros
recibidos (Recaudos) por admisiones a los escenarics deportivos no fueron
consignados en la cuenta bancaria que se aperturd para tal fin, presentando
incumplimiento de esta obligacion contractual. '

Clausula Vigésima Segunda: Entrega del bien; que reza: Al vencimiento del
término del contrato de Administracion, EL ADMINISTRADOR devolvera al
Municipio de Santiago de Cali — Secretarfa de Deporte y Recreacion, el
Polideportivo ef Dorado I, y la totalidad de las construcciones, mejoras e
instalaciones que se hayan hecho en desarrollo def presente contrato, quedaran
de propiedad Unica y exclusivamente del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI-
SECRETARIA DEDEPORTE Y RECREACION, sin que bhaya lugar al
reconocimiento de reembolso o pago de ninguna especie a favor del
ADMINISTRADOR, (...}

Revisada la carpeta que contiene los documentos soporte del contrato, establece
la comisién que no se cumplid con esta obligacidn contractual, pues no se
evidencian actuaciones de parte de la Secretaria de Deporte y Recreacion, ni del
Administrador del escenario deportivo “Polideportivo £l Dorado I, que den cuenta
de la entrega del bien en los términos pactados entre las partes, maxime si
tenemos en cuenta que el citado contrato vencié el 31 de diciembre de 2015.

Manifiesta el Administrador del escenario deportivo que la Secretaria de Deporte y
Recreacion no solicito la entrega del bien, sin embargo, para marzo de 2016 por
solicitud de la Secretaria de Deporte y Recreacion se enviaron los documentos
requeridos para la renovacion del contrato, situacién que no se ha dado, pues a la
fecha (Febrero 15 de 2017) no se ha renovado el contrato.

Adicionalmente, es pertinente sefialar que la Secretaria de Deporte y Recreacion
el dia 3 de noviembre de 2016 suscribe ACTA DE LIQUIDACION del contrato N°
4162.0.26.1.778 de 2014 de administracién y aprovechamiento econémico del
Polideportivo El Dorado |, suscrito entre el Municipio de Santiago de Cali -
Secretaria de Deporte y Recreacion y la Junta de Accién Comunal del Barrio el
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Dorado. En la citada Acta de Liquidacion, Numeral 8° CAUSAS DE
TERMINACION expresa: “Vencimiento del Plazo contractual’.

A rengldn seguido, dice. “Con su suscripcion quedan extinguidas todas las
obligaciones surgidas entre SECRETARIA DE DEPORTE Y RECREACION del
Municipic de Santiago de Cali y el Contratista por concepto del Contrato de
Administracion, Mantenimiento y Aprovechamiento Econdmico N® 4162.0.26.1.778
de 2014”.

La presente Acta de Liquidacion se suscribe por parte del Secretario de Deporte y
Recreacién y la Supervisora del Contrato, y posterior a ella, no se evidencian
actuaciones administrativas que determinen la entrega del bien y los paz y salvo
correspondientes, es decir se liquidd unilateralmente pero no se restituyo el bien,
continuando en manos de terceros sin ningun control hasta la fecha.

> Actuaciones y cumplimiento de obligaciones de la Secretaria de
Deporte y Recreacion

Revisado el Contrato de Administracion, Mantenimiento y Aprovechamiento
Econdmico N° 4162.0.26.1.778 de 2014", encontré el Equipe Auditor que se
presentan debilidades en los controies que debe ejercer la Secretaria de Deporte y
Recreacion en la ejecucién del contrato en mencion, en especial a lo estipulado en
la CLAUSULA QUINTA. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE CALI-
SECRETARIA DE DEPORTE Y RECREACION, se obliga para con el
ADMINISTRADOR a: numeral 3) “Ejercer la interventoria respecto del cumplimiento de
las obligaciones”, esta actividad (Supervision) fue delegada por ef Secretario de Deporte y
recreacion mediante comunicacion sin fecha y numero, a la Profesional Universitaria —
Coordinadora Escenarios Deportivos Comunitarios, donde se le notifica que debe gjercer
la supervision, vigilancia y control del contrato aludido, que entre otras tiene las siguientes
funciones y responsabilidades: J) Verificar el cumplimiento de las obligaciones.
{Negrilla propia).

Para el caso que nos ocupa, determina el equipo auditor que no evidencia en los
informes de supervision pronunciamiento aiguno sobre el incumplimiento de las
obligaciones contractuales del Administrador establecidas en la Clausula Sexta del
contrato Numerales 8°y 9°, y Clausuila Vigésima Segunda: Entrega del bien. %
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> CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Como resultado del ejercicioc auditor se determinaron cbservaciones con incidencia
presuntamente disciplinaria que sera trasladada a las instancias competentes para
que se adelanten las acciones pertinentes.

Articulo 70. Adiciénese un articulo a la Ley 850 de 2003 def siguiente tenor:

Del procedimiento para la atencion y respuesta de las denuncias en el control fiscal.
La atencién de las denuncias en los organismos de control fiscal seguira un proceso
comiin, asi:

a}. Evaluacion y determinacion de competencia;

b). Atencidn inicial y recaudo de pruebas;

¢). Traslado al proceso auditor, responsabilidad fiscal o entidad competente;
d). Respuesta al ciudadano. '

De otro lado, es importante puntualizar, gue en el presente informe se hace un
analisis a la gestion que adelantd la Secretaria de Deporte y Recreacion durante ia
vigencia del contrato N° 4162.0.26,1.778 de 2014, evaluando la gestidén que en
materia de administracién de escenarios desarrolla la actual administracién, en el
entendido que el citado contrato vencia el 31 de diciembre de 2015, liquidado de
manera unilateral por la secretaria de Deporte y Recreacién el 3 de noviembre de
2016, pero que continua ejerciendo la Administracién la Junta de Accion Comunal
del Barrio El Dorado, sin renovacién o prorroga alguna.

La situacidn que antecede fue detectada y objeto de Hallazgos Administrativos con
presunta incidencia disciplinaria en el ejercicio auditor AGE! Especial a la
Administracién, Mantenimiento e Infraestructura de Escenarios Deportivos —
Secretaria de Deporte Vigencia 2015; sin embargo a la fecha de la visita fiscal, 15
de Febrero de 2017, la irregularidad que se traduce en una situacidon de hecho,
inadmisible a la luz de la ley y del mismo contrato analizado, no habia sido
corregida.

Sin embargo, segun se informo por parte de los funcionarios de la Secretaria que
acompafiaron la diligencia fiscal, actualmente se estan celebrando con las Juntas
de Accion Comunal y demés asociaciones civiles CONVENIOS SOLIDARIOS DE
ASQCIACION, con el fin de entregar la administracion de los escenarios
deportivos, los cuales estan regidos por la ley 1551 de 2012, “Por la cual se dictan

normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios, articulo
6°Numeral 16,
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16, En concordancia con lo establecido en el artictlo 355 de la Constitucion
Politica, los municipios y distritos podran celebrar convenios solidarios con. fos
cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, lfos organismos de accién
comunal v demds organizaciones civiles v asociaciones residentes en el territorio,
para el desarrollo conjunfo de programas vy actividades establecidas por la Ley a
los municipios v distritos, acorde con sus planes de desarrollo.

(Subrayado ajeno al texto original)

Con lo anterior, se busca subsanar fa condicion de irreguiaridad en que estos
bienes publicos se encontraban por la omisidn en la prérroga de los contratos de
administracion y aprovechamiento econémico, vencidos a 31 de Diciembre de
2015 vy que, como ya se ha dicho, no fueron objeto de prorroga o accion alguna
por parte de la administracion municipal.

Asi las cosas, la revision de contrato, dio origen a una serie de reparos que como
Ente de Control esperamos sean corregidos por la entidad sujeta a vigilancia, pues
el objetivo que se busca, ademas de atender las quejas ciudadanas, es propender
por el cumplimiento de los fines esenciales del Estado y el beneficio de la
comunidad.

Una vez surtido el tramite de atencion de la queja, determinadas las
observaciones y surtido el derecho de contradiccion con el sujeto auditado
conforme lo determina el Procedimiento Auditor, se profiere el Informe Final que
contiene los hallazgos con presuntas incidencias disciplinarias derivadas de la
accién de control del requerimiento, con o cual se atiende de fondo las situaciones
denunciadas por la requirente:

» Observacién Administrativa N° 1 con presunta incidencia Disciplinaria

En la revision del Contrato N° 4162.0.26.1.778 de 2014 de Administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econdmico del Polideportivo El Dorado |
suscrito con la Junta Accién Comunal del Barrio El Dorado a partir del 23 de
octubre de 2014 y con vencimiento el 31 de diciembre de 2015, observd la
comisiéon de auditoria que el citado contrato no se renovd, ni prorrogd, ni se
evidencian actos administrativos que den cuenta de la continuidad del
administrador del escenario deportivo después de la fecha de vencimiento del
contrato. '

No obstante, ia situacion de irregularidad e informalidad en que se encontraba el
Escenario Deportivo, el Presidente de la Junta de Accién Comunal, con la
anuencia tacita de la Secretaria continto administrando el bien Municipal.

Segun informe de visita fiscal al Polideportivo El Dorado | de fecha febrero 15 de
2017, y conforme lo establecen las clausulas contractuales, se comprueba que ia
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cuenta bancaria no se aperturd con el Tesorero de la Junta de Accién Comunal y
que en la misma no se consignaron los recursos financieros producto del recaudo
por alquiler del escenario deportivo, presentandose incumplimiento de la
obligacién contractual estipulada en la CLAUSULA SEXTA: Numerales 8°y 9°, e
incumplimiento de la CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA: Entrega del bien, por
parte del Administrador del escenario deportivo.

Lo anterior se presenta por falta de gestion, inadecuado control y seguimiento,
falta de planeacién y por la inaplicabilidad de obligaciones contractuales.
Generando riesgos en el manejo de los recursos financieros por concepto de
recaudos producto del alquiler de los espacios deportivos, en la preservacion del
escenario deportivo y la integridad de las personas que efectuan fa practica
deportiva en el escenario.

Lo anterior conileva que los recursos publicos no estan siendo administrados en
forma adecuada conforme los principios de eficiencia y eficacia de la gestion fiscal,
a lo no confiabilidad de la informacién reportada por la JAC vy riesgos por la
eventual ocurrencia de siniestros al interior del escenario deportivo.

Las situaciones encontradas son conductas presuntamente disciplinables a ia luz
de la Ley 734 de 2003, por omisién del deber funcional de cumplimiento de las
obligaciones contractuales y el inadecuado manejo de los recursos publicos
generados por un bien de propiedad del Estado por parte de un tercero,
administrador delegado, quien posee la condicidn de gestor fiscal y ejerce funcién
publica conforme lo dispuesto en el Articulo 44 de la Ley 1474 de 2011 que
modifica el Articulo 53 de la Ley 734 de 2003 en concordancia con la Ley 610 de
2000.

Articulo 44. Sujetos disciplinables. El articulo 53 de la Ley 734 de 2002, quedara asi:

El presente régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de interventorfa
0 supervision en los conltralos estatales;, también a quienes ejerzan funciones
plblicas, de manera permanente o fransitoria, en lo que tienen que ver con estas, vy a
quienes administren recursos piblicos u oficiales.

Se entiende que ejerce funcién ptblica aquel particular que, por disposicion legal, acto
administrativo, convenio o contrato, realice funciones administrativas o acfividades
propias de los drganos del Estado, que permiten el cumplimiento de los cometidos
estatales, asi como el que sjerce la facultad sancionadora del Estado; lo que se
acredifard, entre ofras manifestaciones, cada vez que ordene o sefiale conductas,
axpida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos.

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian, fiquidan
o disponen ef uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del presupuesto
de las enfidades pablicas o que estas ditimas han destinado para su ulifizacion con
fines especificos. )
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> Observacién Administrativa N°2 con presunta incidencia disciplinaria.

En la revision del Contrato N° 4162.0.26.1.778 de 2014 de Administracion,
mantenimienfo y aprovechamiento econdmico del Polideportivo El Dorado |
suscrito con la Junta Accién Comunal del Barrio El Dorado a partir del 23 de
octubre de 2014 y con vencimiento el 31 de diciembre de 2015, observé la
comision que la Secretaria de Deporte y Recreacién no renovod, ni prorrogé el
contrato, adicionalmente este Ente de Control evidencid que la Secretaria de
Deporte y Recreacidn no efectud acto administrativo para la entrega del bien.

Ilgualmente en los informes de supervision y/o interventoria de que trata la
Clausula Decima Séptima del contrato, no se evidencia pronunciamiento alguno
para el cabal cumpliimiento de las obligaciones contractuales CLAUSULA SEXTA:
Numerales 8°y 9°, y CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA.

Lo anterior se presenta por falta de gestion, inadecuado control y seguimiento v
falta de pianeacion, generando riesgos en el manejo de los recursos financieros
por concepto de recaudos producto del alquiler de los espacios deportivos,
dejando el escenario deportivo en manos de tercerdn sin ningtin amparo legal y la
integridad de las personas que efectlian la practica deportiva en el escenario.

Una vez determinada la observacién por parte del ente auditor, la secretaria
presenta como argumento que la figura del Gestor territorial es el representante
de la Secretaria del Deporte y la Recreacion en los escenarios deportivos, sera el
facilitador de todos los procesos relacionados con estos. Tendrd la
responsabilidad de velar por el buen funcionamiento y operacién de
equipamientos, optimizando su capacidad de servicio a la comunidad, también
realizara seguimiento a los escenarios en caso que estos no tengan contrato
suscrito. Brindara apoyo permanente en la supervisién de los confratos vy
convenios que estén relacionados con la administracion de los escenarios’
deportivos y sus espacios. Establecera relaciones con las comunidades,
asociados y usuarios, integrando todos los esfuerzos al mantenimiento vy
sostenimiento de las unidades deportivas.

Revisados los contratos suscritos con el Gestor Territorial, no se encuentra en las
obligaciones pactadas la de administrar los escenarios deportivos, ni evidencia de
profroga contractual que permita la entrega a terceros del bien publico; en un
Estado Social de Derecho la funcion del Estado esta sometida al imperio de la Ley
y la actuacion de los servidores al preciso marco de sus funciones vy
responsabilidades, conforme lo establece el Articulo 6 Superior:

“Los particulares sélo son responsables ante las auloridades por infringir la Constitucién y
las leyes. Los servidores ptiblicos lo son por fa misma catisa vy por omision o extralimitacion
en el gjercicio de sus funciones.
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Es deber de la Secretaria conforme la misién y responsabilidades descritas en el
Decreto Extraordinario Municipal 0203 de 2001 y el Acuerdo Municipal N° 227 de
2007, por medio del cual el Municipio de Santiago de Cali adopta el “Plan Local del
Deporte, la Recreacion y la Educacion Fisica del Municipio de Santiago de Caili
como Politica Pablica Municipal para el Fomento de la Recreacién, la Practica del
Deporte, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacién fisica”, formular
politicas claras para la administracion de los escenarios deportivos con contratos
que otorguen parametros de responsabilidades a quienes se encarguen de dicha
administracion.

Es iguaimente responsabilidad de la Secretaria de acuerdo a la Misién descrita en
el Decreto 0203 de 2001, antes citado:

ARTICULO 202: MISION. La Secretaria fomentard el espiritu deportivo y la
recreacion de los calefios para su desarrollo integral como seres humanos
mediante la formacién de deportistas, la construccion y conservacién de los
parques de recreacion activa y demas escenarios deportivos, la organizacion de
eventos deportivos y la recreacion, atendiendo todos los principios que rigen la
actuacion administrativa en el Municipio de Cali y en especial los de fransparencia,
eficiencia y eficacia.

ARTICULO 203: RESPONSABILIDADES. Corresponden a la Secretarfa del
Deporte y Recreacion, las siguientes responsabilidades:

28-Organizar y controlar la vigilancia y mantenimiento de los bienes asignados a la
Secretaria.

57-Disefiar y efecutar las medidas administrativas y de seguridad que garanticen la
eficiente prestacion de los servicios y la conservacion de los efementos y equipos
existentes en los escenarios.

La conducta anteriormente descrita, ha sido objeto de reproche por parte de este
Organo de Control en Auditoria Especial efectuada en la vigencia 2016, por lo
tanto la presunta falta disciplinaria descrita en el Articulo 34 Numeral 1 de la Ley
734 de 2003, ya fue trasladada a la autoridad competente por los mismos hechos.

Fin def Informe

- M A LORENA AGUAS BASTIDAS
Direttora Tédnica ante el Sector Educacion
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