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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 201741320500098231
ALCALDIA DE Fecha: 31-10-2017
SANTIAGO DE CALI TRD: 4132.050.13.1.953.009823
Rad. Padre: 201741730101335142

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION

HELBERT LOBATON CURREA
Secretario General

Concejo Municipal de Santiago de Cali
Av. 2 Norte No. 10-65. CAM

Ciudad

Asunto. Respuesta de Proposicion No. 120 presentada por el Honorable Concejal
Roberto Rodriguez Zamudio

Cordial saludo,

En atencion a la Proposiciéon No. 120 de 2017, el Departamento Administrativo de
Planeacién Municipal y el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal se
permiten dar respuesta a los interrogantes expuestos en relacién a los Planes Parciales
sujetos de la participacion de plusvalia.

A continuacién, se da respuesta conforme a la competencia de estos Departamentos
Administrativos:

1. ¢Cuantos Planes Parciales han sido viabilizados en areas sujetas a cobro por
plusvalia, detallando cada uno?

Considerando que, la Ley 388 en su articulo 74 de la Ley 388 reglamenta:

“Articulo 74°.- Hechos generadores. Constituyen hechos generadores de la participacion en la plusvalia

de que trata el articulo anterior, las decisiones administrativas que configuran acciones urbanisticas

segun lo establecido en el articulo 8 de esta Ley, y que autorizan especificamente ya sea a destinar el

inmueble a un uso mas rentable, o bien incrementar el aprovechamiento del suelo permitiendo una mayor

area edificada, de acuerdo con lo que se estatuye formalmente en el respectivo Plan de Ordenamiento o

en los instrumentos que lo desarrollen. Son hechos generadores los siguientes:

1. La incorporacion de suelo rural a suelo de expansién urbana o la consideracion de parte del suelo rural

como suburbano. |
2. El establecimiento o modificacion del régimen o la zonificacion de usos del suelo. |
3. La autorizaciéon de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion, bien sea elevando el indice de

ocupacioén o el indice de construccion, 0 ambos a la vez.”

Asi, las decisiones administrativas son las que pueden configurar acciones urbanisticas
que autoricen hechos generadores de Plusvalia, En este caso, la decision
administrativa es el Decreto que adopta el plan parcial que concreta las acciones
urbanisticas, es decir, las decisiones y regulaciones en materia de sistemas urbanos y
aprovechamientos regulados por el respectivo plan parcial.

Dado lo anterior, se han adoptado 24 Planes Parciales en Tratamiento de Desarrollo en
suelo expansion, Desarrollo en suelo urbano y Renovacion Urbana. Del total de Planes
Parciales adoptados, 9 han tenido hechos generadores de plusvalia, y han Sld
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remitidos a la Subdireccién de Catastro para la respectiva liquidaciéon de la plusvalia. De
este grupo, 5 de ellos cuentan con Resolucion de liquidacion de la plusvalia, conforme a
lo que se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 1. Planes Parciales Adoptados con posibles hechos generadores de Plusvalia

No. | Nombre del Plan Fecha de Adopcion Tratamiento Observaciones
Parcial
1 |Ciudad Meléndez |Decreto 0537 de 2002 Desarrolio Sin informe de hechos generadores
Expansion
2 |Menga Decreto 0125 de 2003, Desarrollo en | Sin informe de hechos generadores
ampliacion de plazo suelo urbano
mediante el Decreto 0154
de 2013, madificado
mediante el Decreto 0168
de 2014,
3 [Talleres DeliDecreto 0444 de 2004, Desarrolio en | Sin informe de hechos generadores
Municipio modificado por el Decreto | suelo urbano
0981 de 2007, ampliacion
de plazo mediante el
Decreto 0144 de 2013
4 |Parque ComerciallDecreto 0864 de 2005 Desarrollo en | Sin informe de hechos generadores
Rio Cauca suelo urbano
5 |E! Carmen Y San|Decreto 0031 de 2007 Desarrollo Sin informe de hechos generadores
Bartolo Expansién
6 [Vegas Comfandi [Decreto 0430 de 2007, Desarrollo Sin informe de hechos generadores
modificado por el Decreto | Expansion
0107 de 2014
7 |Bochalema Decreto 0815 de 2007 Desarrollo Con informe de hechos generadores
Expansion remitido a Catastro (Rad.
201741320500016514)
8 |El Embudo Decreto 0840 de 2007 Desarrolio en | Sin informe de hechos generadores
suelo urbano
9 |Sucrel Decreto 0869 de 2007 Renovacion Sin informe de hechos generadores
Urbana
10 |[Hoyo Y Piloto Decreto 0867 de 2007, Renovacion Sin informe de hechos generadores
modificado por el Decreto | Urbana
0894 de 2014.
11 |Reserva Del|Decreto 0395 de 2008 Desarrollo en | Sin informe de hechos generadores
Oeste suelo urbano
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12

Llanos De Pance

Decreto 0732 de 2008

Desarrollo en
suelo urbano

Sin informe de hechos generadores

13

Morelia 11, IVY V

Decreto 0174 de 2009

Desarrollo en
suelo urbano

Sin informe de hechos generadores

14 |Centro IntermodallDecreto 0696 de 2011, Desarrollo Con informe de hechos generadores
Del Sur modificado y aclarado por | Expansion remitido a Catastro (Rad.
el Decreto 0965 de 2011 201741320500000664)
En proceso de liquidacién.
15 |[El  Verdal Y[Decreto 0069 de 2013 Desarrollo Con Resolucion de liquidacion No.
Gochenlandia Expansion 4131.5.14.39-S-001 de 2015
16 [San Pascual Decreto 0155 de 2013 Renovacion Sin informe de hechos generadores
Urbana
17 |Nueva Korea Decreto 0647 de 2013 Renovacion Con informe que el plan parcial no
Urbana cuenta con hechos generadores de
Plusvalia (Rad. 2013413220017164)
18 |Zonamerica 0194 de 2014 Desarrollo Con Resolucioén de liquidacioén No.
Expansion 4131.5.14.39-S-5 de 2015
19 |Ciudadela De Lal0363 de 2014 Renovacion Sin informe de hechos generadores
Justicia Urbana
20 |Piedrachiquita Decreto 0387 de 2016 Desarrollo Con Resolucion de liquidaciéon No.
Expansion 4131.050.21-S-09 de 2017
21 |Lituania Y[0555 de 2016 Desarrolio Con Resolucién de liquidacion No.
Dalandia Expansién 4131.050.21-8-11 de 2017
22 |[Marcas Mallj0621 de 2016 Renovacion Con informe de hechos generadores
(Flora Industrial) Urbana remitido a Catastro (Rad.
2016413220029634)
En proceso de liquidacién.
23 |Guayacan 411,0,20-0468 de junio 24 | Renovacién Con Resoluciéon de liquidacién No.
de 2015 Urbana 4131.5.14.39-S-001 de 2016.
24 |El Calvario | 0868 de 2007, modificado | Renovacion Con informe que el plan parcial no
por el Decreto 0496 de Urbana cuenta con hechos generadores de

2017

Plusvalia (Rad.
201741320500009824)

2

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 10 Teléfono: 8851325 Fax 8895630

www.cali.gov.co

3dels

DA

\ o

\




ALCAIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION

25 |Cachipay Decreto 0365 de 2017 Desarrollo Con informe de hechos generadores
Expansién remitido a Catastro (Rad.
201741320500008714)En proceso de
liquidacion.

2. A cuantos y cuales de estos Planes Parciales Planeacion Municipal dio traslado a
Hacienda Municipal para la realizacion de los estudios catastrales y la determinacion
de los valores correspondientes a cobro por plusvalia, determinando en cada caso:
fecha solicitud, plan parcial, propietario, empresa quien realiza el estudio de avaltos
y calculos del valor del metro cuadrado antes de la accién urbanistica, valor del
metro cuadrado después de la accidon urbanistica, valor plusvalia por metro
cuadrado, estado financiero en cada cuenta de cobro?

Dado que, mediante el Decreto Municipal 411.0.20.0956 del 4 de noviembre de 2011, se
reglamentd el Acuerdo 111 de 2003, el cual tuvo una corta vigencia, pues fue derogado
posteriormente por el Acuerdo Municipal 321 del 30 de diciembre de 2011, adoptando la
estructuracion del Estatuto Tributario Municipal, y que en su capitulo Xl (articulos 172
a 198) definié de manera precisa el procedimiento e instancias para la participacion en
plusvalia.

En ese sentido, es con la expedicidon del Decreto Municipal 0956 de 2011 y del Acuerdo
321 de 2011, que se definid el procedimiento, competencias e instancias para la
participacion en plusvalia, y es en el marco de dichas normas que el Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal realizé los informes sobre los hechos
generadores del efecto plusvalia relacionados en la tabla 2. El Acuerdo Municipal 321
de 2011 —Estatuto Tributario (hoy compilado en el Decreto Extraordinario 0259 de
2015), dispuso que el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal debe
remitir a la Subdireccion de Catastro Municipal, la identificacion de los hechos
generadores del efecto plusvalia derivados de acciones urbanisticas, acompanadas de
la respectiva cartografia, a fin de que dicha entidad realice las liquidaciones del efecto
plusvalia.

El Departamento Administrativo de Planeacion Municipal ha remitido los siguientes
informes que contenian las actuaciones urbanisticas generadoras de plusvalia:

Tabla 2. Planes Parciales a los cuales DAPM dio traslado a DAHM

Nombre del Plan No. Radicado del informe de

. Parcial Fecha de Adopcion Tratamiento hechos generadores Fecha

Decreto 0815 de 2007 Desarrollo

Bochalema Expansion 201741320500016514 30/0ct/2017 Q\
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Nombre del Plan ) . No. Radicado de! informe de
Parcial Fecha de Adopcién Tratamiento hechos generadores Fecha
Centro Decreto 0696 de 2011, |
modificado y aclarado Desarrolio
ISnttrarmodaI del e Do 0968 0 |Exaaneion 201741320500000664 | 27/Ene/2017
u 2011
g'o\(’:ﬁ;dn"’l‘;: 4o |Decreto 0069 de 2013 gf:::s"igi 2013413220013834 21/Ago/2013
Zonamerica 0194 de 2014 Desarrollo 2014413220007514 03/Abr/2014
Expansién
Piedrachiquita  [Decreto 0387 de 2016 Ef;::s"igi 20164132200150044 | 28/Jun/2016
[")igl‘::g’i‘aY 0555 de 2016 Ef:::s"igi 2016413220026314 26/0c/2016
Marcas Mall 5651 4e 2016 Renovacién 2016413220029634 28/Nov/2016
(Flora Industrial) € Urbana ov
Guayacan 0468 de junio 24 de 2015/ enovacion 2015413220012414 02/Jul/2015
Urbana
Cachipa Decreto 0365 de 2017  [2¢sarrollo 2017413205000008714 | 02/Jun/2017
y Expansion

No obstante, derivado del informe de Auditoria Gubernamental con enfoque Integral en
la modalidad especial a la Plusvalia vigencias 2015, 2016 y lo corrido del 2017,
realizado por la Contraloria, se realizd un plan de mejoramiento con el objetivo de
realizar los analisis de hechos generadores de plusvalia y liquidar la plusvalia en los
casos que corresponda por parte de la administraciéon municipal de los Planes Parciales
anteriores a 2011, con el fin de recuperar la plusvalia generada en zonas donde no se
han liquidado.

Lo anterior considerando que, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 3 de la
Ley 388 de 1997, modificado por el paragrafo 3 del articulo 181 del Decreto Ley 019 de

2012, “Si por cualquier causa no se efectia el pago de la participacion en las situaciones previstas en
este articulo, el cobro de la misma se hara exigible cuando ocurra cualquiera de |as restantes situaciones
aqui previstas. En todo caso, si la causa es la no liquidacion e inscripcién de la plusvalia, el alcalde

municipal o distrital debera adelantar el procedimiento previsto en el articulo 81”. Motivo por el cual,
dado que no se hizo exigible en el primer momento, se realizara en un momento de

exigibilidad posterior tal como lo prevé la Ley.

Ahora bien, sobre las otras preguntas: propietario, empresa quien realiza el estudio de /r,
avaluos y calculos del valor del metro cuadrado antes de la acciéon urbanistica, valor del
metro cuadrado después de la acciéon urbanistica, valor plusvalia por metro cuadrado,
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estado financiero en cada cuenta de cobro, a continuacién se presenta la tabla
discriminando por cada uno de los Planes Parciales los datos requeridos, asi:

Empresa Valor metro V?Tgtr%el
Nombre del | Unidad quien cuadrado cuadrado Valor plusvalia
Plan de Propietarios realiza el antes de la después de la por metro
Parcial Gestion estudio de accion gcci on cuadrado
avallios urbanistica urbanistica
UAU 1 Jorge
UAU 2 Elicer
UAU 3 Gaitan $25.197,76 $72.357,70 $47.159,95
Alianza Fiduciaria Torres
SA quge
Sociedad Lopera ggﬁ:g $25.197,76| $171.19040| $ 14599265
El Verdal Y Barbosa CIAy Torres
Gochenlan Carlos Alberto Jorae
dia UAU 4 Castro y Paola Eli::ger
Mercedes Castro Gaitan $25197,76| $100.851,43 $75.653,67
Jaramillo Mora
Torres
SA
Jorge
Elicer
Gaitan $25197,76| $208.92491| $183.727,16
Torres
P1 Proindiviso Jorge
Inversiones Elicer
55 Guabinas SAS y Gaitan $13.329,79 $63.828,81 $ 50.499,02
Carvajai Torres
Propiedades e Jorge
inversiones SA Elicer
Zonamerica Carlos Alberto Gaitan $13.329,79 $40.881,67 $ 27.551,87
Martinez; Torres
P3 Belleza Express
SA; Jorge
Heprasa Herrera y Eiicer
CIA, SCAYy otros, Gaitan $13.329,79 $16.176,61 $2.846,81
Municipio de Torres
Santiago de Cali
J.E Velazco R CIA
SCA
Julia Eivira de
Ulloa y CIA SCA
Piedrachiqu La Herencia Il é(;::ge?
it SAS Gaitan $21.100,00] $156.639,00| $ 135.539,00
a Sashamate V SAS Torres

Sociedad Maria

Eugenia Velazco

E. Acevedoy CIA
SCA.
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Valor dei
Empresa Valor metro metro
Nombre del | Unidad quien cuadrado cuadrado Valor plusvalia
Plan de Propietarios realiza el antes de la despues de |3 por metro
Parcial Gestion estudio de accion g ccion cuadrado
avaluos urbanistica urbanistica
P1 Lukauskis Iglesias Jorge
SAS Elicer
yCIASenC Gaitan $15.500,00| $ 112.708,00 $97.208,00
Lituania Y SIMPLE Torres
; Fideicomiso FA
Dalandia py | 3709 Lukauskis | 209
Buzenas Gaitan $15.500,00| $ 104.053,00 $ 88.553,00
Lukauskis Torres
Buzenas Santiago
P1 Jorge
S Elicer
Fiduciaria Gaitan $634.12541| $953.012,06| $ 318.866,64
Bancolombia S:A Torres
Sociedad J
O orge
Fiduciaria como Elicer
vocera del Gaitan $634.12541| $953.012,06| $ 318.866,64 ‘
Fideicomiso P.A T
; orres
Guayacan Centro Comercial
P2 Guayacan quge
inversantamonica | Sioor | $798.722,11| $984.131,98| §185.409,87
Inversiones Torres
Caicedo Antioquia J
Central de ECI)'::%? |
Metales I $400.49868| $984.131,98| $ 583.633,30
Gaitan
Torres

Fuente: Resoluciones de liquidacion del efecto plusvalia No. 4131.5.14.39-S-001 de 2015, No.
4131.5.14.39-S-5 de 2015, No. 4131.050.21-S-09 de 2017, No. 4131.050.21-S-11 de 2017 y No.
4131.5.14.39-S-001 de 2016.

Ahora bien, respecto al Plan Parcial Verdal y Gonchelandia se tiene que, se efectud la
liquidacion del gravamen de plusvalia de la siguiente manera:

(AUp XEP) X TP

AUp= Area Util del Predio objeto de Plusvalia (Art 185 Dec Ex 259/2015)
EP= Efecto Plusvalia determinado para el Predio (Art 183 Dec Ex 259/2015)
TP= Tarifa del gravamen determinada en la norma (Art 184 Dec Ex 259/2015)

De la UAU1 se han liquidado 41.495.54 Mts? cuadrados con un efecto plusvalia de
$47.159.95 por M2 por lo tanto el calculo de la contribucion de plusvalia se efectué asi:
(41.495,54 x $47.159,95) x 30% =$587.078.277, valor éste que ha sido cancelado.

$145.992 65 por M2 por lo tanto el calculo de la contribucién de plusvalia se efectud asi:

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 10 Teléfono: 8851325 Fax 8895630
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(42.350,34 x $145.992,65) x 30% =$1.854.851.510, valor éste que ha sido cancelado.

De la UAU4 se han liquidado y pagado 8.549.82 Mts? cuadrados con un efecto plusvalia
de $183.727,16 por M2 por lo tanto el calculo de la contribucién de plusvalia se efectu6
asi:

(8549,82 x $183.727,16) x 30% =$471.250.031, valor éste que ha sido cancelado.

Para un total de $2.913.179.818, cancelados por este Plan Parcial.

Entretanto, para el Plan Parcial Zona América se efectu6 la Liquidacion del gravamen
de plusvalia de la siguiente manera:

(AUp X EP) X TP

AUp= Area Util del Predio objeto de Plusvalia (Art 185 Dec Ex 259/2015)
EP= Efecto Plusvalia determinado para el Predio (Art 183 Dec Ex 259/2015)
TP= Tarifa del gravamen determinada en la norma (Art 184 Dec Ex 259/2015)

De los predios del Participe 1, se han liquidado 107.804,8 Mts?cuadrados con un efecto
plusvalia de $54.526,64 por M2 por lo tanto el calculo de la contribucién de plusvalia se
efectud asi:

(107.804,8 x $54.526,64) x 30% =$1.763.470.000, valor éste que ha sido cancelado por
este Plan Parcial.

Entretanto, los otros planes parciales no han solicitado liquidacién del gravamen ante el
Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

3. ¢Cual es el procedimiento y cual es el presupuesto 2016 y 2017 que tiene Hacienda
para realizar los avaluos y calculos que permiten determinar el valor correspondiente a
plusvalia?

Tabla 3. Procedimiento Aprobado por planeaciéon: Control de Calidad del estudio
Plusvalia (V3)

Presupuesto _ Meta Fisica Presupuesto Inicial Presupuesto Aprobado
Plusvalia
2016 2 $ 82.400.000 $ 63.000.000
2017 5 $ 169.868.670 $ 169.868.670

La metodologia que se viene aplicando para realizar el estudio y liquidacién del Efecto
de Plusvalia esta establecida en el Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de mayo 6 de
2015 “Por el cual se compilan los Acuerdos 0321 de 2011, 0338 de 2012, 0339, 2013, °
0346 de 2013, 0357 de 2013 y 0380 de 2014, que conforman el Estatuto Tributarid@\
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Municipal en los articulos 178 a 204, se encuentran comprendidas las disposiciones
relativas a la participacion en la Plusvalia”.

4. ;Mediante qué modalidad se determina la empresa que realizara los avaluos y
calculos?

En consideracion a que la naturaleza de los servicios que se pretenden contratar
corresponden a una Consultoria, en el entendido en que el futuro contratista debera
realizar un estudio y andlisis partiendo de los hechos generadores con el fin de realizar
y determinar el calculo y liquidacion de la contribucion por plusvalia en la ciudad de
Santiago de Cali; el Municipio de Santiago de Cali - Departamento Administrativo de
Hacienda, aplicara la modalidad de Seleccion Concurso de Méritos Abierto, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 en
desarrollo del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y numeral 3 del articulo 2 de la ley 1150
de 2007.

S
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMIgISTRATIVO

DE PLANEACION

Considerando los tiempos de los procesos de contratacidn, abajo se presenta la
trazabilidad del Proceso de Contratacion Concurso de Meéritos Abierto numero
4131.010.26.010 de 2017, mediante el cual se contratd un consultor para realizar el
calculo y liquidacion del efecto en la participacion de Plusvalia para cuatro (4) Planes

Parciales ubicados en el Municipio de Santiago de Cali:

Tabla 5. Cronograma del Proceso de Contratacion Concurso de Méritos Abierto nimero

4131.010.26.010 de 2017

- ETAPA DOCUMENTO EXPEDIDO POR EL DAHM FECHA DE PUBLICACION
CONTRACTUAL g SECOP
/

Fatiidin Previn

Andlisis del Sector

Proyecto de Pliego de Condiciones
10 de Mayo de 2017

Aviso de Convocatoria

Acto Administrativo de Apertura

Pliego de Condiciones Definitivo

Respuesta a Observaciones al Proyecto de 23 de Mayo de 2017

Pre Contractual

Pliego

Diligencia de Cierre y Recepcién de Ofertas

01 de Junio de 2017

Evaluacidén de Ofertas, Traslado de informe de
Evaluacion y Observaciones al informe de

Evaluacion

Desde el 06 hasta el 13 de

junio de 2017

Audiencia de Adjudicacion

20 de Junio de 2017

Contractual

Sukerineidn Cantratn

22 de .linin de 2017

Acta de Inicio

05 de Julio de 2017

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 10 Teléfono: 8851325 Fax 8895630
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION

Asimismo, la Administracién Municipal queda atenta a cualquier inquietud que por parte
de su Despacho se de en relacidén con la presente respuesta.

JORGE WANZAPATA LOPEZ
Directo
Deparfamento Administrativo de Planeacion Municipal

|
— A =
. ; Ty
PATRICIA HERNANDEZ GUZMAN

Directora
Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

Proyecté: Carolina Vanderhuck— Contratista Subdireccion de Planificacion del Territoricaja/v\
Juan Sebastian Vargas - Contratista Subdireccion de Planificacién del Jerritori
Amparo Reyes Orozco- Contratista — Subdireccién de Catastro
Jessica Cruz Bohérquez — Contratista — Subdireccion de Catastr V
Eliana Corral Contratista — Subdireccién de Catastro~)\ «

Revis6: Juan Bernardo Duque Jaramillo — Contratista - Departarhento Administrativo de Planeacion Municipal
Gotardo Antonio Yafiez Alvarez - Subdirector de Catastro
César Augusto Londofio Gémez — Subdirector de Planificacion del Territorio

En los términos de la Ley 1431 de 2011 articulo 14, modificado por el Decreto 1494de 2018 y ley 1712 articulo 26, se da respuesta
al derecho de Peticion formulado. Adicionalmente, de no hallarse conforme con la respuésta recibida, se le informa que podra
ejercer el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion contra la respuesta dentro de los 10 dias siguientes a su notificacion de
conformidad a lo establecido en el Decreto 0103 de 2015.

En atencién del desarrollo de nuestros Sistemas de Gestion y Control Integrados le solicito comedidamente diligenciar la encuesta
de satisfaccion de usuario accediendo al siguiente enlace: http://www.cali.gov.co/publicaciones/103935/percepcion-del-usuario/

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaidia Piso 10 Teléfono: 8851325 Fax 8895630
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