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Asunto: Proposi'cién No. 038 y Proposicioh Aditiva No. 093
Cordial saludo:

En atencion a su cuestionario sobre el desarrollo de la comuna 22 a pariir de [a entrada
en vigencia del Acuerdo 0373 de 2014, “Por medio del cuai se. adopta la Revision
Ordinaria de Contenido de Largo Plazo del Plan de Ordenamiento Teritorial del
municipio de Santiago de Cali”, a continuacion me permito dar respuesta a cada una de
sus interrogantes asi:

1. §Qué ha pasado con sl crecimiento de la Comuna 22 a partir de la entrada en
vigencia del indice de mayor edificabilidad?

Con relacion a su ingquietud, este Departament'o'Administrativo advierte, que los.

actuales impactos urbanisticos que aquejan a la Comuna 22 son producto del
normal desarrollo de la construccion en el sector Sur de Cali, sin existir entonces
un nexo de causalidad entre los posibles impactos urbanisticos que aquejan la
Comuna 22 y la adopcién del proyecto de revisién del POT, Acuerdo 0373 de
2014, en el cual se incorperan los indices de construccién. adicional. Lo anterior

se jUStlfica en el hecho gue, los principales procesos de licenciamiento v
construccion en el Sur de la Ciudad son resultade de los procesos de gjecucion,

de licencias dé urbanizacién y construccion expedidas de manera previa a la
adopcion del mencionado Acuerdo 0373 de 2014, es decir, con base en el marco
normative del Acuerdo 069 de 2000 y sus fichas normativas’, al igual que el

desarrollo de proyectos de. construccién producto de la ad_op_clon de los planes

parciales del 4rea de expansién corredor Cali — Jamundi, los cuales fueron
adoptados con base en |as normas establecidas por el Acuerdo 069 de 2000,

Adicionalmente, respecto a los procesos de construccion que actualmente se

adelantan en Ia Comuna 22, tal y como se menciond previamente, son

mayoritariamente. resultado de los procesos de ejecucion de licencias de

urbanizacién y consiruccidn expedidas con base en el marco normativo dei
Acuerdo 069 de 2000 y sus fichas normativas y de manera previa a la adopcion
del mencionado Acuerdo 0373 de 2014.

! Acuerdo. 193 del 2006 “Por miedio del cual se adapta las Fichas Normativas de los peligonds normativos:

correspondientes a la pieza urbano regional y-se-dictan otras dispasiciones”
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De acuerdo con lo anterior, y con base en ios registros que reposan actualmente
er este Departamento Administrativo, presentados por las curadurias urbanas,
en el sur de la ciudad, entre el rio Lili y el limite con Jamundi, enire enero de
2008 y mayo de 2015 se éxpidieron con base en el marco nermativo def Acuerdo
069 de 2000, aproximadamente 453 licencias, de las cuales 103 corresponden a
la. modalidad de urbanizacion y 350 a licencias de construccién, con un promedio
de 64 licencias expedidas por afio, y entre enero del 2015 y diciembre -del 2016,
con base en ‘el marco normativo- del Acuerdo 0373 de 2014, se expldleron un
promedio de 32,5 licencias por afio, es decir aproxumadamente 65 licencias, de
las cuales 14 corresponden a licencias de. urbanizacion y 51 a licencias de
construccion; es importante resaltar que de estas 51 licencias de construccién. -
expedidas solo. cinco (5) hicieron uso de-los indices de construccién adicional, y
en consecuencia realizaron el aporte urbanistico por mayor edificabilidad, lo cual
evidencia que la adopcién de los aportes por mayor edificabilidad asociados al
uso del indice de construccion adicional no han generado un impacto significativo
en la dinamica constructiva de la comuna 22, toda vez que su aplicacidon se ha
dado en menos del 10% de las licencias de. construccién expedidas en la
comuna 22, sumado al hecho de dque la expedicion total de licencias de
construccion refleja una disminucion del 50% en la expedicion de las mismas
para la zona sur de la ciudad comprendida por la Comuna 22, & area de
expansion cofredor Cali — Jamundi y los suelos rurales suburbanos de La
Riverita y Pance.

En concordancia con lo anterior, s claro que los procesos de construccion que
seé adelantan en el sur de la ciudad, y los posibles impactos urbanisticos y
ambientales que pueden generar, no obedecen a dinamicas de desarrollo
motivadas por la adopcién del Acuerdo 0373 de 2014, y por el contrario
corresponden a las' dindmicas naturaies del mercado inmobiliario y el desarrolio
econdmico de los Ultimos 8 afios de licenciamiento, siendo pertinente resaitar
gue las vigehcias de las licencias en sus diferentes modalidades, sumados a las
prérrogas aplicables. sobre las mismas y en adicion a los tiempos normales. de
los procesos de construccion, permiten asegurar que un porcentaje alto de las
obras de construccion que hoy se adelantan en la ciudad se rigen por las normas
establecidas en el Acuerdo 069 de 2000.

Asi mismo, es procedente recordar que la condicién de suelo urbano de la
Comuna 22 y la del Area de Expansidon con clasificaciones del suelo adoptadas
con anterioridad -al Acuerde 069 de 2000, situacidon que evidencia el interés
permanente de la ciudad que por mas de docs décadas y mduitiples
administraciones ha apostado por el crecimiento y densificacion urbana hacia el
sur.
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2. ¢Cuénto se ha recaudado a la fecha por concepto de indice de mayor
edificabilidad en la Comuna 227

Sobre la informacion exacta de los recursos efectivamente recaudados por el
municipio, se femitira su consulta al Departamento Administrativo de- Hacienda
Municipal, quien en el marco de su competencia como administradores de los
fondos del municipio, podra informar los recursos totales recaudados a la fecha
por concepto de pago de aportes urbanisticos por mayor edificabilidad, sin
embargo, y con el &nimo de proveer la mayor informacion disponible sobre el
asunto con la que actualmente cuenta el Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal, a continuacion se relacionan el total de liquidacion por
concepto de -aportes urbanisticos por mayor edificabilidad, generados por la
Subdireccién de Planificacion del Territorio entre el 1 de enero de2015 y el 30 de
junio de 2018, incorporando adicionalmente el valor de liquidaciones facturadas®
por Subdireccion de Impuestos y Rentas Municipales asi:

RELACION APORTES POR MAYOR EDIFICABILIDAD COMUNA 22

2015 1 82,63 S 18.970.691,18 22
2016 4 999,76 5 228.543.569,96 22
2017 10 1932,83 5 644.573.329,44 22
2018* 5 1082,48 S 309.138.493,27 | . 22

[ 7ToTaL | 20 | 40977 |$ 120162608385 22 |

La informacion corresponde a los registros del primer semestre de 2018

Es importante aclarar que tanto el formato de liguidacion de aportes urbanisticos.
por mayor edificabilidad generado por el DAPM como el recibo de pago emitido
por parte de la Subdireccion de Impuestos y Rentas Municipales, no reflejan el
recaudo real toda vez que este pago se hace efectivo al memento de finalizar el
tramite de obtencion de licencia de construccion, dgue en caso de desistimierito
no obliga al pago de los aportes facturados. Para obtener el valor recaudado en
el fondo por concepto de aportes urbanisticos por mayor edificabilidad se debe
consultar con el Departamento Administrativo de hacienda Municipa’[.

3. (En qué proyectos sectoriales se han invettido los recursos recaudados por
indice de mayor edificabilidad en la- Comuna 22, esto en concordancia con el
paragrafo segundo del articulo 518 del Acuerdo 0373 de 201 4?

2 |nformacion suministrada por la Subdireccion de Impuestos y Rentas Municipales mediante
comunicacién con radicado 201 841310400049604 de julio 12 del 2018.
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En el Articulo 518 del P.O.T. se establece que “(...) los-Aportes Urbanisticos por
Edificabilidad son la contraprestacién que recibe el Municipio ‘a razon de los
metros cuadrados licenciados que se hayan solicitado adicionales al indice de
construceion base.”

En el mismo Articulo Paragrafo- 2 dice que “Los recursos generados por el aporte
urbanistico por .edificabilidad deben ser adminisirados en un fondo de
destinacion especifica, el cual invertira los recursos en prayectos sectoriales.”.

El Aporte Urbanistico por edificabilidad quedé reglamentado por medio del
Decteto Municipal 0213 de 2016 y és liquidado en metros cuadrados de Zona
Geoecondmica Homogénea (ZGH) por la Subdireccion de P.O.T. y Servicios
Publicos; el Departamento Adminisirativo de Hacienda Municipal emite el recibo
de pago, posteriormente a la valoracién de la ZGH por parte de la Subdireccién
de Catastro Municipal.

Segln lo establecido en el artfculo 264, el numeral 6 del Articulo 347y paragrafo
sequindo del articule 518 del Acuerdo 0373 de 2014, los' recursos. que se
recauden por aporte por edificabilidad en dinero se destinaran al fondo de
espacio publico para €l desarrollo de proyectos de espacio publicoen el area-del
proyecto o en aquellas areas de la ciudad con mayor déficit de espacio publico.
Asimismo, los recursos del Fendo de Espacio Publico se destinaran a la
adquisicion de terrenos y su adecuacidn como espacio publico, teniendo
prefacion las areas priorizadas para intervencidon de espacio pubiico y los
programas de mejoramiento integral. '

Dado lo anterior, los recursos del Fondo de Espacio Publico se han destinado al
programa Espacios. publicos mas verdes e incluyentes, especificamente a los
siguientes proyectos del DAGMA..

- Corredores ambientales urbanos. (Cali, Meléndez, Aguas del Sur y
Canaveralejo) disefiados y adecuados.

- Canales de aguas lluvias priorizados en POT, adecuados ambiental vy
paisajisticamente y dotados como espacio publico.

- Zonas blandas de separadores viales, parques y zonas verdes recuperadas
ambiental y paisajisticamente con empoderamiento ciudadano a través de
intervenciones recreativas y de estrategias artisticas y ludicas.

4. ;Qué acciones ha tomado la Subdireccidn de Espacio Publico y Ordenamiento
Urbanistico frente -a las denuncias respecto a que las unidades y/o conjuntos
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residenciales se estan tomando la margen del ric Pance en la Comuna 22?

De acuerdo a lo establecido en el Decreto Extraordinario 0516 de 2016,
numerales 16, 17 y 18 del Articulo 112 v numeral 6 del Articulo 115 sobre las:
funcicnes, competenCtas y responsabilidades, se remitid la proposicion del
asunto en referencia mediante radicado 201841320300084174 del 47 de julio de
2018 a la Secretaria de ‘Seguridad y Justicia para que se -atienda la pregunta No,
4 del cuestionario. Las funciones del mencionado Decreto establecen:

Articulo 112, Funciones de la Secretaria de Seguridad y Justicia. La Secretaria
de Seguridad y Justicia tendra porfunciones, las siguientes:

16. Efectuar el control de: las acciones urbanisticas que gjecute tanto el
sector privado como el plblico

17. Imponer las sanciones que contienen las normas que regulan ia
materia a .quienes parcelen, urbanicen construyan sih licencia
requiriéndola o cuando esta haya caducado o en contravencién a lo
preceptuado en ella, ademas de la orden de suspension vy
sellamienio de [a obra y la suspensién de servicios publicos.
conforme a [a Ley.

18.  Ejercer la vigilancia y el control durante la ejecucién de las. obras
(construcciones) autorizadas por los Curadores Urbanos para
asegurar el cumplimiento de las licencias de urbanismo, de
construccion, y demas especificaciones. contenidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial.

Articulo 115: Funciones de la Subsecretaria de-Inspeccion, Vigilancia y Control,
La Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control tiene por funciones; las
siguientes:

6. Realizar-el control, proteccion y recuperacion del espacio publico.

Sin ofro en pa

JORGE IVAF
Director |,

@cﬂroyecté: Diggo Andrés Giraldo Arboleda — Contratist b

' Jorge Tvan Quinterd Qriegdn - Contratista, ?,

Johana Gaitan - Contratista-3 *

Revisd, Juan Berardo Dugue Jarandillo — Contratista,
Esperanza Forero Sanclements — Subdirectora dg Planficacion del Territorio @Pn

Avenida2 Norte No. 18 N 70 Centro Administrative Municipal CAM - Torre Alcaldia, Piso 10.
Teléfono: 885 1325 www.cali.gov.co _
Ede§






