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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE GESTICN MEDIO AMBIENTE

HONORABLES CONCEJALES
Concejo de Santiago de Cali
Presente

Cordial saludo,

De manera atenta presento a consideracion del Honorable Concejo, el Proyecto de
Acuerdo, "POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE
CALI PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS, DESTINADAS A
LA EJECUCION DE PROYECTOS DE RECUPERACION AMBIENTAL Y PAISAJISTICA
DE SEPARADORES VIALES, PARQUES Y ZONAS VERDES INCLUIDAS EN EL PLAN
DE DESARROLLO MUNICIPAL 2016-2019 "CALI PROGRESA CONTIGO" Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo 0438 de 2018, que actualizd el
Estatuto Organico de Presupuesto Municipal, el articulo 10 de la Ley 819 de 2003, el
articulo 1 de la Ley 1483 de 2011 y el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, la
Administracion Central presenta a consideraciéon de la Corporacion Administrativa el
Proyecto de Acuerdo de la referencia que incluye la necesidad del DAGMA de celebrar
contratos que superan la anualidad, para el cumplimiento de las obligaciones en la
siguiente vigencia, por lo cual se requiere la autorizacién para comprometer vigencias
futuras ordinarias, las cuales se detallaran de la siguiente manera:

EXPOSICION DE MOTIVOS
1 - ASPECTO GENERAL
A continuacién, se relacionan los proyectos que requieren la autorizacion para

comprometer vigencias futuras ordinarias con las disposiciones establecidas en el Plan
de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Cali Progresa Contigo™

Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali 2016 — 2019 “Cali progresa
contigo”

Eje Componente Programa Indicador de Producto

42030020005 - Parques
emblematicos urbanos
mayores a 20.000 metros,
adecuados.

2.3. Viviendo mejor y 2.3.2. Espacios
disfrutando mas a Publicos mas verdes
Cali. e incluyentes

2. CaliAmable y
Sostenible
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42030020014 - Zonas
blandas de separadores
viales, parques y zonas

verdes recuperadas
ambiental y
paisajisticamente con
empoderamiento
ciudadano a través de
intervenciones recreativas
y de estrategias artisticas
y ludicas.

De acuerdo con lo anterior, y el plan de desarrollo que adelanta actualmente el
Municipio de Santiago de Cali para el periodo 2016-2019, el valor de las actividades de
los proyectos que se pretenden adelantar con recursos comprometidos de vigencias
futuras ordinarias son los siguientes:

Valor
Brovactos Valor actividades ‘actividades Total valor vigencias
y (Afio 2018 + 2019) | vigencia futura futuras ordinarias
afio 2019

Recuperacién
arquitecténica y
paisajistica de parques $ 575.000.000 $ 488.750.000
emblematicos de Santiago
de Cali
Adecuacion ambiental y $2.571.578.798
paisajistica de
separadores viales, $2.450.386.821 2.082.828.798
parques y zonas verdes en
Santiago de Cali

2 — NECESIDAD DE LAS VIGENCIAS FUTURAS SOLICITADAS

2.1. Adecuaciéon ambiental y paisajistica de separadores viales, parques y zonas
verdes en Santiago de Cali

En el plan de desarrollo 2016-2019 “Cali Progresa Contigo” se priorizaron para
intervencion 90 barrios ubicados en 18 comunas de la zona urbana de Cali y los 15
corregimientos de la zona rural, dentro de los cuales se encuentran la COMUNA 13 y
COMUNA 14,
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Los proyectos disefiados en estos territorios, buscan focalizar, articular y sincronizar las
intervenciones sociales publicas y privadas en territorios especificos. Avanzar el
desarrollo humano, fortalecer el tejido social e incrementar la participacion vy
empoderamiento comunitario en los territorios mas vulnerables de Cali. Para logarlo se
utilizd una metodologia de intervencidén que focaliza, articula y sincroniza inversiones

publicas y privadas, aumentando asi el impacto social.

Los proyectos en los Barrios Poblado 1l y Los Naranjos se priorizaron de acuerdo con
un analisis de indicadores de vulnerabilidad relacionados con varios factores sociales,
economicos y epidemioldgicos. Adicionalmente, el equipo TIO realizé visitas a terreno
para verificar las dindmicas y condiciones sociales de los barrios. Los factores que se
tuvieron en cuenta en el analisis de priorizaciéon fueron: Altos indices de homicidios,
mortalidad infantil, desnutricion infantil, desercion escolar, alto porcentaje de personas
con aseguramiento en el régimen subsidiado, bajos indices de cubrimiento de
equipamiento deportivo, cultural, educativo y ambiental, altos indices de desempleo,
alto nimero de personas victimas del conflicto armado, alto nimero de personas en
proceso de reintegracion.

Estos sectores carecen de espacios de recreacion, zonas verdes y tienen deficiencias
de infraestructura, entre otras. Lo que se hace es concentrar y articular las inversiones
de la Administracion en esas zonas para hacerlas mas eficientes. Tiene un componente
muy importante, que es la participacion social y comunitaria en los procesos de
recuperacion y apropiacién del espacio publico con enfoque medio ambiental. En
muchas de estas areas la gente no ha participado nunca en procesos de desarrollo.

Parte de los efectos positivos de estas intervenciones serian el mejoramiento claro del
entorno, con lo que no solo se contribuye a la seguridad y la recreacion sino a que las
familias puedan disfrutar de lo que la ciudad les ofrece. En general se esta hablando
de mejorar la calidad de vida de la gente. Se procura recuperar la confianza de las
comunidades en cuanto a que la administracidn publica se pone a su servicio, interpreta
sus necesidades y da respuesta.

Estos proyectos establecen un primer paso en las acciones que se requieren para
prevenir, mitigar, controlar, compensar y corregir los posibles efectos o impactos
ambientales negativos causados en el desarrollo de la ciudad, asi como invitar a la
poblacion a empoderarse de estos espacios en una dinamica de uso mediante
actividades ludicas que combinen el ambiente, la diversidn y entretenimiento.
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2.2. Recuperacion arquitectonica y paisajistica de parques emblematicos de
Santiago de Cali

El objeto del proyecto es el Mejoramiento Integral, revitalizacién e integracion como
Parque Urbano Emblematico de Cali del Parque Mirador de Belalcazar; respetando,
valorando y potenciando su gran valor Patrimonial, Ambiental y Paisajistico como Bien
de Interés Cultural Municipal BICM, que forma parte del conjunto de Elementos
Emblematicos que integran La Iglesia de San Antonio (BICM), el Parque de la Colina de
San Antonio (BICM), la Planta del Acueducto (BICM), el Parque del Acueducto (BICM), y
la zona verde contigua del Barrio Arboledas donde se localiza el CAl de la Policia.

Se construyd un modelo de gestién de recuperacion de espacios que fuese general. Se
busca que se logre enviar un mensaje claro que la ciudad es de todos y todos tenemos
derecho a disfrutarla, pero también donde los ciudadanos debemos entender que la
Alcaldia hace una parte y la otra parte deben hacerla las comunidades que habitan y
transitan por el territorio.

Teniendo en cuenta la importancia ecosistémica que tiene esta area, se busca
garantizar la implantacién de asociaciones vegetales con especies nativas de talla alta,
media y/o baja asociadas a la zona de vida de Bosque Seco Tropical.

Asi mismo, con el animo de responder a la estrategia de sostenibilidad de la
biodiversidad se considerd el uso de especies en via de extincién, teniendo en cuenta el
respectivo analisis biofisico del sitio y la imagen apropiada del mismo.

Dentro del proyecto se consideré la siembra de ciertas especies, teniendo en cuenta
que la arborizacion presente es longeva y se debe preparar la sucesion vegetal de las
mismas con el fin que haya sustento en el futuro tanto de habitat como de alimento para
la fauna.

Finalmente, estas especies son mas que doble propédsito, constituyen barreras corta
fuegos haciéndolas altamente apropiadas a las condiciones durante la sequia y ayudan
a generar microclimas y a la composicién sensible de espacios.

El proyecto determinado para este parque y referente arquitectonico, pretende mejorar
el entorno social, ambiental y cuitural, con miras a potenciar los usos del area; uso de
reserva ambiental y arbérea para potenciar la vida y los recursos naturales presentes;

uso de conectividad para la poblacion circundante y turistica, y uso social para el
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aprovechamiento de area de esparcimiento y diversion.

De conformidad con los motivos expuestos anteriormente, las vigencias futuras
ordinarias solicitadas por el DAGMA son las siguientes:

e Adecuacion ambiental y paisajistica de separadores viales, parques y zonas
verdes en Santiago de Cali:

- Descripcion: Adecuacion ambiental y paisajistica de separadores viales,
parques Yy zonas verdes en Santiago de Cali — Barrios El Poblado de la comuna
13 y Naranjos de la comuna 14.

- FICHA EBI: BP-26000131.
- Vigencias futuras:
2018: $ 86.250.000.
2019: $ 488.750.000

- Total Vigencias Futuras Ordinarias: $ 488.750.000
Antecedentes y Justificacion.

El Plan de Desarrollo 2016-2019 “Cali Progresa Contigo”, adoptado mediante el
Acuerdo 0396 de 2016, en su Capitulo 4°, articulo 7° contiene el Eje 2 “Cali amable y
sostenible”, que, en concordancia con el Modelo de Ordenamiento Territorial del POT,
Acuerdo 0373 de 2014, busca posicionar la oferta ambiental como la base del
ordenamiento, lo que implica ejercer acciones en materia de gestidon del riesgo,
movilidad, servicios publicos y espacio publico en pos de un territorio mas amable con
el medio ambiente y sus habitantes.

En ese sentido y con miras a mejorar las condiciones de vida de la poblacion vulnerable
y desfavorecida establece el enfoque de “Entornos para la vida”, desde el cual coordina
y articula a las diferentes dependencias de la Alcaldia, planteando intervenciones
integrales en el territorio, las cuales tienen como una de sus fortalezas la participacion
ciudadana como mecanismo de planificacién que da respuesta a las necesidades de la
comunidad.

La apuesta en materia de espacio publico es mejorar su calidad, a partir de la
articulacion de los diferentes actores que participan en su construccion, planteando la
adecuacion, dotacién y control de estos espacios.
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Plantea el mejoramiento de las condiciones y servicios a la comunidad que prestan los
equipamientos, priorizando aquellos que son vitales para el buen desarrollo de la
persona, como lo son los relativos a salud, educacion, recreacion y deporte, cultura y
bienestar, promoviendo su localizacién en aquellas zonas donde se concentra la
poblacion desfavorecida, como una apuesta de equidad y desarrollo social.

En este sentido, el Componente 2.3. “Viviendo mejor y disfrutando mas a Cali” se
desarrolla con el objeto de generar e implementar herramientas para la integracion de
acciones de mejoramiento integral del habitat en la construccion de entornos
saludables, sostenibles, seguros, civicos, incluyentes y generadores de oportunidades
en Entornos de Vida Cotidiana, entre estos los espacios publicos de la ciudad, que
acorde el Programa 2.3.2. “Espacios publicos mas verdes e incluyentes” deben ser de
calidad y accequibles para su apropiacion y disfrute por parte de los ciudadanos, a
través de estrategias de recuperacién ambiental y paisajistica de parques, zonas
verdes, separadores viales, considerandose las zonas verdes como uno de los
principales factores de calidad de vida en las ciudades.

Este programa se plantea como una de sus metas recuperar ambiental vy
paisajisticamente 413 zonas blandas de separadores viales, parques y zonas verdes,
con empoderamiento ciudadano, a través de intervenciones recreativas y de estrategias
artisticas y ludicas.

o Recuperacidon arquitecténica y paisajistica de parques emblematicos de
Santiago de Cali:

- Descripcion: Recuperacién arquitecténica y paisajistica de parques
emblematicos de Santiago de Cali — Parque Sebastian de Belalcazar.

- FICHA EBI: BP-26000331.
- Vigencias futuras:

2018: $ 367.558.023

2019: $ 2.082.828.798

-Total Vigencias Futuras Ordinarias: $ 2.082.828.798
Antecedentes y justificacion.

El Plan de Desarrollo 2016-2019 “Cali Progresa Contigo”, adoptado mediante el
Acuerdo 0396 de 2016, en su Capitulo 4°, articulo 7° contiene el Eje 2 “Cali amable y
sostenible”, que, en concordancia con el Modelo de Ordenamiento Territorial del POT,
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Acuerdo 0373 de 2014, busca posicionar la oferta ambiental como la base del
ordenamiento, lo que implica ejercer acciones en materia de gestién del riesgo,
movilidad, servicios publicos y espacio publico en pos de un Municipio mas amable con
el medio ambiente y sus habitantes.

Esta zona verde de acuerdo a lo sefialado en el POT —Acuerdo 373 de 2014, articulo
21, hace parte de la Unidad de Planificacion Urbana —UPU 8, instrumento que definio el
rol general de esta UPU.

Teniendo en cuenta que el Mirador de Belalcazar es una altura de valor paisajistico, el
POT establece su funcionalidad en el Articulo 81, indicado que estos son aquellos
elementos del paisaje territorial que se constituyen en hitos y cuya preservacion es
fundamental para contribuir a mantener la imagen del municipio y la calidad de vida en
concordancia con el Cdédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion del Medio Ambiente.

El articulo 82 estipula algunas condiciones para su tratamiento, determinando
condicionantes de uso de las Alturas de Valor Paisajistico y Ambiental, asi: “Son
condiciones para el uso y manejo de las alturas de valor paisajistico y ambiental, las
siguientes:

1. Usos principales: conservacion y restauraciéon de los ecosistemas. Se debera
propender por el enriquecimiento de la vegetacién mediante la utilizacion de especies
nativas (arbéreas, arbustivas y herbaceas) que cumplan la funcion de retencién,
estabilizacion y proteccion de suelos, resistentes a incendios forestales y que cumplan
la funcién de barrera corta fuegos.

2. Usos condicionados: Turismo de bajo impacto y actividades de conocimiento y
disfrute, para lo cual se debera consolidar la funcion de estos elementos naturales
como miradores por medio de intervenciones de bajo impacto, como senderos vy
amoblamiento basico (baterias sanitarias, puntos de venta autorizados, informacion
turistica y ambiental) que no alteren sus caracteristicas ecoldgicas especiales y que
permitan su uso como espacios de descanso y de estadia temporal que propicien la
relacion visual hacia la ciudad y el entorno.

3. Usos prohibidos: actividades agropecuarias, extractivas, desarrollo de vivienda e
industria, y todos los usos no contemplados explicitamente en los principales y
condicionados.”

De conformidad con el POT, Articulo 123, el espacio publico del Mirador de Belalcazar
es un Espacio Publico de Interés Cultural en la categoria denominada Parques o zonas
verdes a gran escala, con valor historico, cultural, paisajistico y ecoldgico. Estos son
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espacios propicios para la ludica, el esparcimiento y la recreacion pasiva, que aportan a
la regulacién microclimatica, la diversidad bioloégica representativa del municipio y
calidad ambiental en general.

La UPU 8 fue reglamentada mediante el Acuerdo 0433 de 2017 “Por medio del cual se
adoptan los Planes de Ordenamiento Zonal que desarrollan las Unidades de
Planificacion Urbana (UPU) 3 — Rio Cauca (UPU 3), 4 — Aguablanca (UPU 4), 8 —
Cerros (UPU 8), 11 — Santa Elena (UPU 11), 12 — Valle del Lili (UPU 12), 13 —
Meléndez (UPU 13) del municipio de Santiago de Cali”.

Este programa se plantea como una de sus metas recuperar ambiental y
paisajisticamente 2 parques emblematicos urbanos mayores a 20.000 metros,
adecuados.

En el siguiente cuadro se establece la relacion detallada de los proyectos a ejecutar
mediante vigencias futuras ordinarias:

s Valor 15% Vigencia Futura
BP Proyectos Descripcion Fondo | Total Proyecto Afio 2018 afio 2019
Efectuar intervenciones
para la recuperaciéon
ambiental,
arquitectonica, urbano y
ADECUACION paisajistica de los
AMBIENTAL Y | Parques en las 221,
PAISAJISTICA DE | Somunas de Sanfiago ¢e | gqneq
SEPARADORES ’ i miento
Seooo1a1 | VIALES, adecuacion de senderos, | oo | §575.000.000 | $ 86.250.000 | $ 488.750.000
zonas verdes, siembras
PARQUES Y de especies vegetales 1201.
ZONAS VERDES adecuadas
EECAEIANTIAGO adecuacior;es de obra
civil que garanticen el
acceso a poblacién
discapacitada, -espacios
de recreaciéon activa,
pasiva y educativa
Adecuar al menos dos
parques  emblematicos
de la ciudad con mas de
RECUPERACION | 20.000 metros
ARQUITECTONI cuadrados, los cuales, F
CA Y | por su area, son de ondo.
BP- PAISAJISTICA DE iF:npor‘tancia ambiental y | CSPacl
26000331 PARQUES son  incluidos en  Ia gublico $2.450.386.821 | $ 367.558.023 $ 2.082.828.798
EMBLEMATICOS | Estructura Ecoldgica 4-1978
DE  SANTIAGO | Principal - EEP,
DE CALI catalogados como
espacio publico de
escala regional. Por ello,
se desarrolla esta
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primera adecuacion en
uno de los sectores mas
emblematicos de la
ciudad, con atributos
turisticos, paisajisticos y
patrimoniales a
conservar y consolidar.
De esta manera, se
busca con esta iniciativa
realizar un proyecto de
gran escala que genere
opinion de ciudad, que
vincule la participacion
de la comunidad, la
academia y sectores de
opinién para obtener un
proceso  abierto que
satisfaga las diferentes
necesidades de la
comunidad propia vy
visitante

3 — FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LAS VIGENCIAS FUTURAS
3.1. Fundamentos Constitucionales:

Las competencias y contenido de la regulacion organica presupuestal para las
entidades territoriales, en general, y para los entes territoriales, en especial, se
encuentran consagrados en las siguientes disposiciones de la Constitucion Politica de
1991:

"ARTICULO 313. Corresponde a los concejos: (...)
5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos.”

“ARTICULO 352. Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la ley organica del
presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacion,
modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades
territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su
coordinacién con el plan nacional de desarrollo, asi como también la capacidad de
los organismos y entidades estatales para contratar.”.

“ARTICULO 353. Los principios y las disposiciones establecidas en este titulo se
aplicaran, en lo que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la
elaboracion, aprobacién y ejecucion de su presupuesto”.
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3.2. Fundamentos Legales:

-Lo relacionado a la facultad para autorizar el compromiso de presupuestos de
Vigencias Futuras ordinarias, asi como los requisitos para que se hagan efectivas, se
encuentran contempladas en la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”.

"ARTICULO 12. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA ENTIDADES
TERRITORIALES. En las entidades territoriales, las autorizaciones para
comprometer vigencias futuras seran impartidas por la asamblea o concejo
respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacion por el Confis territorial
o el 6rgano que haga sus veces.

Se podré autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en
curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y
cuando se cumpla que:

a). El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las
mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de
que trata el articulo lo de esta ley;

b). Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
apropiacién del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

c). Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacién.

La corporacién de eleccién popular se abstendra de otorgar la autorizacion si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de
Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan
adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o
administracién, se excede su capacidad de endeudamiento.

La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se
exceptuan los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el
Consejo de Gobierno previamente los declare de importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia
futura, en el Gltimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto
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la celebracién de operaciones conexas de crédito publico.”.

- Respecto a las atribuciones que tiene el Concejo para autorizar al Sefor alcalde para
contratar vigencias futuras, es pertinente mencionar lo establecido en el Paragrafo 4 del
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, que modifica el articulo 32 de la Ley 136 de 1994:

"Articulo 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la
Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

(..)

"Paragrafo 4°. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la
Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberd decidir sobre la
autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacién de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demas que determine la ley."”

3.3. Normas locales:

En Santiago de Cali fue actualizado el Estatuto Organico de Presupuesto (Acuerdo 17
de 1996) mediante el Acuerdo 0438 de 2018 "POR EL CUAL SE ACTUALIZA EL
ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO PARA EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

ARTICULO 113. AUTORIZACION DE VIGENCIAS FUTURAS. Entiéndase por
Vigencias Futuras, aquella extension del periodo fiscal que permite ejecutar un
proyecto por encima del principio de anualidad contemplado en el estatuto
organico de presupuesto, garantizando tanto al ordenador del gasto como al
contratista o tercero la existencia en el tiempo de una partida en el presupuesto de
gastos o apropiaciones que permita ejecutar el pago de los compromisos durante
los arios en que transcurre la ejecucion de la obra o proyecto, es decir se
desarrolle el objeto del compromiso hasta el recibo a satisfaccion de la misma. Se
precisa que la autorizacion para comprometer vigencias futuras es una operacion
de gasto, no de ingreso. El Concejo Municipal, a iniciativa del Alcalde y previa
aprobacion del Consejo Municipal de Politica Econémica y Fiscal - COMFIS,
autorizara la asuncién de obligaciones (cupos de gasto) que afecten presupuestos
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de vigencias futuras, en concordancia con la ley 819 de 2013, ley 1483 de 2011 y
sus normas reglamentarias, y aquellas que la modifiquen, complementen o
sustituyan.

ARTICULO 114. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS. EI Concejo Municipal
podréa autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras ordinarias de inversién y funcionamiento cuando su ejecucion se
inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve
a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a). Monto Méximo. El monto méximo de vigencias futuras, el plazo y las
condiciones de las mismas deben cumplir con las metas plurianuales del Marco
Fiscal de Mediano Plazo del Municipio y del Plan Plurianual de Inversiones.

b). Apropiacion Minima. Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se
debera contar con apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en
a que éstas sean autorizadas.

c) Concepto Previo. Si se trata de proyectos de inversion nacional a
departamental deberén contar con el concepto previo y favorable de la oficina de
planeacién nacional o territorial segtin sean el caso.

d) Plazo Maximo. La autorizacion por parte del Concejo Municipal para
comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras ordinarias no podra
superar el respectiva periodo de gobierno; se exceptuan del plazo maximo, los
proyectos de inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno con
fundamento en estudios de reconocido valor técnico que contemplen la definicion
de obras prioritarias e ingenieria de detalle de acuerdo con la reglamentacion del
Gobiemo Nacional, previamente los declare de importancia estratégica. El plazo
de ejecucion de cualquier vigencia futura aprobada debe ser igual al plazo de
gjecucion del proyecto o gasto objeto de la misma.

e) Concordancia con el Plan de Desarrollo y Viabilidad Financiera. EI Concejo
Municipal se abstendré de otorgar autorizacién si los proyectos objeto de las
vigencias futuras no estan consignados ni articulados a una meta del Plan de
Desarrollo Municipal ni registrados en el Banco de Proyectos de Inversién: y si
sumados todos las compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y
sus costas futuros de mantenimiento y administracién, excede su capacidad de
endeudamiento, de forma que se garantice la Sujeciéon del municipio a disciplina
fiscal, en los términos del capitulo Il de la Ley 819 de 2003.

PARAGRAFO 1: El plazo de ejecucién de cualquier vigencia futura aprobada debe
ser igual al plazo de ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma.
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PARAGRAFO 2: Las vigencias futuras no solo aplican cuando existen
compromisos que afecten el presupuesto de gastos de varias vigencias Sino
también con aquellas que, no obstante tener la apropiacion y recursos disponibles
suficientes en la vigencia fiscal en virtud del cual se auforizan, se proyecta que
seran efecutados a recibidas a satisfaccion en la (s) proxima(s) vigencia (s) fiscal

(es).

Si la Administracién Municipal cuenta con la totalidad de los recursos que ampara
el monto del proyecto y si dicho compromiso esta destinado a ser ejecutado total o
parcialmente en la (s) vigencia (s) fiscal (s) siguiente (s), se requiere, igualmente,
la autorizacion de las vigencias futuras.

PARAGRAFO 3: El ordenador del Gasto del organismo de la Administracion
Central Municipal, responsable de la ejecucion de un contrato financiado con
vigencias futuras debe reemplazar, dentro de los primeros veinte (20) dias habiles
del mes de enero de cada vigencia, el certificado de vigencias futuras par el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal y deméas documentos presupuestales
correspondientes.

PARAGRAFO 4: Queda prohibida la aprobacién de cualquier vigencia futura en el
ultimo afio del periodo de gobierno del Alcalde, excepto para:

a). Aquellos proyectos de cofinanciacion con participacion total o mayoritaria de la
Nacion.

b). La dltima doceava del Sistema General de Participaciones.

¢). Cuando las vigencias futuras correspondan a proyectos de Asociacion publico
Privada del municipio de Santiago de Cali y/o de sus entidades descentralizadas,
estas podran ser aprobadas en el Gltimo afio de gobierno y hasta por el plazo de
duracién de proyecto respectivo, sin perjuicio del cumplimiento de los frémites y
requisitos dispuestos en este articulo, incluyendo lo relacionado con la aprobacion
previa de riesgos y pasivos contingentes ante el Deparfamento Administrativo de
Hacienda.

(Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 23, Ley 179 de 1994, art. 9, Ley 819
de 2003, art. 12).

ARTICULO 115. INICIO DE EJECUCION DE VIGENCIAS FUTURAS
ORDINARIAS. La autorizacion de las vigencias futuras ordinarias requerira que
los compromisos que de estas se deriven, queden perfeccionados en la vigencia
fiscal en que se soliciten y se comience con su ejecucion (Concordancia: Ley 819
de 2003, art. 12, Decreto 568 de 1996).
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3.4. Marco jurisprudencial:
- Sentencia C-337 de 1993:

La Corte Constitucional, declar6 exequible el articulo 76 de la ley 21 de 1992,
considerando que es légico que en el presupuesto de cada afio se hagan las
apropiaciones correspondientes a los gastos que deban hacerse en varias vigencias
sucesivas.
(..). En sintesis: en nada viola la Constitucién el que se contraigan compromisos
que cubran varias vigencias fiscales, y que en cada presupuesto anual se hagan
las apropiaciones correspondientes. Asi lo declarara la Corte...".

= Sentencia C- 023 de 1996:

"(..) Articulo 9°: Por qué es exequible.

Invocando, erréneamente, el articulo 345 de la Constitucion se dice que es
inexequible la norma que permite la autorizacién de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras. Se olvida que la administracion puede asumir
compromisos que, por su magnitud o por su costo, deban cumplirse durante
varios arios, es decir, bajo la vigencia de diversos presupuestos sucesivos. Por
ello, el articulo acusado establece una serie de previsiones, como éstas: la
autorizacion de la Direccién General del Presupuesto Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico; la inclusién, por parte de este Ministerio, en el
proyecto de presupuesto, de las asignaciones necesarias; la autorizacion de los
Concejos, las Asambleas, etc, en lo que les compete; la obligacion de presentar,
en el proyecto de presupuesto anual, un articulado sobre la asuncion de
compromisos para vigencias futuras.

El principio de la anualidad del presupuesto, como ya lo definio la Corte
Constitucional, no implica el que la administracién publica no pueda programar
obras que se ejecuten en vigencias sucesivas, pues tal limitacién seria absurda.
Asi lo definio la Corte en /a Sentencia C-357 del 11 de agosto de 1994,
Magistrado Ponente Jorge Arango Mejia.".

- Sentencia 1520 de Consejo de Estado, de 23 de octubre 2003.

Ponente; AUGUSTO TREJOS JARAMILLO. Al hablar de vigencias futuras expuso:
"En el caso de las entidades territoriales, objeto de consulta, ellas pueden adquirir
estos compromisos con la autorizacién previa del Concejo Municipal, la Asamblea
Departamental o los Consejos Territoriales Indigenas, siempre que estén
consignados en los Planes de Desarrollo respectivos y que sumados todos los
compromisos bajo esta modalidad no excedan su capacidad de endeudamiento.
(...) Como al momento de autorizarse la asuncion de obligaciones con cargo a
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presupuestos de vigencias futuras no se ha preparado, presentado, ni expedido la
respectiva ley de apropiaciones —o los correspondientes actos administrativos
locales con cargo a lo cual se han de cumplir los compromisos, el legislador
impone la obligacién al Gobierno de presentar, en el proyecto de presupuesto, un
articulado sobre esta asuncién de obligaciones para vigencias futuras...".

- Sentencia 1350 Consejo de Estado, de agosto 12 de 2014, ponente: Enrique Gil
Botero.

"La Ley 819 de 2003, que modificé las disposiciones de la Ley 179 de
1994incorporadas al Decreto 111 de 1996-, mantuvo la distincién entre vigencias
presentes y futuras, pero introdujo una nueva: vigencias futuras ordinarias y
vigencias futuras excepcionales. El articulo 10 precisé que el Consejo Superior de
Politica Fiscal podré autorizar la asuncién de compromisos que afecten el
presupuesto de las vigencias futuras siempre que: i) la ejecucion inicie en la
vigencia en curso, i) su objeto se adelante en cada una de ellas, y se verifiquen
estos otros requisitos: iii) el monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las
condiciones de las mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de
Mediano Plazo de que trata el articulo 1 de la Ley 819 de 2003; iv) como minimo,
de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con apropiacion del
quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas-
vigencia presente-; y) cuando se trate de proyectos de inversion nacional debera
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion y del Ministerio del ramo. (...) La norma también advirtié, como gran
novedad del manejo presupuestal-con la finalidad de proteger los recursos de los
administradores publicos futuros-, que en las entidades territoriales no es posible
autorizar compromisos con cargo a vigencias futuras que excedan el respectivo
periodo de gobierno. Pero a continuacion establecié una excepcién, para los
proyectos que involucren gastos de inversion que sean declarados de importancia
estratégica por el mismo 6rgano”.

"Es inocultable la conexién material que existe entre el régimen de contratacion
estatal y el régimen presupuestal; la relacién es tan fuerte que ha sido una
constante en los estatutos de contratacion que ha tenido el pais. Por ende, su
regulacion no ha sido del resorte exclusivo de la ley de presupuesto, porque todas
las leyes de contratacion publica han regulado parcialmente el tema. Parte de la
importancia consiste en que a través de los contratos se ejecuta la mayor parte
del presupuesto publico, representando ofra suma importante el pago de la deuda
publica-que se adquiere por medio de contratos de crédito-y los gastos de
funcionamiento incluye salarios y prestaciones sociales-. Esta simple proporcion
refleja la importancia que tiene el presupuesto para la contratacion estatal y, a la
inversa, la contratacion estatal para el presupuesto. No obstante reconocerse esta
realidad juridico-administrativa, la relacion entre estos grandes regimenes del
derecho administrativo-contratacion y presupuesto no siempre es pacifica, aunque
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si necesaria, toda vez que en muchos casos entran en conflicto-y muy serios-,
porque uno exige para su perfecta funcionalidad posibilidades de accion que al
otro le dificultan la suya. Por ejemplo, el manejo anualizado del presupuesto es un
gran sistema de administracion de los ingresos y los egresos, pero en la
contratacion el afio calendario no estéd asociado a la ejecuciéon normal de las
obras, a la entrega de bienes o a la prestacién de servicios. En este sencillo
efemplo se advierte una tension entre el sistema presupuestal y el sistema
contractual, de alli que el legislador, en su labor de configuracion del
ordenamiento juridico, tiene el deber de construir cada uno con el mayor
refinamiento y precision posible, para que ambos cumplan la finalidad de interés
general que les corresponde proteger No obstante, si no es posible armonizarlos,
no cabe duda que la ley sacrificara, en mucho o en poco, las pretensiones de
eficiencia total de un sistema en detrimento del otro, privilegiando la légica de
funcionamiento de alguno. Esto produce, en principio, un resentimiento en el
método de proceder del sistema juridico afectado, pero mientras no sea
inconstitucional le corresponde asumir la carga de subordinarse a la razén de su
contradictor”.

Fue asi que teniéndose en cuenta la regulacién legal, fueron recogidos los
requisitos legales para la constitucion de vigencias futuras en Santiago de Cali en
el Acuerdo 0438 de 2018. De esta forma, se relaciona a continuacién el
cumplimiento de los requisitos que la normativa sefiala.

Requisitos para la autorizacion de constituir vigencias futuras ordinarias por parte del
Concejo de Santiago de Cali:

1. Aprobacién del Concejo Municipal de Politica Econémica y Fiscal-COMFIS. (Art.
113 EOP).

El COMFIS otorgo viabilidad mediante Acta de 29 de septiembre de 2018.

2. Monto maximo. El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de
las mismas deben cumplir con las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano
Plazo del Municipio y del Plan Plurianual de Inversiones. (Lit. A, Art. 114 EOP).

Este requisito es acreditado por el Departamento Administrativo de Hacienda mediante
el certificado de viabilidad financiera. (Anexarlo cuando se tenga).

3. Apropiacion minima. Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se
deberéa contar con apropiaciones del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la
que éstas sean autorizadas. (Lit. B Art. 114 EOP).

Este requisito es acreditado por el Departamento Administrativo de Hacienda mediante
el certificado de viabilidad financiera.
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4. Concepto previo. Si se trata de proyectos de inversion nacional o departamental
deberan contar con el concepto previo y favorable de la oficina de planeacioén nacional o
territorial segun sea el caso. (Lit. C Art. 114 EOP).

El presente proyecto no corresponde a inversion nacional o departamental.

5. Plazo maximo. La autorizacion por parte del Concejo Municipal para comprometer
presupuesto con cargo a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de
gobierno; se exceptlan del plazo maximo, los proyectos de inversion en aquellos casos
en que el Consejo de gobierno con fundamento en estudios de reconocido valor técnico
que contemplan la definicion de obras prioritarias e ingenieria de detalle de acuerdo con
la reglamentacion del Gobierno Nacional, previamente los declare de importancia
estratégica. El plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura aprobada debe ser igual
al plazo de ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma. (Lit. D Art. 114 EOP).

La presente vigencia futura, no excede el periodo de gobierno actual. Ademas, el plazo
de ejecucion de la vigencia futura solicitada es igual al plazo de ejecucion del proyecto.

6. Concordancia con el Plan de Desarrollo y Viabilidad Financiera. El Concejo
Municipal se abstendra de otorgar la autorizacion si los proyectos objeto de las
vigencias futuras no estdn consignados ni articulados en una meta del Plan de
Desarrollo Municipal ni registrados en el Banco de Proyectos de Inversion; y si sumados
todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos
futuros de mantenimiento administracion, excede su capacidad de endeudamiento, de
forma que se garantice la sujecidén del municipio a la disciplina fiscal, en los términos del
capitulo Il de la Ley 819 de 2003. (Lit. EArt. 114 EOP).

Los proyectos objeto de la vigencia futura solicitada estd consignado en el plan de
desarrollo 2016-2019 "CALI PROGRESA CONTIGO" en el Eje 2 "Cali amable y
sostenible”, Componente 2.3. "Viviendo mejor y disfrutando mas a Cali" y el Programa
2.3.2. "Espacios publicos mas verdes e incluyentes”; y se encuentra registrado dentro
del banco de proyecto de inversién de la siguiente forma:

PROYECTO BP
Adecuacion ambiental y paisajistica de
separadores viales, parques Yy zonas BP-26000131

verdes en Santiago de Cali

Recuperacion arquitecténica y paisajistica
de parques emblematicos de Santiago de BP-26000331
Cali
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7. El plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura aprobada debe ser igual al
plazo de ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma. (Parg. 1 Art. 114
EOP).

El plazo de ejecucion de la vigencia futura solicitada es igual al plazo de ejecucion del
proyecto.

8. Esta prohibida la aprobacion de vigencias futuras en el Gltimo afio de gobierno.
(Paragrafo 4 Art. 114 EOP).
La vigencia futura requerida, no se esta solicitando en el Ultimo afio de gobierno.

4 — CONCORDANCIA DE LOS PROYECTOS CON EL PLAN DE DESARROLLO
(ACUERDO 396 DE 2016).

Los proyectos de infraestructura inmersos en las vigencias futuras ordinarias vy
excepcionales solicitadas, se encuentran dentro del plan de desarrollo 2016-2019 "Cali
progresa contigo" de la siguiente forma:

Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali 2016 — 2019 “Cali progresa
contigo”

Eje Componente Programa Indicador de Producto

42030020005 - Parques
emblematicos urbanos
mayores a 20.000 metros,
adecuados.
42030020014 - Zonas
blandas de separadores
viales, parques y zonas
verdes recuperadas
ambiental y
paisajisticamente con
empoderamiento
ciudadano a través de
intervenciones recreativas
y de estrategias artisticas
y ludicas.

2.3. Viviendo 2.3.2. Espacios
2. CaliAmable y mejor y Publicos mas
Sostenible disfrutando mas a verdes e

Cali. incluyentes

5 — IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA.

“El proyecto de acuerdo no consagra gastos adicionales que afecten las proyecciones
del Plan financiero; conforme lo sefiala el literal b, del articulo 10 de la Ley 819 de 2003,
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y que se cumplen con los indicadores de la Ley 358 de 1997 de solvencia y
sostenibilidad, modificada por la Ley 795 de 2003".

Por todo lo expuesto, respetuosamente solicito a la Honorable Corporacion
Administrativa que previo el tramite respectivo, estudie y apruebe la presente iniciativa.

Atentamente,
NORMAN MAURICE ARMITAGE CADAVID
Alcalde de Santiago de Cali

Revisé: Claudia Maria Buitrago Restrepo ~Directora DAGMA CHZ

Lina Maria Sinisterra Mazariegos —Secretaria de Gobierno ,44/7 f
¢

Sonia Sierra Mancilla ~Asesora en Asuntos Legales Despacho Alcalde

"POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA
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"POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS, DESTINADAS A LA
EJECUCION DE PROYECTOS DE RECUPERACION AMBIENTAL Y PAISAJISTICA DE
SEPARADORES VIALES, PARQUES Y ZONAS VERDES INCLUIDAS EN EL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL 2016-2019 "CALI PROGRESA CONTIGO" Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES".

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI, en uso de sus atribuciones
Constitucionales y Legales, en especial las que le confiere el articulo 313 de la
Constitucion Politica, el articulo 12 de la Ley 819 de 2003, el articulo 18 de la Ley 1551
de 2012 y el Acuerdo 0438 de 2018,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. AUTORIZAR al sefior Alcalde de Santiago de Cali, para
constituir unas vigencias futuras ordinarias del presupuesto de la Vigencia 2019 para la
ejecucion del proyecto denominado “Adecuacién ambiental y paisajistica de
separadores viales, parques y zonas verdes en Santiago de Cali” con BP 26000131,
como se relaciona a continuacion:

Vigencia
BP Proyecto Total Proyecto \z\aNIor 15% Futura afio
fio 2018
2019
Adecuacion
ambiental y
paisajistica de
BP-26000131 | separadores $ 575.000.000 $ 86.250.000 $ 488.750.000
viales, parques y
zonas verdes en
Santiago de Cali

ARTICULO SEGUNDO. AUTORIZAR al sefior Alcalde de Santiago de Cali, para
constituir unas vigencias futuras ordinarias del presupuesto de la Vigencia 2019 para la
ejecucion del proyecto denominado “Recuperacién arquitectonica y paisajistica de
parques emblematicos de Santiago de Cali” con BP 26000331, como se relaciona a
continuacion:

Valor 15% Vigencia Futura

BP Proyecto Total Proyecto Afio 2018 afio 2019

Recuperacion
arquitecténica vy
paisajistica de
pargues
embleméaticos de
Santiago de Cali

BP-26000331 $2.450.386.821 | $ 367.558.023 | $ 2.082.828.798

ARTICULO TERCERO. El Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, una
vez comprometidos los recursos a que se refieren los articulos anteriores, debera incluir
en los respectivos presupuestos de cada vigencia fiscal las asignaciones necesarias
para cumplir con los compromisos adquiridos.
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ARTICULO CUARTO. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion en

el boletin oficial de Santiago de Cali.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a ( ) dias del mes de 2018

EL PRESIDENTE

EL SECRETARIO

Proyecto de Acuerdo presentado por:

NORMAN MAURICE ARMITAGE CADAVID
Alcalde de Santiago de Cali
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