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Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 201841210100010181

Fecha: 2018-11-29

e ' TRD:; 4121.010.15.1.187.001018

ALCALDIA DE Rad. Padre: 201841210100010181
SANTIAGO DE CALI

HERBERT LOBATON CURREA
Secretario General

Concejo de Santiago de Cali
Avenida 2 N # 10N — 65 - CAM

Asunto: Alcance al Proyecto de Acuerdo 088.
Cordial saludo,

Por medio del presente, atendiendo a las discusiones surtidas en el estudio del
Proyecto de Acuerdo No. 088 ratifico el documento de alcance de Radicado No.
201841310100140611 allegado a la Honorable Corporacion, Comision de Presupuesto,

el dia 28 de noviembre de 2018 dentro de! proyecto ya referido, “Por el cual se establecen,
modifican y destinan unas rentas dirigidas al financiamiento-integral de! sistema integrado de transporte

masivo SITM-MIO, se concede una autorizacion y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,
%\\
&
MAURICE ARMITAGE. CADAVID L
Alcalde de Santiago de Cali

Revisé: Nayib Yaber Enciso - Director de Gestién Juridica Publica

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 9
Teléfono: 6617084/85 Fax 6688491
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Al contestar por favor cite éstos$ datos:
‘Radicado No.: 201841310100140611
Fecha: 2018-11-27

TRD: 4131.010.13.1.853.014061

SANTIAGO DE CALI Rad. Padre: 201841340100140611
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO %;ETACN !LELH 8
' -aneaio de Santiago de Cali
ANDRES FELIPE MENDEZ LICONA e Py,
Subsecretario Comisiéon Presupuesto < U NOV 2018
Concejo de Santiago de Caii g43

el by Gwvr

Asunto: Alcance al Proyecto de Acuerdo No. 088.

Cordial saludo,

En atencién a las discusiones surtidas en el estudio del Proyecto de Acuerdo No. 088
“Por el cual se establecen, modifican y destinan unas rentas dirigidas al financiamiento integral del
sistema integrado de transporle masivo SITM-MIO, se concede una autorizaclon y se dictan otras
disposiciones” en la Comision de Presupuesto, nos permitimos de manera atenta y
respetuosa, dar alcance a la exposicion de motivos en los siguientes puntos:

1. Proyecciones de las nuevas fuentes de financiacion

Atendiendo a que la proyeccion de las nuevas fuentes de financiacion requiere un
proceso de implementacion para la operacion y recaudo efectivo por parte de la entidad
territorial, se presenta a continuacién un escenario financiero conservador para
ilustracién de la Honorable Corporacién:

F-‘.”“'E,?_.t‘UWPS-?MOd!ﬁ:{ldas,: R ] 53t 2 WML AR~ e CeT ,-:, ?Mﬂ.‘j{n E.—,_u Ry h:r_-::, .;',:‘,---;r-_ voa “’f“, ,“_-_1. ) .‘,:‘ e ™
Reaitentadns .6 Libré Desinacidn % st '%2; ,2.3&%"?:"'2&;? Faop N FEhl 2005 '

Contribucidn por Estacionamiento : 1423 4613 5.781 5.954 6.133 6317 6506, 6702 6.903° 7.110-

Exmotsotn Estaclonamiento envia Pdbica 1194 8988 6168 6353 6544 6740 6942 7151 7.365. 7586
Fasa por Congeston 3.500 3505 3713 3825 3.939 a'.os':{ ' 4179 4.305" 4.6;1_‘" 4567
Impudsto 'c:t_fcﬁ_la’ép_@y‘r_rf_ﬁs‘no Leableo 3504 au2l, A a2e6 439 4.526 4 ] EBTE

Paritipacién Impuesto sobre Vehicutos{Rad 28.70% 21.561: © 30448 31362 32.303 332720 3

Senvicios - ljrenc‘ll-s,’dc Conduccién 1.87¢ 1.465 1.507 1.5%2 1.862 1.598

Servicion - Dereehos de Transito 5757 4930 6108 6291 64SD 6674 .08

Servicias - Potds de Trénsito 2,167 2171 2.236 1,301 2372 2.443 2616 254

tngresos Corrientes de Libre Desthacidn 78.000 A0 B2.7%0 17.500 64.796 57311 £9.031 60.801 62.625': Q.SN

Balance Propmios 9.2u1 vioavl 358 0 0 o o _ _o; oi o

Balnnce FESDE amm w000 17800 0 0 o o 0. 0, o

Total 139.490 195 763 161011 339412 128.823 172939 126.627 130,426 134.339f 138.369

Valores expresados en millones

2. Tarifas de la contribucién por estacionamiento

En la exposicion de motivos se contemplaron las tarifas individuaies para las Zonas
Especiales de Estacionamiento Regulado y las Zonas Generales de Regulacién del
Estacionamiento de acuerdo a los estudios técnicos anexos al proyecto. Con el fin de

Centro Administrativo Municipa! CAM Torre Alcaldla Piso 6 Teléfono: 6689307 Fax'6685174 }(
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ALCALDIA DE
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

facilitar la liquidacién y recaudo de la Contribucién por Estacionamiento de Uso Publico
en Santiago de Cali, se hace necesario establecer una tarifa Gnica para el conjunto de
las doce (12) Zonas Especiales de Estacionamiento Regulado (ZER) y una tarifa tnica
para el conjunto de las catorce (14) Zonas Generales de Regulacion del
Estacionamiento (ZGRE). En ambos casos, la tarifa unificada resulta de promediar las
tarifas de cada una de las zonas.

Desde una perspectiva operacional, los procedimientos con base en veintiséis (26)
tarifas diferentes pueden afectar la viabilidad del proyecto, encarecer al agente
retenedor y/o recaudador el proceso interno que debera efectuar para el cobro del
tributo, asi como dificultar las labores de fiscalizacién y determinacién del mismo con
tarifas tan diferenciadas.

- De esta manera, la tarifa para las ZER sera el promedio de las tarifas de cada una de
las 12 zonas, y la tarifa para las ZGRE sera el promedio de las tarifas de cada una de
las 14 zonas, las cuales quedaron establecidas en la Exposicién de Motivos, vy son
producto de los estudios técnicos ya allegados.

A continuacion, se muestra la tarifa para los dos grupos de Zonas de Gestion del
Estacionamiento (ZER y ZGRE).

Tarifa Establecida para las Zonas Especiales de Estacionamiento Regulado —

ZER
Zona Tarifa (Promedio de Factores) Tarifa (Promedio de Tarifas)

ZER 1. San Antonio - Pefién 0,234
ZER 2. Granada — Centenario £,318
ZER 3: Versalles - Terminal 0,318
| ZER 4: Imbanaco 0,318
ZER &: Parque del Perro 1 0,323
ZER 6; Centro Ampliado 0,304

ZER 7: Ciudad Jardin 0,318 0.286
ZER & U.D. Panamericana 0,318
ZER 9: Alameda 0,304
ZER 10: Eucaristico 0,318
ZER 11: Carrera 66 Sur-ceste 0,318
ZER 12: Carrera 15 - Centro 0,304

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Aica'!dia Piso 6 Teléfono: 6689307 Fax 6685174
www.cali.gov.co - ﬂ\ *



ALCAE;TA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMlNISTRATIVO

DE HACIEN,

Tarifa Establecida para las Zonas Generales de Regulacion del -
Estacionamiento - ZGRE '

Zona Tarifa (Promedic de Factores) Tarifa (Promedio de Tarifas)

ZGRE 1 0,246 '

ZGRE 2 0,231

ZGRE 3 0,231

ZGRE 4 0,231

ZGRE 5 0,231

ZGRE 6 0,246

ZGRE7 0,229

ZGRE 8 0,231

ZGRE ¢ _ 0,246 0.203
ZGRE 10 0,231

ZGRE 11 0,246

ZGRE 12 0,231

ZGRE 13 0,245

ZGRE 14 0,098

3. Procedimiento de identificacién del cilindraje — Contribucion por Estacionamiento

En el estudio del Proyecto de Acuerdo, se han generado dudas respecto al
procedimiento de identificacion del Cilindraje de las Motocicletas para efectos del cobro
de la contribucidn por estacionamiento. Atendiendo al numeral 2 del Articulo 33 de la
Ley 1753 de 2015, las motocicletas cilindradas de 125 :cm3 e inferiores, estan
exceptuadas del pago de la contribucién por estacionamiento. De esta manera, es

necesario precisar que se deben tomar medidas transitorias en el cobro de la

contribucidon hasta tanto se defina y/o regule el procedimiento de identificacién del
cilindraje de las motocicletas. Esta medida constituyé en no realizar el cobro a
motocicletas con cilindraje superior a 126 cm3 a fin de salvaguardar criterios de
necesidad técnica y coherencia en las actuaciones de la administracién.

4, Tasa por congestion

La tasa por congestion contempla un limite de vehlculos que puedan pagar la tasa. Esta
limitacidn obedece a criterios técnicos que dan cuenta de la necesidad de establecer un
tope de vehiculos que puedan circular en la via, pues de no hacerlo las limitaciones a la
circulacién del pico y placa, resultaria en ser infructuosas. Atendiendo a esto, se genera
la duda de si esta medida es o no constitucional.

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldla Piso 6 Teléfono: 6689307 Fax 6685174
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Para esto, es necesario realizar un juicio de proporcionalidad de la medida,
contemplado por la Corte Constitucional. En términos de la Sentencia C-015 de 2014:

El test de igualdad, que se aplica en el juicio integrado de igualdad, en su metodologia busca
analizar tres objetos: {i} el fin huscado por ia medida, (ii) el medio empleado y (iii) la relacién entre
el medio y el fin, Segun su grado de intensidad, este test puede tener tres grados: estricto,
intermedio y leve. Para determinar cual es el grado de intensidad adecuado a un caso sub judice,
este tribunal ha fijado una regla y varios criterios, como se da cuenta enseguida. La regla es la de
que al ejercer el control de constitucionalidad se debe aplicar un test leve, que es el ordinario.
Este test se limita a_establecer la legitimidad del fin y_del medio, debiendo ser este ultimo
adecuado para lograr el primero, valga decir, a verificar s dichos fin vy medio no estan
constitucionalmente prohibidos v si el sequnde es idéneo o adecuado para consegquir el primero.

Es necesario entonces precisar entonces, ¢, Cual es la finalidad que se persigue?

Lo que se pretende en el Proyecto, es generar ingresos al ente territorial, dirigidos a
financiar el SITM-MIQ, sin impactar la movilidad sostenible y el medio ambiente. El
medio para lograr esta finalidad consiste en establecer un limite de vehiculos que
pueden pagar la tasa por congestién. Conviene entonces preguntarse: ¢Es adecuado el
medio para lograr la finalidad perseguida? La respuesta es si, toda vez que esta medida
es la unica que apunta a todas las finalidades perseguidas, y que és adecuada, y
constitucionalmente valida. Esta medida permite de forma simultanea, garantizar
ingre3os para el ente territorial que se destinaran al sistema de transporte masivo, y a
su vez, garantizar la movilidad sostenible de la ciudad y e! cuidado del medio ambiente.
No poner este limite, implicaria que todo ciudadano con vehiculo, pudiere pagar la tasa
por congestion, resultando entonces en que las medidas del pico y placa perderian
sentido y su finalidad. Implicando entonces, la contaminacion del medio ambiente mas
alia de lo que deberia soportar y la inviabilidad técnica de [a movilidad sostenible de la
ciudad. - ‘

Ahora bien, ¢sel fin y el medio estan constitucionalmente prohibidos? La respuesta es
no. Antes bien son finalidades que desarrollan derechos como a la preservacion del
medio ambiente. Y, por Ultimo, si el medic es idéneo o adecuado para conseguir la
finalidad. La respuesta a esta cuestion €s que si es adecuado, pues es una limitacién
que guarda el equilibric entre la posibilidad de transitar en el dia de restriccion de pico y

placa, los ingresos que va a recibir el ente territorial, la movilidad sostenible y el cuidado
del medic ambiente.

5. Tarifa técnica de! STIM-MIO

En la exposicién de motivos se manifiesta en el punto 5.1.3.2. denominado "Definicién
de la nueva tarifa técnica del SITM-MIQ” en el punto 7 que “"se proyecta un crecimiento

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 6 Teléfono: 6689307 Fax 8685174
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en la tarifa al usuario de doscientos pesos (COP 200) para ef 2019 y 2020 cada ario, y
ciento cincuenta pesos (COP 150) del 2021 en adelante cada afio, partiendo de una
tarifa de dos mil pesos (COP 2000) en el 2018". Al respecto debe manifestarse que
estas son proyecciones de la administracion central, bajo las cuales preve realizar
incrementos la tarifa del SITM-MIO, para ifustracién y sustento de la iniciativa acordal.
Sin embargo, la decisidn de realizar incrementos a la tarifa del SITM-MIO, es una
facultad del Sefior Alcalde, por lo cual no requiere autorizacidn del Concejo. En razon a
esto, se puso de presente en la exposicion de motivos la intencién de la administracion
de acuerdo a sus proyecciones, mas no la incluye en el articulado de la propuesta, por
ser competencia del Sefior Alcalde dicho incremento, mas no del Concejo.

Agradecemos la atencién prestada,

Cordialmente,

iIrector Adminig
Juridica Publi

ELENA LONDONO GOMEZ
Directora Administrativa de Planeacién

/
=

e am— ,
, ‘ q|
PATRICIA HERNANB&"G(_;%N?

Directora Administrativo de Hacienda

JUA ‘-y_fﬂ 2ol

Secretarid de Movilidad

Revisd: Marfa Carclina Valencia Gémez — Subdirectora de Dactrina y Asuntos Normativos. w

Martha Armero - Asesora DAHM.
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