_ ALC;\LDIA_ DE
SANTIAGO DE CALI

HONORABLES CONCEJALES
Concejo de Santiago de Cali

Cordial saludo,

De manera atenta ptesento a Consideracion del Honorable Concejo, el Proyecto de
Acuerdo “POR EL CUAL SE ADOPTA E INTEGRA LA POLITICA PUBLICA DE
DESARROLLO ECONOMICO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”, previa la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION

La Politica Publica de Desarrollo Econémico parte de la idea de generar desarrollo

econdmico local, definido como “Un proceso de crecimiento y cambio estructural que,
mediante la utilizacioh del potencial de desarrollo existente en el territorio, conduce a la
mejora del bienestar de la poblacién de una localidad 0 una regién” (Vazquez Barguero,

1988). Asi mismo, diversos estudios han sefalado que uno de los elementos claves que

explican ¢l nivel de desarrollo econémico de una ciudad reside en la competitividad

(CEPAL, 1999). Este concepto puede tener diversos significados; sin embargo, desde el
planteado por Porter {1990}, se define: como “el eonjunto de instituciones, politicas v
‘factores que determinan el nivel de productividad de un pais”. De aqui, que ihcrem_entos
en los niveles de- competitividad de una ciudad redundaran en mejoras- sobre el

grecimiento econdmico y 1as condiciones de bienestar en su poblacion (World Economic.

Forum, 2017)..

Con base en la idea que unc de los aspectos clave para mejorar el desarrollo econémico

parte de la competitividad, la Secretaria de Desarrollo Econémico realiza un proceso

participativo con actores claves-del ecosisiema empresarial como la Camara de
Comercio de Cali, Invest Pacific, Confamdi, Comfenalco, Propagifico, asi como las

empresas, gremios, instituciones publicas, academia y la ciudadania en general con el

fin de identificar los factores, causas y estrategias para hacer de Cali una ciudad mas
competitiva.

De igual manera, al entender que en materia de desarrollo econdmico la ciudad no parte
de cero. Esta politica tuvo en cuenta las Apuesta Productivas elaboradas por la Comisidn
de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el Valle del Cauca (CRC), la

cual esta conformada por representantes. de la Gobernacion del Valle, la Camara de

Comercio de Cali (CCC) y la Alcaldia de Santiago de Cali. Dentro de las apuestas
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productivas; la CRC priorizd cinco Cadenas Productivas (logistica, Turismo, frufas_,
Mundo TIC y Cafés Especiales). En el mismo sentido. la GCC impulsa siete iniciativas
cluster Excelencia clinica, Macrosnacks, Proteina Blanca, Bioenergia, Belleza 'y Cuidado
Personal, Sistema Moda y Habitat Urbano. Estas dos apuestas productivas buscan
propiciar el desarrollo de la region, fortaleciendo las micro, pequefias y medianas
empresas que componen el tejido empresarial del Valle del Cauca.

Tabla 1. Apuestas Productivas CRC.
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Por otro lado, la secretaria elabord una revisién sobre el comportamiento econémico de
la ciudad y analizé experiencias a nivel naciohal e internacional de politicas publicas de
desarrollo econémico en ciudades como lzmir, Edmonton; Nottingham, Medellin y
Bogota. De igual manera, se realizaron andlisis de indicadores socioecondmicos,
reuniones bilaterales con expertos y mesas de trabajo con actores. institucionales.
Producto de todos estos ejercicios se formula la politica pblica de desarrollo econémico
de Santiago de Cali 2029.

Con la intencion de exponer ia politica de desarrollo econdmico para la Ciudad de
Santiago de Cali 2029 y describir sus principales caracteristicas, la exposicién de motivos
-s€ encuentra organizada de'la siguiente manera: primero, se exponen el objetivo general
de la politica y la vision de Cali al 2029. En segundo lugar, se describen las iniciativas.
previas en materia de desarrollo econémico, la justificacion de la politica y los enfoques
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diferenciales. En tfercer lugar, se describen los principales conceptos claves que se
‘abordan en lineas estratégicas de la politica. En cuarto lugar, se define el marco juridico
con la normativa internacional, nacional y local sobre desarrollo econémico. En quinto
lugar, se desarrolla un: diagnéstico en el que se-describen los retos que evitan que la
ciudad mejore sus niveles de competitividad y las tendencias mundiales sobfe la materia,
Finalmente ‘se exponen las lineas estratégicas de la politica, el plan de accidn, su
incidencia fiscal y el proyecte de articulado.

JUSTIFICACION

Objetivo generall

La presente politica establece una hoja de Tuta que direcciona todos los esfuerzos,
programas, estrategias e iniciativas para lograr que Cali sea una ciudad mas
competlitiva, capaz de atraer mayores niveles de inversion, crear un clima propicio para
la conformacién y consolidacion de negocios, con una vocacién econémica definida, y
que permita mejorar las condiciones de bienestar de todos los habitantes de la ciudad.

Contexto general

Antecedentes

Através de esta seccion se realiza una revision de los esfuerzos mas importantes gue ha’

realizado la administracion municipal de Santiago de Cali en conjunto con actores

relevantes de la regioén, en aras de potenciar el desarrollo econdmiico de la ciudad. Se

presenta una resefia histérica que va desde el primerintento de ordenacién y planificacion

urbana en el afio 1940, hasta el inicio en el proceso de formulacion de la primera politica
publica de desarroilo econdmico en ¢l afio 2019, La informacion contenida en este.

apartado se basa principalmente en consultas realizadas a funcionarios publicos que
hicieron parte de las anteriores .administraciones del municipio. También se hizo una

revision de los diferentes decretos y acuerdos relacionados con los procesos de.

desarrollo. econémico de la ciudad, y se tuvo en cuenta el estudio realizado por los
profesotes de la Universidad del Valle Pedro Martin Martinez Toro y Oscar Buitrago
Bermudez en el afio 2011, “Cali Una Metropoli Regional en Movimiento” (Martinez y
Buitrago, 2011) y el estudio elaborado por Edgar Vazquez “historia del desarrollo
econdmico y urbano en. Cali” (Vasquez, '1'990_).

o 1940-1943 Acuerdo No..35 - “Plano Cali Futuro”
A principios de la década de 1940 se hacen evidentes en Cali una serie de problemas
urbanos que incluyen la inseguridad, la desordenada expansion fisica de ia ciudad y [a
3
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insuficiencia de los servicios publicos que lleva a que por medio del acuerde No. 35 se
ordene el levantamiento-de un plano de ciudad. Este fue denominado comoel “Plano Cali
Futuro” y tenia como finalidad que permitiese determinar la ubicacion de los nuevos
barrios, parques y vias gue se adelantaban en la ciudad.

o 1944-1947 Acuerdo No. 1 de 20 de enero de 1944

E] 20 de enero de 1944 el Concejo Municipal decide celebrar un contrato con el arquitecto
austriaco Karl. H Brunner con el objetivo de llevar a cabo el “Plano Cali Futuro” que habfa
sido aprobado unes afios atras. A traves de este plano se determind la expansién de.la
ciudad, el alcantariflado, el perimetro urbanizable y se proyectaron las areas de expansion
de la ciudad. Este plano es entregado en el afio. 1947 y se traza la Avenida de las
Ameéricas como eje entre el centro y la estacién de ferrocarril, mestrando que el
crecimiento de la ciudad iba hacia el norte y empezaba a limitar cen el municipio de
Yumbo.

o. 1949-1950 Plan piloto Paul Lester Wiener y José Luis Sert
La Ley 88 del 26 de diciembre de 1947, conocida como “Ley de Fomento del Desarrolio
Urbano” establecid la obli’gacién de levantar un plano regulador sobre fa urbanizacion
futura de la ciudad. Los requisitos de esta ley y la preocupacion por el crecimiento urbano
llevaron a que diferentes ciudades del pais contrataran Planes Pilotos. El Plan Piloto era
el-encargado de determinar el criterio urbanistico y las directrices. generales que debia
de seguir el crecimignto de la ciudad.

Ante esta situacién, el Concejo de Cali, mediante el Acuerdo No. 99 de 1949, contrata a
los arguitectos Paul Lester Wiener y José Luis Sert la realizacién del Plan Pifoto de
Santiago de Cali, el cual fue entregado el 22 de septiembre de 1950. El objetivo del pian
era claro: dirigir el crecimiento de la ciudad eh el eje sur-norte hacia Jamundi y:Yumbo,
ubicar el area industrial en el oriente de la ciudad en el eje Cali-Palmira (paralela a la via
férrea) y enfocar el desarrolio urbano de la ciudad sobre el contexto-de la region y su
zona de influencia.

o 1954- Cédigo Urbano
En el decreto 562 de 1954, conocido también como el primer eddigo urbano moderno de
la ciudad, se reconoce la importancia: del Plan Pilato, el cual muestra gue la planeacién
es un instrumento de caracter técnico y necesario para organizar racional y
eficientemente el espacio de Cali.

o 1989-Plan General de Desarrollo de Cali (PGD)
En 1969, la Oficina de Planeacion Municipal, comenzé la preparacion del Plan General
de Desarrolle de.Cali que buscaba planificar el crecimiento desmesurado de la ciudad.
Debide a que Cali se mostraba como el centro .urbano. mas importante del suroccidente
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det pais, era necesario que el énfasis del proyecto incluyese no solo el urbanismo de la
ciudad, sino también el de su area de influencia, como era el caso de los municipios de
Jamundi'y Yumbo. Sin embargo, a pesar de que en la practica este plan prepard a Cali
para los Juegos. Panamericanos de 1971, nunca se adopté oficialmente.

o 1979- PIDECA (Plan Integral de Desarrolis de Cali)
A partir dé la Ley 61 de 1978 se formula y aprueba en 1979 el PIDECA o."Plan Integral
de Desarrollo de Cali”, mediante el Acuerdo 026 de 1979 bajo la administracion de
Rodrigo Escobar Navia. Este plan nuevamente estipuld la necesidad construir el area
metropolitana de Cali, pero la falta de voluntad de los miunicipios afectados imposibilité
una vez mas su consolidacion. El plan tenia como objetivos la eficiencia econdmica, la
equidad social y la proteccion del medio ambienite.

o 1983- PIMSUVALLE (Programa de Integracidn y Desarrollo Metropolitano de los
Municipios del Sur del Valle)

En el afic 1983 la Corporacién Auténoma regional del Valle del Cauca (CVC) y la
Gobernacién del Vaile del Cauca patrocinan la formulacién del Programa de Integracidn
y Desarrollo Metropolitano de los Municipios del Sur del Valle (PIMSUVALLE). EI
PIMSUVALLE muestra por primera vez la voluntad politica de doce municipios (Cali,
Palmira, Yumbo, Cerrito, Dagua, Pradera, Jamundi, Candelaria, Ginebra, Florida, Vijes y
La Cumbre) de generar un proceso de metropolizacion y. articulacion para mejorar los
procesos de desarrolio de la regidn,

Plan de Desarrolie de Cali (Acuerdo 14 de mayo 3 de 1991)

La formulacion del primer Plan de Desarrollo de Santiago de Cali se da mediafite el
Acuerdo 14 de mayo de 1991 y ocurre después de la Ley No. 1 de 1986, donde se
establece la eleccion popular de alcaldes en el pais:

o 1995 — Decreto 154 del 29 de-diciembre — Secretaria de Fomento Econémico y
Competitividad

Se creo, dentro de la estructura administrativa del Municipio de Santiago de Cali, la
Secretaria de Fomento Econémico y Competitividad:

o 1986 ~ Acuerde No. 001 del 09 de mayo — Secretaria de Fomento Econémico A
Competitividad
Se ratifico la Secretaria de Fomento Econémico y Competitividad. Esta Secretaria estuvo
conformada por fres subsecretarias: Fomento Industiial, Turismo vy Seguridad
Alimentaria, y dos unidades de apoyo transversal: Unidad de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y la Unidad de Comercio Exierior. K »{
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o 1998 —Acuerdo 05 del 29 de mayo de 1998

Mediante el Acuerdo 05 del 29 de mayo de 1998 se aprobd €l “Ef Plan de Desarrollo
Econémico y Social™ de la Administracién Ricardo Hernando Cobo Lioreda. Este plan
buscaba proporcionar un marco estable gue permitieseé alcanzar la reactivacion
econdmica, el desarrollo social y el ordenamiento del tefritorio.

o 2000 - POT de Cali mediante el acuerdo 069
La Ley 388 de-1997 plantea un instrumento novedoso en la planificacién colombiana, el
Plan de Ordenamiento Territorial (POT). El POT de Cali.es aprobado mediante el Acuerdo
069 del 2000 y es el documento vigente en cuanto a la planificacién y ordenacion del
territorio.. :

o 2000 — Acuerdo No. 70 — Se suprime la Secretaria de. Fomento Econdmico y
Competitividad

La Secretaria de Fomento Econdmico y Competitividad funciond. en el periodo 1995-
2000, periodo en el que se presentd la crisis financiera de la Empresa Municipal de
Servicios Publicos — EMCALI, que llevé a que la empresa fuera intervenida por ia
Superintendencia de Servicios Ptblicos Domiciliarios. Ademas; durante el mismo periodo
también se registré una filerte desaceleracion del PIB. Bajo estas circunstancias el
gobierno local realiza una reforma administrativa sustentada en la necesidad de un ajuste:
o saneamiento fiscal y decide suprimir la Secretaria de Fomento Econdmico y
Competitividad.

o 2000 en adelante - Asesorias de Fomento Econdmico y Competitividad
Desde el afo 2000 en adelante la administracion municipal expidié¢ decretos deé libre
nombramiento y remocién para el cargo de Asesor de Fomento Econdmico y
Competitividad vinculados al despacho del alcalde, y de esta forma a la Secretaria
General. Con lo cual se cuenta con pequefios grupos de asesores en la materia, pero sin
una institucionalidad separada.

o 2001-2003 — Asesoria de Fomento Economico y Competitividad
A partir de este pequefic grupo de asesores del despacho se definieron acciones para
apoyar a las Mipymes, fortalecer el comercio exterior y seguridad alimentaria. En este
periodo se elabord la priorizacion de seis sectores estratégicos, ¢on el fin de orientar las
acciones y recursos para mejorar el crecimiento de dichos sectores.

o 2004-2007 —Asesoria de Fomento Econémico y Competitividad
Se desarrollé un programa de apoyo a las Mipymes en el que se dio continuidad a varias
de las acciones de ta Asesoria anterior: se apoyaron ferias empresariales, se cred el
Observatorio de Prospectiva sectorial para Ia-competitividad regional que desarrollo tres

6



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

gjercicios prospectivos de construccidn colectiva con los sectores de cuero y calzado,
-metalmecanice y confecciones para Ia generacién de ventajas competitivas. Todo esto
acompafiado de servicios de acceso a informacién mediante vigilancia tecnoldgica &
inteligencia competitiva y formacioén en comercio electrénico.

o 2008-2010 — Asesorfa de Fomento Econémico y Competitividad
Durante esta Asesoria se introdujo el concepto de Clister. Se invitaron expertos a la
regidn para compariir su conocimiento sobre el tema y se formentd la consiruccion del
Cluster de salud. También se realizaron actividades de fomento y fortalecimiento de
Mipymes.

o 2010-2011 — Proyecto Cali vision 2036
El Instituto de Prospectiva, Innovacién y Gestion de la Facultad de Ciencias
Administrativas de la Universidad del Valle fue el encargado de dirigir el proyecto “Calj
vision 2036”. Esto fue un proyecto construido enire diferentes actores del sector pUblico,
privado y.academia con el objetivo de generar una vision estratégica de Santiago de Cali
al afio 2036..

o 2012-2016 — Asesoria de Fomento Econdémico y Competitividad
Las funciones que ejercian los asesores de Fomento Econdmico 'y Competitividad
pasaron al Departamento Administrativo de Planeacidn Municipal — DAPM,
especificamente a la Subdireccién de Desarrollo Integral. Entre las acciones mas
importantes. se puede destacar que: se Inicid con el Programa de Fomenio y
Fortalecimiento de Cluster, y se apoyé a las Mipymes en la estructuracién de proyectos
para gestionar recursos de fortalecimiento productivo y comercial.

o 2016 ~ Acuerdo No. 03985 de 2016 — Facultades pro tempore para el Alcalde de
Santiago de-Cal
Por medio del Acuerdo No. 0395 se otorgaron facultades pro tempore al alcalde de
Santiago de Cali, por un término de seis meses, para cambiar la estructura de la
Administracion Central -y realizar modificaciones presupuestales. con el fin de darle
cumplimiento al acuerdo.

o 2016 — Decreto 0516.— Secretaria de Desarrollo Econdmico
‘Se determino [a nueva estructura de la Admi_ni_stracié_n Central del Municipio de Santiago
de Cali y las funciones de sus organismos. Através de este decreto se cred la Secretaria
de Desarrollo Econdmico y el articulo 157 del mismo establece que: “este organismo es
el encargado de liderar la Politica de Desarroflo Economico del Municipio de Santiago de
Cali, articulando actores del sector publico y privado en un contexto de ciudad region,
para el fomento de la competitividad, la productividad, 1a ciencia, tecnologia einnovacion,
la promocién de la ciudad y la atraccion de inversion; fortaleciendo los sectores | -
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econdmicos, la generacion de empleo, ingresos y emprendimientos sostenibles en los
territorios urbanos y rurales para contribuir a la disminucion de brechas sociales 'y al
mejoramiento econdmico y ambiental de sus habitanies.”

Asi mismo, una de las funciones de la Secretarfa de Desarrollo Econdmico y en particular
de la Subsecretaria de Cadenas de Valor es desarrollar la formulacion, segmmlento y
evaluacion de la politica de desarrollo econémico.

o 2017-2019 -~ Formulacion de la politica plblica de desarrolle econémico de
Santiago de Cali

Entendiendo la necesidad de integrar los diversos esfuerzos que se han venido
realizando para impulsar el desarrollo econémico dé la ciudad. La Administracion
Municipal a través del Plan de Desarrolio "Cali Progresa Contigo” establece en su eje 4
“Cali Emprendedora y Pujante” la necesidad de formular una politica piblica en la
materia. Por [o tanto, durante los afios 2017, 2018 y 20192 se llevo a cabo el proceso de
construccion de la politica plblica de desarrollo economico. Este proceso ha sido un
trabajo articulado que ha contado con el apoyo del Consejo Asesor de Desarrollo
Econdmico (CADEC), que es una plataforma de didloge plblico-pfivado donde. hay
representacion de diferentes instituciones del municipio. Asi mismo, se ha contado con el
apoyo de instituciones muliilaterales como el Banco Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID). -

Marco conceptual

Previo a las secciones de-contenido que propone |a Politica de Desarrollo Economico, es
necesario realizar precisiones sobre los conceptos claves que definen el aicance de las
mismas y su-enfoque, los cuales deben ser adoptados para su interpretacion integral:

Desarrollo Econémico

El concepto de desarrollo econdmico puede ser abordado desde diferentes dimensiones.
Por ejemplo, Jeffrey Sachs (2001) proponia que el desarrollo econdmico se puede
explicar desde las ventajas y desventajas geograficas de determinado territorio. En el
2002 Aaron. Acemoglu, Johnson y Robinson (2001, 2002) explicaban el desarrollo
econdmico a través del rol de las instituciones. E! conecepto ha evolucionado y
recientemente se le ha dado un énfasis humano al desarrollo econdmico, por ejemplo,
Amartya Sen propone que el desarrollo econdimico se fundamenta en el desarrollo
humano, donde se:ponen en juego las capacidades y las funciones de los mismos. En la
misma linea Salomon Kalmanovitz (2018), destaca el concepto elaborado por Rodrick
(2002). entendiendo el desarrollo como. la “elevacion de las capacidades humanas de |a
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poblacion”.

De esta manera, se entiende por desarrollo e‘co‘nc’:mi'co como  un proceso
multidimensional que busca transformar las estructuras sociales, instituciones vy
comportamientos de fos individuos con la finalidad de incrementar los niveles de
crecimiento economica y a su vez reducir las tasas de desigualdad, pobreza y demés
indicadores de las condiciones de los ciudadanos pertenecientes a un territorio especifico
{Todaro y Smith, 2011).

Competitividad para el desarrollo econémico

Segiin la CEPAL (1999), los fuertes cambios en el entorno internacional (revolucién
tecnologica, globalizacién) vienen exigiendo reinterpretar los problemas del desarrollo
latinoamericano y reelaborar las propuestas para su superacion. Por lo cual, segln Ia
misma fuente, se ha hecho un esfuerzo por aplicar las nuevas ieorias de crecimiento
ehdogeno al estudio de América Latina, privilegiando las implicaciones de paliticas. -
relacionadas con la dindmica tecnolégica, los rendimientos crecientes vy las
externalidades- de dichas teorias en el entorno estructural e institucional de estos paises.
Bajo este contexto, la CEPAL resalta la importancia de la competitividad, es decir, “la
capacidad {(que depende de la incorporacion de progreso tecnolégico) de incrementar o
al menos. de sostener su participacion en los mercados internacionales, con un alza
simultanea del nivel dé vida de la poblacién’, para que el crecimiento a largo plazo sea
auto sostenido.

En este orden de ideas, esta politica aborda el concepto desde una perspectiva sistémica.
Por ende, se plantea que la competitividad es estructural o sistémica, al ser resultado de
uha serie de. condiciones relacionadas con el nivel de innovacidn, la organizacién
empresarial y el marco institucional de la economia (OECD, 1992). Y en sintonia, en el
documento CONPES 3439 de 2006, se establecid que Colombia entenderia por
competitividad:

‘el grado en el que un pais puede producir bienes y servicios capaces de competir
exitosamente en mercados globalizados y a la vez mejorar las-condiciones de ingreso
y calidad de vida de su poblacion. La competitividad es &l resultado de la interaccidn
de multiples factores felacionados con las condiciones que enfrenta la actividad
‘empresarial y gue condicionan su desempefio, tales coma infraestructura, recursos
humanos, ciencia y tecnologia, instituciones, entorne macroecondmico, y
productividad” {pag. 1). '

Bajo ‘ésta linea, Cali basa su Politica Publica de Desarrollo Econdmico en el concepte de 1a
competitividad entendida de forma resumida como “el conjunto de instituciones, politicas y , ,
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factores que determinan el nivel de productividad de un pais” (Porter, 1990).

Ciencia, tecnologia e innovacién

Para entender la importancia de la inversién en ciencia, tecnoelogia e innovacion, se describe a
continuacién que es lo que se entiende por ciencia, tecnologia e innovacién:

Ciencia es la acumulacién de conocimiento basada en la escolaridad e investigacion en las.
disciplinas de la fisica, biologia, ingeniefia, medicina, sociales incluyendo las humanidades y el
arte (DIUS, .2008), aplica el método cientifico que nos ensefian desde pequefios y que consiste.
en la observacion, formulacion de hipdtesis, medicién y experimentacion, elaboracion de teorias,
e incluso leyes. Por lo antertior, la ciepcia resulta ser un vehicuio para el desarrolle de ideas, las
que a su vez promueven el desarrollo tecnoldgico.y la innovacion, por esto estan estrechamente
ligadas.

Tecnologia es la aplicacion de conocimiento-en la resolucion de problemas, vy la definen como el
conjunto de:conocimientos y métodos (algunos basados en la ciencia y otros en cehocimiento’
tradicional, artesania, habilidades, destrezas, procedimientos y experiencias) para el disefio,
_-producc_i_'én y distribucion de bienes y-servicios, inciuidos aguellos incorporados en los medios de
trabajo, la manc de obra, los procesos, los productos y fa organizacion.

La tecnologia refieja y es determinada fanto: por las relaciones técnicas de produccién como por
jas relaciones sociales de produccion '(_no es heutra)‘,_-dentro de una formacion social deteérminada;
canstituye una respuesta concreta a condiciones econémico-sociales especificas. En los afios
recientes se ha discutido sobre tecnologfas: tradicionales y modernas; enddgenas y exogenas;:
blandas y duras, medulares y periféricas;. libres' y cautivas {secretas); obsoletas y de punta;
incorporadas y desincorporadas. {(know how); hardware (sistemas: fisicos), software (sistemas
l6gicos) y orgware. (sistemas organizativos); de bajo costo, intermedias, alternativas, o
apropiadas; intensivas (¢ -ahorradoras) en capital © en mano de obra, o ‘intensivas en
conocimiento; ahorradoras de energia,. ambientales, limpias o ecotecnologias; etcétera
(UNESCO, 2012). |

nnovacién de acuerdo con Schumpeter (1978) son los procesoes de destruccion creativa, donde
el empresario es quien se'encarga de direccionar el prog_reso.-tecndlégicO._ Una inhovacion es la.
introduccién de' un nuevo, o significativamente mejorado, producto (bien o servicio), de un
proceso, de un nuevo método de comercializacidén o de Un nuevo método organizativo, en las
practicas de ta empresa, la organizacién del lugar de-trabajo o las relacionés exteriores (QCDE y
EUROSTAT, 2005).

El desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién se encuentra estrechamente figado al territorio
nacional y habitualmente se origina en el ambito local. Esta esirecha conexidn hace que las
acciones encaminadas a potenciar los procesos de innovacién desde la dimensién regional
resulten especialmente relevantes. Por esta razén, actualmente existe un renovado interés en
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potenciar el desatrollo econémico desde el ambito regional o local, el cual se basa en la
comprensién de que el territorio no se comporta como un susirato neutro para la actividad
econommica, sino que implica un sistema dindmico de actores que interactlian entre si y presentan
capacidades evolutivas especificas (OCYT, 2013). En este sentido se identifica a nivel territorial
y local un sistema de actores que cumplen unos roles en el proceso de innovacion.

Empleabilidad y Desempleo

Si bien no existe unanimidad sobre la definicidn del término empleabilidad, toda vez que este es
considerado un neolegismo y puede ser abordado desde varios enfoques analiticos, la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 2004) lo define como:

“Las competencias y cualificaciones transferibles que refuerzan la capacidad de las personas
para aprovechar las oporiunidades de educacion y de formacion que se les presenten con miras
a encontrar y conservar un trabajo decente, progresar en la empresa 0 al cambiar de empleo y
adaptarse a la evolucion de la tecnologia y de. las condiciones del mercado de trabajo.” (p. 4).

Ahara bien, el desempleo que es el desequilibrio entre la oferta y la demanda laboral puede ser
analizado a partir de dos enfoques: el estructurai o macroecondmico y el microecondmico. La
vision estructural establece que-el nivel empleo responde. al ciclo econdmico, es decir, durante
los periodos de disminucion en la actividad econdmica, los ingresos de los hogares y la inversion
privada caen, por consiguiente, los niveles de consumo de los hogares se reducen, Por otro lado,
segun el enfogque 'mi'c:roecon'émico;, ¢l desempleo ocurre por la falta de coordinacion entre los
agentes econdmicos -en este casc demandantes y oferentes de trabajo- debido a la falta o
asimefria de informacion, produciendo asi el desajuste. De hecho, segtin la OIT, el 47% del
desempleo mundial surge por problemas de coordinacidn debido- a la desinformacion,
imposibilitando el emparejamiento exitoso entre demanda y oferta dé trabajo.

Ciudad region

De acuerdo a la necesidad de asociacion de las ciudades y del desarrollo local y regional dado el
flyjo de capitales y de trabajo, se abre espacio al concepto de ciudad region, el cual busca dar
claridad :a la perspeéctiva del desarrollo que aporta crecimiento y transformacion a las ciudades.
Autores como Buchelli y Mufoz (2010) definen dichas transformaciones territoriales en la
caracteristica de la “ciudad — global’, las cuales se encuentran en términes de funciones de
produccion centrales en politica, culiura, ecohomia y estiles de vida, los cuales son résultado de
Jos procesos de globalizacion, comportandose.como nodos estratégicos de emision y recepcion
de flujos de cap_ita'_ll, innovacion, servicios, decisiones, bienes.y tecnologias,

Para Friedman y Weaber (1981), las transformaciones de las ciudades estén vistas desde e
concepto de ciudad - region, donde existen conexiones de regiones constituidas por ciudades
-que relacionan una ciudad dominante con ofra de igual tipe vy ciudades que cumplen funciones
' 11
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de. subcentro con offe subcentro, convirtiendo la planificacion econémica regional ‘como tema
central que s‘obre_pas'an‘ los limites geograficos. De igual manera, para Boissier (200’6:) el concepto
de ciudad-regién es en si mismo. un sistema de ciudades en un-territorio, las cuales en conjunto
son capaces de generar tanto crecimiento ‘econémice como desarrollo societal, teniendo una
ciudad global de primera clase, que gira alrededor de las demas ciudades secundarias, actuando
como- nodo receptor y emisor de los procesos de intercambio, relacionando la region con el
‘mundo. '

Asociatividad de ciudades

La asociatividad de ciudades se muestra, en corisecuencia, comeo una necesidad en un espacio
geografico determihado, en el que se desarrollan. estrategias conjuntas de manera practica,
superando los limites politico-administrativos de ias entidades territariales, en lag que se abarcan
espacios naturales tales como paisajes, ecosistemas, cuencas hidrogréaficas, areas protegidas,
zonas marino costeras y espacios transformados tales como areas conurbadas, y ejes o
corredores de desarrollo, entre otros {Departamento Nacional de Planeacion, 2013). En términos.
mas amplios, como se explica en el estudio de la definicion legal y funcional de los esquemas
asociativos de entidades territeriales en Colombia (2013); “una asociacién involucra una estrecha
colaboracién entre dos o mas instituciones o entidades, manteniendo cada una de ellas su
autonomia y atendiendo, ademas, sus responsabilidades y derechos especificos dentro-de dicha
‘asociacién. Al trabajar asociadamente con otras entidades, las instituciones. suman sus recursos
{tecnicos, organizacionales, humanos, financieros entre otros), para atender propdsitos comunes
de desarrollo estratégicos y especificos.” p.9.

Sistema de ciudades

Segun el -'estud_io de "Mision de sistemas de 'ciudac‘les_”' _(DNP,-20’I2)_,_ el sistema de ciudades
comprende tanto las relaciones entre ciudades de igual jerarquia come entre ellas, abarcando
una red de ciudades subsidiarias, de acuerdo a la concurrencia de multiples actores y a la

existencia dé una-variedad de servicios que soportan las actividades,

Para la conformacion del sistema. de ciudades se tignen dos (2) criterios basicos: 1. Municipios.
que tiene una refacion econdmica a nivel subregicnal, gue tuvieran algun tipe de relacionamiento
productivo, gue en pocas palabras, es la creacion de una tasa de-conmutacion, vista como el
porcentaje de poblacion trabajadora del municipio que labora en otro muinicipio; y 2. Funciones
administrativas de los municipios, que en su mayoria de los casos, -son las capitales de los.
departamentos eh donde se encuentra concentrade un mayor nimero de estas funciones, siendo
sedes de las gobernaciones.

Con lo primero, se trata de ver el abastecimiento de la mano de obra de los municipios hacia un
municipio de nucleo central o noda, el cual se caracteriza por ser una ciudad atrayente debido a
sus servicios administratives, de infraestructura educativa, entre ofras, v por &l otro lado, se
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examina la‘independencia y la capacidad de los centros administrativos en generar esfuerzos
fiscales para.su solvencia, que permitan obtener mayores inversiones locales,

Para el Departamento Nacional de Planeacién (DNP, 2012), la unién de dichas ciudades se
encuentra determinada por la tasa de conmutacion laboral entre un municipio y otro, definidas
enitorno a una ciudad de ndcleo cenfral o nodo, atrayendo la fuerza laboral de {os municipios
aledafios, estos no necesariamente deben ser limitrofes con el nodo, pero si pueden ser un
espacio contiguc. geograficamente. De: acuerdo a dicho estudio, se establecié el sistema de
ciudades para efectos del trabaijo, por medio de relaciones de conmutacidn laboral, en la-que se
permitia definir los conglomerados de municipios, algunos con una funcién de atraccién (nodos)
y ofros subsidiarios de estos (satélites).

Segun el documento 3819 del Consejo Nadional de Politica Econémica y Social (CONPES) de
2014, en el que se establece la politica nacional para consolidar el ‘sistema de ciudades en
Colombia, se caracterizan dos (2) formas de ocupacién urbana del territorio: 1. Ciudades
funcionales, que son citidades urbanas con centros contiguos, relacionados funcionalmente por
terminos de actividades econdmicas, oferta y dernanda de servicios y 2. Ciudades unimodales,
gue son centros urbanos cuya-area funcional se encuentra dentro del limite politico-administrativo
que define el ente territorial.

Por lo tanto, dentro del proceso de urbanizacion y sistemas de ciudades se creo esta politica a
largo plazo, que consolida un sistema de: citidades teniendo en cuenta los beneficios de la
urbanizacién y de la aglomeracion, focalizados en una ley nacional que define las asociaciones
entre los diferentes entes territoriales, -entre las que se encuentran: la Ley Organica de
Ordenamiento Territoriai (LOOT), Areas metropolitanas y los Contrata Plan (DNP, 2014).

Clima de negocios

De acuerdo con el Banco Mundial (2017) el clima de negocios mide la forma en que las
regulaciones'y tramites gubernamentales fomentan o restringen las actividades-de Jas empresas
locales. Dentro de la medicion del clima de negocios, dos-de los principales factorés como la
eficiencia’ regulatoria y los tramites empresariales son tenidos en cuenta por organismos
internacionales como el Banco Mundial o el Foro Econdémico Mundial al generar informes sobre
competitividad y clima de negocios a nivel mundial.

Lo trAmites emipresariales 'sen aquellos que deben realizar los empresarios durante el ciclo de
vida de su empresa y dentro del giro ordinarie de los negocios que realizan, Segun el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), los tramites cumpien una funcién basica: conectar a las
perscnas y a las empresas con los servicios y las obligaciones del gobierno. De acuerd6 con este
organismo: “En un mundo ideal, los' tramites -sefian intuitivos, répidos y transparentes, se
reallzarlan en linea y las instituciones publicas se coordinarian.” (BID 2018). Lo anterior coincide
con la deflm_t:lon de la Subdireccién de Tramites de Santiago de Cali, en tanto define los tramites.
como "la série de pasos o acciones reguladas por el Estado que deben efectuar ios usuarios parm
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adquirir un derecho o cumiplir con una obligacién prevista o autorizada por la Ley.”

Por otro lade, segun Augusto Lopez-Claros. {2015), director del Grupo de Indicadores Globales,
sefidla que la regulamon eficiente la conS|guen los paises disminuyen la carga sobre los
emprendlmlentos propician la consolidacién de los negocios ¢ |mpulsa la eficiencia de los
mercados: En resumen, para el Banco Mundial (201 7) las regulaciones empresariales inteligentes
son aquellas gue contribuyen al desarroilo econdmico, ademas que facilitan un registro sencillo y
eficiente: de las empresas. Lo anterior mejora fos procesos de colabora formalizacion laboral,
gracias a la reduccion en los costos de constitucién de una empresa.

Financiacion Empresarial y de Negocios

Se entiende por financiamiento, a los recursos que las empresas tienen acceso con el fin de llevar
a cabo un proyecto al interior de |a organizacion. Por esta raztn, aunque el acceso al ¢rédito del
sector bancario es un gje fundamental en el andlisis del lineamiento, la revision tedrica y practica
aqui_plasmada no se limitara a que esta es ia Unica fuente de acceso a la financiacion que una
empresa puede llegar a tener. De-acuerdo con el informe realizado por Banca de Opoertunidades,
(2017), el acceso a la financiacién de las empresas puede ser dividide en tres ejes principales:
formal, formal ho bancaric e informal.

Se entendera por formal lo relacionade a todos los recursos financieros que provengan de la
banca privada, que corresponde al método tradicional que las empresas.utilizan para financiar
sus proyectos de inversion. Lo mas comun es gue las empresas tengan un acceso al crédito, que
es una operacion financiera-en la que una persona (acreedor) le presta dinero a otra (deudor), y
el deudor se compromete a devolver el dinero eh un tiempo establecido por las dos partes al
momento de realizar el préstamo. Dependiendo del plazo en el gue las empresas deban cancelar
el crédito, este: sé entendera como de corto plazo - (con un plazo de pago menor a un afio y
generalmente utilizado para la operacion de la empresa y el capital de trabajo) vy de largo plazo
(con unplazo de pago mayor de un afio y generalmente utilizado para proyectos de inversién),

El acceso a la financiacion formal no bancario hace referencia a todos jos mecanismos legales
gue una empresa puede llegar a utilizar y tal como su.nombre lo indica, gue no sean un servicio
ofrecido por la banca privada, Las empresas, en-espedial las de menor tamafio, han encontrado
en la banca privada una serie de inconvenientes a la hora de acceder a recursos financieros. Por
esta razon, cada vez toma mas fuerza el hecho de que las micro y pequefias empresas tengan
acceso afientes de financiacion aiternativas, que no tengan las restricciones que los bancos ies
exigen. A continuacidén, se realizard una breve explicacion de los principales métodos de
financiaciéh alternativos que estan empezandose a utilizar en la region:

e Fondes de capital de riesgo: Son fondos que fas empresas financieras crean con el

objetivo de una participacion temporal en el capital de una empresa. Una vez que esta
utiliza el capital para crecer y sacar proyectos qug le permitan proyectarse mejor, el fondo
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de capital de riesgo se retira y vende su pariicipacién buscande una rentabilidad en el
proceso,

¢ Angeles inversionistas: Son inversionistas que ofrecen capital a las empresas,
generaimente en etapa temprana de su ciclo de vida, a cambio de una participacion
accionaria de la misma.

s Crowdfunding: Hace referencia a financiar un proyecto por medio de aportes de diferentes
personas (generalmente utilizando una plataforma digital), que no-buscan una retribucién
economica y que esperan que-el proyecto para el cual se esta realizando. la recoleccién
de dinero se lleve adelante.

e Crowdlending: Es como el crowdfunding, pero los pequefios aportantes reciben una tasa
de interés que ha sido pactada previamente y que es mucho menor a la que ofrece la
banca privada.

» Leasing: Es un contrato mediante. el cual una parte le entrega a otra un active productive
para su.Us6 ¥ goce, a cambio de un canon periodico durante un plazo convenido. Al final
de dicho periodo, et bien es restituido al propietario o es transferido al locatario, si este:
dltimo decide ejercer una opcién de compra que, generalmente, ha sido pactada. con
anterioridad. (SUPERFINANCIERA, s.f.).

e Factoring: Es una operacidén en la que se realiza uha compraventa de cartera enfre una
persona natural o juridica y una empresa de factoring, que le ofrece liquidez a la primera,
a cambio de un porcentaje de la factura que es pactado por las dos partes,
(Superfinanciera, s.f.). |

El Ultimo sector que se debe tener en cuenta es et informal que se identifica al momento de
analizar los mecanismos que las empresas utilizan para financiarse. El sector informal hace
referencia a “los préstamos realizados por prestamistas informales como los “gota a gota”, casas.
de empefio, grupos. de autoayuda y cadenas; asi como los préstamos pactados entre miembros
de la familia y amigos.” (ASOBANCARIA, s.f,). Entre las ventajas de este tipo de financiacién se.
encuentran, la entrega inmediata e incluso-a domicilio def-dinero, sin embargo, resulta bastante
costoso por los intereses adquiridos y al no estar regulado por el Estado puede terminar siendo
peligroso si no se cancelan a tiempo las cuotas pactadas.

Desarrollo empresarial

En el campo de los negocios, el desarrollo empresarial s una expresidn utilizada para describir
los procesos de crecimiento relativo de las empresas a lo largo de sus etapas desarrcllo,
conducentes a la competitividad e impacto en desarrollo socioecondmico de un pais (Lopez,
2017).

Diversos estudios sefialan que las caracteristicas personales requeridas de parte del fundador

de unaempresa para alcanzar niveles de dinamismo cambian segln la etapa.en la que esta se

encuenire. Al respecto, Franco Angel et al. (2012) afirma al momento de ser creada, se requieren

habilidades como la vitalidad y el entusiasmo; necesidad de iogro, la disposicién al logro y el

liderazgo. En etapas postér‘]ore_s seran la-orientacion al mercado, el pensamiento de largo plazo,

la educacion técnica, asi como habilidades gerenciales, de _prcjdubcién y de marketing.. Los )b/&
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empresarios. dinamicos, recohocen la seriedad en la relacién cori los proveedores y el vinculo de
lealtad de los empleados; como reécursos determinantes de su dinamismo.

Asimismo, resalta comeo los recursos humanos (hacierido referencia a las habilidades del
“fundador) pueden incidir al mismo nivel gue los recursos financieros, pues. la reputacion y el
prestigio adquieren gran relevancia para el acceso a mecanismos de financiacion, sobre todo en
etapas tempranas. De la - misma manera, las habilidades para la gestlon financiera condicionan el
beneficio que una financiacion externa pueda traer a una empresa.

Economia circular

Esta se refiere como aquel modelo que es restaurativo y regenerativo a proposito, y se trata de
que los. productos, componentes y materias mantengan. su utilidad .y valor maximos en todo
momento, distinguiendo entre ciclos técnicos y bicldgicos (Elien MacArthur Foundation, 2014).
Para la fundacion Ellen MacArthur la economia circular descansa en-3 prlnmp!os 1, Préservar y
mejorar €l capital natural controlando. las reservas finitas y equilibranda los. flujos. de recursos
renovables; 2. Optlmlzar fos. rendimientos-de los recursos distribuyendo productos, componentas
y materias con su utilidad maxima en todo momento tanto en ciclos téchicos comé biclogicos: 'y
3. Promover |a eficacia de los sistemas detectando.y eliminando el disefo de los factores externos
negatlvos

El avance de la econemia circular tiene importantes beneficios: econdmicos, ambientales vy
sociales, De-acuerdo con la estrategia nacional de ecanomia circular, los beneficios econdmicos
nacen a partir de la optimizacién en la entrada, menor uso y en una menor disposicion en el
proceso de trarisformacion. Adicionalmente, se genera valor agregado de un mismo recursa en
varias -oportunidades, asi como se generan nueves mercados con requerimientos referides a la
sostenibilidad. Existe un menor uso de materiales, energia, agua por producto y por servicios
praductivos, de igual forma puede disminuir el costo de la adquisicidn de materiales, ya que
pueden eliminarse (MINANBIENTE, 2018).

Pagos por Servicios Ambientales

De acuerdo con Wunder, (2005) los Pagos por Servicios ambientales (PSA) son mecanismos de
transferencia donde los beneficiarios de los servicios ambientales pueden realizar pagos a los
propietarios, usuarios locales o a quienes gestionan los ecosistemas que producen. estos
servicios ambientales.a cambio de realizar practicas que den una gararitia en la conservacion de
los ecosistemas:

Existe cinco criterios (5) para establecer los principios que rigen los PSA. Estos corresponden a
(i) una'transaccion voluntaria, donde (i) hay un servicio ambiental bien definida, el cual es (jii}
comprado por al menos un comprador del Servicio Ambiental, a por lo menos (iv) un-proveedor
del servicio ambiental, solo si el {(v) el proveedor asegura. la provisién del Servicio ambiental
(Wunder, 2005).

16



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

Negocios Verdes

De acuerdo con la Oficina de Negocios Verdes y.-Sostenibles (ONVS, 2014) se definen negocios
verdes y sostenibles como. “las actividades econdmicas en las que se ofértan bienes o servicios
que generan impactds ambientales positivos y -que, ademas incorporan buenas practicas
ambientales, sociales y econémicas, con enfoque de ciclo de vida, contribuyendo a la.
conservacion del ambiente. como capital natural que ‘soporta el desarrolle del territorio” (MADS,
2014 pg. 53).

Eficiencia Energética

De acuerde con el Ministerio de Minas y Energia (MME, 2016) “La eficiencia energética, es.
considerada un mecanismo para asequrar el abastecimiento energético, puesto que se sustenta-
en la adopcidn de nuevas techologias y buenos habitos de consumo, con el fin de optimizar éf
manejo y uso de los recursos energ_éﬁcos disporiibles, La eficiencia energetica constituye un
vehiculo para aumentar la productividad.y competitividad nacional, y es una de las pr.f'ncfpaf"es‘
esirategias de mitigacion de impactos ambientales en la cadena energética™{(pg. 12)

La eficiencia energética es un elemento importante dentro de la planificacion energética de los
paises, asi como tambien de los sectores y empresas que usan la energia como un insurno dentro
de su procéso productivo. La adopcion de estos esquemas de eficiencia energética permite:
aumentar los niveles de competitividad, disminuir el consumo de energia, generar fuentes y
nichos de actuacion industrial y comercial, asi como reducir la huella de carbono (CAF, 2016)

Ciudad Creativa

El concepto de las ciudades creativas aparece desde 1985 por el economista sueco Ake E.
Anderson quién pliblice un articulo titulado "Creatividad. La ciudad futura®, que planteaba una red
de conectividad interregional a fravés de infraestructura con la debida planeacién urbana,
Posterformente; autores como Charles Landry y Franco Bianchini en 1995 hablaban de "La.ciudad
creativa”, _po‘pulériZaron el concepto y hacian referencia a una ciudad que contempla tres
consideraciones; el impacto social, cultural y econdmico que genera la creatividad, la necesidad’
de enriquecer y estimular la planeacién urbana a partir del conocimiento de diversas disciplinas,
y la inclusion. En el afio 1994 en Australia, el priler ministro Paul Keating presenta el informe de
Nacion Créativa integrandc estos temas como unia estrategia econdmica, y en 1997, en Inglaterra
se impulsa a estas industrias como ‘una-alternativa frente a la crisis del modelo industrial. En el
afio 2001 John Hawkins publica el libro “The Creative Economy: how People Make Money From
l[deas”; y en el afio 2002, el estadounidense Richard Florida establece “l.a clase creativa’,
planteanido una nueva clase: social integrada por artistas'y creativos concentrados en las urbes
en las que se deben integrar la techologia, el talento y latolerancia. b/ y
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Economia Creativa

La economia creativa, conocida también como -economia naranja, hace referencia al “conjunto
de actividades que de manera encadenada permiten que las ideas se transformen en bienes y
servicios culturates, cuyo valor esta determinado por.su contenido de propiedad intelectual. Por
ende, el universo riaranja estd compuesto por: i) la econornia cultural y las industfias creativas,
en cuya interseccion se encuentran las industrias culturales -COrlve_n'cibnafes;_ y ii) las areas de
soporte para la creatividad” (Banco Interamericanc de Desarrollo, 2013). De acuerdo con la
legislacion colombiana, Ley 1834 del 2017 de Economia Creativa y el CONPES 3659, la
Economia Creativa corresponde a °[...] les sectores que conjugan creacion, produccion y
comercializacion de bienes y servicios basadds ‘en contenidos intangibles de caractér cultural, y/o
aquellas que generen proteccion en el marco de los derechos de autor”. (Congreso de Cotombia,
2017).

Ciudad del Conocimiento

Por ciudades del conocimiente o “smart cities” se han definido diferentes aproximaciones
que incluyen desde el uso de las tecnologias: de la informacion y las comunicaciones, el
grado de inteligencia medido por los niveles de aglomeracidn, el nivel del flujo de las
comunicaciones y la presencia de laboratorios vivos (Anthopoulos, 2015). Como lo indica
de forma la municipalidad de Melbourne (2017) se puede sintetizar la idea de ciudad del
conocimiento coimo una ciudad en la que el poder colectivo de la mente y la experiencia
dirigen la ciudad hacia:la prosperidad, mejorar su capacidad para competir mercados
internacionales y crear condiciones para que todos sus habitantes mejoren sus
condiciones de bienestar, Por ende, es una economia que fortalece constantemente sus
sistemas educativos y los centros de investigacion. Asi.mismo, se ¢rea un entorho en el
que academia, Estado y sector privado colaboran para obtener el talento humano mejor
cualificado y se propicie una cultura de la innovacion y el trabajo colaborativo.

Diagnostico

Para poder establecer las acciones que ayudaran a articular y potenciar el desarrollo
econdmico de la ciudad, se elabora un diagnostico con el fin de comprender las fortalezas
y retos de la ciudad en materia de competitividad. Para cumplir este objetivo el
diagnéstico se divide en tres partes. En la primera, se fealiza una breve revision de los
sectores con mayor participacion histérica en el municipio y en el deparfamento.
Segundo; se establecen los retos para hacer de Cali una ciudad mas-competitiva. Tercero,
se realiza una revisién de las principales tendencias a nivel internacional para incrementar
los niveles de competitividad de las ciudades.
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Analisis de los Sectores Econdmicos

Como se puede observar en las siguientes graficas, Cali y el Valle del Cauca ha sido una
region que se ha-caracteri'zado_'por tener una fuerte vocacion en servicios, construccion
y enel sector financiero. Sin embarge, también cuenta con un sector industrial relevante.
A partir del analisis de incidencia de los sectores econdmicos sobre el PIB de la Ciudad
y el Departamenio, se observa qué para Cali los sectores mas importantes durante el
2014 son la. construccion, seguido de los sectores financiero, servicios y comercio
(CIENFI, 2014).

Por el contrario, para el Valle se observa que los tres sectores econdmicos relevantes
son el sector financiero, industria y servicios (DANE, 2018). Adicionaimente, los sectores
de Comercio, hoteles y restaurantes (31%).y servicios comunales, socialgs y personales.
(22%}) representan mas del 50% del empleo generade para el trimestre movil ectubre-
diciembre 2018 (DANE, 2018). De esta manera se puede concluir que la ciudad presenta
una fuerte vocacion de servicios.

Husiracion 1. Participacion sectorial del Hustracion 2. Participacion sectorial del Producto Interno
Prodieto Inferno Bruto del Valle del Cauca de Cali
2% 23,13%

Fuente: DANE Fuente: CIENFI!

Ahora bien, ademas de los datos descritos previamente y en el marco del disefio de |a
Palitica Plblica; la Secretaria de Desarrollo Econdmico decidié realizar un proceso de
priorizacion de sectores productivos para asi lograr identificar los sectores gue seran

! Las cifras mids recientes con las que se-cuenta para ¢l PiB m[mi'ci'p_ai son del aiio 2014, ' >(‘
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claves para el desarrollo econdmico y social de Cali ciudad-region, Por esta razon,
después de. realizar una amplia revision de literatura y reconociendo la existencia de
estudios previos, se construyd una metodologia que permite atrapar tres criterios que
resultan decisivos a la hora dé realizar cualquier ejercicio de priorizacion: criterio
econdmico, de innovacién y de estructura empresarial.

Con esto, se pretende no sélo reconocer los sectores que aportan una mayor produccion
a la ciudad, sino también destacar aguellos que generan empleos de alta calidad vy
presentan aglomeraciones importantes de empresas micro, pequefias y medianas, entre
otros. En el siguiente grafico se resumen los criterios utlhzados para determ[nar ia
imperiancia de los sectores econémicos en la ciudad.

Hlustracion 3. Criterios para la ponderacién de sectores

Criterio 1, 3 Criterio 2. Criterio 3.

Econdmico innovacién Estructura ernpresarial

. n — - : 1 R
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‘Fuente: Secretarla de Desarrollo Ecoriomico.

Después de realizar una normalizacién de las variables y de aplicar un promedio simple.
de cada una de ellas, los sectores que obtuvieron los primeros puestos en relevancia
econdmica son:

Hlustracion 4. Ponderacion de seciores econdmicos
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Retos para una Cali mas competitiva

Cali ha sido una ciudad que ha venido realizando durante los tltimos diez afios avances
importantes en materia de generacion de empleo, equidad, proteccién del medio
ambiente; formacion de capital humano, insercion de firmas en los mercados
internacionales y el fortalecimiento de su tejido empresarial. Sin. embargo, al estudiar los
factores y causas que impiden que la ciudad alcance una mejora sustancial en su. nivel
de competitividad, se han identificado siete elemientos criticos. que se deben abordar en
el marco de la Politica Publica para garantizar un incremento sustancial y de largo aliento.
La siguiente grafica muestra estos elementos: |

e
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Hustracién 3. Retos de' la C'ompetfriw'dad'-en Cali.
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Econdmico.

Brecha de Capital Humano

A partir del trabajo. realizado durante el 2018 con mesas de expertos, gremios y
representantes de las universidades, instituciones de educacion superior, técnica y
tecnolégica sefialan la presencia de una alta desarticulacion enire la oferta de capital
humano (profesionales, tecndlogos y técnicos) vy las necesidades que demandan las
empresas y negocios de la ciudad. De hecho, segun la OIT, el 47%. del desempleo
mundial surge por problemas de coordinacién debido a la desinformacién, imposibilitando
el emparejamiento exitoso entre demanda y oferta de trabajo.

En el caso de Cali se encuentra que el desempleo en la ciudad ha disminuido hasta
alecanzar una tasa de 11,1% para el afio 2018 (Grafico 1) Sin embargo, su
comportamiento no es homogéneo en toda la poblacion en donde se observa una brecha
de 6,2 puntos porcentuales entre. hombres y mujeres. Asi mismo, al analizarlo pot grupos
etarios (Grafico2) se observa que afecta de forma desproporcionada a la poblacién entre
los 18 y 24'aﬁ05'(__20.,1%') y las personas qué habitan las comunas localizadas en las
zonas:oriente (Distrito de Agua Blanca) y occidente (ladera) de la ciudad (Gréfico 3),
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Ilustracion 6. Tasa de desempleo.en Cali total y por sexo, trimesfre_juffo:-septie'mbre-, 2007-2018
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico con base en datos de la GEIH del DANE

Ilustracivn 7. Tasa de desempleo en Cali toial y por grupos de edad, trimestre junio-agosio,
2007-2018

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econdmico con base en datos de la GEIH del DANE
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Tlustracion 8. Tasa de desempleo fotal por coniunas.

Fuente: Mora et al. (2017).

Otra de las consecuencias de estas biechas de capital humano y altamente relacionado
con la presencia de un marco regulatorio complejo y de servicios empresariales
ineficientes (abordado mas adelarite), es la alta tasa de informalidad laboral que muestra
la ciudad. Lo anterior se debe a quée, acorde con cifras del DANE (2018), Cali muestra
una tasa de informalidad del orden del 48,3% en comparacion con Bogota y Medellin que
se ubicaron en 41,2%. Sin embargo, al observar la grafica 13 se muestra que la
proporcidn de trabajadores informales en Cali presenta una tendencia decreciente, donde
la cifra mas baja fue registrada en ef 2015 (46,8%), periodo desde el que se observa un
leve incremento un afio después y nuevamente una caida del indicador durante el 2017.
Al igual gue en e! caso del desempleo, se encuentra gue la tasa de informalidad laboral
no tiene un cemportamiento homogéned entre los grupos etarios, en donde se observan
una tendencia creciente y muy marcada en personas mayores a los 65 afios. (ver gréfico
14).
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Hustracion 9. Proporcidn de.trabajadores. informales, trimestre julio-septiembre, 2007-2018
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Fuente: Secretaria de Desarrcllo Econémico con base en microdatos de la GEIH del DANE

liustracion 10. Informalidad en Cali fotal'y por gripos de-edad, trimestre junio-agosto, 2007-
2018

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econdmico con base en microdatos de la GEIH def DANE

Si bien la brecha de capital humano y sus consecuencias son un problema multicausal
donde intervienen factores estructurales, institucionales y econgmicos, y se enmarcan en
un determinado contexto social, los resultados previamente descritos muestran que es
necesario que la ciudad adopte medidas necesarias en aras de reducir este fenomeno,
pues las brechas estan asociadas a baja productividad y por lo tanto a bajos 3ingresosb/'

25



 ALCALDIADE
SANTIAGO DE CALI

monetarios de la poblacidn ocupada en dicho sector, lo cual redunda en menores
posibilidades de consumo para los hogares, asi como a pérdida de ingresos potenciales.
fiscales a raiz.del no pago de impuestos y de la baja contribucion al sistema de seguridad
social, con efectos 'im'p_or__tant'es especialmente sobre el sistema pensional. “

Baja apropiacion en CTI

La Ci_e‘hcia, Técn’ofogia & Innovacion estan directamente relacionados con el nivel de
competitividad de una economia, A partir de la inversion en CTl las empresas logran
progreso tecnico a través de las mejoras en sus procesos de produccién de bienes y
servicios (Shumpeter, 1912) (OCDE, 2005). Asi mismo, en la medida en que las
empresas logran innovar, generan nuevas capacidades organizacionales, incrementan
su productividad y el valor agregado de los productos y servicios que brindan, lo gue a su
vez genera ventajas- co‘mpetitivas‘ '(Ramos 2011) Por’ lo anteric)r co’mpet’eh’ci‘as como Ia

son la cEave para eI crec;lmlento de las _empresas y de 1a economia co_mo un todo.

Por lo tanto es preacupante €l hecho que, a pesar de los esfuerzos de muchas regiones
y paises en via de desarrollo, sus politicas o estrategias de cigncia, tecnoldgica e
innovacion siguen obteniendo bajos resultados en terminos de desarrollo de capacidades
tecnolégicas, generacién y uso del conocimiente, de financiacion e inversién.en |a ciencia,
tecnologia e innovacion, de articulacion de actores, de la proteccion vy explotacion
comercial de las innovaciones (Malaver & Vargas, 2005).

Frente a la CTl la ciudad tiene una serie de desafios. En primer lugar, Cali se encuentra
rezagada en materia .de institucionalidad frente a ciudades cercanas como Medellin y
Bogota cormo se puede evidenciar en la tabla 1, donde también se compara con otras
ciudades como Pereira, Bucaramanga, Manizales y el departamento del Valle. En |a tabla
referenciada se puede evidenciar que Cali no cuenta con una politica pdblica ni un plan
que logre coordinar todos los esfuerzos de la administracién y de entidades privadas en
materia de CTl. De igual forma, a pesar de haber conformado el Consejo. Municipal en
CTl, el mismo nunca ha sesionado. Asi mismo, el indice Departamental de Innovacion,
para Colombia (IDIC) 2017, en el pilar de instituciones que mide el ambiente politico,
regulatorio y de negocios, el Valle del Cauca del Cauca esta en la posicién 8 con un
puntaje de 70,14. En el indicador especifico de efectividad del gobierno, el Valte esta en
la posicién 11 entre 26, enel de capacidad de implementacion de politicas y regulaciones
esta en el puesto 10, y en la facilidad para registrar propiedad esta en la posicion: 18.

El segundo reto que tiene la ciudad en materia de CT1 esta frente a su capacidad de
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generacion y uso del conocimiento?, la ‘distribucién de las publicaciones por campo
cientifico, indica el perfil de la especializacion cientifica de la region, en el Valle se
aprecian notables. diferencias en distintas regiones y ciudades, que pueden ser debidas
a las caracteristicas de sus respectivas politicas cientificas que apoyan de manera
diferente los distintos campos cientificos, lo que traduce en presupuestos desequilibrados
enire dichos campos. Por ejemplo, el Valle del Cauca solo cuenta con 15 revistas
cientificas indexadas en comparacién con Bogota y Antioquia que cuentan con 118 y 57
respectivamente (Publindex, 2017).

Por ofra pa'rte,.-en’trando en terrenos de la innovaciéon como eltercer reto, Audretsch y sus
colaboradores (2006) han propuesto el emprendimiento y las empresas innovadoras
como un mecanismo qué hace posible a una regién tener capacidad innovadora. De
acuerdo con la OCDE, y ante los resultados de un diagnéstico del pais que refleja la
carencia de capacidades de innovacion de las- empresas colombianas, se hace evidente.
la necesidad de situar la actividad empresarial en el centro del sistema de innovacién. Un
ejemplo claro de o anterior se evidencia en la industria manufacturera, de acuerdo con
los datos de la Encuesta de Desarrollo e Innovacion Tecnolégica de la Industria
Manufacturera (EDIT VIII) realizada por el DANE para.el periodo 2015-2018, de las 7.947
empresas manufactureras encuestadas a nivel nacional, tan sélo el 0.2% fueron
clasificadas como innovadoras en sentido estricto, 21.5% fueron innovadoras en sentido
amplio, 3.6% se clasificaron empresas que no desarrollaron ningdn tipo de innovacion.

Los resultados anteriores sugieren la necesidad de analizar el apoyo a las empresas en
el proceso de innovacion a partir de los datos que provee Colciencias de empresas
apoyadas en procesos de innovacion a-través de los programas que ascienden en toda
Colombia.a 2.408, de las cuales 155 son empresas del Valie, que reciben el apoyo as:
Por medio de las alianzas por la innovacion 15 empresas, por pactos por la innovacion
17, por el programa TIC 286, por el programa de sistemas de innovacion en empresas 92.
Se evidencia que hay una brecha grande entre el Vaile y Bogota que tiene el mayor
numero de empresas en las estrategias (Colciencias, 20186).

Ahora bien, dentro de la capacidad transformativa hacia una especializacién inteligente
la produccmn de alto y mediano contenido tecnoldgice en la manufactura a nivel
porcentual el Valle del Cauca ocupa la posicién 6 con un valor de 30.97, superado por los
departamentos de Santander, Bolivia, Bogota, Cundinamarca, Atlantico (DNP, 2018).

Finalmente, al llégar al dltimo desafio se observa una limitacién en recursos de inversion
y/o financiacion para CTI, el indice Departamental de Innovacion de Colombia IDIC 2017,

2 por generacion y iso del conacimiento.se puede-entender como el niimero de publicacianes, productos de )
dwu}g'icmn productos tecnologicos, patentes, sécretos industriales, entre otros, que dan cuenta de los resultados de” 7
las mvestrgacmnes Hlevadas a‘cabo en las distintas instituciones de CTI en la ciudad. &
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elaborado por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el Observatorio
Colombiano de Ciencia y Tecnologia (OCyT), que constituye una herramienta clave para
hacer seguimiento'y analisis al desarrollo de las-capacidades de generacion y apropiacion
de conocimiento e innovacion de 16s departamentos de Colombia, resalta que el Valie se
encuentra én una posicidén de desventaja frente a otras regiones a nivel nacional estando
por debajo de las regiones de alto desempefio como Bogota y Antioquia, y se encuentra
en el grupo de mediano y alto desempefio junto con Santander, Cundinamarca, Risaralda,
Caldas y Atfantico, y en todo el indicador, se ubica en la posicién 8 de 26 Departamentos.
En cuanto a la inversién en CTl, medida en este indice por-el gasto-en investigacion y
desarrollo como porcentaje del PIB, el Valle ocupa el puesto 10 de 26, en intensidad del
gasto empresarial en. 1+D (%) el puesto 9 de 26 y en inversidn pablica en capital fijo (%
del PIB) el puesto 25 de 26, dejando ver la’ importancia de dirigir la inversion, tanto publica
como privada, a proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en los que participen las
empresas del Valle del Cauca ( (DNP y OCYT, 2017).

Asi mismo, segun los indicadores de Inversién en CTI registrados por Colciencias, s&
observa que los montos y el porcentaje de contribucion del Valle del Cauca en Inversién
en ACT] donde es superado por Antioquia y Bogota. De igual forma en su contribucidn a
la inversion de [+D presenta una participacion inferior a la de Antioquia, Bogota y
Cundinamarca (Colciencias, 2016).

Las posibles consecuencias de no cerrar las brechas e incrementar las capacidades y
recursos para la CTl, especialmente en la inversion en CTl; puede conducir a Cali y el
Valle a una reduccién del capital cientifico que se ha logrado acumular con tanto esfuerzo
en cada uno de'los sectores de Ciencia y Tecnologia en los Gltimos afos, incumplimiento
con la comunidad internacional; se podrian perder vinculos cientificos internacionales,

disminuir la competitividad cientifica, se podrian paralizar los doctorados, y quebrar la
continuidad del flujo de conocimiento ‘en su produccion y aplicacion, se reduciria la-
investigacion interdisciplinaria que permite enfrentar y dar soluciones a los ‘desafios:
universales, y a su vez, la posibilidad de ejecucidn de proyectos con equipos
multldlsmpllnanos a nivel internacional,

Baja produccién sostenible

En Colombia de acuerdo con la actualizacidn de los criterios que desarrollé fa Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) aproximadamenite [a mitad
de los ecosistemas colombianos tienen condiciones que amenazan su integridad
afectando en consecuencia la capacidad de los mismos de proveer servicios a la
sociedad, En efecto, de acuerdo con los estudios realizados en estos ecosistemas se
considera que el 27% de los mismos estan en categoria peligro-critico (Humbold, 2017).
Segun el “V Informé Nacional de Biodiversidad” elaborado por el Ministerio de Ambiente
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y Desarrollo Sostenible (MADS) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) se estima que el deterioro ambiental genera un costo anual equivalente al 3.5%
del PIB del pais (Yarce, 2014).

A fravés del trabajo realizado con diferentes instituciones plblicas y privadas (DAGMA,;
CVC, entre ofros), se identificaron una serie de factores relacionados con la. baja
produccion sostenible para la ciudad que son: Primero, la contaminacion atmosférica;
‘segundo, la contaminacién hidrica; tercero, la gestion inadecuada de los residuos sélidos;
y cuarto, la inadecuada utilizacion del suelo.

Frente al primer factor, segin cifras de la Organizacién mundial de la Salud (OMS), una
de cada nueve muertes ocurridas a nivel mundial es el resultado de condiciones
relacionadas con la coniaminacién atmosférica (WHO, 2016). De acuerdo con la
Organizacion Panamericana de la Salud {OPS) los riesgos para la salud son tan grandes
gue el 36% de las muertes por cancer de pulmén, el 35% de la enfermedad pulmonar
obstructiva crénica (COPD), el 34% de los accidentes cerebrovasculares'y el 27% de las
cardiopatias isquémicas se atribuyen a la contaminacién atmosférica (OPS, 2018). En
Colombia los costos asociadgs a Ia contaminacion del aire han aumentado, al pasar del
1.1% del PIB en el afio 2009 ($5,7 billones de pesos) a 1.59% del PIB en el afio 2014
($12 billones de pesos) y al 1.93% del PIB en 2015 ($15,4 billones de pesos) (IDEAM,
2018).

Las fuentes de ia contaminacién atmosférica se dan en -gran parte por emisiones de
fuerite fija y moviles. La contaminacion por fuente. fija se concentra en los procesos
industriales donde se realiza combustion, mientras que la contaminacion por fuente mévil
se produce por la quema de combustibles del parque automotor. Los vehiculos
automotores son los principales emisores de contaminantes como 6xidos de nitrégeno,
monoxido de carbono, hidrocarburos no quemados, dioxides de azufre y compuestos
organicos volatiles (IDEAM, 2018). En Cali la mayoria de las emisiones de CO2 provienen
de ios automoviles, seguido. de las motocicletas, los camiones y buses, los automotores
generan el 90% de los gases efecto invermadero que se originan en la ciudad (E! Pais,
2018). De: igu_eil ‘manera, los vehiculos motorizades estan produciendo 2,5 millones de
toneladas de didxido de Carbohoe (CO2), 23.767 toneladas. de emisiones de oxido de
hitrogeno (NOX), 374.512 toneladas de mondxido -de Carbono (CO) al afio (El Pais,
2018). De acuerdo con Raodriguez et al (2010) las comunas que presentan una deficiente
o muy deficiente calidad ambiental® son la 10, 11, 13y 15, lo-cual coincide con el nimero
de hbsp.italizaciones_ por enfermedades respiratorias segiin datos reportados por la
Secretaria de Salud en e afo 2016,

3 Santana Rodriguez, Escobar Jaramillo, & Capote, (2010) estimaron €l {ndice'de Calidad Ambiental basados en 5

indicadores ambientales: Tempetatura de- superficie: (TS), y: los indices de vegetacion normalizado (NDVI), de -

‘hurhedad en las hojas (CWCI); de suelos normalizade (NSI) y de vegetacion ajustado al sucio (SAVI). _
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En el afio 2017 el Grupo de Gestiéh Ambiental Empresarial del DAGMA (en. adelante
GAE) al diagnosticar al sector empresarial de la zona urbana encontrd que el sector
productivo que mas genera emisiones atmosféricas es el sector manufacturero. Asi
misme, €l gas natural es el principal combustible usado por la industria-con. un 67% de
participacion, seguido por la electricidad (10%) y el carbdn (6%). Por otro lado, el Sistema
de Vigilancia de la Calidad del aire de Santiago de Cali SVCASC, ha proporcionado
evidencia gue los niveles de algunos contaminantes que se encuentran diariamente en
Cali pueden llegar a ser nocivos para la salud o se acercan a los valores maximos
permitidos (DAGMA, 2018). Por ejemplo, para el afo 2017 las concentraciones de
material particulado inferior a 2.5 micrémetros han alcanzado niveles de contaminacion
que pueden [legar a ser “dafiinos para la salud” (IDEAM, 2017).

El segundo factor es la contaminacion hidrica, la cual afecta directaméente la
competitividad de la ciudad en tanto representa .una amenaza para la salud de las
personas, generando enfermedades relacionadas con la ingesta del agua hasta
malformaciones congénitas graves. Adicionaimente, la contaminacién de las fuerites
hidricas ho necesariamente afecta a los calefios a través del contacto directo con el agua,
sino que también llega a través de los alimentos. Porejemplo, estudios realizados por la
Universidad del Valle muestran que peces ubicados en el tio cauca, y que son
consumidos principalmente por poblacién vulnerable, estan contaminados con metales
pesados como el cadmio. (Figueroa et al, 2017).

k=sta situacion es explicada por una gestion irnadecuada del recurse hidrico, la cual es
‘generada por diversas situaciones. Por una parte, se encuentran los vertimientos directos
a los rios producto de las aguas residuales producidas por los usuarios domésticos. e
industriales. Situacion que se agrava por el hecho de'la falta de un control eficaz sobre
las MiPymes que vierten sus aguas industriales sin ningun tratamiento al sistema de
drenaje 'municipal Ejemplo concreto de las situaciones previamente descritas es el hecho
que el 57% de las emipresas en Cali incumplen el procedimiento de vertimientos? para el
afo 2017.

Por-otro lado, un porcentaje de los lixiviadas del basurero de-Navarro se filtran por el
suelo llegando a las aguas subterraneasy al rio a través de las bocatomas de la ciudad,

asi comg, los: s_edtmentos_ y restos de las minas de carbdn que bajan por el canal sur
afectando directamente ¢l rio Cauca. A la situacién anterior se suma la presencia de un
gran -deterioro en los ecosistemas de las cuericas de los rios a causa de la deforestacion
y el uso.de agroquimicos en los cultivos, afectando los cuerpos de agua..

Porcenta_]g'frente-a_l total df_:-empr.esas que presentaron caracterizacion en vériimientos.
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El tercer factor, que esta altamente relacionado con la contaminacion de las fuentes
hidricas, es la mala gestién de los residuos sélides®. De las 1700 toneladas que produce
la ciudad diariamente, solo el 10% es reciclado. Adicionalmente, segln cifras del GAE,
desde hace cinco afios se viene incrementando la cantidad de residuos peligrosos. Esta
gestion inadecuada de los residuos sblidos se evidencia por su bajo aprovechamiento,
causado en parte por la no separacién en la fuente y la inexistencia de un programa de
ruta selectiva.para que los hogares clasifiquen los residuos. Por otro lade, la ciudad
presenta deficiencias en la infraestructura para reciclar escombros y demas residues, lo
cual génera la proliferacion de sitios ilegales de disposicion.de escombros y la saturacion
de los rellenos sanitarios.

El cuarto factor es la gestion inadecuada en el uso del suelo en tanto se observan
situaciones como la-ampliacion de la frontera agricola y la presion que esta genera en las
zonas de reserva y de parques nacionales. En el mismo sentido, se presentan actividades
‘mineras en los cerros gue no solo afectan la calidad del agua, sino que destruyen
ecosistemas. La degradacién del suelo se evidencia en [a existencia de un déficit de la
cobertura boscosa en las cuencas (CVC, 2007). Asi mismo se presentan problemas de.
desecacion de los relictos de humedales asociados a los rios Meléndez, Cafiaveralejo y
Lili debido a [a ulilizacidn de las tierras para el cultivo de cafia, asi como ala urbanizacién
no planificada y a la expansidn de asentamientos subnormales (DAGMA; TNC;
Corporacion Biodiversa, 2012). Situaciones explicadas por la insuficiencia de
normatividad, el bajo uso.de buenas practicas agricolas, €l poco conocimiento e impulso
de la produccion agroecolégica y-el escaso monitoreo de la erosidn.

Los factores antes descritos se pueden explicar por la poca cultura en consumo
sostenible por parte de los ciudadanos, reflejado en la gestion inadecuada de sus
residuos solidos, asi como el bajo Uso de techologias mést.ami'gables-con_el'ambien'te por
parte de |la industria. Ejemplo claro de esta sifuacion es la baja penetracion de fuentes no
convencionales de energia renovable en el pais (DNP, 2018). Asi mismo, la insuficiencia
de medios de transporte alternativos. y sostenibles, el incremento del parque automotar,
el uso de vehiculos con baja eficiencia enla combustion, el deficiente mantenimiento de
los autorotores y la debilidad en la medicién, inspeccidn y control de gases. Por otro
lado, la existencia de. unidades productivas que usan tecnologias contaminantes, la
realizacién de procesos de combustion excediendo los limites permitidos y el uso de
combustibles de baja calidad.

De .esta- manera se. encuentra la necesidad de impulsar programas y estrategias de
corresponsabilidad gue logren la apropiacion de buenas practicas ambientales por parte

3 Los residuos sélidos comprenden los residuos ofganicos, residuos de construccion ¥ déemolicion {RCD), residuos Va
peligrosos (Respel) y residuos aprovechables. %/\ON
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de las empresas, De igual manera, es necesario ¢l desarrollo de estrategias que eviten
feridomenos como la deforestacién en las-cuencas hidricas, consumo excesivo de agua,
y la presencia de actividades agricolas inadecuiadas en Ios cerros como factores que, a
pesar de importantes esfuerzos por parte de las autoridades ambientales para mitigarlos,
contribuyen a la presencia de actividades econdmicas no sustentables en el largo plazo
y que redundan en menores. niveles de competitividad.

Falta de coordinacion en la oferta y prestacion de servicios
de desarrollo empresarial

Diversos son los retos que afronta la ciudad en la prestacion de servicios a las empresas
de la ciudad. En primer lugar, las Mipymes, las cuales representan el 99,7%8 del total de
empresas, poseen una serie de retos en tanto la mayoria tienen bajas capacidades
gerenciales y organizacionales, asi como, barreras de acceso a fuentes de financiacion.
De acuerdo con estudios realizados a nivel regional y nacjonal (DNP, 2016; Olivari y
Navarro, 2016; Dini'y Stumpo, 2018). El segmento Mipyme orienta su produccion al
mercado domestico con productos de bajo valor agregado vy tiene una participacion
mayoritaria en segmentos econdmicos de baja productividad y escasas barreras de
entrada y salida, como el comercio. Lo anterior trae como consecuencia una débil
presencia en mercados internacionales, la ausencia de un crecimiento dindmico y
sostenible de las empresas, y bajas tasas. de adopcién y transferencia del conocimiento
y la tecnologia. |

De acuerdo con el estudio realizado por GEM (2013) sobre los emprendedores de la
ciudad, se encuentra que dentro de las principales. dificultades para crear uha nueva
empresa estan las dificultades para la realizacién de {ramites, la ausencia o el
desconccimienté de programas de acompafiamiento, escasos incentivos para la
consolidacion de nuevos sectores y para la apropiacion de tecnologia de punta en los
procesos productivos. Asi mismo, este estudio sefala ia necesidad de incrementar los
instrumentos financieros que permitan mejorar los niveles de inversion en las nuevas
empresas y el desarrollo de pr'og_ramas educativos para la generacidn de una cultura del
emprendimiento en la ciudad.

Como consecuencia, la tasa de mortalldad observada en las empresas en Colombia, con
base en el reporte Nacimiento y Supervivencia de-las Pyme-en Colombia, publicado por
Confecamaras (2016) es cercana al 70,6% en etapa temprana’. Dicha situacién, es

_6 Caleulos _propios con base a'registro mercantil de Ja.Camara Comercio de-Cali

7 Este mismo estudio evidencia un comportamiento diferenciado en relacion con la mortalidad, entre las

microempresas que operan bajo figuras societarias y aquellas ‘que operan como personas haturales.
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reconocible a lo largo del continente Latinoamericano, pues, aungue este tipo de
empresas representan el 99.5%¢ del tejido empresarial y aportan en un 61,2% al empleo
forma'l,_._escaisamente coniribuyen a la produccion nacional en un 24,6%: en contraste con
otras economias en las que las primeras dos cifras son similares, pero el aporte al PIB
alcanza niveles del.56% (Dini & Stumpo; 2018).

En segundo lugar, las empresas, y en mayor proporcion las Mipymes, no logran conectar
sus operaciones con otras empresas por medio de figuras asociativas, como redes,
encadenamientos o clisteres. Esos bajos niveles de conexién son atribuidos a fallas de
informacién entre diferentes actores que intervienen. en las.cadenas productivas. De igual
manera, se indica |a insuficiencia de informacién sobre los beneficios de generar dichas
conexiones y figuras asociativas formales. Como. consecuencia de este aislamiento, se
impide que las empresas generen economias de escala, identifiquen nuevas
oportunidades de negocio, accedan a nuevos conocimientos e incorporen tecnologia de
punta a los procesos directivos y productivos, entre otros factores que impuléan la
innovacion y la productividad.

En tercer lugar, a partir de analisis realizados por la Secretaria de Desarrollo Econémico
desde el afio 2017, la ciudad cuenta con humerosas entidades de apoyo para el
desarrollo empresarial. Estas organizaciones brindan principalmente servicios de
asesoria y formacion en asuntos relacionados con el nacimiento y, en menor medida, con
el crecimienio de las empresas locales. Sin embargo, a pesar de los grandes esfuerzos
realizados por diferentes actores plblicos y privados,.la ciudad aln permanece rezagada
en variables importantes para el desarrollo econémico y social. En un estudio realizado
por Propais (2012) sobre la percepcion de los empresarios con respecto a ios servicios
de apoyo empresarial, se identificaron debilidades atribuidas a la falta de un analisis
gomparativo sobre. la oferta existente, éi_ bajo grado de especializacion y la escasa
afticulacion entre entidades.

Un cuarto reto gue presentan todas las empresas esta relacionade con sus niveles de
sofisticacion. De esta manera, las empresas no cuentan con capacidades técnicas,
administrativas y especializadas del talento humano local, asi mismo, un reducido apoyo
a sus iniciativas, baja circulacion local e internacional de las propuestas y deficiencias de
mercados jocales sin estandares internacionales. Por otro lado, la falta de consolidacién
de estrategias de internacionalizacion y alianzas hace que las redes sean incipientes, se
géenere una oferta institucional inadecuada y con altas tasas de desinformacion en el
mercado nacional e internacional.

Mientras que las-primeras registran una mortalidad del 58%, las seglindas alcanzan una tasa del 75%.

8 Esta proporcion se mantiene para Cali, segun datos.de Compite 360 (2018) y para Colombia, segiin

Confecarnaras (20186). é%(
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Bajo este panorama, es necesario hacer mencién del caso especial de la.industria cultural
y creativa de la ciudad que ha tormado protagonismo como un sector econdmico
importante y se convierte en un potencial para el desarrollo econdmice de la ciudad-
regién. Hace diez afios Cali se convirtié en una de las primeras ciudades en generar
procesos de fomento a la actividad econdmica y al desarrollo empresarial en sus sectores
culturales. En paralelo a la creacion del grupo.de Emprendimiento Cultural en el Ministerio
de Cultura y de la politica nacional de industrias culturales a través del CONPES 3659,
en el afio 2008 el BID eligit a la ciudad como piloto latinoamericane para desarrollar entre
el afio 2010 y 2014 el“Proyecto Sectorial de Industrias Culturales” con una inversion total
de 3.4 millones de délares.

El proyecto contribuyé a la generacion de empleos estables que entre el 2011 al 2013
ascendieron de 867 a 1.433 y al aumento de empleos temporales que pasaron de 5.916
a 7.521 empleos del 2011 al 2013. Se impactaron 361 empresas y organizaciones
culturales, se -activé el ecosistema de emprendimiento’ cultural y se capacitaron ‘a 25
formadores en este tema. Asi mismo, se fortalecieron proceses asociativos como la Red
del Centro Historico de Cali, la Red de Museos MUVAC-, el Cluster de Cine y contenidos
digitales y -estrategias como Cali Suena en Vivo y, finalmente el Mercado Musical del
Pacifico que se cred en el afo 2013, ha continuado sin interrupciones: y en el afio 2018
alcanzd seis versiones. La inversion fue destinada principalmente a promover la
circulacion y distribucion, el acceso a financiamiento, la oferta educativa especializada, y
asesorfas a los modelos de negocio de emprenidimientos culturales. Ademas, se llevaron
a cabo diferentes estudios como el impacto de la cultural en el PIB (2009) en la ciudad,
el cual estimé un aporte del 1 %, se realizé un estudio de cuatro cadenas de valor (2013}
de los sectores cine, musica, artes visuales y teatio; y se realizé un estudio de consumo
y gasto cultural (2013), que arroj6 que las actividades deportivas también se entienden
como culturales para la poblacion y se estimé el consumo mensual cultural de los calenos
en 20.741 pesos.

Gracias a los diferentes estudios realizados en el marco del proyecto se establecié que
un panerama futuro de las industrias culturales en Cali v la regién deberian convertir al
sector en dinamico y formal, con una mayor participacion en el PIB dél municipio gque se
acerque cada vez mas al porcentaje nacional gue hoy esta sobre el 3% y se aproveche
su potencial como un sector que es motor de desarrolio econdémico y social. Ademas, se
plantea la importancia de establecer alianzas para potencializar el trabajo en red y la
sostenibilidad de los emprendedores y artistas. '

El departamento y la ciudad han continuado con acciones de posicionamiento de esta
economia, y para el afio. 2016 [a Comision Regional de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia € Innovacién (de ahora en adelante CRC) identifico en su documento
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“Narrativa Estratégica de Competitividad” a [a.creatividad como uno de ios cinco pilares
de competitividad del Valle del Cauca con su estrategia “Somos un Valle de gente
creativa” (GRC Vaile del Cauca, 2016). En ese afio reporta‘b‘a‘ a este sector con un
crecimiento del 6,1% del 2008 al 20186, con 8.000 mil empresas gue generan 5.040 miles
de millones de ddlares. Las empresas pertenecen a los sectores de disefio, de servicios
creativos, de medios interactivos, del sector editorial, de artes escénicas, de patrimonio y
esparcimiento, sector audiovisual, de artes visuales, de educacion cultural y de soporte a
la creatividad. Segun cifras de la CRC del 2018 el nimero de empresas ya asciende a
13.195 ¥ las ventas a 5.398 miles de millones de pesos. Estos datos demuestran que en
la regién ha emergido la economia creativa con mayor protagonismo a través de su tejido
empresarial que se consolida y ¢rece con los afics.

De acuerdo con la informacién identificada por la Alcaldia de Cali (2019), el tejido
empresarial actual de economia creativa de la ciudad, sin incluir al sector tecnolégico,
textil y de educacion, refleja gue el niimero de empresas culturales asciende a 2.630 de
las cuales el 95.1% (2.500) de las empresas son micro, el 4 3% (112) son pequefias, el
0,6% (16) son medianas y €l 0,1% (3) grandes. De. estas empresas; el 57,7% (1.518) son
personas naturales, el 41,7% (1.098) son sociedad y el 0,5% (14) unipersonales. Con
respecto a los sub sectores que se identifican en la ciudad, el 52,5% (1.381) de las
empresas son de Disefio, el 14,8% (390) de Artes Escénicas, el 9% (237) de Artes
Visuales, el 8,8% de Audiovisuales, el 6,9% (181) de Libros y Publicaciones, el 4,8%
(126) de Creacién, el 1,6% (43) de MUsica, el 1,2% (31) de Juegos y Juguetes, y 1 0,3%
(9) de Patrimonio Material.® | |

En otro registro sobre emprendimientos y organizaciones culturales, la Secretaria de
Cuitura de Cali.publica en el 2015 un estudio sobre los actores culturales de la ciudad en
donde se destaca la identificacion de 5.000 actores culturales individuales y 522 actores.
culturales organizados'® que no operan necesariamente con animo de lucro pero
representan el movimiento artistico en los territorios, generan los procesos de circulacion
en los-barrios y comunas, realizan actividades artisticas o culturales, especialmente de
interpretacion y de formacion. El 7, 1% del total de los actores culturales .organizados
manifiesta la necesidad de acceder a fuentes de financiacion para ser sostenibles y se
ha incrementado el porcentaje de registro en Camara de Comercio que ha ascendido del
7 4% entre el quinguenio 1995-1999 al 34,5 entre el 2010 al 2015.

En resumen, la carencia de habilidades gerenciales, los bajos niveles de sofisticacion y
el aislamiento impiden la generacion de economias de escala, la identificacion de nuevas

% Datos procesados. de. la base de datos dela Camara de Comercio de-Cali, 2019,

10 pctores organizados referidos a fundaciones culturales (35%), agrupaciones culturales (29,1%), empresas.
culturales (11,5%), asociaciones culturales (8,4%), corporaciones culfuraies (4, 6%) (Alcaldia.de Santiago de Cali, é/
20185, p. 25).
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oportunidades de negocio, la circulacién de conocimiento y la incorporacion de tecnologia
a los procesos d irectivos: y productivos, entre otros factores que impulsan la innovacion y
la productividad de las empresas (Dini'y Stumpo, 2018; DNP, 2018). Lo cual, a su vez,
repercute en la consolidacion de un tejido empresarial dinamico y capaz de respender a
las nuevas demandas del mercado nacional e internacional.

Marco regulatorio complejo y servicios empresariales
ineficientes

Como se indico previamente el clima de negocios mide la forma en que las regulaciones
gubernamentales fomentan o restringen las actividades de las empresas locales (Banco
Mundial, 2017). Dentro de la medicién def clima de negocios unc de sus .comporientes
principales es el de tramites empresariales, que puede ser -entendido como los
procedimientos que deben realizar los empresarios durante el ciclo de vida de suempresa
y.denitro del giro ordinario de los negocios que realizan. Este aspecto es tan importante,
gque acorde con estimaciones realizadas por el DNP (2017) en el que correlacionan el
indice Global de Competitividad (2017) y la posicidn del pais en el ranking del Doing
Business Global (2017), se encuentra que existe una relacién positiva de 0,84. Lo anterior
determina que promover un ambiente. regulatorio ‘amigable con la creacién y operacion
de las. empresas puede llegar a generar un-efecto positivo sebre el nivel de productividad
de las-empresas y su capacidad de competir en mercados internacionales.

En miras de lograr un Estado mas eficiente y amigable para las empresas y los
ciudadanos, se han desarrollado diversas regulaciones- e iniciativas como la expedicion
de la ley 962 de 2005 (Ley Anti-tramites), el Decreto 019 de 2012,y el programa “No mas
filas” y "Menos tramites, mas-simples”. Sin ‘embargo, y de acuerdo con estos esfuerzos,
la ciudad sigue presentando tramites dispersos, onerosos y poco eficientes para los
procesos empresariales estratégicos como la apertura de empresas, el registro de
propiedad, la obtencién de permisos en construccion y el registro de la propiedad.

Lo anterior se puede ver claramerite en el hecho que ciudad ocupa el puesto 30 entre 32
municipios de Colombia registrados por el estudio Doing Businéss Subnacional 2017
(Banco Mundial, 2017). Segtin este mismo estudio, en el indicador de Pago de Impuestos,
Cali registra 18 pagos, 239 horas en el tiempo promedio para su pago y una tasa
impositiva. equivalente al 64,84% del béneficio comercial dé las empresas-frente al
promedio de las 32 Ci_udades colombianas con 15 pagos, 237 heras y una tasa impositiva
equivalente al 64,3% del beneficio comercial de las empresas (DB Sub nacional, 2017).
De igua_I manera, en el indice de Registro de Propiedades, Cali requiere 10 tramites, 21
dias y cuesta 2,0% del valor de la propiedad frente al promedio nacional donde el registro
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consta de 9 tramites y 18 dias y cuesta 2,1% del valor de la propiedad. Ciudades como
Manizales requieren en promedio 7 tramites, 7,5 dias y 1,9% del valor de Ia propiedad.

Lo anterior coincide con el indice Municipal de Competitividad (CPC, 2018), en tanto Cali
se ubica en el puesto 11 entre 23 municipios para el pilar de Eficiencia de Mercados y en
el puesto 19 para el componenie de Eficiencia en el Mercado de Bienes. Asi mismo, las
variables con puntajes mas bajos- se dieron para: Facilidad para obtener permisos de
construccion (22), Facilidad para registrar propiedades (18), Carga tributaria para las
empresas (14), Niimero de pagos de impuestos por afio (14) y, Consultas y tramites en
linea (13). Lo anterior determina la fuerte necesidad de la ciudad para mejorar sus
procesos y tramites con miras a incrementar su competitividad: frente a otros municipios
del pais y del mundc, y que esta mejora se pueda monitorear mediante: los puntajes que
recibe en la prestacion de todos los servicios transaccionales, fundamentales para el
comercio y el desarrollo econémico de la ciudad.

A estos retos se suma el hecho que la ciudad no cuenta con sistemas para identificar,
caracterizar y monitorear los tramites, obligaciones, licencias y permisocs gue deben
realizar las empresas, lo que dificulta generar una regulacion moderna y mas adaptada a
los negocios. Eif estudio mas reciente sobre el estado general de los tramites de la
-administraciéon municipal fue realizado en el afio 2016 e indicd que de un tofal de 288
tramites solamente 24 podian realizarse en linga (SDT, 2018). Por consiguiente, la ciudad
cuenta con campos. de mejora en su capacidad de gestidn (CEPEC, 2017) y en la.
creacion de herramientas que faciliten el cumplimiento de los requisitos legales que: los
empresarios deben cumplir para operar en la formalidad.

Baja articulacion municipal e Infraestructura Insuficiente

Dado que ninguna ciudad existe aislada de la otra, la productividad de.una ciudad se
encuentra estrechamente relacionada con su entorno, s decir, las otras ciudades de la
region (Ferreyra & Roberts, 2018). De acuerdo con el estudio realizado por el Banco
Mundial (20’1'8_.)_ las aglomeraciones pueden traer efectos positivos sobre la productividad
de las ciudades, pero estas también pueden generar efectos de congestién negativos,

Por un lado, la proximidad de empresas y personas en las ciudades permite Ia
concentracién de individuos altamente cualificados, lo gue facilita el intercambio de
conocimiento, generando mayor innovacion y productividad en las empresas. Por otra
parte, las empresas pueden acceder a mayores nimeros de mercado, ya que no solo
tomaria el mercado de Ia ciudad en la que se encuentra, sino también de las cercanas.
Por otro lade, este proceso de aglomeracion y conurbacion genera presiones sobre la
infraestructura vial, redes de servicios, comunicaciones, asi mismo, sobre la planeacién K
37



 ALCALDIADE
SANTIAGO DE CALI

urbana y la coordinacién de las entidades publicas de la regién (Ferreyra v Roberts,
2018).

En el caso de los procesos-de conurbacion de Cali y la regién del Valle del Cauca, se han
reconocido grandes transformaciones historicas que han marcado la conformacién de la
ciudad region. El primero de ellos se conoce como los procesos de urbanizacién que se.
llevaron a cabo a lo large del valle geografico del rio Cauca, incidiendo sobre el norte del
Cauca y el departamento del Valle del ‘Cauca a razén de la creciente demanda de
alimentos agricolas y pecuarios (Urrea & Candelo, 2017).

Otro gran hito fue |a expansién del cultivo de cafia de azlicar, derivada de la coyuntura
de exportaciones azucareras, ubicadas en el norte del Cauca, entre los municipios de
Santander de Quilichao, Puerto Tejada, Padilla, Miranda, Corinto y Caloto. La carretera
de Cali- Santander de Quilichao — Popayén también acelero el proceso de articulacién de
la zona con Cali y los municipios del sur del Valle del Cauca, asi como la conversién de
Buenaventura en el principal puerto exportador e importador del pais, permitiendo que
Cali y Yumbo se alzaran ‘como epicentro industrial. Asi mismo, grandes obras de
infraestructura como la represa de La Salvajina ubicada en el norte del Cauca conllevaron
a un gran impacto en la conformacién de la regién, creando mayor relacionamiento entre
los municipios del norte del Cauca y Cali (Urrea & Candelo, 2017). |

En la.década de [os ochenta la ciudad sufrié una reestructuracion productiva empresarial,
donde la mayoria de las empresas se encontraban ubicadas en la antigua area
metropolitana Cali-Yumbo (DANE, 1970}, los parques industriaies creados a partir de la
Ley 218 de 1995 (Ley Paez) y las dos zonas francas de Palmira. Esta transformacion
incrementd los flujos poblacionales, de bienes y servicios entre el norte del Cauca y el
sur del Valle, consolidando a Cali como node articutador (Alonso & Lotero, 20006). Este
fenémeno se generé con mayor intensidad entre los municipios de Cali y Buenaventura
{(Urrea & Candelo, 2017).

Cali conservd su papel de centro urbano dominante, sin embargo, la expansion industrial
y.-urbana se desarrollé hacia el sur, con los municipios de Jamundi, Puerto Tejada, Villa
Rica, Padilla, Guacheng, Caloto y Santander de Quilichao. En cuanto a su urbanizacion,
la.ciudad ha trascendido hacia los municipios de Candelaria, Paimira, Fiorida y Pradera,
continuando hacia el norte con Yumbo, Vijes y hacia el occidente con Dagua'y La Cumbre
(Urrea & Candelo, 2017). No obstante como lo sefiala Urrea y Candelo (2017) aungue
Cali presenta bajas tasas de migracion (expulsores de poblacién) Yy emigracion
(receptores de poblacmn) a nivelinternacional, en el contexto de la region y los municipios
contiguos se presentan alfas. tasas de emiigracién y migracion a nivel nacional; la
expulsion de poblacién puede deberse a factores que afectan a Cali, tales como la falta
de espacio urbano, costos alios de vivienda, entre otros (Urrea & Candelo, 2017).
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Por otro lado, de acuerdo al gjercicio. realizado por Ferreyra y Roberts (2018), las
ciudades de América Latina y el Caribe (LAC por sus siglas en inglés — Latin America and
Caribean-), presentan tasas de densidad mayores a las ciudades de Estados Unidos y
Europa, y esto se debe no solo al gran nimero de personas gue ocupa cada Kiidmetro
cuadradoe de suelo (4.335,6 en Cali comparade con 1.500 del premedio mundial), sino al
tamafio del érea.gedgréfica gue es relativamente peguena con respecto al tamaiio de la
poblacién. Segun Alareon (2015), aungue sin registrar una cifra exacta, algunos autores
como Margquez (2012) mencionan que el'97% de la poblacion que trabaja.en las industrias
ubicadas en Yumbo, viven en la ciudad de Cali, asi como la mano de obra calificada con
altos ingresos trabaja€n gran parte en Palmira y Candelaria (Triana & Alvarez, 2014). En
esie sentido, €l desarrollo inmobiliarioc de Candelaria y Jamundi fue solventado por la
demanda efectiva que proporciona Cali.

En materia de vivienda se- encuentra que, segin las estadisticas mostradas por la
Camara de la Construccion del Valle del Cauca (CAMACOL), en el 2016 el area licenciada
de construccién para uso habitacional disminuyd en 28%, contrastado con los datos
registrados en el 2014 y 2015, pasando de 1.3 millones de metros cuadrados a 961 mil
metros cuadrados en 2016, o que evidencia la disminucion del espacio urbano para
habitar en el municipio, recurriendo a trasladar la poblacion hacia los municipios
cercanos. Asi mismo, en-cuanto a los precios de vivienda, estos han tenido un aumerito
significativo debido ‘a los materiales, maquinaria y equipos, desde diciembre de 2014,
permitiendo que el costo de la de vida en la ciudad de Cali aumente.

En contraste con lo sucedido en Cali, los municipios aledafios aumentaron la oferta
disponible, concentrandose principalmente en el municipio de Jamundi (1.832 unidades),
Palmira (1.343 unidades), y Candelaria (402 unidades). Sin embargo, en el 2016 se
presentaron importantes crecimientos para Candelaria y Puerto Tejada, mientras que los
municipies que venian creciendo disminuyeron. Lo anterior es debido a que Cali no
cuenta con areas disponibles para.su urbanizacién y de acuerdo a los datos arrojados
por CAMACOL. Valle (2014), la-oferta efectiva no compensa la demanda. Por tal motivo,
los municipios .como.Candelaria, Yumbo, Palmira, Jamundi y Puerto Tejada se convierten
en atractivos del mercado inmobiliario, debido a los bajos costos del suelo, los impuestos
sobre- la’ propiedad, la disponibilidad de! suelo ‘urbanizable, entre otros, generando
procesos de expansién urbana incontrolables (Alarcon, 2015).

Por otro lado, al analizar |la oferfa disponible de vivienda nueva por comuna en. Cali, se
‘encuentra que para agosto de 2016 el mayor nimero de viviendas (178.292) se registra
en la zona de expansion con un 37% del area total, seguido por la comuna 17 (125.186)
y la comuna-22 (58.724), predominando las dreas que se encuentran cercas a la ladera,
sobre todo en la zona sur, continuo al municipio de Jamundi. Se proyecta que en Ia;zonag'
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sur estard concentrado el 47% del total de la oferta proyectada, la cual sera.de 1.745
unidades (Camara Colombiana de la Construccion - CAMACOL Valle, 2016). Bajo este
enfoque; se encuentra que existe una oferta creciente de vivienda hueva concentrada en
el sur de Cali, situada en las afueras de los centros poblados de los corregimientos, lejos
de la cabecera urbana. municipal de Jamundi y Candelaria. De esta manera, un
porcentaje de la poblacion se ha visto motivada a trasladar su hogar a fos municipios
cefcanos, fuera del.desarrollo de infraestructura de movilidad, equipamientos y servicios
{(Alarcon, 2015).

Otro problema, parte de la calidad de |a malla vial y la movilidad de la ciudad. De acuerdo
con un estudio realizado por la Universidad del Valle para el afio 2015, se encontrd que
el 27% de toda ta malla vial de la ciudad se encuentra en buen estado. El mismo estudio
sefiala que. si bien el porcentaje de vias en mal estado es bajo (aprox. 11%) este se
concentra de manera preponderante en las vias principales. Situacion.que afecta no solo
la. movilidad de los partictilares sino los costos de operacion de las. empresas y negocios.

En materia de movilidad se encuentra que el transito promedio diario, suministrado porel
Departamento. de Geografia de la Universidad del Valle (Martinez & Buitrago, 2011),
muestra la-dinamica de crecimiento en el flujo de autoes, camiones y buses hasta el afio
2003. Sin embargo, Alarcén (2015) sustenta que, aunque no_se tienen datos. para mas
afios, ‘el crecimiento urbano.registrado por el analisis del mercado inmobiliario permite
suponer la alta probabilidad del aumento del trafico por estas zonas conurbanas.

Por otro lado, aunque Cali cuenta con un sistema Integrado de transporte masivo
denominado “Masivo Integrado de Occidente” (MIO), que conecta la ciudad a través de
corredores viales; complementado con rutas pretroncales gue llegan hasta los corredores
principales de la ciudad. El sistema ain no se encuentra conectado con los buses
intermunicipales provenientes de los municipios donde mas se conservan relaciones
funcionales econdmicas; le cual genera demoras. en los tiempos.de desplazamiento de
los individuos (SDG; SIGMA GP, 2013).

zn materia de penetracion de banda ancha se encuentra que alrededor del 70% de los
hogares de la ciudad cuentan con internet (E| Pais, 2018). Lo cual muestra un logro
valioso, sin embargo, es necesario seguir impulsando el acceso de la banda ancha. con
el fin de facilitar practicas como el teletrabajo en las poblaciones mas. vulnerables de la
ciudad..

Dados todos las transformaciones previamente descritas y las condiciones en materia de
transporte y comunicaciones; Gali ha padecido un proceso acelerado de conurbacién rio
planificada y la presencia de conflictos fronterizos por la deficiencia en la prestacién de
servicios publicos (agua, energia y gas). De igual manera, se han generado problemas
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en la prestacion de servicios de transporte y en la construccion de infraestruciura
adecuada. Este tipo de desplazamientos provocan cambios en la estructura productiva
de la economia, afectan ia tasa de empleo y desempleo de las ciudades receptoras vy
expulsoras de poblacion, asi como las dinamicas de conurbacion en los territorios.

Inseguridad

Otro de los elementos criticos que explican el nivel de compestitividad de un territorio parte
de las condiciones. de seguridad. Como lo sefiala Detotto y Ofranto. (2010) la actividad
criminal puede ser entendida como un “‘impuesto” en la economia de un pais y trae como
consecuencia un desestimulo a la inversidn por parte de empresas locales e
internacionales. Como lo sefiala el BID (2017) “ante los altos indices de criminalidad, los
costos del delitc pueden ser considerables: las personas cambian su comportamiento
para evitar (0 participar) en la actividad criminal, los hogares gastan para protegerse, las
empresas reducen su inversion e incurren en pérdidas de productividad, ¥ los gobiernos
cambian la asignacién de recursos.”. Ejemplo de le anterior, es la fuerte relacién entre las
tasas de criminalidad v vielencia con el bajo desempefio econémico de los paises (World
Economic Forum, 2018).

En el caso de Cali, se encuentra que su tasa de homicidios es cercana a 47,5 muertes
por cada 100.000 habitantes, aunque es la- mas baja desde 1993 sigue estando por
encima del promedio nacional para el afio 2018. De igual manera, se observa un
incremento en las tasas de hurtos y lesiones comparados con el 2017, Situaciones qgue
pueden llegar a desestimular la inversion de las empresas actuales y los potenciales
inversores de la ciudad, razon por la que se deben seguir desplegando acciones capaces
de reducir los indices de criminalidad en toda la ciudad.

A partit del analisis de todos los retos que enfrenta la ciudad de Cali en materia de
comipetitividad, se ha elaborado una tabla con los principales resultados. De esta manera,
se logra identificar de forma sencilla los puntos criticos a tratar en cada una de las lineas
estratégicas de la politica de desarrollo econémico de la ciudad.

Tabla 2. Retos.de la Competitividad de la Ciudad
Retos

Brecha de Capital Humano Falta de coordinacion en servicios de
desarrollo empresarial.

s Desartictilacién entre la oferta de capital
humaiio’y las necesidades de las.empresas | ¢  Mipymes con altas tasas de mertalidad,
y negocios de ia ciudad. déficit de habilidades gerenciales, y baje
nivel de sofisticacion,, ' g/
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* Barreras de acceso de poblacién joven
vulherable 8 educacion superior de calidad.

o Dificultades para la conformacion de redes,
encadenamientos y clisteres.

N Dificultades para generarcadenas de valor
en el sector creativo, mejorar su nivel- de
sofisticacion, incrementar las tasas .de.
consumo y posicionamiento a nivel
internacional.

creativa.
s Desarticulacion de las empresas publicas y

cultural y creativo.

e FEscaso apoyo .a las iniciativas dél sector
creative y deficiencias de estrategias .de
internacicnalizacion.

Baja articulacién e inversion en la industria

privadas que hacen parie del ecosistema

Marco regulatorio complejo y servicios
empresariales ineficientes.

+ Tramiles empresariales dispersos,
onerosas y poco. eficientes. ‘

e Regdulacion que no responde a las
necesidades empresariales ¥ a-los nuevos
negocios.

Baja apropiacién en CTI

plblicos y privados. y gestion ‘de
financiacion para la Ciencia, la Tecnologla y
la Innavacion.

procesos productivos.
¢ Brechas de infraestructura para el fomento

e Baja movilidad de recursos de inversién.

¢ Bajos niveles de apropiacion de la CTl.en

Infraestructura insuficiente

e Proceso de urbanizacion no planificado

sumado a altas tasas dée conurbacién,

~» Dificultades para el mantenimiento optimo

de la malla vial en la ciudad y problemas de
cobertura en servicios como agua y energia
en-algunos sectores.

e Deficiencias en la prestacidon de un

s Practicas inadecuadas en la produccion de
bienes y servicios eh materia ambiental.

parte de ios consumidores,

e Baja participacion de fuertes no
convencionales de eriergia renovable en la
economia de la.ciudad,

s Gestién inadecuada de residuos sdlidos por

de la investigacidn y el-desarrollo. transporte publico eficiente 8
¢ Desarticulacion universidad, emipreésa interconectado con  los.  municipios
Estado para la formacién.de capital humano aledafios.
en CTI.
Baja produccién sostenible inseguridad

e Niveles de seguridad que desestimulan la
inversion, conformacion y. censolidacion de
negocios

Fuente: Elaboracion propia, Secretaria de Desarrollo Econdmico.

Tendencias mundiales

En el gjercicio de realizacion dei diagndstico de la Politica de Desarrollo Econémico se
fevisaron las tendencias mundiales de competltiwdad y desarrolio econdmico, que
consideran |a necesidad de consolidar citidades * capaces de generar, incorporar yaplicar
diversas formas de conocimiento para mejorar la competitividad econdmica; el bienestar
de la poblacidn, la sostenibilidad ambiental, una mayor participacion ciudadana. en los
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asuntos publicos y una. gobemanza mas eficaz. del territorio.” (Méndez, Michelini y
Romeiro, 2006).

Organizaciones como la Comisién Europea (2000), el Banco Mundial (1999), las
Nacicnes Unidas (2001) y ia OCDE (1996} vienen adoptando en sus lineas estratégicas
relacionadas al desarrollo global, la gestion del conocimiento y su aplicacidn en otros
campos, como la educacion, la planificacion territorial o 1a gob-ernanza.

Acorde con el reporte del Banco Mundial (2015) sobre Ciudades Competitivas, las
acciones estratégicas que permiten aumentos sustanciales de la competitividad de una
ciudad parien de;

« Mejoras en el proceso de produccién de los bienes o servicios en los que ya se
tiene un potencial. Fortalecer ciertos nichos de productos que pueden ser
tranzados en ¢l mercado global.

» Mejoras en las condiciones del clima de negocios a traves del mejoramiento de
la prestacion de servicios a las empresas al entender sus necesidades
‘especificas.

s El sostenimiento de un dialogo permanente entre el Estado y las empresas
para garantizar; Prestacion de servicios acorde a las necesidades
“empresariales, desarfollo de proyectos de infraestructura adecuados,
alineacion de la formacion de capital humano, y el disefio de iniciativas. en
sectores con potencial de crecimiento real.

Lo anterior coincide con'el hecho que las ciudades producen una serie de paradojas como
lo sefiala la OCDE (20186). Por un lado, son fuente de riqueza y oportunidades laborales,
pero al mismo tiefnpo. g'eneran. procesos de exclusion a grandes segmentos de la
poblaciori que no cuentan con las habilidades para insertarse en los mercados globales.
Ademas, se requiere que las ciudades se transformen en espacios seguros, capaces de
proveer sistemas de transporte masivos eficientes, amigables con el ambiente. Espacios
donde el sistema educativo permita la movilidad social y se consoliden los valores éticos
y democraticos, asi como la cultura de la innovacién y el emprendimiento.

Como lo plantea el Foro Econdmico Mundial en su reporte sobre el nivel de competitividad
global (2018), diversos son los elementos que determinan el nivel de cada pais. De esta
manera, se sefialan un total de doce pilares que sustentan el nivel de competitividad de
una economia, los cuales se pueden agrupar en tres grandes ejes: 1) requerimientos
basicos, 2) potenciadores 'de!-e_fi_'c‘:i_'enc'i'a,. y 3) factores de innovacion y sofisticacion. En el
primer eje se sefialan aspectos como la calidad de las instituciones, 1'.a'"__inf_r_aes.tr_uctu_ra,_ ja’
estabilidad macroeconomica, el acceso a los sérvicios de salud y educacion primaria. En
el segundo eje se hace énfasis en la calidad de la educacién superior y la capacitacion, -
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eficiencia del mercado de bienes y el laboral, asi como, el desarrollo del mercado
financie.ro, el tamario del mercado 'y la madurez tecnolégica. El tercer gje comprende
todas |as acciones. en materia de sofisticaciéon de los negocios y la innovacién. (Ver
Grafico 23).

Lustracion 11 I}?dice Global de Competitividad - Foro Econémico Mundial,

Indica Glebal deLompetinddsd

Requsrirmientos Basioos _ 1 Petenciadorasdetlicienda facrorasinnovadsn ¢ Sofisticacitn

Educaciéniuperion y Capaitacién
eficigndz dal mercadode blenas,

[Institudones, irftetiuiiure, eficenciadal mescado laberal, Sefistic acidndatos negocios e
-iamblentz;r;aécargg?;?sr;y;c;.sa_ludy dezarrelin def mrcadafnarzdero, Innevacisn
) o madurez teencigics, vamafo det
mercado

Fuente: Fore Econémico Mundial (2018).

En este sentido es necesario recalcar que la competitividad- no queda circunscrita
Gnicamente a mejorar las tasas ‘de crecimiento econémico de una poblacion. Por el
contrario, es un concepto que implica el desarrolio de estrategias articuladas entre los
actores privados y publicos para garantizar el bienestar de todos sus habitantes.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Esta parte tiene como principal propésito determinar la linea normativa que habilita al
Municipio de Santiago de Cali, en concordancia con las normas de rango juridico superior
y las instituciones de orden nac:onal y en armonia con el régimen econdmico el pais, para
la presentacion de la Politica de Desarrollo Econémico y su posterior aprobacion por-el
Concejo Municipal de Santiago de Cali.
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Normatividad constitucional

El marco constitucional y-legal de Colombia concibe un tejido normativo predeterminado
dentro del Estado Social de Derecho de la Constitucién de 1991, que observa la
importancia de la construccion de politicas que permitan el empleo digno y condiciones
éptimas de calidad de vida y bienestar de la poblacion desde el desarrollo integral de las
entidades fterritoriales, la promocion de la competitividad empresarial y el fomento
productivo.

Ef régimen econdmico del pais, que esta fundamentado sobre los articulos 333 — 355 de-
la Carta Politica, determina postulados tan relevantes como la libertad de empresa, el
direccionamiento general de la economia a cargo del Estado, la propiedad de! Estado
sobre el subsuelo, la libre competencia y la funcidn social de la empresa, asi como la
definicion del plan de desarrollo nacional y los territoriales, la dinamica del presupuesio
de inversion y el esquema base del régimen tributario el pais.

Dentro de esta seccion normativa el articulo- 334 (C.P) establece-el papel preponderante
del Estado para “promover la productividad y la competitividad y el desarrollo armonico
de las regiones”, mandato gue. precisa [a responsabilidad de |as entidades centralizadas.
y descentralizadas con el desarrollo econdémico competitive y productivo del pais con
miras al cumplimiento de sus finalidades constitucionales. Eneste contexto cabe resaltar
la relevancia de la creacién del Fondo de Ciencia, Tecnologia e innovacion en el Sistema
General de Regalias por el articulo 361 (C.P) para la financiacion de proyectos regionales
acordados entre las entidades territoriales vy el Gobierno Nacional como una apuesta al
mayor valor agregado de los bienes y servicios del sistema productivo sobre un entorno
competitivo. '

Normatividad e institucionalidad nacional (marco legislativo)

El Sistema Administraiivo Nacional de Competitividad (SANC), fue creado por el
Gobierno Nacional en el afio 2006 mediante el Decreto. 2828 y el Conpes 3439 de 20086,
regulado por la Ley 1253 de 2008. Conforme al Decreto referido el SANC es el conjunto
de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones pdblicas y
privadas que prevén y promueven la puesta en marcha de una politica de: produciividad
y competitividad. El mismo Decreto en el articulo 3%, establecié como objetivo del SANC,
coordinar las-actividades qué realizan las instancias publicas y privadas relacionadas-con
la formulacién, ejecucidn y seguimiento de las politicas necesarias para fortalecer la
posicion competitiva del pais en los mercados interno y externo.
(AN
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Por su parte, el documento Conpes 3439 de 2006, establece que el SANC integrara
formal y coherentemente los esfuerzos dé las instituciones rélacionadas con la
formulacion, ejecucion y seguimiento de las politicas que-afectan la competitividad del
pais. Segtn el articulo 186 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pais”. el Sistema de Competitividad e
Innovacién seintegré con el Sistema de Ciencia, 'Tecnologiaie Innovacion para consolidar
un Uico Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Ef articulo 186 ademas introduce la decisién de conferir a las Comiisiones Regionales de
Competitividad de los .32 departamentos, la responsabilidad de articular agendas de
trabajo Unicas bajo el liderazgo del gobernador o el presidente que se designe para cada
comisién, buscando: asf integrar Ios propdsitos del Gobierno Departamental con los
empresarios, la academia y los demas actores del sector productivo:

El Decreto Nacional 672 de abril de 2017 promulgado per el gobigrno Nacional, crea la
Direccion de Competitividad e Innovacion en la Alta Consejeria para el Sector Privado y
Competitividad, con el fin de coordinar el funcionamiento del Sistema Nacional dé
Competitividad, -Ciencia, Tecnologfa & Innovacion y facilitar la alineacién y articulacién
de las politicas nacionales y regionales en materia dé compstitividad, ciencia, tecnologia
e innovacion. |

Alienados al marco normativo antes expuesto el Gobierno Nacional aprueba y publica los
documentos CONPES (2739, 3080, 3582, 3834, 3297,3430, 3527, 3956) cuyos
lineamientos estratégicos han permitido realizar acciones territoriales. encaminadas a
fortalecer el Sistema. En la Tabla 1, se listan y resumen los CONPES publicados desde
tos afios 90 hasta la fecha.

Tabla 3. CONPES de Jortalecimiento al Sistemd de Competitividad, Ciencia, Teenalogia e
Innovacion
CONPES COMPETITIVIDAD

Polftica Nacional de Productividad y Competitividad
de 1999,

CONPES 3297 de 2004, Agenda Interna para la
Producﬂ\ndad y la Competitividad,

CONPES 3439'de 2006. Sistema Administrativo
Nacional de Competitividad (SNE).

GONPES 3484 de 2007 Politica nagional para la
transformacnon productiva y la promocion de Tas
micro, pequenas-y medianas empresas: un esfuerzo
publico-privado2 _

‘CONPES 3527 de 2008, Palitica Naciona} de
Desairollo Productivo.

‘CONPES 3866 de 2016 Politica Nacional de

Se'crea con la finalidad de.modernizar el aparato

.productivo-colombiano y propiciar un ambiente

adecuado para el désarrollo emprasarial.
Establece |a necesidad de constituir una
institucionaiidad permanente que sefiale acciones
gubernamentales - que propicien la competitividad.
Con la creacion de este sistema se con'stituyen las

Comisiones Regicnales de Competitividad (CRC) Yy
suUs agendas de trabajo.

Uno de sus objetivos fue el de mejorar la
productlwdad ¥ competitividad de las Mipymies, su
generacion de ingresos y empleo de calidad y su
acceso .a mercados nacionalese. internacionales.
Busta aumentar las tasas de competitividad come
herramienta para el desarrollo-econdmico y de
prosperidad colectiva.

la generacion de encadenariiientos promueve el
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CONPES 3958 de 2019. Politica de Formalizacidn
‘Empresarial

CONPESenCTI
CONPES 2738 de 1894, Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia e Innovacion

CONPES 3080 de 2000. Politica Nacional de
Ciencia y Tecnologia

CONPES 3582 de-2009: Palitica Nacignal de
Ciencia, Teenologia e Innevacion.

CONPES 3834 de 2015 y CONPES 3892 de 2017.

Politica para estimular la inversién privada en.
ciencia, tecnologia é innovacidn a traves de
dedugcciones tributarias.
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mejoramiento de la productividad, en tamedida fue
incentiva a las empresas a modernizarse o-mejorar

procesos ¢.productos

Esta politica se disefié con el fin de. incrementar los:
niveles de formalidad laboral y empresarial. De igual

‘manera, establece programas y estrategias para

disminuir los costos en el procesa de formalizacion

de las empresas.

Se crea.el Sistemna de CTI para el paisy se busca la
‘articulacidn de las entidades. piblicas y privadas en
‘el-fomento de la CTI. B

Se elabera con la finalidad de establecer estrategias
para la-atticutacion y el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Ciéncia'y Tecnologia. _
Se busca mejorar la‘capacidad para la produccién,
difusién y uso del conocimiento.cientifico y

‘tecriolagico’ para hacer las empresas mas
competitivas y productivas,

Establecer criterios y condiciones gue propicien la
realizacion de proyectos en CTl, incrementar las
tasas de inversion en ACT! y la prodictividad de'la
economia.

Fuente: Subdireccion de.__E_studi'o_s _-Socioeco_no'micos, Ciencia, Tecrologia e Innovacién, Departamento
Administrative de Planeacién Departamental.

Por otro lado, la sancion de la Ley 1286 de 2009 que transforma a Colciencias en
Departamento Administrativo y genera cambios entre los gque se destacan: i) el
fortalecimiento al Sistema Nacionha! de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia
para lograr un modelo productivo sustentado en la ciencia, Ia_tecnolbgia y la innovacién;
i) se obliga a incorperar la ciencia y la tecnologia a los planes y programas de desarrollo
econdémico y social del pals y a formular planes de ciencia y tecnologia, tanto para el
mediano como para el largo plazo; v iii) se indica que el “Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia ‘e Innovacion -SNCTI- estard coordinado por Colciencias, quien a su vez
contara con los Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién...”.

Como se menciond anteriormente el Acto Legislativo 05 del 18 de julio de 2011, que
modificd los Articulos 360y 361 (C.P) crea el Sistema General de Regalias y a través de
la. Ley 1530 de 2012 se materializa el fondo de Ciencia Techologia e Inhovacién
destinando el 10% para financiar proyectos en esta area.

Asi mismo, el concepto de desarrollo-econdémico contiene aspectos sociales que pueden
ser resueltos con la participacion de las industrias culturales sustentado dentro del marco
normativo del Conpes 3659 de 2010, en el que se sanciona la “Politica nacional para
la promocion de las industrias cuiturales en Colombia” que tiene como propésito
“aprovechar el potencial competitivo de las industrias culturates, aumentar .su
participacién en la generacién del ingréso vy el empleo nacionales, y alcanzar elevados

niveles de productividad” (Departamenta Nacional de Planeacion, 2010). Bajo esta misma'%{

p
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linea, en mayo de 2017, se sanciona la Ley 1834 de economia creativa y naranja que
tiene. por objeto “fomentar, incentivar y proteger las industrias creativas. Estas seran
‘entendidas como aquellas: industrias que generan valor en razén de sus bienes y
servicios; los cuales se fundamentan en la propiedad intelectual.” (Congreso de
Colombia, 2017). Adicional a esto, el pais cuenta con cuatro legislaciones que
contribuyen al desarrollo de las industrias culturales y creativas a través de la Ley 1915
de 2018, la cual actualizé el régimen. de derecho de autor y derechos conexos, la Ley 814
de 2003 en la que se fomenta la actividad cmematograf ca para apoyar la produccién y |a
distribucién del cine nacional, La Ley 1556 del 2012, por medio de la que se fomenta al
pais como escenario para el rodaje de obras cinematograficas para promover el territorio
como patrimonio cultural, la actividad turistica, la imagen del pais y el desarrollo de ia
industria del cine nacional y Ley 1493 del Espectaculo pablico en la que se establecen
medidas y competencias para formalizar, fomentar, regular, democratizar, diversificar esta
industria, ampliar el acceso a la poblacion, generar flujos econdmicos y estimulos
tributarios y garantizar la diversidad de |las manifestaciones que no son sostenibies.

Otras normas que pueden ser mencionadas refieren al Decreto 1500 dé 2012 mediante
el cual se dictaron medidas para la organizacion,. articulacién y funcionamiento del
Sisterna Administrativo Nacional de Competitividad e Inhovacion, y nusvamenite a la Ley
1753, que a través de su Art_i'culo 7°, dio origen a los Planes y Acuerdos Estratégicos de
Ciencia, Tecnologia & Innovacion-PAED, indicando. que :“Colciencias, en coordinacion
con el Departamento Nacional de Planeacién, los departamentos y el Distrito Capital,
estructuraran planes y acuerdos estratégicos departamentales — PAED en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, a los cuales se ajustaran los proyectos que se presentaran al
Organo Colegiado de Administracion y Decision del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Sistema General de Regalias”.

La presente politica tendrd en conisideracion las acciones establécidas a través del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” en
especial el pacto numero 2 "Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la
productividad: una economia dindamica, incluyente y sostenible que potencie todos
nuestros talentos.”, el pacto nimero 4 “Pacto por la sostenibilidad: producir conservando
y conservar producrendo” el pacto niimero 5 “Pacto por la Ciencia, la Tecnologla yla
Innovacion: un sistema. para construir el conocimiento de la Colombia del futuro” , &l pacto
6 “Pacto por el transporte y la Iog|st|ca para la competltmdad y la mtegramon reglonal
el pacto 7 “Pacto por la transformacion digital de Colombia: Gobierno, empresas. y
hogares conectados con la era del ‘conocimiento”, el pacto 8 “Pacto. por la calidad y
eficiencia de servicios publicos: agua vy energia para promover la competitividad y el
bienestar de todos™ y el pacto 10 “Pacto por la proteccién y promocion de nuestra cultura
y desarrollo de la economia naranja”.
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Normatividad e institucionalidad territorial

Es relevante mencionar que el Valle del Cauca, desde el afio 2009, cuenta con el Consejo
Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CODECTI), como méaximo 6rgano
asesor del Gobierno Departamental, encargado de coordinar la paolitica publica en
ciencia, tecnologia e innovacion para la regidn, y formular |a politica departamental con
sus estrategias, programas.y proyectos. |

En ‘gjercicio de sus deberes y objetivo, el CODECTI ha liderado diferentes ejercicios,
cuyos resuliados han quedado conS|gnados en documentos como el Plan Estratégico
Regional de Ciencia, Tecnologia e Ihnovacién (PERCTL), la Vision Valle 2032, la Narrativa
Estratégica de Competitividad, el Plan y Acuerdo Estratégico Departamental de CTel-
PAEDy el Plan Departamental de Desarrollo 2016-2109 “El Valle estd en vos", y la Politica
Plblica de C+CTel del Valle de Cauca.

En el plano municipal existen normatividad y antecedentes juridicos para el proyecto de
politica publica & Desarrolio Economico. La competencia municipal sobre la propuesta de.
la politica pablica en comento yace en el articulo 311 (C.P) donde se define que el
municipio “es la entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado”, le
corresponde segln este articulo prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras. que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes
y cumplir las demas funciones que le asignen la.Constitucion y las leyes.

Asi mismo conforme al marco normativo determinado por el articulo 313 de la C.P
(numerales. 2,3 y 6), ley 136 de 1994 (articulo 71) y la ley 1551 de 2012 (articulo 29) es
de resaltar la competencia. del Alcalde para elaborar y p‘rese’nt‘ar proyectos de acuerdo
relacionados con “planes y programas de desarrollo econémicao”, y que estos deben ser
tramitados y aprobados por el Concejo Municipal a través de proyecto de acuerdo
munlt:lpal Lo anterior refiere directamente a proyectos como la politica publica de
desarrollo econdémico, que conforme el Plan de Desarrollo de cada municipio pueden ser
presentadas bajo dichas competencias.

Normatividad internacional

Es importante mencionar que en cumplimiento de la Agenda 2029 y sus Objetivos. de
Desarrollo Sostenible (ODS), este proyecto de Politica Publica se encuentra alineado a
los ODS 4: Educacion de calidad, ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econdmico, ODS
9: Industria, innovacion e infraestructura, ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles, g
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ODS 12: Produccion y consumo responsables, ODS 13. Accién por el clima: Aliahzas
para lograr los objetivos; ODS 17; Alianzas para lograr los objetivos,

CONCORDANCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO 2016-2019

El Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali (PDM) (2016 - 2019) “CALI
PROGRESA CONTIGO", aprobado mediante Acuerdo 0396 de 2016, determina el Eje 4
denominado “Cali Emprendedora y Pujante”, proponiendo diversos componentes,
programas e indicadores, dirigidos a una administracién con la mision fundamental de
generar empleo y oportunidades priorizando la pobiacién vulnerable, fortalecer el entorno
para las MiPymes, la ampliacién de las empresas ancla y los nuevos emprendimientos,
fomentar la articulacion de iniciativas clister y sectores productivos estratégicos v
determinar nuevas zonas econdmicas especiales para la citdad. Asi mismo el Plan de
Desarrollo determiné en forma expresa el disefio e implementacién de la Politica publica
de Desarrollo Econémico desde su componente 4.4: Condiciones para impulsar el
desarrolio gconodmico, donde uno.de los indicadores establece la necesidad de formular
una politica publica municipal para promover el desarrollo econémice del municipio.

A partir de la reforma administrativa a la estructura municipal de |a Alcaldia de Sant'ia_'g_o
de Cali, proceso consignado en el DECRETO EXTRAORDINARIO No. 411.0,20.0516 DE
2016, se cred la Secretaria de Desarrollo Econdmico, que en su articulo 157 establece
que estadependencia tendra como propésito “liderar fa Politica de Desarrolio Econdmico
del articulando actores del sector publico y privado en un contexto de-ciudad region, para
el fomento- de la competitividad, la productividad, la ciencia, tecnologia e innovacion, la
promocion de la cfﬂdad y la afraccion de inversion...”. En concordancia con lo anterior el
articulo 159 define las funciones de la Secretarfa de Desarrolio Econémico, afirmando en
su primer numeral que esta dependencia “tendré por funciones, las siguientes: 1. Liderar
la Politica de Desarrollo Econémico del Municipio de Santiago de Cali”. Adicionalmente
es pertinente mencionar que el Plan decenal de cultura 2018-2028 “Cali, hacia un
territorio intercultural”, se define deniro el plano creativo como un instrumento de
planificacién del sector cultural del municipio de Cali para los proximos diez afios, en el
que se procura financiar y promover el desarrolle cultural de la ciudad,

En concordancia coh el esquema argumentativo. presentado, la Secretaria de Desarrollo
Econémico -en represertacion de la Alcaldia de Santiago de Cali tiene plenas
competencias para proponer este proyecto de Politica Plblica que se enfoca en el
elemento estratégico de la Competitividad y que recoge el espiritu de las iniciativas
normativas nacionales, propendiendo: por una ciudad de facilidad y proyeccion
empresarial pero con un enfoque de inclusién y oportunidades para el cierre de brechas
sociales.
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CONVENIENCIA Y/O BENEFICIOS

La Politica de Desarrollo Econémico del municipio de Santiage de Cali tiene como
propésito principal ‘propiciar condiciones que permitan que Cali sea una ciudad
competitiva, receptora de altos niveles de inversion, propiciando una elevacion de las
capacidades humanas, con un entorno propicio para la conformacion y consolidacion de
negocios y una vocacion econdmica definida, que redunde en el aumento de bienestar y
mejor distribucion de la riqueza para todos los habitantes de la ciudad, en el marco de
una ciudad region.

El objetivo general es el de adoptar y articular la Politica Publica de Desarroflo Econdmico
para el municipio de Santiago de Cali, mediante la creacion y promocién.de condiciones
que estimulen el aumento de los niveles de ingreso y el bienestar de la poblacion,
convirtiendo a Cali en una ciudad mas competitiva e incluyente.

El disefio, implementacion y ejecucion de la Politica-da cumplimiento al Plan de Desarrollo
2016 - 2019 “Cali Progresa Contigo” y a los fines constitucionales de la administracion
municipal y del régimen de las entidades administrativas municipales entre los que se
encuentran ordenar el desarrolfo de su territorio. ..(promover) el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes (art. 313 C.P) y adoptar los correspondientes planes y
programas de desarroflo econdmico” (art. 313 no. 2) por fo que es pertinente y
conveniente su presentacion y aprobacion.

Para ello se enmarca en la siguienie vision:

Vision Cali 2029

Cali en el afio 2029 sera una ciudad-region lider en la economia creativa y del
conocimiento, gracias & su gran potencial intercultural, su historia ligada a su vocacion
empresarial y su espiritu sostenible:airededor del territorio natural, con miras al biehestar
social de sus habitanies. Cali se posicionard como polo de servicios, desartollo
tecnolé’)gico, energias renovables y negocios verdes. lgualmente, se convertira en
epiceniro creativo, turistico y deportivo de Latinoamérica, integrando la ciudad con sus
municipios cercanos y como puerta de Colombia hacia Asia Pacifico.

y
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Enfoques

Para la implementacién y asignacion de las acciones de la Politica, asi como para. la.
asignacion de recursos, la administracion municipal tendra en cuenta los siguientes
enfoques, pertinentes para el Desarroflo Econdmico y definidos de la siguiente manera:

Enfoque de ciudad-regidn: hace parte del enfoque territorial, ef cual se refiere al analisis
de los diversos componentes que se presentan dentro de las dinamicas territoriales, a
partir del crecimiento de las ciudades gue trascienden los limites geograficos, permitiendo
el flujo y aprovechamiento de intercambios .urbanos 'y el relacionamiento politico y
gubernamental (Zarmbrano, 201 6). De esta mariera, se-entiende que los problemas del
desarroflo econdmico no pueden es‘tar delimitados en bordes geograficos v que es
necesario. que las scciones de desarrollo local estén articuladas con los municipios
relacionados funcionalmente, en materia de vivienda, produccién, consumo y formacién.

Enfoque de género: como lo sefiala UNICEF (2017), se puede entender camo uri punto
de vista que reconoce la posicion de desigualdad y subordinacién a la que han estado
sometidas. las mujeres ‘en relacién con los hombres a través de un contexto histérico
determinado. A través de este enfoque se busca que las acciones desarrolladas en cada
una de las lineas estratégicas tengan presente dicha. situacién y se. generen mas y
mejores oportunidades para las mu;eres

Enfoque poblacional: este enfoque sefiala que Jas acciones deben tener
consideraciones frente a las necesidades especiales o particularidades de grupos a partir
de criterios como la edad (infancia, adolescencia, juventud, adultez, VEJEZ) pertenencia
étnica o por situaciones. de desplazamiento (Bogota, 2018)

Enfoque de Derechos Humanos: se puede entender como la articulacidon armoniosa de
todos los enfoques previamente descritos. (Bogota, 2018).

Proceso de formulacién de la politica

Para el procesoe de construccién de la Politica de Desarrollo Econémico de Santiago de
Cali, se realizaron una serie de pasos previos para garantizar el éxito en su formulacion
y posterior implementacién. El primer hito fue la creacion del Gonsejo Asesor de
Desarrollo Econémico de Cali - CADEC, el cual tiene como propdsito principal construir
de manera colectiva con la academia, gremios,. empresarios y-con la comunidad en
general, la Politica de Desarrollo Econémico de la capital vallecaucana. Dentro de los
representantes del CADEC se encuentran, Procolombia, ACOPI, Universidad lcesi,
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Universidad del Valle, Observatorio’ Regional de Mercade de Trabajo — ORMET, Invest
Pacific, Universidad Santiago de Cali, Camara de Comercio de Cali, Banco de la
Republica, Universidad San Buenaventura, Comisién Regional de Competitividad — CRC,
Pontificia Universidad Javeriana de Cali, Red de Universidades para la Innovacion del
Valle de] Cauca — RUPIV y la Alcaldia de Santiago de Cali.

Después de creado el CADEC, se desarrolian una serie de mesas ‘de trabajo para la
identificacion de los problemas gue aguejan a la ciudad en materia. de desarrollo
gconomico. Asf mismo, se elabora un diagnéstico sobre las causas que impiden que la
ciudad de Cali sea mas competitiva, analizando las tendencias a nivel mundial en materia
de competitividad, asi como, las Apuestas Productivas de ta CRC, en las cuales se
incluyen las /nicigtivas Cluster de la Camara de Comercio de' Cali Bioenergia, Proteina.
Blanca, Salud, Macrosnacks y Belleza & Bienestar, Habitat Urbano y las Cadenas
Productivas en Logistica, Turismo, Frutas, Mundo TIC y cafés especiales de la CRC. Asi
mismo, se revisaron casos de éxito de otras ciudades, estudios internacionales y las
directrices del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad®
2018-2022.

De esta manera en el afio 2017 la Secretaria de Desarrolio Econdmico realizé:

o 55 mesas de trabajo con 230 participantes del sector publico, privado, gremios y
universidades. En estas mesas pariciparon 25 instituciones locales, 6
Organizaciones Nacionales (Mincit, Area metropolitana del Valle de Aburra, DNP,
Colciencias) y 5 organizaciones internacionales (BM, BID, OCDE, OIT y CUSO
International) y dependencias de [a Alcaldia de Cali como la Secretaria de
Educacién, Seguridad y Justicia, DAGMA, entre otros.

o Aplico 77 cuestionarios online a-expertos.

s 28 reuniones en las 21 comunas y 14 corregimientos con una participacion de 360
personas. en el periodo 2017-2018 para articular la politica con sus planes de
desarrollo.

En el afio 2018, producto de este diagnéstico se elaboraron un total de 7 documentos de
trabajo con propuestas encaminadas a resolver los problemas identificados en las mesas
de trabajo. Una veéz elaborados los documentos per parte del equipo de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, se realizaron un total de 10 mesas de trabajo con ¢l fin de validar
cada una de las acciones, estrategias y programas elaborados para mejorar los niveles
de competitividad de la ciudad. Estas mesas de frabajo se basaron en una metodologia
de world café en la que los participantes indicaron sus apreciaciones sobre |as acciones
y retos sefialados en cada uno de los.documentos de trabajo.

En el desarrollo de las mesas se contd con la participacion de actores claves del )
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ecosistema empresarial de la ciudad tales como la Camara de Comeicio de Cali,
Propacifico, InvestPacific, Gremios, experios nacionales e internacionales,
universidades, entidades publicas a nivel local y nacional, asi como, representantes de
diversos sectores:-economicos y ciudadanos del comuan, Las apreciaciones realizadas en
estos espacios fueron consignadas en carteleras y posteriormente ajustada al interior de
cada uno de los documentos. Adicionalmente, los documentios fueron discutidos. v
justados a través detalleres y entrevistas con expertos en cada una de las problematicas.

Especificamente para el sector de economia creativa, se recopilé informacion sobre los
diferentes retos y necesidades que se identifican en-el municipio, de esta manera se
realizaron 74 encuestas, 10 entrevistas en profundidad, 20 mesas de trabajo con el sector
audiovisual, de animacién, de artes visuales, de moda, de teatro, de miisica y de danza.
Ademas, se referenciaron los resultados diagnosticos sobre las problematicas del sector
a partir de los estudios realizados en el marco del Proyecto Sectorial de Industrias
Culturales de Cali 2010-2014.

Un resumen del proceso se puede apreciar en la siguiente grafica:

llustracién 12. Proceso dé elaboracion de la politica de Desarrollo Econdniico de Santiago de
Cali 2029.

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico.

Resultado de todos estos ejercicios de construccién participativa, el equipo de trabajo
consolidé y estructuré la Politica de Desarrollo Econémico sobre cuatro lineas
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estratégicas, estas lineas son:

Desarroflo Empresarial y de Negocios
Economia Creativa

Economia Digital

Economia Sostenible

SRR SEES

Es importante sefialar que estas lineas parten del hecho que los retos que afronta la
ciudad en materia de competitividad son multidimensionales y se encuentran
interrelacionados. Por lo tanto, las lineas estratégicas no son éxcluyentes y buscan
generar condiciones para que la ciudad mejore de forma articulada y simultanea en cada
uno de los retos sefialados en la seccidn del diagnastico. Adicionalmente, esta Politica
Publica es una apuesta por el desarrollo productivo construida colectivamente con el fin
de transformar a Cali basado-en el conocimiento y la creatividad. Es una politica dindmica.
que responde a las capacidades locales y a las tendencias internacionales para Ia
generacion de bienestar en todos sus ciudadanos.

Lineas estratégicas de la politica

DESARROLLO EMPRESARIAL Y DE NEGOCIOS

El Desarrollo empresarial es una expresién utilizada para describir los procesos de
crecimiento relativo de las empresas a lo largo de sus etapas desarrollo, conducentes a
la competitividad e impacto en el desarrolio sociogconémico de un pafs (Lopez, 2017).
De ahi- que dicha-expresion tambien se asocie al concepto de crecimiento empresarial.
Ademas, segln autores como Kantis et al. (2015} y Franco Angel et al. (2012), cuando
las ernpresas que han nacido pequefias logran un enfogue de crecimiento, mas que de
estabilidad en un periodo determinado, desarrollan -propuestas de valor innovadoras. y
diferenciadas, fundamentadas en oportunidades de mercado, el atributo. de crecimiento
suele acompanarse del calificative dinamica.

Sin embargo lograr este dinamismo en las empresas y:negocios requiere de “habilidades
como la vitalidad y el entusiasmo, necesidad de logro; la disposicion al logro y el
liderazgo. En etapas posteriores serdn la orientacién al mercado, el pensamiento de
largo plazo, la educacién técnica, asi como habilidades gerenciales, de produccion y de
marketing. Los empresarios dinamicos, reconocen la seriedad en la relacion con los
proveedores y el vinculo de lealtad de los empleados, como recursos determinantes de
su dinamismo” (Franico Angel et al.,2012). Asi mismo, el autor sefiala que los recursos
humanos, pueden incidir sobre los recursos financieros, pues la reputacion y el prestigio
adquieren gran relevancia para el acceso a mecanismos de financiacién, en especial en%g(
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etapas tempranas. En el mismo sentido, las habilidades para la gestion financiera
condicionan el beneficio que las empresas puedan llegar a obtener de una financiacion
externa. E-n'consecuen_cia',.'la intervencién sobre las condiciones asociadas a los recursos
y capacidades es determinante para impactar el desarrollo empresarial; asi como los
esfuerzos para mitigar las fallas de informacién y coordinacién entre los actores del sector
financiero y el resto de las empresas. |

Segun estudios realizados por la Secretaria de Désarrollo Economico desde el afic 2017,
la ciudad cuenta con numerosas entidades de apoyo al desarrollc empresarial. Estas.
‘entidades se. caracterizan por brindar principalmente servicios de asesoria y formacion
en asuntos relacionados con el nacimiento y, en menor medida, con el crecimiento de las
empresas locales.

Tabla 4. Entidades prestadoras de servicios empresariales en Call

Etapa Entidades

[deacidn Comfandi, CreActivate, Prospera,
Sena, Fondo Emprender.

Arranque Comfandi, CreActivate, Prospera,
emprendelo, fundacion wwb, yard, .
Fondo Emprender, TecnoParque
Colombia, d.lab, CCC, Red Regional
de Emprendimiento Valle, CRTM del
Pacifico.

Aceleracion Valle Impacta CCC, Fondéate, Ekinox,
Alianzas para la Innovacion, Andi del
Futuro, Waco, E! Lab, Aprende

Consolidacién Pactos por la Innovacién CCC,
Bancoldex

Fuente; Secretaria de Desarrollo Econdémico.

En consecuencia, a pesar de los grandes esfuerzos realizados por diferentes actores
publicos y privados, la ciudad aun permanece rezagada en variables impoitantes para el
desarrollo econémico y social. Por lo tanto, dichos esfuerzos deben estar coordinados
para evitar la duplicidad de esfuerzos y permitir un- acompanarmiente mas: efectivo a los
nuevos emprendimientos de la ciudad y negocios ya cons'ol'idados.

Por lo tanto, se definen acc_ion_'es que-ayuden a disminuir los bajos niveles dé ¢recimiento
de las Micro, pequenas y medianas empresas (Mipymes) y su limitada contribucién en la
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generacion de rigueza en economia de la ciudad. Asi mismo, se trazan acciones para
fomentar, articular y elaborar iniciativas que propendan por un desarrollo empresarial
consciente, en las que las Mipyme ocupen un rol central en la economia de la ciudad y
mejoren sus niveles de productividad y ¢regimiento.

De igual manera, se deben impuisar programas de asistencia técnica gue respondan a
las. necesidades de cada etapa de! ciclo de desarrollo empresarial y sector. Estos
programas deben fomentar la innovacién, la sofisticacion y el acceso a nuevos mercados,
estimular el crecimiento y la sofisticacion de empresas. Esto a su vez debe ir acompariado
deé estrategias que permitan el accéso efectivo a mecanismos de fihanciac_ic'm de
empresas en etapa temprana (Venture Capital, angeles inversionistas, capital semilla,
Family Offices, etc.). En la misma linea, se deben seguir patrocinande espacios que
fomenten la cultura empresatial y consoliden redes a lo largo de los diferentes sectores
de la economia.

Por otro lado, dados los bajos niveles de conexion de las mipymes, se observa la

necesidad de generar iniciativag como mentorias para lograr insertar a estas empresas
en los merados globales sus cadenas de valor. De la misma manera, aciores plblicos y
privados. que intervienen en el mercado local como grandes compradores, son llamados
al disefio y puesta en marcha de programas de inclusién.en sus procesoes de seleccion
de proveedores, compras, condiciones de pago y negociacion.

Ademas de los retos relacionados con el desarrollo empresarial, esta linea aborda las

acciones para fortalecer el Clima de Negocios. De acuerdo con el Banco Mundial (2017)

el clima de negocios mide la forma en que las regulaciones gubernamentales fomentan
o resiringen las actividades de las empresas locales. Dentro de sus componentes se
encuentran los tramites empresariales, que son aquellos que deben realizar los
empresarios durante el ciclo de vida de su empresa y dentro del giro ordinario de los
negocios que-realizan. Este componente es de gran relevancia en tanto las regulaciones
empresariales inteligentes contribuyen a mejorar los niveles competitividad v
formalizacion laboral dadas las facilidades para el registro de empresas, asi como el
incremento de oportunidades de empleo formal dados los menores costos de transaccion.

Por otro lado, la ciudad ha realizado. proyecios previos para generar exoneraciones
tributarias con distintas finalidades para la administraciéon plblica. Algunos de estos
ejemplos se evidencian en acuerdos como el 06 de 1997, el acuerdo 300 de 2010 o'en
la reciente reforma al estatuto tributario municipal determinada por el acuerdo 434 de
2017.

Por ejemplo, &l acuerdo 06 de 1997, por medio def cual se establecieron estimulos a la
generacion de empleo y a la reconversion industrial a través de la creacion yl/o
reubicacion de las empresas, planied la exoneraciéon de ICA para nuevas empresas
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reubicadas o ampliadas en el municipio. Sin embargo, este mecanismo no contd con
procesos adecuados de auditoria y control, asi como la elaboracion de evaluaciones de
impacto y costo-beneficio. En el caso del acuerdo 300 de 2010, por medio del cual se
concedieron exoneraciones para el proyecto deé renovacién urbana "Ciudad Paraise"
conformado por los planes parciales Calvario, Sucre, San Pasciial y el Institucional sede
de Fiscalia General de la Nacidn tuvo beneficios en ICA para establecimientos de
comercio & IPU para nueves proyectos de Vivienda de Interés Social (VIS). El acuerdo
se mantiene vigente y actualmente esta en proceso de ejecucion por parte de.la Empresa
de Renovacion Urbana de Santiago de Cali (EMRU) :asi como con las. empresas que
forman parte de la Alianza para la Rehovacién Urbana.

Mas alla de los esfuerzos anteriormente enunciados, ia situacién de Cali en materia de
Doing Bussiness sigue  presentando retos importantes en tanto las evaluaciones
realizadas a nivel nacional € internacional sefialan que los tramites y procesos que deben
surtir los‘empresarios para el municipio y la regién siguen siendo engorrosos, ineficientes
y costasos (Banco Mundial, 2017; CPC, 2018),

Ante este panorama en materia de Clima de Negocios, es necesario establecer.acciones
para automatizar y centralizar los iramites estratégicos para los negocios y empresas dé
la ciudad. Asi mismo, establecer sistemas de caracterizacion de los procesos y tramites
empresariales y, establecer rutas de acompafiamiento empresarial que perrnitan informar
a los emprendedores y empresarios de los tramites, obligaciones, licencias y permisos
que deben gestionar ante las entidades encargadas para abrir y operar una empresa
formal. Todo esto acompaniado de esquemas e incentivos tributarios para hacer la ciudad
un lugar mas atractivo para la inversién'y para la creacion de nuevas empresas.

Un tercer elemento clave para garantizar el desarrollo empresarial es la empleabilidad.
De acuerdo con |a OIT (2004) se define como;

“Las competencias y cualificaciones transferibles que refuerzan la capacidad de
las personas para aprovechar las oportunidades de educacion y de formacion que se les
presenten ¢on miras a encontrar y conservar un trab_a_j'o decente, progresar en la
empresa 0 al cambiar de empleo y adaptarse a la evolucion de Ta tecnologia y de las
condiciones del mercado de trabajo.” (p. 4)

A partir de [a definicion se pueden sustraer tres enfoquies con respecto a la empleabilidad.
El primero es el enfoque contextual, el cual entiende la empleabilidad desde un nivel
macro, puesto que asume .que ésta incide directamente sobre la fuerza laboral. De ahi
que resulte fundamental el desarrollo de los conténidos educacionales propuestos por
medio de politicas gubernamentales, con el fin de responder a los cambios en €l mundo
del empleo y asi mejorar las competencias laborales de los individuos. En cambio, la
visién organizacional, e apunta a la gestion de recursos humanos y a ia psicologia del
trabajo, pues la empleabilidad es referida como la habilidad que tienen las personas para
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obtener y mantener un empleo, gracias a sus habilidades y flexibilidad personal
adquiridas mediante el empleo. Por ultimo, el enfoque individual sefiala que Ia
empleabilidad viene dada por el conjunto de conocimientos, experiencias y habilidades
.obtenidas por medic de los estudios. En este Ultimo caso, €l énfasis recae sobre la
capacidad de las instituciones de educacién superior en ofrecer las competencias a los
estudiantes que requiere el sector productivo.

Como se indico en el diagnostico, se encuentra que uno de los-elementos criticos que.
se deben resolver en materia de- empleabilidad es la denominada brecha de capital, mas
alla de los enfogues que se adoptén en este tema y que es en gran parte responsable
de los niveles de d'ese_r_npleo en la ciudad. En términos simples se entiende por brecha
de capital a la divergencia entre la cualificacion de los trabajadores y las. habilidades
demandadas por los empleadores (empresas y negocios).

Frente a esta situacion, la linea contempla acciones encaminadas a promover el acceso
de los j6venes en condicion de vulnerabilidad al sistema educativo. Se requiere fortalecer
la educacion media'y terciaria. De igual manera, mejorar la capacitacién para el trabajo
de los j6venes que ya estan activos en |a fuerza [aboral. Para ello se requiere prograimas
que faciliten el acceso a. la educacion terciaria como la creacion de becas, créditos
condonables, educacion dual, entre otros,

Por ofro lado, el riesgo latente de que la fuerza de trabajo no se capacite al mismo fitmo
en el que ocurren los cambios tecnoldgicos, hace necesario establecer estrategias que
contribuyan a corregir el problema de desajuste entre la demanda y la oferta laboral. Bajo
este contexto en sesiones de trabajo de la Mesa Municipal de Empleo se formularon
acciones cuyo objetivo es mitigar las brechas de capital. Entre las acciones se propone:
articular plan de estudios de las universidades con las necesidades del sector productivo,
asi como, crear un sisteima de informacion que permita analizar las tendencias del
mercado a la oferta laboral y:ei fortalecimiento de las plataformas de dialogo publico-
privado con el objetivo de generar una articulacion efectiva entre el sector productivo,
cajas de compensacion y academia.

Es entonces como la linea de Desarrolio de Empresas y Negocios esta enfocada en la
mitigacion de los retos relacionados con la falta de coordinacion en la oferta de servicios.
De igual manera, plantea mejorar el marco regulatorio y la calidad en la prestaciéon de
los servicios empresariales, reducir los costos para la formalizacién, crear incentivos
econdmicos. para la sofisticacidn de los bienes y servicies y permitir un mayor acceso a
los mecanismos de financiacidn. Lo anterior, con la finalidad de optimizar la prestacién
de servicios. empresariales, promover una regulacion transparente y eficiente, que esté
dirigida a la atraccién de inversién y a la facilidad para realizar negocios.

De igual manera, se emprenden acciongs encaminadas. a mejorar: los servicios de %
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formacion del capital humano acorde con las necésidades.del sector productivo. Para ello
-se plantean |a elaboracion de estudios y la generacion de espacios en los que se articulen
el sector académico y productivo de la ciudad. Ademas, se enfoca en profundizar la
integracion de la economia calefia a nivel regional e internacional a través de acciones
que mejoren la infraestructura fisica que comunica la-ciudad, la penetracion del internet,
el aprovechamiento de los tratados internacionales y el posicionamiento de la marca
ciudad. Bajo este entendido se expone el objetivo general, los objetivos especificos de la
linea estratégica con sus respectivas acciones:

Objetivo general: Mejorar las condiciones de competitividad y el fomento de la creacion,
formalizacién y el crecimiento empresarial, reduciendo el déficit en |a sofisticacion y
habilidades empresariales, as/ como, |la desarticulacién en las entidades de apoyo. De
igual manera se busca optimizar la prestacion de servicios empresariales y promover una
regulacion transparente y eficiente, dirigida a la atraccion de inversién y a la facilidad para
hacer negocios y establecer empresa.

Objetivos especificos:

s Estimular los niveles de sofisticaciéon de las Mipes y medianas empresas.
s Consolidar el ecosistema de desarrollo empresarial de la ciudad de Cali.
o [ortalecer el desarrollo empresarial y habilidades laborales.
e Generar fuentes de informacion del mercado laboral y del tejido empresarial.
e Promover una regulacion transparente y eficiente.. |
o Oplimizar la prestacion de servicios.empresariales.
« Mejorar la integracion de la-economia de Cali a nivel regional e internacional.
o Mejorarlas condiciones de ‘competitividad municipal,
ECONOMIA CREATIVA

La economia creativa contribuye directamente a la economia de un pais en términos de
valor agregado, exportaciones, calidad del empleo, inversiones y aumento de la
productividad, ademas promueve el turismo, el emprendimiento, la creatividad y la
innovacion para los sectores creativos y para otros sectores econdmicos, ejerce un rol
importante: en los procesos de cohesidn social, desarrollo de capacidades,
empoderamiento de la comunidad, resiliencia de las ciudades y construccién de paz. La
economia creativa integra aquellos “|...] sectores que conjugan creacién, produccion y
comercializacién de bienes y servicios basados en contenidos intangibles de caracter
cultural, y/o aquellas que generen proteccion en el marco de los derechos de autor”,
(Congreso de Colombia, 2017).
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Esta linea estratégica esta alineada con la priorizacién realizada por-el Gobierno Nacional
en su modelo de economia naranja y creativa en el marco de su Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, tiene como referente la Ley 1834.dé Econoria Creativa del 2017,
el CONPES 3659 sobre |a Politica Nacional de Industrias Culturales. del 2010 que a su
vez se apoyan en los conceptos y lineamientos de la UNESCO y del BID sobre. el
desarroilo de las industrias culturales y creativas. Desde este Uitimo.referente (BID, 2017)
que ademas se integra al actual Plan Nacional de Desarrollo, se reconoce a la economia
creativa como aquella que integra las actividades que pueden ser desarrollos, productos.
o servicios relacionadas con artes y patrimonio, con industrias culturales y con las
creaciones. funcionales, nuevos medios y sofiware de contenidos, Para el case de la
presente Politica de Desarrollo Econdémico se toman como referencia las mismas.
actividades mencionadas anteriormente, pero se priorizan (sin excluir de forma definitiva
otras gue ho aparezcan a continuacion) las actividades econémicas relacionadas con el
sector audiovisual y de contenidos, sector de muisica y de artes escénicas, sector de artes
y de disefo, sector de patrimonio y sector ‘de deporte que responden a la vocacion
historica del municipio.

La economiia creativa represerita un sector con un alto potencial de desarrolle econémico
en el mundo, su potencial se ha hecho evidente en los Ultimos afios y diferentes
organizaciones como la UNESCO y el BID han generado indicadores y
conceptualizaciones sobre el tema para resaltar su importancia y su impacto econdmico,
social, cultural y ambiental en las naciones. Con base en el primer mapeo de industrias
culfurales publicado en el afto 2015 por Ernest & Young, en el afio 2013 las Industrias.
Culturales y Creativas a nivel mundial generaron ingresos cercanos a los 2,25 billores de
USD empleando aproximadamente a 29,5 millones de personas.

En el afo 2017, segdn el BANE, en Colombia [a produccion cultural generd 13.916.730
millones de pesos, el valor agregado fue de 8.151.253 millones de pesos'y para el periodo
2045 a 2017 se registré una tasa de crecimiento promedio de 1 4%. Segun Invest Bogota
(2018)"!, citando al DANE, [a economia creativa. en la capital colombiana representaba
$4 billones de pesos y.en inversién extranjera directa (IED greenfield) para junio del 2018
se habian recibido 499 M de USD. Es importante resaltar que la economia creativa de la
ciudad de Cali ocupa el tercer lugar en el pais en donde Bogota “concentra la mayoria de
las empresas de la cadena de valor del sector en el pais, con el 74 % de las empresas
de industrias creativas, seguida de regiones como Antioguia-Medellin 10 % y Valle-Cali
con el 6 %" (Invest Bogota, 2018). Esto refleja que, -a pesar de la vocacion cultural y
creativa de la ¢iudad de Cali, la brecha con Bogota es enorme e imiplica resolver los retos
que se plantean mas adelante.

1 Rectiperade el 18 de febrero-del 2019. Ver en: https://es.investinbogota.orgfsectores-de-inversion/industrias- é{

creativas-en-bogota
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Como se menciond en el diagndstico y en el estudio de la pricrizacién de sectores, hace
diez afios se habla de industrias ¢ulturales en el municipio y su vocacién cultural se
evidencia a lo large de su historia de innovacion en el pais, en ambitos como el cine; el
teatro, la danza, la musica, las artes, la literatura y la industria editorial, en sus
expresiones culturales patrimoniales y en sus festivales, en el disefio y en la tecnologia.

Entre algunos de los referentes locales, se encuentra el sector cinematografico y
audiovisual que seglin el estudio realizado en el marco del Proyecto Sectorial ‘de
Industrias Culturales, titulade “Analisis de las Cadenas de Valor de Cuatro Sectores en
las Industrias ‘Culturales de Cali” (2013), se identifica que para el sector de Cine vy
Contenidos Digitales, Santiago de Cali ocupaba el segundo lugar en la industria
cinematografica nacional-en generacion de empleo, ventas, ingresos y consumo de cine
{taquilla), produccion y distribucion. Entre el 2008 y 2012 Cali fue, de manera consistente,
la segunda ciudad en mas_generar empleo en las producciones de cine con el 12, 99%,
después de Bogota que genero el 83, 12% del empleo y con una diferencia significativa
respecto al 1.30% que generd cada ciudad como Cartagena, Manizales y Medellin.
Actualmente, Cali sigue siendo la segunda ciudad con mayor nimero de espectadores
en Colombia, cifra gue asciende a 5.718.033 en el 2017 y que corresponde al 9,1% del
pais, mientras Bogota tiene el 34,2% y Medellin el 6,7%. En términos de taquilla, Santiago
de Cali ocupa el segundo lugar en el pais al generar el 9,1% ($49.607 millones) de la
facturacién tofal a nivel nacional ($545.956 millonas) mientras. que Bogota genera el
37,6% (205.549 millones) y Medellin el 7,7% (42.140 millones) de la taquilla nacional. En
el sector audiovisual se encuentra el cinematogréafico, pero es mas amplio e incluye
sectores de animacion, de contenidos digitales, de servicios de produccién y
postproduccion, de publicidad y medios de comunicacién. Este sector cuenta con mano
de obra calificada, registrarido a 7.406 graduados en el periodo 2001 a 2017, entre los
que se resaltan 110 egresados del pregrads dé Cine y Comunicacion Digital, 3.958
egresados en Comunicacién (social y en periodismo) y 206 egresados de Disefio de
Medios interactivos,

En cuanto a la industria de musica y [as artes escénicas, esta comprende los sectores de
musica, danza, teatro.y circo, festivales y eventos culturales y artisticos. Es una industria
que aporta especialmente a la internacionalizacion de la ciudad y a la promocién del
turismo a través de las expresiones culturales y artisticas, & generar empleo vy
emprend:mlentos Ademas, su rol en la cultura de la ciudad es mgmﬂcatwo en su-funcion
de cohesidén sacial y de proteccién de la diversidad cultural. En Cali se han formado
musices, actores y bailarines de |mportante reconocimiento nacional, que han permlt:do
construir el acervo cultural de fa ciudad. La ciudad fue pionera en danza, pues en esta
ciudad se cre6 el primer Instituto de Ballet profesional del pais INCOLBALLET que sigue
siendo un referente cultural y artistico, Ademas de contar con el Conservatorio Antonio
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Maria Valencia y el Instituto Departamental de Bellas Artes que tienen 86 aros de
existencia. En la oferta formativa actual se identifican 14 programas de Edugcacion
Superior y bachillerato especializado y 127 escuelas de'salsa.

Actualmente se identifican aproximadamente 40 festivales de los cuales 10 son apoyados
porla-Alcaldia de Santiago de Cali: El Festival Mundial de Salsa, el Festival Internacional
de Cine de Cali, el Encuentro de Creadores.de Jazz Fusion y Experimental Ajazzgo, el
Festival de Musica Petronio Alvarez, La Bienal de Danza, El Festival de' MUsicas
tradicionales Mercedes Montaiio, El Festival Internacional de Teatro de Cali, El Festival
Internacional de Poesia de Cali, la Feria del Libro y la Feria de Cali, siendo el Festival de
Musica Petronio Alvarez y la Feria de Cali los dos eventos de ciudad m‘éé visibles y que.
generan mayor ganancia economica en el municipio. Para el afio 2018, el Festival de
Musica Petronio Alvarez generd un impacto econémico aproximado de 50.343°179.505
pesos en el gue se generaron 1.636 empleos. Por su parte, para ese mismo afio la Feria
de Cali generé 411.000°000.000 de pesos y més de 14.242 puestos de trabajo.

En la ciudad 'se ha avanzado en dos estrategias, una a través de la plataforma Cali
Creativa como un espacio de comunicacion y posicienamiento de los creativos de la
ciudad que en dos afios en funcionamiento ha logrado més de 400 contenidos publicados,
mas de 4.000 millenes en freepress y unas redes sociales con un poco menos de 60.000
mil seguidores. Y ia segunda, el MEC, el movimiento de empresarios creativos que en el
afio 2017 nace como un festival que reline cinco sectores, moda, musica, arte,
audiovisual y tecnologia, con mas de 50 invitados nacionales e internacionales, con 5.000
asistentes en las dos versiones, 160 actividades enfocadas en agendas comerciales y
académicas. en las que -se desarrollan showcases, charlas;. talleres, conversatorios,
tuedas de negocios, exhibiciones. EI MEC es el primer y tnico mercado intersectorial de
pais en economia. creativa y es un espacio que abre las puertas a la proyeccion y
consolidacion de procesos que pueden aprovechar el potencial de desarrollo econdmico
de la economia creativa de la ciudad.

En cuanto al deporte, la ciudad ha sido designada en 2019 como capital deportiva en
LLatinoamérica por Aces Europa'?, reconocimiento que se suma a los recibidos en el 2017
cuando fue considerada una de las tres ciudades mas deportivas del continente y, de
acuerdo con el Global Sport Cities Index (2017) fue la tinica ciudad colombiana entre las
mas importantes del mundo. En los vitimos -afios 45 afios, la ciudad ha sido sede de mas
de 17 eventos internacionales entre los que se incluyen los Juegos Mundiales de! pasado
2013 y estos certamenes han generado importantes inversiones realizadas en la
infraestructura deportiva para el mejoramiento y la creacion de escenarios de talla

12 Re¢ uperado ¢l 18 de febrero del 2019, Ver en: hitps://www.elpais.con.co/deportes/cali-fue-clegida-capital-
deportiva-de-america-por-aces-europa.hitnil '
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mundial y los eventos también han propiciado efectos significativos en la economia local.

Como se puede observar, este sector tiene un potencial importante para aprovechar por
medio de esta linea esiratégica y hacer de Cali-una ciudad creativa cuyo' eje para el
desarrollo esté sustentado en el conocimiento y en la oportunidad de mejorar los niveles
de competitividad de la ciudad y de la. regién.. Para ello se busca el fomento a las
actividades econdmicas de la creatividad, de la cultura y del deporte que ya son un
referente significativo para la ciudad pero que requieren de un fortalecimiento de largo
aliento para quese conviertan en uno de lgs impulsores de la generacion de valor y de
altos ingresos, del aumento. de empieos: de calidad, de la atraccion de inversion, del
incremento de la exportacion, de la promogién del turismo y del posicionamiento de la
marca ciudad. Una ciudad donde las industrias creativas sean eficientes, con fuenies de-
ingresa diversificadas, que utilicen el ¢conocimiento en sus procesos productivos, donde
el capital humano se especialice y el sector sea capaz de convertirse en una fuente de
innovacién permanente en el desarrollo de otros sectores econdmicos y en la generacion
de bienestar social de la ciudad.

La presente linea busca resolver los retos que atafien al sector creativo como se indico
en [a seccion de diagnostico y que se pueden sintetizar como, poca informacion sobre el
secior, bajos niveles de desarrollo empresarial y de-sofisticacién, baja especializacion del
capital humano, bajo consumo .y desarrollo del mercado local, falta de posicionamiento
internacional, pocas fuentes :de financiacion y de. inversion y desarticulacion de los
actores del ecosistema cultural'y creativo.

A continuacién, se expone el objetivo general, los objetivos especificos de {a linea
estratégica con sus respectivas acciones. ‘

Objetivo de la linea: Mejorar los niveles de competitividad -de los sectores creativos,
culturales v deportivos para gue se conviertan en referente y motor de desarrollo
econdmico. y de bienestar social, a través del fortalecimiento del capital humano, del
desarrollo empresarial, del incremento de la demanda y del posicionamiento de los bienes
y servicios de estos sectores, para que agreguen valor, generen ingresos, empleos de
calidad, promuevan las exportaciones, incentiven el turismo y la inversion en el municipio
de 'San'_tia_g_o de Cali.

Objetivos especificos:

e Generar conocimiento y fuentes de informacion sobre el sector de economia
creativa.
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Institucionalizar la gobernanza del ecosistema creativo, cultural y deportivo de la
ciudad a través:de la- adecuacion-de la prestacion de servicios institucionales y el
desarrollo de compeétencias sectoriales.

Desarrollar el potencial de |a economfa creativa, de la cultura v del deporte de la
ciudad desde el fortalecimiento a la pertinencia del capital humano, la generacion
de empleo, el desarrollo empresarial, los encadenamientos productivos y la ealidad
de los bienes y servicios del sector.

Generar una plataforma de Qircu'lacién-y comercializacién para &l cierre de brecha.
entre la oferta y la demanda que posicione los bienes y servicios del sector de
economia creativa, de la culiura y del deporte.

Insertar los sectores creativos de Santiago de Cali en Cadenas Globales de Valor

a través de la Incorporacion de TI+D e Inversion Nacional y Extranjera.
ECONOMIA DIGITAL

La economia digital es un fenomeno revolucionario y abarcador impulsado por la
convergencia de las comunicaciones, la informética y los contenidos, lo cual ha
permitido fa creacion de una multimedia interactiva y autopista de informacion
(Tapscott, 1995). Actualmente, este fendmeno esta transformando los negocios a nivel
mundial cada vez cori mayor rapidez. Mas una si tiene en cuenta qué las tendencias
de empleabitidad global estéan encabezadas por profesionales con experiencia digital
'y aquellos, llamados a “crear el futuro”.

Segln ia agencia de cazatalentos europea, Robert Walters (2018), los importantes
Hubs de desarrollo tecnolégico del mundo como Sillicon Valley, Londres, Dublin y
Lisboa, demandaron mas profesionales -extranjeros. con habilidades digitales. La
seguridad cibernética y Fintech fueron sectores de crecimiento notable y la demanda
de especialistas en Big Data y Analitica continud al ritmo de las empresas que buscan
implementar nuevos sistemas para beneficiarse de la informacion proporcionada por
el Big Data. De igual manera, los starfups tecnoldgicos ya estan compitiendo a menudo
contra comparifas mas grandes y mas tradicionales, reclutando a sus empleados al
ofrecerles participaciones en el negocio. Los proyectos de iransformacion digital en
USA, Europa y China generan una competencia voraz por los mejores trabajadores
digitales en el 2019.

Lo anterior se vislumbra como una oportunidad para Cali, pués cuenta con las
condiciones ideales para la oferta de servicios relacionados con la. tecnologia. Es
necesario recalcar gue la ciudad cuenta con la primera zona franca de servicios del
pais en la ciudad (Zonamerica). Asi mismo, el ouisourcing de servicios en €l extranjero-
por parte de empresas norteamericanas es cada vez mayor; ya que laindustria Tl y la

demanda por servicios tecnoldgicos crece de una manera mas acelerada de o que. j/
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crece la oferta de capital humano con interés en el sector (HarveyNash, 2018).

Ante este panorama, paises como [a Indid, se han convertido en -al paraiso del
outsourcing, ya que su gran poblacidn logré desarrollar las competencias
fundamentales como la especializacion en conocimigéntos digitales, de
comunicaciones y- hilingliismo. Sin embargo, la lgjania de este pais y la diferencia
horaria son aspectos que hoy permiten a Cali mostrarse como una alternativa.viable 'y
atractiva para suplir las necesidades de servicios en el pais norteamericano. Por ende,
es necesario establecer acciones para los retos que produce la llegada de la cuarta
revolucién industrial, la cual demandara cada vez mas productos y setvicios
tecnolégicos. Con la llegada de la Cuarta Revolucién Industrial, se exigird a su vez el
desarrollo de:competencias especificas para atender las necesidades de . las empresas
manufactureras. Para ejemplificar lo anterior, en el 2019 la industria manufacturera
(local y-nacional) se ha apropiado de la electronica e informatica para promover la
produccion automatizada. '

Por otro lado, [as grandes- compafifas de consumo masivo, de cuidado personal y
farmacéuticas situadas en la ciudad, ya cuentan con sistemas de produccién
automatizados. Sin embargo, la Industria 4.0, en el mediano plazo, estara recopilando
informacion a través de sensores distribuidos sobre toda la planta, de las variables
relevantes para la produccion de sus bienes y servicios (por ejemplo, temperatura,
iluminacién, velocidad o fuerza de un actuador). Esta informacion podra ser enviada
a la nube haciendo uso del internet de las cosas, donde sera analizada y procesada
por medio de la inteligencia artificial y ejecutada por robots que de manera efectiva
ejecuten las acciones necesarias para garantizar la produccién. Con la
implementacién de estas nuevas tecnologias no solo se genera una reduccién en el
uso de trabajadores, se pueden llegara mitigar los impactos negativos de los procesos
productivos en el medio ambiente.

Pero esto rio implica una reduccion permanente del empleo, por el contrario, se
generan nuevas oportunidades. en aspectos como el disefio y la actualizacion del
software de las aplicaciones tecnologicas, martenimiento de las maguinas, el analisis
y procesantiento de datos. De esta manera, las oportunidades para adaptarse a la
nueva realidad digital son muchas. Segun Rometty (2019), en lo que respecta a la
cuarta revolucién industrial es muy importante que tanto las empresas como los
gobiernos se enfoquen en generar las habilidades y competencias que demandan las
nuevas formas de trabajar. Segtin la Escueia Europea de Direccién y Empresa, los 6
perfiles que la industria demandara en el 2019 son:'Man_ag__er-en C.ibefse_guridad-,. Chief
Data Officer y analistas de datos, expertos en aplicacion de inteligencia artificial,
especialistas en UX Design, Growth Hackers y Scrum Masters (EUDE, 2019). |

Por otro lado, la- economia digital elimina las barreras de la distancia a través. del
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internet, cuya conectividad con el pasar de los afios es cada vez mas estable, veloz y
‘econdmica. Por esta razén es necesario examinar las tendencias del sector a nivel
global, para determinar la potencial demanda de servicios y hacer de Cali un Hub €n
desarrollo de soluciones. Lo anterior se hace necesario ya que estudios a nivel
internacional reportaron la escasez de habilidades como una de sus batreras para el
crecimiento (Harvey Nash, KPMG, 2018). Asi mismo, el 87%, de las empresas con
mayor presupuesto anual para Tl (mayor a 250 M), afirma que actualmente hacen
outsourcing u. offshoring. Entre los sectores que mas utiliza la modalidad de
contratacién de servicios en paises externos, son los servicios financieros, de
tecnologia y el sector de manufactura y automotor.

Asi como la revolucién 4.0y la economia digital traeran nuevas fuentes de empleo,
también se abrirdn las puertas para mas emprendimientos dentro del sector, Los
sectores de tecnologia aplicada a la-agricultura (agtech), finanzas (Fintech), educacion
(Edtech) y publicidad (Adtech) estan creciendo de manera acelerada y a dos digitos.
Sumado al hecho que existe un incrementa en los niveles de financiacion y demarida
de desarrollo nuevos productos por parte de emprendedores (Global Startup
Ecosystem Report, 2018). Por ejemplo, en el sector de Aglech, entre el 2012 y el 2017
la tasa de crecimiento de emprendimientos se ha mantenido en promedio en 14,3%
anual, mientras que: el fihanciamiento del sector ha crecido en el mismo periodo. casi
el 1.143%. De ahi la necesidad de garantizar -acceso a la formacion en trabajo
colaborativo y estimular las redes de emprendimiento.

Dentro de los retos que se afrontan en la linea de Economia Digital esta los bajos niveles
de apropiacién de la CTl en los procesos productivos, la falta de inversion en
infragstructura para la investigacion en CTl, asi como, en la formacion de.capital humano
pertinente para hacer de Cali un Hub de sérvicios. Por ende, con esta linea estratégica
se busca promover ta economia digital como el fendmeno revolugionario que impulse la
transformacion del aparato productivo de la ciudad, mediante el fortalecimiento vy la
aceleracion de la industria tecnolégica, los servicios y la infraestructura digital. Se deberd
preparar la oferta hacia las tendencias y necesidades que marcaran la era de la cuarta
revolucion industrial,-en aspectos como el BlockChain, Ciberseguridad y Big Data, entre
otros. '

Por lo tanto, esta linea busca la creacidn, uso y transierencia del conocimiento de forma
efectiva, fomentando la innovacién a través de la construccién de redes y trabajo
colaborativo, dende haya una articulacion precisa entre el gobierno, las instituciones
educativas y las empresas, para garantizar la pertinencia del capital humano en todos los
sectores de la economia actual y del futuro. Ademas, esta linea estratégica pretende la
generacion de capital humano integral, con excelentes habilidades blandas y-dominio del
inglés para volver a Cali un proveedor de servicios a escala mundial.
&
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Objetivo de la linea: Promover la économia digital como un fenémeno tevolucionario
que-impulse la transformacién de la economia de la ciudad, mediante el fortalecimiento'y
la aceleracion de la industria tecnolégica, los servicios 'y la infraestructura dlgltal Se
debera preparar la oferta hacia las tendencias y necesidades que marcaran la era de la
cuarta revolucién industrial.

Objetivos especificos:

e Formar tdlento humano en las competenmas especificas que respondan a
necesidades reales de la comunidad, que atiendan a las tendencias det mercado
laboral.de las organizaciones de diversos sectores productivos y de servicios con
especial énfasis en la economia digital.

» Fomentar e implementar el desarrollo de proyectos de innovacién e investigacion
aplicada que responda a problemas reales de las organizaciones de diversos
sectores productivos y de servicios.

e Implementar acciones desde la administracién municipal para fortalecer el uso de
las TIC al interior de la Aléaldia y todas sus dependencias.

o Actualizar y alinear-el pensum a_c;ade_ml_co de las 1IEO conforme a las necesidades
del entorno-en que se encuentra la escuela, el mercado laboral actual y del futuro,
involucrando las familias y la comunidad, las instituciones de apoyo; [as diferentes
instituciones de. educacién técnica, tecnoldgica, el SENA, las- Universidades vy
representantes de diferentes sectores econdmicos.

ECONOMIA SOSTENIBLE

La. presente linea busca impulsar el desarrollo y la competitividad de. actividades
productivas que ufilizan practicas sostenibles en su proceso productivo; a través del
incentivo del uso eficiente de materias primas, la energia, la adopcion de tecnologtas
verdes, la economia circulary la produccion de bienes y servicios, mitigando los impactos
ambientales negativos de las actividades economicas en |a ciudad.

De esta manera, esta linea de accion esta enfocada en incentivar la produccion y el
consumo sostenible en Ja ciudad vy el desarrolio de productos y servicios basados en el
uso sostenible de la biodiversidad con el fin-de generar menores emisiones de gases de
efecto invernadero, disminuir la contaminacion de las fuentes hidricas, gestionar
adecuadamente fos residuos solidos y conservar y restaurar los ecosistemas
esiratégicos. Objetivos que seran alcanzados a través del impulso a la economia-cireular,
la efi_Ci_encia-en_e'rgé.tica, las energias rehovables, los negocios verdes, la bioeconomia y
los programas de desarrollo rural sostenible.

Como se indicd en la seccidn de diagnéstico, el deterioro ambiental se encuentra
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fuertemente correlacionado con el ritmo de la actividad econdmica y productiva -de
algunas industrias- que. no tiene en consideracién la explotacién indiscriminada de los
recursos naturales y energéticos. De esta manera, se socavan los cimientos
fundamentales: de la vida y la viabilidad ‘economica a largo. plazo ‘que comprenden del
espacio bioproductivo y los ecosistemas. En este sentido, al no generar acciones frente a
estos problemas se hace imposiblé alcanzar un bienestar futuro socio-ecoldgico basado
en un modelo de crecimiento econémico continuado.

De esta manera se encuentra la necesidad de impulsar programas y estrategias de
corresponsabilidad que logren la apropiacion de buenas practicas ambientales porparte
de las empresas. Asf mismo, es necesario el desarrollo de acciones que eviten
f‘en‘émenOS de deforestacion en las cuencas hidricas, consumo excesivo de agua, y la
presencia de actividades agricolas inadecuadas en los cerros como factores que, a pesar
de importantes esfuerzos por parte de las autoridades ambientales para mitigarlos,
contribuyen a la presencia de actividades econdmicas no sustentables en el largo plazo
y que redundan en menores niveles de competitividad.

Los retos mencionados anteriormente han llevado a quie se implementen estrategias no
solo a nivel nacional, sino también a rivel local con el fin de mitigar el impacto negativo
en el medio ambiente y se consclide el desarrollo de productos y servicios basados en el
uso sostenible de la biodiversidad. El Departamento-Administrativo de Gestién del Medio
Ambiente (DAGMA) como méaxima autoridad ambiental en el area urbana dei Municipio
de Santiago de Cali ha implementado proyectos orientados a fa produccién y el consumo
sostenible, asi como el impulso de los productos y servicios basados en el uso sostenible
de la biodiversidad.

El DAGMA -a través de su gestion en [a zona rural del municipio de Santiago de Cali, y
gracias al Decreto Ley 870 de 2017 que otorga incentivos para la conservacién en
ecosistemas estratégicos por medio de acciones de preservacion y restauracién- firmé
durante el 2018 11 acuerdos de Pago por Servicios Ambientales (PSA} que abarcan 1400
hectareas en conservacién, el cual ha beneficiado hasta el momento a 131 familias de la
zona rural. Si bien el proyecto impacta positivamente. la preservacion de las coberturas
vegetales, la provisién, regutacion y calidad hidrica entre otras caracteristicas asociadas
al espacio bioproductivo, este esquema contribuye al desarrollo rural sosiernible, al
fortalecer el tejido social en la zona rural, contribuir la generacién de confianza y al
fortalecimiento de las iniciativas productivas sostenibles, tales como el turismo de
naturaleza y la agroecologia. Este tipo de esquemas busca también generar una
articulacion con el empresariade mediante compensaciones voluntarias, obligatorias y la
responsabilidad social.

Frente a la disminucion de impacto por parte de las actividades Productivas Urbanas,
desde el afio 2015 el DAGMA ha implementado el programa de Gestion -Ambiental;é/‘
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Empresarial (GAE) ef cual esta orientado al logro de la sostenibilidad ambiental en &!
sector empresarial del municipio de Santiago de. Cali. En este programa se han realizado
jornadas de fortalecimiento en estrategias de gestion ambiental empresarial sostenibles.
Uno de los programas clave ‘del GAE para impulsar la produccion sostenible es la
estrategia de alto regulacién empresarial, la cual tiene 5 niveles 1. promocion y
fortalecimiento normativo; 2. encadenamiento productivo sostenible; 3. sistemas de
gestion ambiental; 4. programas de excelencia empresarial.como el programa Selio Cali
Carbono Neutro Organizacional; 5. compensacion sostenible asociado a PSA.

Con respecto al desarrollo.de productos y servicios basados en el uso sostenible de la
biodiversidad bioldgica de la region, gracias al contexio geografico y economico de la
ciudad de Santiago de Cali existe un enorme potencial para ser una ciudad sostenible
gque prornueva los negocios verdes como una estrategia de crecimiento economicoe y
social para todos sus habitantes (CVC, Corporacién Biocomercio Sostenible, & DAGMA,
2017). Es por ello que en el afio 2017 se disefié el plan de negocios verdes del munhicipio
de Santiago de Cali, el cual-es un instrumento que busca orientar las acciones necesarias
para posicionar los negocios verdes como una alternativa de desarrollo del territorio.

El DAGMA ha emprendido diferentes acciones para promover los negocios verdes tales
como come la Feria Calibio realizada anualmente desde el afio'2016, la cual tiene como
objeto promover |a oferta y la demanda de bienes y servicios de.los negocios verdes y
sostenibles que contribuyen al mejoramients de la calidad ambiental de la ciudad. La:
Secretaria de Desarrollo Econémico de igual manera ha apoyado. este tipo dé negocios,
a través de la promocion de los productos agroecolégicos en los mercados campesinos,
el fortalecimiento empresarial y asociativo de los productores rurales y la generacion de
encadenamientos productivos entre iniciativas productivas sostenibles y empresas ancla.

De esta manera la linea de Economia Sostenible contiene acciones en las que se busca
generar articulacion entre las autoridades: ambientales municipales y departamentales,
las. universidades, las empresas y los diferentes organismos de la alcaldia. Para ello se
generan proyectos con enfoque integral donde se pretende incrementar los niveles de
competitividad de las empresas con un minimo impac_to;enz-e_l medio ambiente, geherando
incluso externalidades positivas en el mismo. Asi mismo, se propone Ia__i_mplerﬁe.ntacién
de planes para mejorar los procesos de recoleccion y separacién en la fuente por parte
de los consumidores. Finalmente, implementar programas de eficiencia energética en el
teiido empresarial de la ciudad, disminuyendo. costos de las empresas, contribuyendo a.
la competitividad de las mismas.

Objetivo de'la linea: Impulsar-el desariollo y la competitividad de actividades productivas
gue utilizan practicas sostenibles en su proceso productivo,. a través del incentive al uso
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eficiente de sus materias primas, la. energia, la adopcion de tecnologias verdes, la
economia circular y la produccién de bienes y servicios que hacen uso sostenible de la
biodiversidad.

Objetives especificos:

e Avanzar hacia la transicion de actividades productivas comprometidas con Ia
sostenibilidad y la mitigacidn del cambio climatico.

¢ Consdlidar el desarrollo de productos y servicios basados en el uso sostenible de
la biodiversidad.,

o Promover el Desarrollo rural basado en actividades comprometidas con la
sostenibilidad y la mitigacidon del-cambio climatico.

CONCLUSION

A partir de las lineas estraiégicas descritas.en la seccidn previa se traza una hoja de ruta
para que Cali en el afio 2029 sea mas competitiva, con un sector dinamico, adaptado a
las demandas de un economia giobal y capaz de generar prosperidad a todos sus
habitantes. De igual manera, esta p'olitica_,_ aungue ambiciosa, es unelemento crucial para
garantizar que Cali siga siendo el gje integrador del suroccidente colombiaro.

Por lo anterior se construye un modelo de ciudad en torno a cuatro lineas estratégicas
gue giran en torno a hacer de Cali una ciudad del Conocimiento. (\Ver Grafico 25)
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Hustiacion 13. Modelo de Cali Ctudad del Conocimiento
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico.

Considerando que existe una nueva dependencia encargada del Desarrollo Econémice
para la ciudad de Cali y que este habia sido aberdado por parte de oficinas de asesores.
ubicadas en el despacho, la Direccidon de Planeacidn Municipal, entré otras
dependencias, l.o anterior generaba que el tema fuera asumido de forma dispersa y en
una-escala muy pequefia. De igual manera, ante el proceso de reforma administrativa y
la creacion de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, la politica establece un nuevo
enfoque para garantizar el desarrollo. Esto. implica la elaboracion de acciones de
articulacion entre diferentes dependencias de la Alcaldia, la articulacién con las politicas
en materia de competitividad v productividad a nivel nacional, asi como, la articulacioén
con los municipios cercanos a la ciudad.

Lo anterior hace imperiosa la necesidad de realizar un proceso de levantamiento de
nuevas lineas bases en tanto la ciudad no cuenta con informacidn sobre el grado de
avance en algunas de las acciones establecidas en la presente politica.
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Implicaciones financieras y presupuestales

De acuerdo con el oficio radicado numero 201941310200007674 el Departamento
Administrativo de Hacienda Municipal el presente proyecto de acuerdo no afecta la
estabilidad financiera de la entidad territorial y no representa gastos adicionales a los
establecidos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Por todo lo anterior, pongo a 'con'éiderac'i.én del honorable Concejo de Santiago de Cali el
presente proyecto de acuerdo por ser imporiante y conveniente para el Desarrollo
Econdmico de la ciudad, y la blsqueda de transformar a Cali en una ciudad mas
‘competitiva que mejore el bienestar de todos sus habitantes.

Proyecto presentado por

Alcalde dé Santiago de Cali

Proyectd: Sebastian Estrada — Contrati 'Q
Karen Gonzalez- Coniratista; ]
Jhon-Jairo Quinchua — Contratis

Reviso;

-Stefani Maca- Contratista;
Leydi Higidio - Contratista. %}’

Yidriara Siiescun- Contiatista * .,,m\ﬁlﬂw‘*
Pedro Gonzalez- Contratista

Juan Camilo Sanchiez- Voluntano
Nicolas Valentia- Contrat}

Angélica Maria Mayolo - Secretaria de Desarrollo Econdmic

Juan Sepastian Gonzalez - Subsecrefarid de Cadenas de Vaio§ ?

Elena Londofid - Directora Administrativa de Planeacion
Patricia Hernéndez ~ Directora Administrativa de Hacienda
Maria Carolina Valéncia — Directora (E) Administrativa.de Gestién Jutidica; Publlca >§
Sonia Sierra — Asesora Despacho Alcalde’ .

Lina Sinisterra — Secretaria de Gobiemo{}'ﬂ
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PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2019
( )

"POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE DESARROLLO
ECONOMICO DE SANTIAGO DE CALI'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

El Honorable: Concejo de Santiago de Cali, en uso de sus-atribuciones Constituciohales
y Legales y en especial las conferidas en articuio 313 numeral 2 de la Constituciérn
Politica de Colombia y las conferidas por &l numeral 2 del literal a) del articulo 91 de la.
Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012,

ACUERDA

ARTICULO 1°. OBJETO: Adéptese la Politica Publica de Desarrollo Econémico para

Santiago de Cali.

ARTICULO 2°. OBJETIVO GENERAL: La Politica Publica de Desarrolio Economico de
Santiago de Cali busca direccionar todos los esfuerzos, programas, estrategias &
iniciativas de la Administracién para lograr que Cali sea una ciudad mas competitiva,

ctapaz de atraer mayores niveles de inversién, crear un clima propicio para la

conformacién y consolidacion de riegocios, con una vocacion econémica defi nida, y que

permita mejorar las condiciones de bienestar de todos los habitantes de la ciudad.

ARTICULO 3°, OBJETIVOS ESPECIFICOS: Los objetivos especificos de la Politica

1.

Publica de Desarro[lo Econdrmico son:

Mejorar'tas condiciones de competitividad y el fomento de la creacién, formalizacion
y el crecimiento empresarial, reduciendo el déficit en la sofisticacion y habilidades
empresariales, asl como, la desarticulacion en las entidades de apoyo. De igual
manera s¢ busca optimizar la prestacién de servicios empresariales y promever una
regulacion transparente y eficiente, dirigida a la atraccion de inversion y-a la‘facilidad
para hacer negocios y establecer empresa

. Mejorar los niveles. de competitividad de los sectores creatives, culturales y

deportivos para que se conviértan en referente y motor de desarrollo econémico y de
bienestar social, a través del fortalecimiento del capital humano, del desarro[lo
empresarial, del incremento de la demanda y del posicionamiento de los bienes y
servicios de estos sectores; para que agreguen valor, generen ingresos, enipleds de
calidad, promuevan las exportaciones, incentiven el turismo y la inversion en
Santiago de Cali,

. Promover la economija dlgltal como un fendmeno revolucienario que impulse la

transformacién de la economia de la ciudad, mediante el fortalecimiento vy la
aceleracion de la industria tecnoldgica, los servicios y la infraestructura digital. Se
deberé preparar la oferta hacia las tendencias y necesidades gue marcaran la era de-
la cuarta revolucion industrial. \5
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4. Impulsar el desarrollo y la competitividad de actividades productivas que utilizan
practicas sostenibles en su proceso productivo, a través del incentivo al uso eficiente
de sus materias primas, la energia, la adopmon de tecnologias verdes, 1a economia
circular y la produccion de bienes y servicios que hacen uso sostenible de la
biodiversidad.

ARTICULO 4°. DEFINICIONES: Para efectos de interpretar la Politica Pablica de
Desarrollo Econdmico de Santiago de Cali se atendera por los siguientes conceptos y
definiciones:

. Ciudad Creativa: es una ciudad en la que la creatividad, la cultura, el conocimiento, el
intercambio y la innovacién son los elementos centrales para generar desarrollo
econdmico sostenible, competitividad y bienestar social. Es una ciudad con la

capacidad de proyectar sus referentes simbdlicos como un sello distintivo'y diferencial

en los mercados al tiempo. que provee un sentido de significado e identidad €n sus
habitantes y- aborda de forma transdisciplinar los fenémenos complejos urbanos,
sociales, culturales y econdmicos para descubrir nuevas formas de reconocerlos y
solucmnarlos En las ciudades creativas se ideritifica un desarrollo de las actividades
econémicas relacionadas con las industrias culturales, las industrias creativas, del

entretenimiento, las industrias turisticas: yde contenidos y su interaccidn de estas con

otros sectores econdémicos.

2. CIlma de Negocios: entornoc definido por la normatividad, regulaciones, tramites y
servicios gubernamentales que fomentan o restringen las. ac’clwdades de las empresas
locales: El clima de negocios es uno de los factores estratégicos de la competitividad
en tanto define la facilidad para la apertura y operatividad de las empresas y el flujo
de negocios.

3. Competitividad: se entiende como el conjunto de normas y condiciones que- definen
el nivel de preductividad de los trabajadores y firmas de una economia local o
‘nacional.

4. Compefitividad Territorial: consiste en la capacidad de definir e integrar la
especializacidon productiva de un territorio, hacer un usomas intensive de sus factores

de produccidn, definir un sistema de innovacién que de manera continua y sostenible

genere procesos de mejoramiento e introduccién de nuevas practicas productivas,
con capacidad de acumular sus capitales territoriales y fortalecer sus capacidades en
consonancia con su apuesta econdmica.

5. Desarrollo Econdmico Local: la capacidad de que un territorio crezca de modo

sustentable e incluyente, mejorando la calidad de vida 'y el bienestar social de sus
habitantes, mediante acciones que mejora sus nweles de productividad.

8. Desarrollo Empresarial: describe los procesos de crecimiento relativo de las empresas
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a lo largo de sus etapas crecimiento, conducentes a la competitividad & impacto en el
desarrollo econémico local.

7. Financiamiento: se entiende por los recursos gue las empresas tienen acceso con el
fin de llevar a cabo un proyecto al interior de SU organizacion.

8. Negocios Verdes: son las actividades econdmicas en las gue se-ofertan bienes o
servicios que generan impactos ambientales positivos y que ademas, incorporan
buenas practicas ambientales, sociales y econémicas con enfoque de ciclo de vida,
contribuyendo a ta conservacion del ambiente como capital natural que soporta el
desarrolio del territorio

9. Politica de Desarrollo Econémico Local: conjunto de estrategias y acciones
promovidas por ¢l Gobierno local en conjunto con ofros agentes con el propdsito. de
‘mejorar, diversificar y ampliar la base éconémica local, mediante el fortalecimiento y
mejor uso-de las capacidades institucionales y productivas actuales, la capacitacion
de potencialidades conexas, ¥ la'generacién de un entorno de negocios confiable,
atractivo, sostenibie, productwo competitivo e innovador.

10. Productividad: es la cantidad de bienes y servicios que puede llegar a geherar un
individuo o una empresa a partir de una unidad de'medida.

11.Tipos de empresa. para la politica se entiende que Microempresa es aquella que
cuenta con una planta de personal no superior a los diez trabajadores y/o cuenta con
activos inferiores a quinientos Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes
(SMMLV) Empresa pequena es aquella que cuenta coit una planta de personal entre
once y cincuenta trabajadores y/o tiene activos entre quinientos uno y menos de cinco
mit SMMLV. Empresa mediana ‘es aquella que posee una planta de personal entre
cincuenta y un y doscientos trabajadores y/o tiene activos entre cinco mil un SMMLY
a treinta mil SMMLV. Empresa grande es aquella que tiene una planta de personal de
mas de doscientos trabajadores y/o activos superiores a treinta mil SMMLV.

ARTICULO 5°.. PRINCIPIOS: La Politica de Desarrollo Econdmico se regira por los
siguientes principios, derivados de la constitucién politica y propios de la administracion
publica:

1. Equidad. La equidad social busca garantizar igualdad de oportunidades para todos,
esto es la generacion de oportunidades. para la inclusidén social y la mclusmn
productiva; en este sentido se busca un modelo que permita mantener y mejorar las
condiciones de vida de todos los ciudadanos haciendo énfasis en aguellos en
-condicion de vulnerabilidad o especial proteccion..

2. Trabajo Decente. El Trabajo Decente se entiende como el derecho al ingreso justo v
proporcional al esfuerzo realizado, ejercido eh condiciones de fibertad, equidad
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seguridad y dignidad humana y en el respeto de los principios de equidad de género
y ne discriminacion.

3. Sostenibilidad. Con el fin de mitigar los impactos al medio ambiente desde diferentes
problematicas, puntos de vista y negocios y reconociendo la importancia de cumplir
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible se busca la promocion de negocios verdes,
asi como la mitigacion y adaptacion al cambio climatico por parte de todo el
ecosistema empresarlal de la ciudad.

4. Confianza ciudadana. Se basa en los principios de buena fe, legalidad, y seguridad
juridica de los ciudadanos ante las actuaciones de la Admm:strac:on Publica y las
herramientas part;cnpatlvas que protegen la confianza depositada en las actuaciones
plblicas.

5. Eficacia y Eficiencia Administrativa; La eficacia y eficiencia en relacidn con las
administraciones publicas suponen que deben tener aptitud para cumplir con sus fines
y objetivos, de la‘mejor forma posible o con produccion de resuttados efectivos, lo que
supone una adecuada disposicidn de la organizacion, los medios y sus. funmones

6. Participacion Ciudadana. De conformidad con lo establecido en la Ley 1757 de 2015,
el proceso de planificacion y-gestion de la Politica Pablica de Desarrolio Econdmico
del debera vincular el principio de participacion democratica'y concertacion.

ARTICULO 6°. ENFOQUES: Para la implementacién y puesta en marcha de las
acciones.de la Politica PUblica de Desarrollo la Administracién . Ceniral tendra en cuenta
los siguientes enfoques pertinentes para el Desarrollo Econémico y definidos de la
siguiente manera:

» Enfoque de ciudad-regién: hace parte del enfoque territorial, el cual se refiere
‘al analisis de los diversos componentes que se presentan dentro de las dinamicas
territoriales, a partir del crecimiento de las ciudades que trascienden los limites
geograficos, permitiendo el flujo y aprovechamiento de intercambios urbarios y el
relacionamiento politico y gubernamental. De esta manera, se entiende que los.
problemas del desarrollo econdmico no pueden estar dehmﬂados en bordes
geograficos y que es necesario que las acciones de desarrollo local estén
articuladas: con los municipios relacionados funcionalmente; en materia de
vivienda, produccidn, consumo y formacion.

» Enfoque de género: este enfoque reconoce la posicién de desigualdad y
subordinacién a la que han estado sometidas las mujeres en relacion con los
‘hombres a través de un contexto histérico-determinado. A través de este enfoque
se busca que las acciones desarrolladas en cada una de las lineas estratégicas

tengan presente dicha situacién Y se generen mas y mejores oportunidades par &
las mujeres. a)zs ;
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« Enfoque poblacional y diferencial: este enfoque sefiala gque las .acciones
realizadas. por todas las. entidades del Estado deben reconocer las diferencias y
desigualdades econdmicas, sociales y culturales generadas en razon del sexo, la
edad, genero orientacién sexual, etnia, discapacidad, que generen barreras para
acceder a la igualdad de condiciones a las oportunidades y al bienestar generado
por el desarrolio econémico. '

ARTICULO 7°. AMBITO DE APLICACION: La Politica Pablica de Desarrollo Econdmico
de Santiago de Cali se aplicaré diferencialmente en las areas urbanas y rurales de la
ciudad de Santiago de Cali, las cuales se integraran al contexto del desarrollo econémico
de ciudad regién y nacional.

ARTICULO 8°. PRIORIZACION DE SECTORES ECONOMICOS: En la Politica Publica
de Desarrollo Econdmico se priorizaran los sectores de economia creativa, digital y
sostenible, los cuales tiene un alto potencial de crecimiento, generacion de empleos. de
calidad, apropiacién de nuevas tecnologias y reduccién del impacto ambiental de los
procesos productivos,

ARTICULO 10°. LINEAS ESTRATEGICAS DE LA POLITICA. La Politica Publica de
Desarrollo Econdémico se estructura a partir de cuatro lineas estratégicas:

1. Desarrollo Empresarial y de Negocios: esta linea estratégica comprende acciones
para mejorar oferta de servicios empresariales. De igual manera, plantea acciones.
para constituir un marco regulatorio mas eficiente, reducir los costos para la
formalizacién de las empresas, estimular la sofisticacion a través de'la atraccién
de inversion, fortalecimiento de competencias gerenciales y el mejoramiento
acceso de los mecanismos de financiacién. Lo anterior, con la finalidad de
estimular la inversion local y extranjera, asi como la facilidad para reatizar
negocios. De igual manera, se define acciones para mejorar las habilidades de los
ciudadanos acorde con las necesidades del sector productivo, profundizar la.
integracion de la economia de la ciudad a riivel regional e internacional y el
posicionamiento de la marca ciudad.

2. Economia Creativa: esta linea estratégica comprende acciones para hacer de Cali
una ciudad creativa, cuyo eje para el desarrollo esté sustentado en el conocimiento
y'en la oportunidad de mejorar los niveles de competitividad de la ciudad y de la
regién. Para ello se  promueve la cultura, la creatividad 'y el deporte para Ia
generacion de productos y servicios con alto valor agregado, incrementar e_lkg"
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empleo de calidad, la inversién, las exportaciones y el turismo a través dé
programas de formacién de pablico, ejercicios de circulacion, procesos formativos
y estrategias de comunicacion. Es una linea que define acciones para convertir a
las industrias creativas en organizaciones mas eficientes, con fuentes de i ingreso
diversificadas, que utilicen el conocimiento en sus procesos productivos, donde el
capital humano ‘se especialice y el sector sea capaz de convertirse en una fuente
de innovacién permanente en el desarrollo de otros sectores econdmicos y en a
generacion de bienestar social de la ciudad.

3. Economia Digital: esta linea plantea acciones encaminadas a la creacion, uso y
transferencia del conocimiento de forma efectiva, capaz de fomentar |la innovacion
a iravés de la construccidon de redes y trabajo colaborativo, donde haya una
articulacion precisa entre el gobierno, las instituciones educativas y ias empresas.
De estamanera, |a linea genera mayores tasas en la pertinencia de las habilidades
de todos los trabajadores a las necesidades de los sectores de la economia actual
y del futuro. Ademas, esta linea ‘estratégica pretende la conformacién de un
ciudadano adaptado a las demandas del siglo XXI, con excelentes habilidades
blandas y dominio det inglés para volver a Cali un proveedor de servicios a escala
mundial,

4. Economla Sostenlble esta Imea contlene acciones en las gue se genera
un_wers:dades Ias empresas y I_os dlferentes_ organlsmos_ de la alcaldia. Para e[Io
se definen proyectos con enfogue integral donde se pretende incrementar los
niveles de competitividad de las empresas con un mihimo'impaCto'en el medio.
ambiente, generando incluso externalidades positivas en el mismo. Asi mismo, se
establece la implementacion de planes para mejorar los procesos de recoleccién
y separacion en la fuente por parte de los consumidores. Finalmente, se promueve:
la eficiencia energética en el tejido empresarial de la ciudad, disminuyendo los
costos de las empresas y contribuyendo ala competitividad de todos los sectores.
de |la economia.

ART[CULO 41°. PLAN DE ACCION. Adoptar el Plan de Accién de la Politica Publica
de Desarrollo Econémico de Santiago de Cali, de la siguiente manera:

1. Linea estratégica 1. Desarrollo Empresarial y de Negocios.

1.1.OBJETIVO 1: Estimular los niveles de sofisticacién de las Mipes y medianas &
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empresas.

1.1.1. ACCION 1. Cofinanciar programas de asistencia técnica especializada para
empresas calefias pertenecientes a sectores estratégicos de la agenda
regional de competitividad, enfocados en la apropiacidn de ciencia tecnologia
e innovacion, la mejora de la productividad, aumento en Ia calidad y-acceso-a
nuevos mercados. o

1.1.2. ACCION 2. Crear una ruta de integracion entre las MiPynies y las grandes
empresas, por medio de programas de innovacion abierta, encadenamientos
productivos, empresa de base tecnoldgica, mentorias, y conformacion de
redes empresariales.

1.1.3. ACCION 3. Realizar un programa que facilite el acceso efectivo s
mecanismos de financiacion para fa innovacion y el desarrollo de empresas
cen potencial de impacto econdmico, ambiental y/o-social, gue se encuentren
en etapa temprana. _ '

1.1.4. ACCION 4. Generar programas de formacion en ciencia, tecnologia e
innovacion al personal de las Mipes y medianas empresas.

115 ACCION 5. Apoyar la formulacion y presentacion de proyectos
empresariales de ciencia, techologia e innovacién a fuentes de financiacién
nacionales e internacionales. _

1.1.6. ACCION 6. Impulsar el disefio de vehiculos y politicas de financiacién para
las empresas hibridas, culturales, creativas y del conocimiento por parte del

. sector financiero.

OBJETIVO 2: Consolidar el ecosistema de desarrollo empresarial de la ciudad de Cali.

1.1.7.. ACCION 1. Disefiar ¢ implementar un plan de trabajo para la consolidacién
de la cultura empresarial en la ciudad, que enfatice en el desarrolio de
habilidades empresariales-alrededor.de la innevacion, los derechos humanos
y los-ODS.

1.1.8. ACCION 2. Fortalecer espacios fisicos y virtuales que fomenten la cultura
empresarial y consoliden una comunidad de empresarios. visibles 'y
conectados entre ellos. _

1.1.9. ACCION 3. Disefar un programa para desarrollar capacidades téchicas en
las entidades que eleven el peffil directivo vy las herramientas de gestidn de
los empresarios

1.1.10. ACCION 4. Fortalecer los procesos del Sistema de Desarrollo
Empresarial (SIDE), para promover &l diglogo, la confianza y coordinacion
entre actores que conforman el ecosistema de desarrolio empresarial..

1.2. OBJETIVO 3: Fortalecer el desarrollo empresarial y habilidades laborales.

1.2.1, ACCION 1. A través del Sistema Municipal de Empleo _("SIME_) articular plan
de estudios de las universidades, instituciones técnicas y techolédgicas con las

necesidades del sector productivo, con el fin de disminuir las brechas de J\/
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capital humano..

1.2.2. ACCION 2. Disefar e implementar un programa para el fortalecimiento de
habilidades empresariales como la- perspectiva de mercado, la innovacion, la
comunicacion efectiva, la estabilidad emocional, el hderazgo entre otras
habilidades asociadas al dinamismo empresarial para elevar el nivel gerencial
en las MiPymes.

1.2.3. ACCION 3. Impulsar iniciativas empresariales hibridas o de triple impacto
con potencial de crecimiento (Innovacién Social y Empresas BIC). _
1.2.4. ACCION 4. Implementar un programa anual de encadenamientos
- productivos inclusivos como respuesta a los desafios de insercion en el

mercado-de la MiPymes,

1.2.5. ACCION 5. Fortalecer las empresas innovadoras y con potencial de
crecimiento, lideradas por mujeres para dismiinuir la brecha de género
existente en el tejido empresarial local, mejorando |a oferta:de servicios de
aceleracién, Coworking, financiacion en etapa temprana y visibilidad.

1.2.6. ACCION 6. Implementar programas de formacién en habilidades blandas y
bilingliismo en todas las IEO de Cali, _

1.2.7. ACCION 7. Disefiar e implementar programa de inclusién financiera para
las unidades productivas de subsistencia.

1.2.8. ACCION 8. Disefiar e implemenitar un prograrma de formacion para el trabajo
dirigido a adultos mayores con empleos informales.

1.2.9. Promover estrategias de empleabilidad y generacién de ingresos focalizada
en poblacién vulnerable y en articulacion con el sector productivo.

1.3.OBJETIVO 4: Generar fuentes de informacién del mercado laboral y del tejido
‘empresarial.

1.3.1. ACCION 1. Realizar un estudio de brechas de capital humano para todos
los sectores econdmicos, con énfasis en economia creativa y cultural y la
gconomija digital.

1.3.2. ACCION 2. Crear un sistema de informacién que permita analizar las
tendencias de la demanda laboral. _

1,3:3. ACCION 3. Disefiar y aplicaruna encuesta de empleo y calidad de vida cada
tres afios, que cumpla con criterios técnicos, de fobustez estadistica y
representatividad a nivel geografice por unidades espaciales, permitiendo
realizar analisis comparativos de la informacion secioeconémica.

1.3.4. ACCION 4. Crear, de manera conjunta con aciores del ecosistema
empresarial de la ciudad, un observatorio que provea informacion sobre el
desarrollo empresarial, explicando las dimensiones econémicas, politicas,
sociales y culturales que lo impactan.

1.3.5. ACCION 5. Apoyar la construccion de un sistema de infermacion integrado
y abierto sobre el ecosistema empresarial.

1.3.6. ACCION 6. Realizar levantamiento de linea base para determinar la
poblacién objetivo de las accicnes consagradas en el Plan de Accién de |

A%
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presente. politica.
1.4.OBJETIVO 5: Promover una reg_ulacién transparente y eficiente.

1.4.1. ACCION 1. Consolidar una plataforma de didlogo ptiblico privado enfocada
en el mejoramiento del Clima de Negocios de la Ciudad, donde. part:clpen
diterentes actores institucionales relacionados con el desarrollo econdmico.

1.4.2. ACCION 2. Disefiar una plataforma que permita la caracterizacion de los
problemas de tramites empresariales. A partir de esta informacion realizar
estudios que sefialen acciones de mejora sobre los cuellos de botella
identificados a través de [a plataforma.

1.4.3. ACCION 3. Disefiar e implementar” una herramienta digital de mapa de
tramites a nivel sectorial como guia para la apertura y operacion de empresas.

1.4.4. ACCION 4. A partir de los estudios de tramites empresariales, implementar
proceso de guillotina-regulatoria.

1.5.OBJETIVO 6: Optimizar la prestacion de servicios empresatiales.

1.5.1. ACCION 1. Crear ventanilla tinica de tramites empresariales que permita
centralizar todos los trdmites de negocios (ej: pago de aportes por mayor
edificabilidad, ICA, estampillas, impuesto de delineacion urbana, concepto de
delineacion urbana con linea de demarcacion o esquema basico en el
proceso de construccidn referente al Decreto 419 de 1999). Prigrizando Ia
inclusion de tramites correspondientes a los sectores de artes escénicas,

' audiovisuales, construccion, gastronomia y digital.

1.5.2. ACCION 2. Creacién de un sistema que permita fortalecer y articular los
‘procesos de Inspeccion, Vigilancia y Contro| a partir del del registro mercantil
de la Camara de Comercio de Cali.’

1.5:3. ACCION 3. Promoverla mplementamon y articulacién de la Ventanilla Unica:
Empresatial (VUE) del Gobierno Nacional con la ventanilla tnica de tramites
empresariales de |a ciudad para garantizar la conformacion de un Gnico portal
en materia de formalizacion, apertura y funcionamiento de las empresas de
la ciudad.

1.6.0BJETIVO 7: Mejorar la integracion de [a economia de Cali a nivel regional &
intefnacional.

1.6.1. ACCION 1. Fortalecerel modelo de movilidad sostenible, segura y accesible
entre mumcuplos circundantes a la ciudad de-Cali.

1.6.2. ACCION 2. Disefiar ¢ implementar manuales institucionales que
simplifiquen la insercion de-los productos regionales en cadenas globales de
valor, permitiendo el aprovechamiento de los tratados de libre comercio.

1.6.3. ACCION 3. Disefiar € implementar un esgquema asociative de mudadeggy
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avalado por la LOOT que permita la produccién de economias de escala, la
generacion de alianzas y sinergias competitivas entre los municipios que
presentan relaciones funcionales con Gali.

1.7.OBJETIVO 8: Mejorar las condiciones de competitividad de la ciudad.

1.7.1. ACCION 1. Desarrollar una estrategia para atraer mayores niveles de
inversién local y extranjera, que fomente la generacion de empleo y €l
desarrollo empresarial en actividades como la economia creativa, digital yde
servicios en zonas de potencial econémico de la ciudad. '

1.7.2. ACCION 2. Crear una plataforma que permita identificar la inversién
extranjera directa, las necesidades de los inversionistas y facilite el proceso
de liegada de los inversionistas extranjeros a los diferentes sectores
econdmicos de la ciudad.

1.7.3. ACCION 3. Disefiar € implementar una estrategia de promocion de fa
especializacion econdmica de la ciudad, para la atraccién de inversion vy
aumento de las exportaciones.

2. Linea estratégica 2. Economia Creativa.

2.1.0BJETIVO 1: Generar conecimiento y fuentes de informacion sobre el sector de
economia creativa.

2.1.1. ACCION 1. Realizar estudios de los beneficios econdmicos del sector
creativo, cultural y deportivo de la ciudad.

2.12. ACCION 2. Realizar estudios de vigilancia tecnoldgica e inteligencia
competitiva del sector creativo, cultural y deportivo de la ciudad para
identificar las cadenas de valor sectoriales e intersectoriales Y sus rutas de
sofisticacion y competitividad.

2.1.3. ACCION 3. Realizar estudios de mercado y de empleo del sector de
economia creativa, de la cultura y del deporte de 1a ciudad.

2.2.0BJETIVO 2: Institucionalizar la gobernanza del ecosistema creativo, cultural y
deportiva de la ciudad a través de la adecuacion de la prestacion de: servicios
institucionales y el desarrollo de competenicias sectoriales.

2.2.1. ACCION 1. Crear e institucionalizar el sistema de gobernanza de la
economia creativa, de la cultura y del deporte de la ciudad.

2.2:2. ACCION 2, Fortalecer la prestacion de servicios institucionales para generar
y fortalecer ei desarrollo empresarial del sector de ecohomia creativa, de la
cultura y del deporteé en sus-diferentes etapas.

2.3.0BJETIVO.3: Desarrollar el potencial de la economia creativa, de la cultura y del
deporte-de la ciudad desde el fortalecimiento a la pertinencia del capital human'o,m
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la generacion de empleo, el desarrollo empresarial, los- encadenamientos
productivos y la calidad de los bienes y servicios del sector,

2.3.1. ACCION 1. Promover la pertinencia del capital humano para el sector
cultural y creativo. _

2.3.2. ACCION 2. Apoyar en la generacién de empleo a través del fortalecimiento
a los encadenamientos productivos entre los sectores de economia creativa,
de la cultura y del deporte con otros sectores econémicos.

2.3.3.ACCION 3. Apoyar en el disefio e implementacion de un modelo de
fortalecimiento para el desarrollo empresarial del sector de economia
creativa, de la culfura y del deporte.

2.3.4. ACCION 4. Apoyar Ia cualificacion y sofisticacion de los eventos de ciudad
del sector de economia creativa, de Ia culturay del deporte.

2.3.5. ACCION 5. Apoyar a la generacién de fuentes de financiacion para €l
desarrollo econdmico del sector creativo, cultural y deportivo.

2.4.0BJETIVO 4: Generar una plataforma de circulacion y comercializacion para el
cierre de brecha entre la oferta y la demanda que posicione los bienes y servicios
del sector de'economia creativa, de la cultura'y del deporte,

2.4.1, ACCION 1. DiseRar e implementar una estrategia para incentivar la
demanda a través de la circulacion local-nacional y la comercializacion de
bienes y servicios del sector de eccnomia creativa, de la cultura y del deporte.

2.4.2. ACCION 2. Apoyar estrategias de comercializacion digital de los bienes y
servicios del sector de economia creativa, de la cultura y del deporte para
aumentar las ventas de los emprendedores vy empresarios del sector que
‘participan en las ferias y mercados locales.

2.4.3. ACCION 3. Crear campafias de comunicacién y posicionamiento de
‘empresas creativas, culturales y deportivas de-la ciudad. _
2:4.4. ACCION 4. Disefiar e implementar una estrategia de innovacion ciudadana
que, desde la economia creativa, de la cultura y del deporte contribuya al

bienestar social de la ciudad.

2.4.5. ACCION 5. Disefiar y establecer |d estrategia de-economia de la noche en
la ciudad para fortalecer la oferta de servicios creativos, culturales y
deportivos, ef mercado local y la atraccién de turismo.

2.5.0BJETIVO 5: Insertar los sectores creativos de Santiago de Cali en Cadenas
Glebales de Valor a través de la Ihcorporacion de tecnologias de la informacién
mas desarrollo e Inversién Nacional y Extranjera.

2.5.1. ACCION 1. Apoyar la incorporacion de tecnologias de la informacion mas
desarrollo a los sectores creativos, culturales y deportives priorizados.
2.5.2. ACCION 2. Disefiar e implementar estrategias de internacionalizacion y de

exportacion deé bienes y servicios del sector creativo, cultural y deporiivo. X&
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2.5.3. ACCION 3. Disefiar y promocionar la propuesta de. valor del sector de
economia creativa, de la cultura y del deporte para ta atraccion de inversién
nacional y-extranjera. _

2.5.4. ACCION -4, Establecer y posicionar una estrategia de comunicacidon de
ciudad para promover su sector de economia creativa, de la cultura y del
deporte, para posicionar su.marca én la escena internacional.

3. Linea Estratégica 3. Ecenomia Digital.

3.1.0OBJETIVO 1: Formar talento humano en las competencias especificas que
respondan a necesidades reales de la comunidad, que atiendan a las tendencias
‘del mercado laboral de¢ las organizaciones de diversos sectores productivos y de
servicios,

3.1.1. ACCION 1: Fortalecer los semilleros TIC en la educacion secundaria y

_Mmedia de las Instituciones Educativas Oficiales de la ciudad.

3.1.2. ACCION 2. Implementar semilleros TIC en la educacion primaria de todas
las Instituciones Educativas Oficiales de la ciudad. _

3.1.3. ACCION 3: Crear y promover programas para la formacion de capital
humano en competencias especificas que sean tendencia del sector digital
(Blockchain, Big data y Analitica, Ciberseguridad, Inteligencia Artificial,
Tecnologia) con énfasis en los sectores de agricuitura, salud y educacion,
enfre otros. _

3.1.4. ACCION 4: Crear una plataforma que permita actualizar, ajustar y alinear
periédicamente. {minimo cada 4 afios) el Pensum Académico de las
Instituciones Educativas Oficiales conforme a las necesidades del entorno en
el que se encuentra la escuela, el mercado laboral actual y el del futuro,
involucrando las familias v a la comunidad, a las instituciones de apoyo, las
diferentes instituciones de Educacion Técnica, Tecnoldgica, el SENA, las
Universidades y representantes de diferentes sectores gconémicos.

3.2.0BJETIVO 2: Fomentar e implementar el desarrollo de proyecios de innovacion
e investigacion aplicada, que responda a problemas reales de las organizaciones
de diversos sectores productivos y de servicios.

3.2.1. ACCION 1. Realizar unestudio que determine el mecanismo idéneo para la
gestidn eficiente de la informacién que produce 4 Administracion, ademas de
contemplar todos los elementos de la Ciencia de Datos (Big Data, Aprendizaje
Automatico y Analitica Predictiva) para realizar la planeacion y evaluacion de
Politicas Plblicas de la ciudad.

3.2.2. ACCION 2. Fomentar y patrocinar proyectos de innovacidn digital, en donde
se articulen los proyectos de investigacién de los estudiantes de ultimo afo
de pregrado y postgrade, en articulacion con las necesidades de las .
empresas y el apoyo de los centros de investigacién de las uniVersi'dades%X
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locales.

3.2.3, ACCION 3. Realizar un estudio que defina el mecanismo idoneo para la
gestion, promocion, investigacion y apropiacion de nuevas tecnologias en
Agricuttura Tropical, el cual involuére al sector academico, la Admiinistracion,
CIAT y gremios de Agroindustriales de la region.

3.2.4. ACCION 4. Realizar un estudio que defina el mecanismo idéneo para la
gestion, promocién, investigacion y apropiacién de nuevas. tecnologias en
Salud Publica, |, el cual .involucre al sector académico, la Administracion,

- ‘gremios, fundaciones, Hospitales y Clinicas, centros de investigacion.

3.2.5. ACCION 5. Promover eventos que fomenten la Cultura de Innovacion
Digital, como el TecnoFest, Softic, Héroes Fest, entre otros, articulando a los
diferentes sectores econdémicos para impulsar el consumo digital

3.3.0BJETIVO 3; Implementar acciones desde la administracién para fortalecer el
uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones al interior de Ia
Alcaldia y todas sus dependencias.

3.3.1. ACCION 1. Ejecutar el Plan Estratégico de Tecnologia y Comunicaciones,
dentro del cual todas fas dependencias de la administracion deben adoptar el
modelo de Gestion de Arquitectura Empresarial, mediante la Plataforma de
informacion que hace integrar la estrategia (Plan de- Desarrollo), con. los
Procesos, los DATOS y la tecnologia. '

3.3.2. ACCION 3. Fortalecer y.ampliar la red de laboratorios de innovacién digital,
ubicados en Bibliotecas Puablicas o instituciones educativas de las comunas
mas vulnerables, con el fin de ayudar a la resolucion de. problemas sociales,
emprendimiento (incubacién) y educacién.

4. Linea estratégica 4: ECONOMIA SOSTENIBLE.

4.1.0BJETIVO 1. Avanzar hacia la transicion de actividades productivas
comprometidas conla sostenibilidad y la mitigacién del cambio climatico.

4.1.1. ACCION 1. Fomentar y patrocinar proyectos de generacidn y uso de
tecnologias innovadoras para el aprovechamiento Yy transformacién de
residuos en el proceso productive. Se cohtempla el desarrollo de patentes,
productos y procesos, que permitan mejorar las practicas de las empresas y
sus costos de produccion. Asi mismo, realizar estudios periddicos de la
caracterizacion de residuos de Santiago de Caili.

4.1.2. ACCION 2. Promover proyectos de beneficios econdmicos para la
generacion y fortalecimiento de negocios sostenibles basados en estrategias, /
de economia circular. w
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4.1.3. ACCION 3. Generar encadenamientos productives inclusivos entre
‘asociaciones de recicladores y empresas ancla en la industria del Papel y

~ Carton.

4.1.4. ACCION 4. Mejorar la reglamentacién para el establecimiento de las
Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento (ECA's) para facilitar su
operacion en la ciudad.

4.1.5. ACCION 5. Promover y apoyar financieramente la adquisicion de transporte
sostenible para realizar el proceso de recoleccion de los residuos sélidos
aprovechables. Con el fin de mejorar las condiciones de trabajo de los
recicladores y mitigar el impacto ambiental del transporte de los residuos.

4.1.6. ACCION 6:; Implementar programas de eficiencia energética en el tejido

- empresarial de la ciudad, disminuyendo costos de la energia de las empresas,
permitiéndoles reinvertir el ahorro ‘monetario derivado de los gastos
energeéticos en nuevas tecnologias que las transforme en empresas mas
competitivas. '

4.1.7. ACCION 7. Promover alianzas piblico-privadas para el ‘desarrolio y
financiamiento de nuevos proyectos energéticos ‘que permitan la
diversificacion de la oferta de servicios vy Ia modernizacion de sus lineas de
negocio. _

4.1.8. ACCION 8. Realizar un estudio que determine el mecanismo idéneo para
mejorar los niveles de eficiencia energética de la ciudad conformado por las
autoridades ambientales, las universidades y la alcaldia, con el fin de generar
programas que sensibilicen y promuevan la adopcién de modelos de energias
limpias.

4.1.8. ACCION 9. Implementar programa anual de innovacidén en produccién
sostenible donde se promueva la competitividad y sostenibilidad ambiental de
las empresag a partir de la articulacién de estas con las IES, grupos de
investigaciéon y centres de investigacion en temas relacionados con la
produccion, consumo sostenible y definicion de tecnologias que-garanticen el
control de los diferentes impactos ambientales generados por las empresas.

4.1.:10. _ ACCION 10. Caracterizar las empresas y emprendedores,
identificando las oportunidades empresariales de los negocios que hacen uso
sostenible de la biodiversidad y/o realizan actividades comprometidas con la

- sostenibilidad y la mitigacién del cambio climatico.

4.1:11. ACCION 11. Fomentar e! cluster de las energias renovables y la
movilidad sostenible a través de la articulacién con los actores locales y
regionales, promoviendo. la formulacidn conjunta de los proyectos
estratégicos de desarrollo energético para la ciudad y la region.

4.2, OBJETIVO 2: Consolidar.el desarrollo de productos y-servicios basados en el us

sostenible de la biodiversidad. %D/y
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4.2.1. ACCION 1, Generar programas de corresponsabilidad con un enfoque por
cuenca, a través de la articulacion del empresariado (consumidores) con la
poblacion de la cuenca alta (Gestores de los ecosistemas generadores de
Servicios Ambientales).

4.22. ACCION 2. Impulsar programa de bioeconomia para el fomento de |a
investigacion, la atraccion de inversién extranjera, la financiacion de
iniciativas con recursos de regalias y la insercién en redes internacionales de
conocimiento para el intercambio de experiencias técnicas.

4.2.3. ACCION 3. Crear programa de fortalecimiento en las capacidades
empresariales y de apropiacién de la CTl en los negocios verdes.

4.3.OBJETIVO 3: Promover ¢l Desarrollo rural basado en actividades comprometidas
con la sostenibilidad y la mitigacién del cambig.climatico.. '

4.3.1. ACCION 1. Implementar incentivos a la conservacién del capital natural
(pagos por servicios ambientales) orientades a Ja promocién de iniciativas
productivas sostenibles, agroecclogia y turismo de naturaleza. Este programa
debe.contener un andlisis detallado a nive) de corregimiento que incluya las
dinamicas socioecondmicas propias de la comunidad e incluir un mecanismo
externo que garantice el aumento de los niveles de conservacién incluso.
después de retirar el incentivo.

4.3.2, ACCION 2. Estimular la inclusion productiva de la economia rural en las
dindmicas empresariales de la. Ciudad vy la regién, a través de procesos de-
asociatividad y encadenamientos productives. Estos procesos se debera

© priorizar la poblacion joven.

PARAGRAFOQ 1°: El detalle del Plan de Accidn de la presente politica se encuentra
consignado en el anexo No. 1 del presente acuerdo. Asi mismo, dicho plan solo podra
ser modificado.por el Sefior Alcalde de Santiago de Cali via decreto para insertar nuevas
acciones o fortalecer las que han sido consignadas en el Plan de Accidn.

PARAGRAFO 2°: El Alcalde. de Santiago de Cali en la implementacién del plan. de
accion podra hacer ajustes al mismo cada afio, de conformidad con los resultados del
seguimiento y evaluacién realizados por la Secretaria de Desarrollo Econémico.

PARAGRAFO_ 3°: la Secretaria de Desarroilo Econdmico, para las acciones
contempladas y que no se tenga linea base se dispondra de los recursos (humano,
financiero, logistico y tecnolégico) que permita su levantamiento y pesibilite una ,
definicién mas precisa de los indicadores y metas. )S&




~ ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2019

( )

“POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE DESARROLLO
ECONOMICO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

PARAGRAFO 4°: Ef alcalde de Santiago de Cali atendiendo que ho ha adoptado su
forma politico administrativa de Distrito Especial, en las actualizaciones autorizadas
debera tener en cuenta la nueva divisidn politico administrativa.

ARTICULO 12°. RESPONSABILIDAD: La coerdinacion, seguimiento y evaluaciéon de
la Politica de Desarrollo Econdmico de Santiago de Cali estara a cargo de la Secretaria
de Desarrollo Econdmico o la dependencia que haga sus'veces. La implementacion de
las acciones de la Politica sera responsabilidad de cada una de las dependencias
sefialadas en el Anexo 1 que contiene el Plan de Accion.

PARAGRAFO 1°: EJ Consejo Asesor de Desarrollo Econdmico (CADEC) apoyara el
proceso de seguimiento a los avances de la politica por lo menos dos veces al afio.

PARAGRAFO 2°: La Secretaria de Desartollo Econémico definira los programas de la
politica para los cuales sea pertinente realizar evaluaciones de resultado y/o impacto,

PAR_AGRAE_O 3°: La Secretaria de Desarrollo. realizara una evaluaciéh integral de [a
politica publica-de Desarrollo Econdmiico cada 3 afios.

ARTICULO 13°. SOSTENIBILIDAD: La Administracion a través de Ia Secretaria de
Desarrolld Econdmico estara encargada de articular el plan de accion de la Politica
Publica de Desarrollo Econdmico adoptada en el articulo 11 y en el anexo 1, a los planes
de desarrollo que se adopten durante la vigencia de este acuerdo.

ARTICULO 14°. SEGUIMIENTO Y EVALUACION: La Secretaria de Desarrollo realizara
un seguimiento anual a los indicadores de la politica y una evaluacion integral de la
politica publica de Desarrolio Econdémico cada 3 afios.

ARTICULO. 15°. ARTICULACION REGIONAL, DEPARTAMENTAL Y NACIONAL:
Las entidades a cargo de la implementacion buscarén articular las iniciativas de la
Politica:Piiblica con las que adopte el Consejo Regional de Competitividad o quien haga
de sus veces, y las demas entidades regionales y de orden naciohal que tengan
competencia sobre las estrategias definidas.

ARTICULO. 16°. FINANCIACION DE LA POLITICA PUBLICA: La Administracion de
Santiago de Cali asignara los recursos financieros de acuerdo a la disponibilidad de los
mismos, que sean aprobades en el presupuesto anual del ente territorial. La
implementacion y puesta en maicha de las acciones de la. Politica Plblica estars en
cabeza de los organismos responsables en coordinacién con la Secretaria de
Desarrollo Econdmico y sujeto a las asignaciones presupuestales realizadas en el
presupuesto anual.

PARAGRAFO: Con el fin de financiar las acciones de la Politica Ptiblica de Desarrollo
E’c_:on‘éjmjco, la Administracion de Santiage de Cali en cabeza de la Secretaria 'deg..




'ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2019
( )
“POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE DESARROLLO
ECONOMICO DE SANTIAGO DE CALI'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Desarrollo Econdmico, gestionara otras fuentes de financiacién provenientes del
Gobierno Departamental y Nacional, del sector no gubernamental, el sector privado y
de la cooperacioén internacional, a través de los organismos centralizados destinados
para la busqueda y gestion de recursos.

ARTICULO. 17°. VIGENCIA, PLAZOS Y DEROGATORIA: El presente acuerdo rige. a
partir de su publicacion en el Boletin Oficial de Santiago de Cali y deroga todas las
disposiciones gue le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Santiago de Cali a los. dias del mes de del afio 2019.

EL PRESIDENTE:
EL SECRETARIO:
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