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Asunto: respuesta concepto juridico proyecto de Acuerdc “POR EL CUAL SE
AUTORIZA AL SENCR ALCALDE DE SANTIAGO DE CAL| PARA TITULAR A
TRAVES DE ENAJENACION DIRECTA PREDIOS DE PROPIEDAD DEL DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE
SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI - SECRETARIA DE VIVIENDA SOCGIAL Y
HABITAT OCUPADOS CON VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN LA ZONA RURAL
DE SANTIAGO DE CALL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Cordial saludo,

En atencién a la solicitud de viabilidad juridica del proyecto de acuerdo de la

referencia, nos permitimos proceder a realizar e respectivo andlisis normativo, asi:
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A continuacion, se expondran los antecedentes de la iniciativa, asi como el objeto
concreto, los fundamentos normativos que sustentan la propuesta acordal, para por
ultimo, discernir sobre la viabilidad juridica de la misma.

e Antecedentes:

En la actualidad hay en la zona rural del Distrito de Santiago de Cali, predios ocupados
con Viviendas de Interés Social, en los cuales sus ocupantes no cuentan con justo
titulo, toda vez que los lotes de terreno son propiedad del Distrito de Santiago de Cali
- Secretaria de Vivienda Social y Habitat y por lo tanto, no son susceptibles de ser
adquiridos por prescripcién adquisitiva de dominio, teniendo en cuenta que los bienes
de propiedad de las entidades publicas por expresa disposicion legal son
imprescriptibles.

El objeto del presente proyecto de acuerdo consiste en transferir el dominio de predios
fiscales rurales de propiedad del Distrito de Santiago de Cali -Secretaria de Vivienda
Social y Habitat ocupados con vivienda de interés social a quienes tienen la
ocupacion, a través de la enajenacién directa de los mismos.
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La titulacion de predios produce seguridad juridica de permanencia en las familias
ocupantes; genera apropiacion por parte de los ocupantes de la cuadra, del barrio, del

Distrito y del Paiis; y genera ciudadania.

El titulo de deminio del predio permite el acceso a recursos del crédito provenientes
del sistema financiero al permitir constituir garantfas hipotecarias. El titulo de dominio
permite la postulacion, de las familias ocupantes al subsidic de mejoramiento de la
vivienda y el entorno, representa un activo que permite al propietario incorporarse al
mercado inmobiliario. Aumenta la base catastral, lo que aumentara el recaudo del
impuesto predial y por consiguiente fortalecera las finanzas territoriales e ingresara al

flujo econdmico el capital inactivo representado por el valor de la tierra y de las mejoras
construidas’.

MARCO NORMATIVC:

La iniciativa presentada encuentra sustento normativo las siguientes disposiciones:
- Constitucion Politica de Colombia 1991: art 1, 2,13, 31, 60, 64, 65, 66 y 209.
Decreto 1333 de 1986 “Por el cual se expide el Cédigo de Régimen Municipal”.

- Ley 9 de 1989 “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo

municipal, compraventa y expropiacién de bienes y se dictan otras
disposiciones”.
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Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991
y se dictan otras disposiciones”.

Ley 708 de 2001 “Por la cual se establecen normas relacionadas con el

subsidio Familiar para vivienda de interés social y se dictan otras disposiciones

Ley 1001 del 30 de diciembre de 2005 “Por medio de la cual se adoptan
medidas respecto a la cartera del Instituto Nacional de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana, Inurbe, en Liguidacién, y se dictan otras
disposiciones”

Ley 1537 de junio 20 de 2012 “Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar
y promaver el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 1955 de 2019 por el cual se expidid el Plan Nacional de Desarrollo 2018 -
2022 "Pacto por Colombia. Pacto por la Equidad", el cual tiene como objetivo
"Sentar las bases de legalidad, emprendimiento y equidad que permitan lograr
la igualdad de oportunidades para todos los colombianos, en concordancia con
un proyecto de largo plazo con el que Colombia alcance los Objetivos de
Desarrollo Sostenible al afio 2030".

Ley 2044 de junio 30 de 2020 “Por el cual se dictan normas para el
saneamiente de predios ocupados por asentamientos humanos ilegales y se
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dictan otras disposiciones”

Decreto 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”

Decreto 149 de 2020 “Por medio del cual se reglamentan los articulos 276 y
211 delaley 1955 de 2019, el articulo 41 de la Ley 1537 de 2012 y se modifica
el Decreto nimero 1077 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio, en lo relacionado con la transferencia de bienes inmuebles

fiscales y la legalizacién urbanistica de asentamientos humanos”.

Decreto 523 del 14 de mayo de 2021 "Por el cual se modifica el Decreto 1077
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territerio, en lo

relacionado con el saneamiento predial y la transferencia de bienes inmuebles

fiscales"

Acuerde Municipal 373 de 2014 “Por medio del cual se adopta la revisién

ordinaria de contenido de largo plazo del plan de ordenamiento territorial del
municipio de Santiago de Cali”.

Acuerdo Municipal 0404 de 2016 "Por el cual se reglamenta el subsidio

municipal de vivienda de interés prioritario y social, se derogue totaimente el
Acuerdo 049 de 1999 y se dictan otras disposiciones”.
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Decreto Extracrdinario 411.0.20.516 de 2016 “Por el cual se determina la

estructura de la Administracioén Central y las funciones de sus dependencias”.

Decreto Reglamentario No. 4112.010.20.0162 de 2017 “Por el cual se
reglamenta el acuerdo No. 0404 de diciembre 13 de 2016 que cred el subsidio
municipal de interés prioritario y social”.

COMPETENCIA DEL CONCEJO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALL

Conforme lo dispone el numeral 7 del articulo 313 de la Carta Politica, corresponde a
los Concejos:

()

7. Reglamentar los usos del suelo » dentro de los limites que fije la ley vigilar y controlar
las actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de inmuebles destinados
a vivienda.(...)"

Asimismo, el Decreto 1333 de 1986 en su articuio 167 establece que la administracion
y disposicion de bienes inmuebles municipales estara sujeta a las normas que dicten
estas Corporaciones Administrativas.

“Articulo 167°.- La administracion y disposicion de bienes inmuebles municipales,
incluyendo los ejidos, estaran sujetas a las normas que dicten los Concejos Municipales.”
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ANALISIS DE LA INICIATIVA.

A continuacién, este Departamentc Administrativo procedera a revisar el proyecto de

acuerdo en conjunto y realizara el andlisis normativo, para determinar si la propuesta
acordal resulta viable juridicamente.

La titulacién de un bien inmueble, corresponde al tramite a través del cual la Secretaria

de Vivienda Social y Habitat transfiere el derecho de dominio de un predio fiscal.

Originalmente, el termino titulacién de bienes se ha entendido como el proceso
mediante el cual se transfiere un bien fiscal a tituio gratuitc a una persona que cumple
determinados requisitos, en el marco de la Ley 1001 de 2005, la Ley 1151 de 2007 y
laLey 388 de 1997. A pesar de lo anterior, este procedimiento de transferencia gratuita
de la propiedad, no esta dencminado en la legalidad como titulacién de bienes, sino
como una cesion gratuita. Solamente el Decreto 4825 de 2001 que reglamento la Ley
1001 de 2005 y la Ley 1151 de 2007, menciona en su articulo 2 la definicién de los
bienes fiscales titulables, ligando su concepto a la cesién gratuita de bienes.

Por su parte, la Ley 2044 de 2020 define en su articulo 2° un bien fiscal titulable comeo:
“aquellos bienes de propiedad de las entidades estatales que han sido ocupados
ilegalmente por ocupantes. El derecho de propiedad de estos bienes puede ser cedido
o transferido a titulo gratuito u oneroso por la entidad territorial titular del bien, siempre
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y cuando no correspondan a espacio ptblico, o a areas protegidas del municipio o
distrito”

El término titulacion, en estricto sentido, no se debe confundir, ni ligar con los
procedimientos de cesion gratuita de bienes, sino que debe de entenderse como la
transferencia del dominio de un bien fiscal, a un particular.

1. Sustento Normativo.

En el afio 2019 se expide la Ley 1955 “Por el cual se expide el Plan Nacional de

Desarrollo 2018-2022", Dicho cuerpo normativo en su articulo 277 dispone:

“ARTICULO 277. CESION A TITULO GRATUITO O ENAJENACION DE BIENES
FISCALES. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 708 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 14. Cesion a titulo gratuito o enajenacién de dominio de bienes fiscales.! Las
entidades publicas podran transferir mediante cesion a titulo gratuito la propiedad de los

bienes inmuebles fiscales o la porcion de ellos, ocupados ilegalmente con mejoras y/o

construcciones de destinacién econémica habitacional?, siempre y cuando la ocupacién

1 Nétese que el articulo sefiala dos modalidades: Ia cesién a titulo gratuito y la enajenacién
directa, coma dos mecanismos para disponer de bienes fiscales ocupados por particulares.

2 Destinacién econdmica habitacional. Es la clasificacién que se da al inmueble cuyo destino
corresponda a vivienda, en la cual se incluyen parqueaderos, garajes y depdsitos ligados a la
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ilegal haya sido efectuada por un hogar que cumpla con las condiciones para ser
beneficiario del subsidio de vivienda de interés social y haya ocurrido de manera
ininterrumpida con minimo diez (10) afics de anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo. La cesién gratuita se efectuara mediante resolucion administrativa, la cual
constituira titulo de dominio y una vez inscrita en la correspondiente Oficina de Registro de
Instrumentos Plblicos, sera plena prueba de la propiedad.

En ningln caso procedera la cesidn anterior tratindose de inmuebles con mejoras
construidas sobre bienes de uso publico o destinados a la salud y a la educacion. Tampoco
procedera cuando se trate de inmuebles ubicados en zonas insalubres o zonas de alto
riesgo no mitigable o en suelo Destinacion econdmica habitacional. Es la clasificacién que
se da al inmueble cuyo destino corresponda a vivienda, en la cual se incluyen
parqueaderos, garajes y depdsitos ligados a la vivienda, cuente o no con reglamento de

propiedad horizontal. de proteccién, de conformidad con las disposiciones locales sobre la
materia.

PARAGRAFO 1o. Para bienes inmuebles fiscales ocupados ilegalmente con mejoras que
no cuenten con destinacion econdmica habitacional, procedera la enajenacion directa del
predio fiscal por su valor catastral vigente a la fecha de la oferta. El Gobierno nacional

vivienda, cuente o no con regiamento de propiedad horizontal, Definicién contenida en ef Decreto
1077 de 2015, dnico del sector vivienda, ciudad ¥ territorio,

=
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reglamentara la materia.

PARAGRAFO 2o0. Para los procesos de cesién a fitulo gratuito o enajenacién de dominio
de bienes fiscales, ho aplicaréan las restricciones de transferencia de derecho real o aquella
que exige la residencia transcurridos diez (10) afios desde la fecha de la transferencia,
establecidas en el articulo 21 de la Ley 1537 de 2012.

PARAGRAFO 3o. En las resoluciones administrativas de transferencia mediante cesién a
titulo gratuito, se constituira patrimonio de familia inembargable.

PARAGRAFO 4o. La cesion de la que trata el presente articulo solo procederd siempre y
cuando el beneficiario asuma y acredite el cumplimiento de las obligaciones fiscales
pendientes de pago con la entidad territorial, generadas por el inmueble a titular por
concepto de impuesto predial.

PARAGRAFO 50. Las administraciones municipales o distritales podran suprimir de los
registros y cuentas de los contribuyentes de su jurisdiccion mediante los procedimientos
de saneamiento contable, las deudas a cargo del cedente por conceptos de tributos a la
propiedad raiz respecto al bien cedido en el marco de este articulo.” (Subrayado fuera de
texto original).

Esta disposicion establece la posibilidad de ceder a titulo gratuito la propiedad de los
bienes inmuebles fiscales, sin diferenciar que los mismos se encuentren en area
urbana o rural, siempre que se cumplan las condiciones alli referidas, que son: i) que

la ocupacioén ilegal haya sido efectuada por un hogar gue cumpla con las condiciones
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para ser beneficiario del subsidio de vivienda de interés social, y ii} que haya ocurrido

de manera ininterrumpida con minimo diez {10) afios de anterioridad al inicio del

procedimiento administrativo.

Posteriormente este articulo fue reglamentado por el Decreto 149 del 04 de febrero de
2020 que en su precepto 2.1.2.2.2.1 sefiala dentro de los requisitos a verificar gque el

inmueble a ceder se ubique dentro del perimetro urbano del municipio o distrito.

ARTICULO 2.1.2.2.2.1. Identificacién juridica y técnica del inmueble. El tramite de
cesion gratuita de bienes fiscales se adelantara de oficic o solicitud de parte.

En el marco del proceso de transferencia la entidad cedente debera verificar gue la
titularidad de pleno dominio del inmueble esté a su nombre y que, ademas, se encuentre
libre de gravamenes, limitaciones de dominio y/o afectaciones que impidan su cesién o

enajenacion.

Asi mismo, se deberan realizar las acciones técnicas necesarias para establecer la
identificacion fisica del inmueble verificando que:

1. Cuente con mejoras y/o construcciones de destinacion econdmica habitacional.

2. Se ubique dentro del perimetro urbano de! municipio o distrito.

3. No se encuentre ubicado en bienes de uso publico, bienes destinados a fines
institucionales de salud o educacién, en areas insalubres de riesgo, en zohas de
conservacion o proteccion ambiental y las demas areas previstas en los articulas 35 y 37

de la Ley 388 de 1997, en concordancia con el Plan de Ordenamiento Territorial o los

—
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instrumentos gue lo desarrollen o complementen.

PARAGRAFO 1. La identificacién de las mejoras o construcciones estara basada en la
informacion que suministren la entidad cedente o la autoridad encargada de la gestion

catastral, de conformidad con las disposiciones que regulen la materia.”

Empero la restriccion de la enajenacidn directa de bienes fiscales con destino
econdmico habitacional varié al expedirse el 30 de julio de 2020 la Ley 2044, a través
de la cual se dictan normas para el saneamiento de predios ocupados por
asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones.

Este cuerpo normativo en su articulo 14, dispone lo relativo a la enajenacion directa
de bienes fiscales cuando el inmueble y/o el hogar®interesado en la cesién no cumpla
con los criterios previstos en el articulo 277 de la Ley 1955 de 2019 y las normas que

3  Enlos términos del Decreto 1077 de 2015, unico del Sector vivienda, ciudad y territorio, se define
hogar como: “5. Hogar. Se entiende por hogar el conformado por una o mas personas que integren
el mismo nticleo famifiar, los cdnyuges, las uniones maritales de hecho, incluyendo las parejas
del mismo sexo, y/o el grupo de personas unidas por vinculos de parentesco hasta tercer grado
de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil que compartan un mismo espacio
habitacional. Asf mismo, se entiende por hogar el que se encuentre conformado por menores de
edad cuando ambos padres hayan fallecido, estén desaparecidos, privados de la libertad o hayan
sido privados de Ia patria potestad; en estos Ultimos eventos, el trémite se realizaré a través del
tutor y/o curador en acompafiamiento del defensor de familia, cuando sea el caso.
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lo medifiquen, complementen, adicionen o reglamentan.
*ARTICULO 14. Modifiquese el articulo 230 de la Ley 1001 de 2005 el cual quedara asi:

Articulo 3o. Enajenacion Directa de Bienes Fiscales. Las entidades pablicas podran
enajenar directamente los bienes inmuebles fiscales de su propiedad en primer lugar al
ocupante sin sujecién a las normas de contratacién estatal, cuando el inmueble v/o el hogar
interesado en la cesion no cumpla con los criterios previstos en el articulo 14 de la Ley 708
de 2001 modificado por el articulo 277 de la Ley 1955 de 2019 y las normas que lo
modifiquen, complementen, adicicnen o reglamentan.

La enajenacion directa del bien fiscal se formalizard mediante la expedicion de una
resolucién administrativa en la cual se constituira patrimonio de familia inembargable, la
cual, una vez inscrita en la correspondiente Oficina de Registro de instrumentos Piblicos,
constituira plena prueba de propiedad.” [subrayado por fuera del texto]

Es oportuno expresar que la Ley 2044 de 2020 3 regular la enajenacion directa? de
bienes fiscales de propiedad de la entidad territorial abrié el marco de accién para la

enajenacién directa de bienes inmuebles fiscales rurales ocupados por particulares

4 Enajenacion directa. Corresponde aif trémite preferente en favor del ocupante y sin sujecion a las
normas de contratacion estatal, en las condiciones establecidas en el pardgrafo primero del
articulo 277 de la Ley 1955 de 2013, y los articuios 9 y 14 de la Ley 2044 de 2020.

i o
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con uso habitacional (cuando habla de hogar) siempre que no cumplan los
condicionamientos de lo establecido en el articulo 277 de la Ley 1955, esto es; a)
cuando la ocupacion ilegal haya sido efectuada por un hogar que cumpla con las
condiciones para ser beneficiario del subsidio de vivienda de interés social, y b) haya
ocurrido de manera ininterrumpida con minimo diez (10) anos de anterioridad al inicio
del procedimiento administrativo,

Lo anterior permite enajenar directamente bienes fiscales en el area rural con destino
econdmico habitacional de manera mucho mas amplia, es decir, sin sujecién a los
condicionamientos de que trata el articulo 277 de la Ley 1955 de 2019.

Por otro lado, tenemos el Decreto 523 del 14 de mayo de 2021 “Por el cual se modifica
el Decreto 1077 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio, indicé:

“Articulo 2,1.2.2.2.1. Identificacién juridica y técnica del inmueble. El tréamite de cesidn gratuita de
bienes fiscales se adelantard de oficio o solicitud de parte.

En el marco del proceso de transferencia la entidad cedente debera verificar que la titularidad de
pleno dominio del inmueble esté a su nombre y que, ademés, se encuentre libre de gravdmenes que
impidan su transferencia.

Asf mismo, se deberén realizar las acciones técnicas necesarias para establecer la identificacién
fisica del inmueble verificando que:

1. Cuente con mejoras y/o construcciones de destinacién econdmica habitacional.

2. Se ubigue dentro del perimetro urbano del municipio o distrito.
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3. No se encuentre ubicado en bienes de uso publico, bienes destinados a fines institucionales de
salud o educacién, en dreas insalubres, de afto riesgo no mitigable, en zonas de conservacion o
proteccion ambiental y las demas dreas previstas en los articulos 35 ¥ 37 de la Ley 388 de 1997, en
concordancia con el Plan de Ordenamiento Territorial o los instrumentos gue lo desarroilen o

complementen.” (Subrayado fuera de texto original). Lo que ratifica la exclusién sobre Ia
cesidn a titulo gratuito de predios fiscales rurales.

En lo relacionado con el saneamiento predial y la transferencia de bienes inmuebles
fiscales”, sefialé:

"Articulo 2.1.2.2.2.13. Enajenacicn de bienes fiscales. Para los bienes inmuebles fiscales ocupados

ilegalmente procedera Ia enajenacién de acuerdo con los siguientes linearnientos sefialados en ef
ordenamiento juridico:

1. Los bienes inmuebles fiscales ocupados ilegaimente con mejoras o construcciones que no cuenien
con destinacion econdmica habitacional, se podran enajenar directamente por su valor catastral

vigente a la fecha de iz oferta, en los términos del paragrafo 10 del articulo 277 de a Ley 1955 de
2018.

2. Los bienes inmuebles fiscales con mejoras o _construcciones de destinacion econdmica
habitacional, ocupados ilegaimente por hogares gue no cumplan con los criterios previstos en el
articulo 277 de ia Ley 1955 de 2019, se podran enajenar sin sujecién a las normas de contratacién
estatal, mediante Ia expedicidn de una resolucicn administrativa en la cual se constituiré patrimonio
de familia inembargable y una vez inscrita en la correspondiente oficina de regisiro de insttumentos

publicos, constituird plena prueba de propiedad, en ios términos del articulo 14 de Ia Ley 2044 de
2020

{ie):”

Es importante reiterar en este punto, que se viene con este procedimiento ynoconla

titulacién gratuita de bienes fiscales, pues ésta no aplica para las zonas rurales del

i
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ente territorial de Santiago de Cali. Lo anterior, atendiendo expresamente lo
establecido por el Decreto 4825 de 2011 que dentro del ambito de aplicacién del
mismo, indicd que las transferencias a titulo gratuito aplican para los "propietarios de
bienes inmuebles fiscales urbanos”, sumado al Decreto 149 de 2020 que, como se
expresé previamente, en su articulo 2.1.2.2.2.1 descarté la posibilidad de ceder a titulo

gratuito los predios fiscales rurales, cuando sefiala “(...) 2. Se ubique dentro del
perimetro urbano del municipio o distrito.”

En este sentido la enajenacion directa de bienes inmuebles rurales, una vez obtenida
la autorizacién de la Corporacion Administrativa, debera cumplir con los requisitos
expuestos en los articulos .2.2.2.14 y siguientes del Decreto 1077 de 2015:

“ARTICULO 2.1.2.2.2.14. Enajenacién directa por parte de entidades territoriales. El tramite de
enajenacion directa que efectien las entidades territoriales podré observar las siguientes etapas:

1. Ofrecimiento al ocupante. Por una sola vez y mediante comunicacién escrita la entidad
enajenadora ofrecera el inmueble en venta informando al ocupante del término para aceptacion, el
precio fijado, el plazo y las condiciones de pago.

2. Valor de la oferta. El valor de la oferta del inmueble sera determinado por la entidad enajenadora
de la siguiente forma:

2.1 Si la mejora fue construida por el ocupante, el valor de la oferta sera el que se determine segtn el
avallio cotrespondiente respecto del drea de terreno de propiedad de la entidad publica.

2.2 Si tanto el lote como la construccién son de propiedad de la entidad piblica, el valor de la oferta

Av. 2 Nte. #10 - 70 Edif. CAM PISO 9 Teléfono: 6617084
www_cali.gov.co
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sera aquel que se determine segun el avallio correspondiente.

3. Términos de aceptacion de la oferta. El término para la aceptacion de la oferta sera de un (1)

mes contado a partir del dia siguiente a Ia fecha de recibo del documento de ofrecimiento al ocupante
y debera hacerse por escrito.

4. Pago del valor de la oferta. Bl ccupante tendra seis {8) meses para consignar a favor de la

direccién del tesoro distrital © municipal segdn cotrespenda, el valor de la oferta o ante la autoridad
competente que fije el Gobierno distrital o municipal.

5. Transferencia. La entidad enajenadora procedera a expedir el acto administrativo por medic del

cual realiza la transferencia, previa verificacién del pago.

(Modificado por el Art. 1 del Decreto 523 de 2021)”

Por dltimo, de lo expuesto se colige que este proyecto reviste especial importancia y
conveniencia para el Distrito de Santiago de Cali, no solo por sus beneficios en la
proteccién constitucional de principios, deberes y derechos, sinoc también desde el
punto de vista financiero. Se adjuntan a la presente viabilidad, los certificados de los
Departamentos Administrativos de Hacienda y Planeacion con Radicado Nos.
202141320400008164 y 202141310200025944.

En consonancia con lo anterior, se emite viabilidad juridica a la presente iniciativa, a

fin de que sea presentada por el sefior Alcalde ante &l Concejo de Santiago de Cali.
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Atentamente,

Q{ 02wy C

MARIA DEL PILAR CANO STERLING
DIRECTOR DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO GESTION JURIDICA PUBLICA

Anexo:

Copia:

Proyectd: Estefany Palacios Cordoba - PRESTADOR DE SERVICIOS

Elaboré: Estefany Palacios Cordoba - PRESTADOR DE SERVICIOS

Revisd: Martha Cecilia Armero Benitez - ASESOR, MANUEL FRANCISCO ARANGO ZAMBRANO - SUBDIRECTOR
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

Radicados:
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Al contestar por favor cite estos datos:
¥ Radicado No.: 202141310200025944
Gt Fecha: 23-07-2021
ALCALDIA DE TRD: 4131.020.35.1.1932.002594
SANTIAGO DE CALI Rad. Padre: 202041320400015254

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

CERTIFICADO DE VIABILIDAD FINANCIERA DEL PROYECTO DE ACUERDO

“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA
TITULAR A TRAVES DE ENAJENACION DIRECTA PREDIOS DE PROPIEDAD DEL
DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE
SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI - SECRETARIA DE VIVIENDA SOCIAL Y HABITAT
OCUPADOS CON VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN LA ZONA RURAL DE SANTIAGO DE
CALI, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

LA SUBDIRECCION DE FINANZAS PUBLICAS

CERTIFICA

Que la presente iniciativa no afecta la estabilidad financiera de la entidad territorial, puesto
que plantea Ia titulacién por medio de enajenacion directa los predios de propiedad del
Distrito de Santiago de Cali.

Que el presente proyecto de acuerdo representa recursos adicionales por concepto de la

enajenacion y por el Impuesto Predial que entraria a hacer parte de |a base catastral para
el recaudo del impuesto.

Que los gastos de titulacién estan apalancados por la ficha BP N° 26002675 "APOYO AL
PROCESO DE TITULACION DE PREDIOS EN SANTIAGO DE CALI", para los afios
2022 y 2023 serén aforados los recursos por parte de la Secretaria de Vivienda Social y
Habitat para dar cumplimiento al cronograma de titulacion y enajenacién planteado dentro
de la iniciativa.

©
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De acuerdo a lo anterior, se emite concepto favorable del presente proyecto de acuerdo,
ya que no genera gastos adicionales al Distrito Especial de Santiago de Cali que impacte
las proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo, conforme al articulo 10 del acuerdo
0438 de 2018, en concordancia con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

Dado en Santiago de Cali, en el mes de Julio, dia 23 del afio 2021

PAULA ANPREA LDAIZA GIRALDO
Subdirectora de Finanzas Publicas

Proyectd: Orlando Carrejo Jiménez ~ Prestadar de Servicios
Elaberé: Orlando Carrejo Jiménez - Prestador de Servicios
Revisé: Genes Larry Velasco Velasco - Profesional Egpecializado \(
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Al contestar por favor cite estos datos:

s Radicado No.: 202141320400008164
ALCALDIA DE Fecha: 16-07-2021

SANTIAGO DE CALI TRD: 4132.040.13.1.953.000816
DEPARTANENTO ADMINISTRATIVO Rad. Padre: 202141120200076914

NHORA YHANET MONDRAGON ORTIZ
Secretaria de Gobierno (E)

CAM, Torre Alcaldia piso 3

Teléfono 8982020

Asunto: Concepto coherencia Plan de Desarrollo con el Proyecto de Acuerdo titulacion
de Predios de propiedad del Distrito ocupados con VIS en la zona rural

En atencion al oficio 202141120200076914 recibido en este Departamento
Administrativo el 12 de julio de 2021, donde se remite el Proyecto de Acuerdo “Por el
cual se autoriza al sefior Alcalde de Santiago de Cali para titular a través de
enajenacion directa predios de propiedad del Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali - Secretaria de Vivienda
Social y Habitat ocupados con vivienda de interés social en la zona rural de Santiago de
Cali y se dictan otras disposiciones”, se sefiala gue una vez revisado su contenido se

atempera a lo establecido en el Plan de Desarrollo de Santiago de Cali 2020-2023 “Cali,
Unida por la Vida”, asi:

Dimension 2 Cali, Solidaria por la Vida.

Linea Estratégica 203 Territorios para la Vida |

Programa 203006 Mejoramiento Integral del Habitat
Indicador de producto

52030060002 Predios titulados

Responsable del Indicador Secretaria de Vivienda Social y Habitat

C

150 8001

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 10
Teléfono: 6689104 www.cali.gov.co
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SANTIAGO DE CALI
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION

Por lo anteriormente expuesto, este Departamento Administrativo, en el marco de sus
competencias expide certificado de coherencia de este Proyecto de Acuerdo con el Plan
de Desarrollo 2020-2023, no obstante, esto no exime al organismo competente de
cumplir con la normatividad que rige en esta materia, considerando que la zona rural de
Santiago de Cali, cuenta con Area de Reserva Forestal, Area sustraida de la Reserva
Forestal y Area de Parque Nacional Natural Los Farallones de Cali, que exigen un

tratamiento especial.

Atentamente,

(i
ROY ALEJANDRO BARRERAS CORTES

Director
Departamento Administrativo de Planeacién

Copia a: Departamento Administrativo de Gestion Juridica Pablica
Departamento Administrative de Hacienda
Secretaria de Gobierno

Proyect6: Danelly Zapata Saa, Profesional Universitario
Revisd: Victor Sandaval, Subdirector de Desarrollo Integr .

Firma:

ACUSE DE RECIBO

Nombre

C.C:

legible:

150 8001 Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 10

(licontee Teléfono: 6689104 www.cali.qov.co
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HONORABLES CONCEJALES
Concejo de Santiago de Cali
Presente

Cordial saludo,

De manera atenta presento a consideracién del Honorable Concejo, el Proyecto de Acuerdo
“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA
TITULAR A TRAVES DE ENAJENACION DIRECTA PREDIOS DE PROPIEDAD DEL
DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE
SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI - SECRETARIA DE VIVIENDA SOCIAL Y HABITAT
OCUPADOS CON VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN LA ZONA RURAL DE SANTIAGO
DE CALL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, sustentado en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETIVO GENERAL

Autorizar al Alcalde de Santiago de Cali para la enajenacién de los bienes fiscales de los
predios de propiedad del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios de Santiago De Cali - Secretaria de Vivienda Social y Habitat ocupados con
Vivienda de Interés Social de la zona rural de Santiago de Cali, con lo cual se promueve el
acceso a la propiedad de los predios rurales y se mejora la calidad de vida de los
campesinos.

Con el Acuerdo No. 0456 del 27 de diciembre de 2018 se autorizé al Alcalde de Santiago
de Cali, para que a través de la Secretaria de Vivienda Social y Habitat, titulara los predios
rurales de propiedad de la Secretaria de Vivienda Social y Habitat identificados con los
Folios de Matricula Inmobiliaria Nos. 370-105758, 370-105439 Y 370-586912, ocupados
con vivienda de interés social a sus ocupantes de hecho, incluyendo las areas sustraidas
mediante la Resolucién No. 126 del 9 de febrero de 1998, del Ministerio de Medio Ambiente,
pero dicha autorizacién solo tuvo vigencia hasta el 31 diciembre de 2019.

Mediante el Decreto N0.4112.010.20.0165 del 29 de marzo de 2019 2019 el Alcalde de
San-tiago de Cali reglamenté el Acuerdo No. 0456 del 27 de diciembre de 2018, y dentro
de los requisitos establecidos en el articulo cuarto numeral 4 se estipulo el “Avalto
comercial del bien inmueble” dentro de los documentos para toda adjudicacién en la zona
rural de Santiago de Cali, el cual debia ser solicitado por la Secretaria de Vivienda Social y
Habitat como par-te de la documentacién requerida.

Es necesario precisar que con el Acuerdo No. 0456 del 27 de diciembre de 2018 no se logré
adelantar la adjudicacion de predios en la zona rural porque se conté con muy poco tiempo,
para dar aplicacion al acuerdo, y la adjudicacion era con avaltlo comercial, no se contaba
con presupuesto para realizar los avallos comerciales, a la vez, que estos eran muy altos.

En el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023 “Cali Unida Por la Vida” en el Articulo 11,
Dimensién 2: Cali, Solidaria por la Vida. Linea Estratégica 203: Territorios para la vida.
Programa 203006: Mejoramiento Integral del Habitat en su segundo objetivo se encuentra
“Realizar titulacién de predios en el area urbana y rural para viviendas construidas en
terrenos fiscales del Municipio, que no cuentan con justo titulo”, y para dar cumplimiento se

debe realizar el Indicador de Producto: Proyecto de Acuerdo de titulacién de predios en
zona rural.

Por lo anterior, y dado que en la actualidad hay en la zona rural del Distrito Especial,
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, predios o
| !
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ocupados con Viviendas de Interés Social, en los cuales sus ocupantes no cuentan con
justo titulo, toda vez que los lotes de terreno son propiedad del Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago De Cali - Secretaria de Vivienda
Social y Habitat y por lo tanto, no son susceptibles de ser adquiridos por prescripcién
adquisitiva de dominio, teniendo en cuenta que los bienes de propiedad de las entidades
publicas por expresa disposicion legal son imprescriptibles.

El objeto del presente proyecto de acuerdo consiste en transferir el dominio de predios
rurales de propiedad del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios de Santiago De Cali - Secretaria de Vivienda Social y Habitat ocupados con
vivienda de interés social a quienes tienen la tenencia, a través de la enajenacién de bienes
fiscales ocupados ilegalmente de acuerdo con los lineamientos sefalados en el
ordenamiento juridico.

Teniendo en cuenta que los bienes fiscales que se identifican técnica y juridicamente se
encuentran en la zona rural y no se puede ceder a titulo gratuito sino enajenar a titulo
oneroso, porque si bien es cierto los predios se encuentran ocupados con vivienda de
interés social y se establece articulacion con la Politica de Mejoramiento Integral del Habitat
de los Asentamientos precarios del Distrito de Santiago de Cali, en materia normativa quedo
establecido que para el tramite de cesion gratuita y enajenacion de bienes fiscales estos se
ubiquen dentro del perimetro urbano del municipio o distrito.

Por lo tanto, es necesario aplicar lo estipulado en Decreto 523 del 14 de mayo de 2021 en
el siguiente articulo:

“ ... Articulo 2.1.2.2.2.13. Enajenaci6n de bienes fiscales. Para los bienes inmuebles fiscales ocupados

ilegalmente procedera la enajenacion de acuerdo con los siguientes lineamientos sefialados en el
ordenamiento juridico:

2. Los bienes inmuebles fiscales con mejoras o construcciones de destinacion econdémica
habitacional, ocupados ilegalmente por hogares que no cumplan con los criterios previstos en el articulo
277 de la Ley 1955 de 2019,se podran enajenar sin sujecién a las normas de contratacion estatal,
mediante la expedicion de una resolucion administrativa en la cual se constituira patrimonio de familia
inembargable y una vez inscrita en la correspondiente oficina de registro de instrumentos publicos,
constituira plena prueba de propiedad, en los términos del articulo 14 de la Ley 2044 de 2020..."

2. JUSTIFICACION

A continuacién, se identifican técnica y juridicamente los predios rurales de mayor
extension, de propiedad de la Secretaria de Vivienda Social y Habitat del Distrito Especial,
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago De Cali que seran

objeto de titulacién a sus ocupantes, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos
para tal fin:

AREAS SUSTRAIDAS POR LA RESOLUCI()N 126 DE 1998 DEL MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE
Folio de Corregimiento Area
Matricula
Inmobiliaria
ZONA CON NUCLEOS DE VIVIENDA DISPERSA Y CONCENTRADA

370- 888708 Pichindé 72,38 Hectareas
370- 988709 La Leonera 78,25 Hectareas
370-988710 Vereda el Porvenir 24 42 Hectareas
370-888711 Felidia — El Saladito 475,70 Hectareas
370-988712 La Elvira 68,16 Hectareas
L ZONAS CON NUCLEOS DE VIVIENDA CONCENTRADA
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370-988713 Area de Patio Bonito y Terrén Colorado 38,47 Hectareas
370-988714 Area las Pilas del Cabuyal 12,30 Hectareas
370-988715 Hacienda Saratoga 858,86 Hectareas
AREAS DE SUSTRACCION CON RESTRICCIONES EN NUCLEOS CONCENTRADOS
Folio de Corregimiento Area
Matricula
Inmobiliaria
370-988716 La Fonda SQJQ Hectareas
375—&?;{_31? VillacarméE)__ - 29,94 Héctéreas

AREAS DE SUSTRACCION CON RESTRICCIONES EN VIVIENDAS DISPERSAS

370-988718 Buitrera 33,61 Hectareas
370-988719 El Rosario 25 42Hectareas
370-988720 Dosquebradas 52,34 Hectareas

PREDIOS RURALES FISCALES DE PROPIEDAD DEL DISTRITO ESPECIAL,

DE CALI — SECRETARIA DE VIVIENDA SOCIAL Y HABITAT

DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO

Folio de Corregimiento Area
Matricula
Inmobiliaria
370-105758 Buitrera 102,1 Hectareas
370-105439 Buitrera 179,2 Hectareas

Para la identificacién de las areas potenciales susceptibles a titulacién en zona rural de
Santiago de Cali se procedieron a identificar las Areas Sustraidas descritas en la
Resolucién 0126 del 09 de febrero de 1998 y los predios censados catastralmente dentro
de ellas. Una vez obtenida dicha identificacion se procedié a descontar todas aquellas areas
de reserva forestal, fuentes hidrograficas y amenaza y riesgo alto no mitigables por
remocion en masa que describen afectaciones directas sobre estos terrenos, de esta forma
se logra obtener las areas netas potenciales a legalizar sin afectaciones. Cabe precisar que,
una vez aprobado este proyecto de acuerdo, serd necesario realizar una inspeccién y
evaluacion de cada uno de estos predios de forma individual para determinar si procede la
titulacion a través de la enajenacion directa. (Ver cartografia anexa).

En virtud de la potestad de rango constitucional que tiene el Honorable Concejo, expresada
literalmente en el numeral 7 del articulo 313 de la Carta Politica de Colombia, la cual brinda
a estas corporaciones municipales la potestad de “reglamentar los usos del suelo dentro de
los limites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccién
y enajenacién de inmuebles destinados a vivienda”, esta Administracién presenta a
consideracion el presente proyecto de acuerdo.

El propésito de la Secretaria de Vivienda Social y Habitat esta consagrado en el articulo
214 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0516 del 28 de septiembre de 2016, en los
siguientes términos:

“Articulo 214. Proposito. La Secretaria de Vivienda Social y Habitat tiene como propésito la formulacion
y ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos del municipio sobre vivienda social,
renovacion urbana, programas basicos y - asociativos de vivienda y mejoramiento urbano, y
regularizacién de predios, garantizando el desarrollo integral de los asentamientos y de las operaciones
y actuaciones urbanas integrales y el ejercicio de las demas funciones que la Ley 9 de 1989, sus
decretos reglamentarios, la Ley 03 de 1991, la Ley 388 de 1997 y el Plan de Ordenamiento Territorial,
establecen en cabeza de los entes municipales.”
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En el articulo 217 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0516 del 28 de septiembre de 2016,
se establecieron las funciones de la Subsecretaria de Mejoramiento Integral y Legalizacién,

donde especificamente se le asigna la funcién de legalizar los predios de la Secretaria de
Vivienda Social y Habitat, en los siguientes términos:

“Articulo 217. Funciones de la Subsecretaria de Mejoramiento Integral y Legalizacion. La Subsecretaria
de Mejoramiento Integral y Legalizacion tendra por funciones, las siguientes:

(...)
5. Ejecutar las acciones tendientes a la legalizacion de predios que conforman el patrimonio de la
Secretaria de conformidad con la legislacion vigente.”

Es importante tener en cuenta que la titulaciéon de los predios rurales de propiedad del
Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago De
Cali - Secretaria de Vivienda Social y Habitat se hara conforme la normatividad vigente, en
materia ambiental y de uso del suelo, y conforme al Plan de Ordenamiento Territorial.

La presente exposicion de motivos se estructurara de la siguiente manera: en primer lugar,
se hara referencia a la importancia de la facultad constitucional de los Concejos Municipales
para reglamentar los usos del suelo, en segundo lugar se hara referencia a la Resolucion
0126 de 1998 del Ministerio del Medio Ambiente, mediante la cual se sustrajeron unas
zonas de la reserva, toda vez que es el fundamento normativo que permite facultar al
Alcalde para titular estas areas.

Posteriormente se hard un breve recuento de la tradicidon de los predios rurales de
propiedad del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de
Santiago De Cali — Secretaria de Vivienda Social y Habitat, luego se hara referencia a los
fundamentos Constitucionales, legales y jurisprudenciales y se articulara con el Plan

Nacional de Desarrollo, Plan Municipal de Desarrollo y Politica de Mejoramiento Integral del
Habitat.

La titulacion de predios produce seguridad juridica de permanencia en las familias
ocupantes, genera apropiacion por parte de los ocupantes de la cuadra, del barrio, del
Municipio y del Pais, genera ciudadania.

El titulo de dominio del predio permite el acceso a recursos del crédito provenientes del
sistema financiero al permitir constituir garantias hipotecarias. El titulo de dominio permite
la postulacion de las familias ocupantes al subsidio de mejoramiento de la vivienda y el
entorno, representa un activo que permite al propietario incorporarse al mercado
inmobiliario. Aumenta la base catastral, lo que aumentaréa el recaudo del impuesto predial
y por consiguiente fortalecera las finanzas territoriales e ingresara al flujo econémico el
capital inactivo representado por el valor de la tierra y de las mejoras construidas.

3. COMPETENCIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

Es competencia exclusiva del Concejo Municipal, por disposicién de la Constitucion Politica
que en su articulo 313 Numeral 7, que establece:

"(..)
7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y

controlar las actividades relacionadas con la construccién y enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda. (...)"

2. RESOLUCION 126 DE 1998 DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE.
EXPEDIENTE No. 434 (083) de 1994.

La Alcaldia de Santiago de Cali solicité mediante oficio de 7 de octubre de 1993 a la
Corporacion Auténoma Regional de Valle del Cauca (CVC) la sustraccién tres zonas de la
Reserva Forestal, con el propésito de normalizar la propiedad y realizar la regularizacion

predial e inversiones encaminadas a mejorar las condiciones y calidad de vida de los a

/
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habitantes del area rural de Cali, aledafos a la reserva forestal del Parque Nacional Los
Farallones y la confluencia de los Rios Cali, Aguacatal y Meléndez.

Se solicitd la sustraccion de la Reserva Forestal del Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago De Cali, de tres zonas, desagregadas asi:

e Zona General No.1: Comprende la cabecera del corregimiento de Villacarmelo y el asentamiento
denominado La Fonda, del mismo corregimiento, con un 4rea de 72,70 hectéreas.

Zona General No. 2: Abarca las cabeceras de los corregimientos de Pichindé, La Leonera,
Felidia, El Saladito, La Elvira y La Castilla y los asentamientos Las Nieves, Los Laureles,
San Pablo, San Miguel, Montafiuela y Patio Bonito, con una extensién de 1.344,60
hectareas.

Zona General No. 3: Comprende la Cabecera del corregimiento de La Castilla, con un area
de 53,40 hectareas”.

Mediante la Resolucién No. 0126 de 1998 el Ministerio del Medio Ambiente excluyé del drea
de reserva forestal del Parque Nacional Los Farallones de Cali y de las riveras de los Rios
Meléndez, Aguacatal y Rio Cali, las zonas antes referidas con el objeto de titular y mejorar
las condiciones de vida de los habitantes de estas zonas, tal y como quedé establecido en
la Resolucion No. 126 del 9 de febrero de 1998:

Resolucion No. 126 del 9 de febrero de 1998 - Ministerio de Medio Ambiente “Que la anterior peticion,
fue sustentada en la necesidad de adelantar las acciones contundentes a la normalizacion de la
propiedad y la adecuacion del fratamiento que conforme a la Ley debe darse a las areas rurales y en
especial a las de Reserva Forestal, sefialando ademas, la existencia de conflictos por el uso del suelo
en el Area de Reserva Forestal, en razon de que los usos actuales no corresponden al uso forestal
definido por la Ley y a que dentro del area existen asentamientos concentrados como La Fonda, Las
Nieves, Los Laureles, San Pablo, San Miguel, Montanuela y Patio Bonito. De otra parte, que las
comunidades de estas cabeceras y asentamientos demandaron por parte del Municipio de Santiago de

Cali, inversion fisica y social para mejorar sus condiciones y calidad de vida” (Negrilla y subrayado fuera
del texto original)

El articulo tercero numeral quinto de la parte resolutiva de la Resolucion No. 0126 de 1998
establecié:

El Municipio de Santiago de Cali debera coordinar conjuntamente con la autoridad competente el
proceso de titulacion, para las éreas objeto de sustraccion para lo cual debera tener en cuenta, las

consideraciones ambientales acorde al Estatuto de Uso del Suelo del Municipio de Santiago de Cali.

Con fundamento en lo anterior, se acude al Honorable Concejo, con el propédsito de que se
autorice al Sefior Alcalde de Santiago de Cali para la enajenacion directa con los
lineamientos sefalados en el ordenamiento juridico, de los predios de propiedad del Distrito
Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago De Cali -
Secretaria de Vivienda Social y Habitat ocupados con vivienda de interés social en la zona
rural de Santiago de Cali.

3. TITULOS ADQUISITIVOS DE DOMINIO DE LOS BIENES RURALES DE PROPIEDAD
DEL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE
SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI — SECRETARIA DE VIVIENDA SOCIAL Y HABITAT.

3.1 TITULOS ADQUISITIVOS DE DOMINIO DE LOS BIENES BALDIOS ADQUIRIDOS
POR EL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL
Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI.

Los titulos adquisitivos de dominio mediante los cuales el Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago De Cali - Secretaria de Vivienda
Social y Habitat, adquirio el dominio, se relacionan a continuacién de manera cronolégica:
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Mediante la Ley 54 del 15 de octubre de 1.941, el Congreso el Congreso de la Repblica
decreto:

“Articulo 1.- Adjudicase al municipio de Cali los baldios pertenecientes a la Nacion que se encuentren
en la hoya hidrografica del rio Cali y sus afluentes”

“Articulo 8.- La adjudicacién de terrenos baldios y la cesion del inmueble que se hacen por medio de la
presente ley, estaran sujetas a la condicion resolutoria respectiva, en el caso de que el Municipio de
Cali Celebrare cualquier clase de negociaciones sobre los bienes cedidos, que contrarien el espiritu de
estas transferencias en orden al destino o finalidad de las mismas”

Por su parte la Ley 175 de 1948 establecié:

“Articulo 2° Adjudicanse al Municipio de Cali los baldios pertenecientes a la Nacion, sefialados por el
Ministerio de la Economia Nacional, Departamento de Tierras, Seccion de Bosques, en las
Resoluciones ejecutivas nimero 9, de 3 de diciembre de 1938; nimero 7, de julio de 1941, y 5, de 20
de abril de 1943, como zonas forestales de las citadas hoyas hidrograficas, y cuyos linderos son los
siguientes, respectivamente:

a) Desde la cima del cerro denominado "Pico de Loro", en la Cordillera Occidental de los Andes,
siguiendo en direccion Norte, por el filo de la Cordillera, hasta encontrar el limite o tilo que divorcia las
aguas del rio Cali con las del pequefio rio llamado Cafiaveralejo; este sitio, en linea recta, hasta
encontrar el cerro "La Estrella"; de aqui, siguiendo la misma recta, hasta encontrar el cerro denominado
“La Campana", continuando en este sitio en linea, recta para la planta eléctrica; de este limite, de la
hacienda "La Buitrera", hasta el tilo que divorcia las aguas del rio Lily y Pance; de este sitio, en linea
recta, por el mismo filo, hasta encontrar el cerro "Pico de Loro”, tomando como punto de partida en la
Cordillera Occidental de los Andes. ’

b) Desde el sitio donde corta la carretera al mar a la Cordillera Occidental de los Andes, o sea en el
kilometro 18, siguiendo en direccion Noroeste por el filo de la cordillera que sirve de divorcio de las
aguas del rio Aguacatal, y todos los afluentes, hasta encontrar el "Cerro de Papa"; siguiendo por la
estribacion hacia arriba, hasta encontrar la Cordillera Occidental de los Andes; de aqui, en linea recta,
hasta los nacimientos de la quebrada del "Tambor"; de este punto, aguas abajo de este quebrada, hasta
encontrar la quebrada del "Rincon”; de aqui, en linea recta hacia el Sur, hasta encontrar el filo que
divorcia las aguas de los rios Aguacatal y Cali; de este punto, tomando por el camino ‘antiguo de
herradura de Cali a Dagua, en una longitud de 18 kilémetros, hasta el sitio donde corta la carretera al
mar, punto de partida.

c) Desde el punto denominado "Los Farallones", en el filo de la Cordillera Occidental de los Andes,
siguiendo en direccion Norte, por el filo de esta Cordillera, hasta el sitio donde la corta la carretera de
Cali al mar; de aqui sigue por el filo de la cordillera que sirve de divorcio de las aguas de los rios Cali y
Aguacatal, hasta el punto denominado "La Lengua”; de aqui se sigue por el antiguo camino de
herradura de Cali a Dagua, en una longitud de 10 kilometros; de aqui, una recta a la toma del canal
para el acueducto de Cali; y de aqui, una recta al cerro denominado "Cristales”, y de este punto, por el
filo de la cordillera que divide las aguas de los rios Cali y Meléndez, hasta el sitio de "Los Farallones",
en la Cordillera Occidental de los Andes, que es el punto de partida”.

El Ministerio de Agricultura mediante Resolucién No. 806 del 3 de septiembre de 1.960
determiné:

“Articulo primero. - Adjudicase al Municipio de Cali los baldios pertenecientes a la Nacién, gue se
encuentren en la hoya hidrogréfica del rio Cali y sus afluentes que son los comprendidos dentro de los
siguientes linderos (...).

Paragrafo. - La adjudicacion de los terrenos queda sujeta a la condicion resolutoria respectiva en el
caso que el Municipio de Cali celebre cualquier clase de negociacion sobre los bienes cedidos, que
contrarien el espiritu de estas transferencias en orden al destino o finalidad de las mismas.

Articulo segundo. - Igualmente, adjudicase al Municipio de Cali los baldios pertenecientes a la Nacion
sefialados por el Ministerio de la Economia Nacional, Departamento de tierras Seccién-de Bosques,
como zonas forestales de las hoyas hidrograficas de los rios Cali, Meléndez, Canaveralejo, Lili y Pance
mediante las resoluciones ejecutivas nameros 9 del 3 de diciembre de 1.938: No. 7 de julio de 1.941y
No. 5 del 20 de abril de 1.943 comprendidos dentro de los siguientes linderos (-..)"-

Mediante Escritura No. 907 del 28 de febrero de 1.961 se protocolizé la Resolucion No. 806
del 3 de febrero de 1.960 del Ministerio de Agricultura.

Posteriormente y mediante Acuerdo Municipal No.045 del 29 de mayo de 1968 el Concejo
de Cali determino:
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“Articulo 2.- lgualmente cédanse al Instituto de Vivienda del Municipio de Cali — INVICALI — los terrenos
baldios adjudicados por la Nacion al Municipio de Cali mediante Resolucién No. 806 de 1.960 del
Ministerio de Agricultura, de conformidad con las leyes 54 de 1.941y 175 de 1.948.

(.-

Articulo 4.- Ordenase al personero Municipal perfeccionar mediante escritura pablica la entrega de los
bienes inmuebles que se destinaron para formar el patrimonio basico del Instituto de Vivienda del
Municipio de Cali — INVICALI.

Por Escritura Publica No. 2281 del 6 de agosto de 1968 de la Notaria Tercera del Circulo
de Cali, registrada en el folio de la matricula inmobiliaria 370-22695, el Personero Municipal
dando cumplimiento al Acuerdo No. 045 de 1968 transfiere a favor del Instituto Municipal
de Reforma Urbana y Vivienda de Cali — INVICALI los predios a que se refieren las leyes
antes citadas. Esta escritura fue aclarada mediante la Escritura Plblica No. 532 del 24 de
febrero de 1977.

El Instituto Municipal de Reforma Urbana y Vivienda de Cali -INVICALLI, fue suprimido y en
sus funciones remplazado por la Secretaria de Vivienda Social del Distrito Especial,
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago De Cali, y los bienes
antes descritos se transfirieron por cesion gratuita a favor del Municipio — Secretaria de
Vivienda Social mediante Escritura Publica No. 1495 del 6 de octubre de 1977, de la Notaria
Unica de Candelaria con registro inmobiliario No. 370-586912, segregada del Folio de
Matricula Inmobiliaria de mayor extensién No. 370 - 22695.

La Escritura No. 1495 del 6 de octubre de 1997, de la Notaria Unica de Candelaria inscrita
en el folio de matricula inmobiliaria No. 370-586912 corresponde a la transferencia de
INVICALI a la Secretaria de Vivienda del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, del area restante descontadas las ventas
realizadas.

La Resolucién No. 126 de 1998 del Ministerio del Medio Ambiente ordené sustraer de la
reserva Forestal varias areas de terreno, sefialando que el Municipio de Cali debe coordinar
conjuntamente con la autoridad competente el proceso de titulacién, para las areas objeto
de sustraccion, para lo cual debera tener en cuenta, las consideraciones ambientales
acordes al Estatuto de Usos de suelo del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,

Empresarial y de Servicios de Santiago De Cali y otros aspectos como los que a
continuacién se relacionan:

1. La no subdivision y/o fraccionamiento de predios.

Conservacién de las areas forestales protectoras, establecidas en el codigo de recursos
naturales.

La titulacién no incluye las zonas forestales protectoras definidas por el cédigo de Recursos
Naturales.

3.2 TITULOS ADQUISITIVOS DE DOMINIO DE LOS BIENES RURALES FISCALES
DENOMINADOS “BUITRERA 1"Y “BUITRERA 2”.

Mediante Escritura Publica No. 2280 de 6 de agosto de 1968 de la Notaria 3 de Cali dando
cumplimiento al Acuerdo 045 de 1968, a través del Personero Municipal transfirié a titulo
de cesion al Instituto de Vivienda del Municipio de Cali -INVICALI, la totalidad de los predios
que aun le pertenecian al Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios de Santiago de Cali en el corregimiento de la Buitrera.

Posteriormente, mediante escritura publica 1182 de 29 de julio de 1997 de la Notaria Unica
de Candelaria, INVICALI cedié a la Secretaria de Vivienda Social y Habitat las areas de
terreno que aidn le quedaban en los predios denominados Buitrera | y Buitrera I,

identificados respectivamente con los folios de matricula inmobiliaria No. 370-105758 y No.
370-105439. @
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MARCO NORMATIVO

Decreto 1333 de 1986 “Por el cual se expide el Cédigo de Régimen Municipal”.

Ley 8 de 1989 “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y
expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones”. )
Constitucion Politica de la Reptiblica de Colombia articulos 1,2,13,51, 60, 64, 65, 66 y 209.

Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 708 de 2001 “Por la cual se establecen normas relacionadas con el subsidio Familiar para vivienda
de interés social y se dictan otras disposiciones.

Ley 1001 del 30 de diciembre de 2005 “Por medio de la cual se adoptan medidas res-pecto a la cartera
del Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe, en Liquidacién, y se
dictan otras disposiciones”

Ley 1537 de junio 20 de 2012 "Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo
urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones”.

Acuerdo Municipal 373 de 2014 “Por medio del cual se adopta la revision ordinaria de contenido de
largo plazo del plan de ordenamiento territorial del municipio de Santiago de Cali".

Decreto 1077 de 2015"Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio”

Decreto Extraordinario 411.0.20.516 de 2016 “Por el cual se determina la estructura de la
Administracién Central y las funciones de sus dependencias”.

Acuerdo Municipal 0404 de 2016 "Por el cual se reglamenta el subsidio municipal de vivienda de interés
prioritario y social, se derogue totalmente el Acuerdo 049 de 1999 y se dictan otras disposiciones".
Decreto Reglamentario No. 4112.010.20.0162 de 2017 “Por el cual se reglamenta el acuerdo No. 0404
de diciembre 13 de 2016 que creé el subsidio municipal de interés prioritario y social’.

Ley 2044 de junio 30 de 2020 “Por el cual se dictan normas para el saneamiento de predios ocupados
por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones”

Ley 1955 de 2019 por el cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2022 "Pacto por Colombia.
Pacto por la Equidad", el cual tiene como objetivo “Sentar las bases de legalidad, emprendimiento y
equidad que permitan lograr la igualdad de oportunidades para todos los colombianos, en concordancia
con un proyecto de largo plazo con el que Colombia alcance los Objetivos de Desarrollo Sostenible al
afo 2030". .

Decreto 149 de 2020 “Por medio del cual se reglamentan los articulos 276 y 211 de la Ley 1955 de
2019, el articulo 41 de la Ley 1537 de 2012 y se modifica el Decreto No. 1077 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con la transferencia de bienes
inmuebles fiscales y la legalizacion urbanistica de asentamientos humanos”

Decreto 523 del 14 de mayo de 2021 "Por el cual se modifica el Decreto 1077 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con el saneamiento predial y
la transferencia de bienes inmuebles fiscales"

4.1 Fundamento Constitucional

En reciente sentencia de constitucionalidad’, la Corte manifesté:

“Los articulos 64, 65y 66 C.P,, leidos de manera articulada, entrafian “el disefio de una estrategia global
del desarrollo rural que el Constituyente configuré como un cometido estatal destinado a lograr el
crecimiento del sector campesino y consecuencialmente, un mejoramiento sustancial de la calidad de
vida de la poblacién rural”.

En el marco de esta “estrategia global de desarrollo rural”, la_Corte ha reiterado que el deber de
promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra, especialmente a favor de quienes la trabajan,
lo materializa el Estado a través de varios tipos de politicas, relacionadas con la concesién de créditos
especiales, la facilitacion de mecanismos para la compra de tierras, entre ellos, la entrega de
subsidios, el fomento de actividades agricolas, la adjudicacion de bienes baldios, entre otras. (Negrilla
y subrayado fuera del texto original)

A partir de la estrategia global de desarrollo delineada en los preceptos superiores referidos, este
Tribunal sefalé que nuestro ordenamiento juridico protege tres dimensiones del derecho de acceso a
la tierra: (i) La garantia de la seguridad juridica de las diferentes formas de tenencia de la tierra, lo que
incluye el respeto por la propiedad, la posesion, la ocupacion, la mera tenencia, entre otras: (i) El
acceso a los bienes y servicios que permitan realizar los proyectos de vida de la poblacion rural, como
educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de
los productos, asistencia técnica y empresarial: y el (jii) Acceso a la propiedad de la tierra a traveés
de distintos mecanismos, como la titulacién individual, colectiva o mediante formas asociativas;

1Sentencia C — 077 de 8 de febrero de 2017, Magistrado Ponente: Luis Emnesto Vargas Silva.
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concesion de créditos a largo plazo; creacidn de subsidios para la compra de tierra: y desarrollo
de proyectos agricolas”. (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

A continuacion, se trascriben los articulos de la Constitucion Politica de Colombia, que
soportan el proyecto de acuerdo:

“Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar
la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

“Articulo 13. El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas a favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maliratos
que contra ellas se cometan.”

“Articulo 51. Todos los colombianos tienen derecho a una vivienda digna.

El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de
vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de
ejecucion de estos programas de vivienda.

Como se observa en los articulos anteriores, corresponde al Estado, por una parte, promover la
prosperidad de los habitantes, asi como la igualdad de los mismos y, por otra parte, fijar los mecanismos
que permitan a la poblacion mas vulnerable, acceder a una solucion habitacional a través de Ia
asignacion del subsidio de vivienda.”

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendré un control interno que se
ejercera en los términos que sefale la ley.”

4.2 Fundamentos Legales

La Ley 2044 de junio 30 de 2021 “Por el cual se dictan normas para el saneamiento
de predios ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras
disposiciones” tiene por objeto sanear de manera definitiva la propiedad de los
asentamientos humanos ilegales consolidados y precarios en bienes baldios urbanos,
bienes fiscales titulables, y los que existan en predios de propiedad legitima a favor
de particulares, cuya ocupacién o posesion, sea mayor de diez (10 afios) y cumplan
con los requisitos establecidos en la presente ley, de igual modo la titulacion de
predios de uso publico a favor de entidades territoriales, a fin de materializar el

principio de equidad que permita el cumplimiento de las garantias ciudadanas en el
marco del Estado Social de Derecho.

Los articulos 276 y 277 de la Ley 1955 de 2019 fueron reglamentados a través del Decreto
149 de 2020, modificatorio del Decreto 1077 de 2015 y en razoén a la expedicion de la Ley
2044 de 2020, se hizo necesario modificar y adicionar algunos articulos al mencionado
decreto referente a la cesion a titulo gratuito, la enajenacion de bienes fiscales y la
transferencia entre entidades, y es asi que con el Decreto 523 del 14 de mayo de 2021 "Por
el cual se modifica el Decreto 1077 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Vivienda,

Ciudad y Territorio, en lo relacionado con el saneamiento predial y la transferencia det ,

/
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bienes inmuebles fiscales" decreté que el Articulo 1. Modifiquese el capitulo 2 del Titulo 2
de la Parte 1 del libro 2 del Decreto 1077 de 2015 el cual quedara asi:

"CAPITULO 2
TRANSFERENCIA DE BIENES INMUEBLES FISCALES ENTRE ENTIDADES, CESION
A TITULO GRATUITO O ENAJENACION DE BIENES FISCALES OCUPADOS
ILEGALMENTE SECCION 2
TRAMITE DE CESION GRATUITA Y ENAJENACION DE BIENES FISCALES

Articulo 2.1.2.2.2.13. Enajenacién de bienes fiscales. Para los bienes inmuebles fiscales
ocupados ilegalmente procedera la enajenacioén de acuerdo con los siguientes lineamientos
sefialados en el ordenamiento juridico:

@

2. Los bienes inmuebles fiscales con mejoras o construcciones de destinacién econémica
habitacional, ocupados ilegalmente por hogares que no cumplan con los criterios previstos
en el articulo 277 de la Ley 1955 de 2019,se podran enajenar sin sujecién a las normas de
contratacién estatal, mediante la expedicién de una resolucién administrativa en la cual se
constituira patrimonio de familia inembargable y una vez inscrita en la correspondiente
oficina de registro de instrumentos publicos, constituira plena prueba de propiedad, en los
términos del articulo 14 de la Ley 2044 de 2020....7

Aunado a lo anterior el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios de Santiago De Cali se acoge a la reglamentacién que el Gobierno Nacional
realizé de la Ley 2044 de 2020 mediante el Decreto 523 del 14 de mayo de 2021 "Por el
cual se modifica el Decreto 1077 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad
y Territorio, en lo relacionado con el saneamiento predial y la transferencia de bienes
inmuebles fiscales".

4.3 Fundamentos Jurisprudenciales

La Corte Constitucional en Sentencia C- 300 de 2011, M.P: Jorge Ivan Palacio Palacio, ha
definido el derecho a una vivienda digna, asi:

“(...) El derecho fundamental a una vivienda digna, reconocido en el articulo 51
superior ha sido definido por la Corte como aquel derecho dirigido a satisfacer la
necesidad humana de disponer de un sitio de residencia, sea propio o ajeno, que

ofrezca condiciones minimas para que quienes alli habiten puedan realizar su
proyecto de vida de manera digna.(...)"

Igualmente, la misma Corporacion, a través de Sentencia C-299 de 2011, M.P Jorge Ivan
Palacio Palacio, establecit la naturaleza juridica del derecho a la vivienda digna, al discurrir
gue contiene dos connotaciones:

‘) [C]lcomo derecho prestacional; [y] i) como derecho fundamental, [el cual] impone al
Estado, especialmente al Gobierno Nacional, el deber de proveer las condiciones
adecuadas para dotar a las personas de un lugar digno para vivir con sus familias;
esta obligacion comprende asegurar que la vivienda sea un lugar donde las personas
puedan estar al abrigo de las inclemencias ambientales para realizar su proyecto de
vida.

Como valor constitucional la dignidad humana en materia de vivienda supone proveer
espacios minimos, calidad de la construccién, acceso a servicios publicos, areas para
recreacion, vias de acceso y, en general, ambientes adecuados para la convivencia
de las personas; al mismo tiempo, la Administracién, segun sus posibilidades fiscales
y competencias juridicas, debe generar sistemas econémicos que permitan la

7
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adquisicién de vivienda acorde con el ingreso de la poblacién y propender por una
oferta adecuada, con énfasis en los grupos de mayor vulnerabilidad”.

Asi mismo, en Sentencia C-077/17, la Honorable Corte Constitucional, estableci¢ tres
dimensiones del derecho al acceso a la tierra, en los siguientes términos:

Este Tribunal sefialé que nuestro ordenamiento juridico protege tres dimensiones del
derecho al acceso a la tierra. (i) La garantia de la seguridad juridica de las diferentes
formas de tenencia de la tierra, lo que incluye el respeto por la propiedad, la posesién,
la ocupacién, la mera tenencia, entre otras. (ii) Acceso a los bienes y servicios que
permitan realizar los proyectos de vida de la poblacién rural, como educacién, salud,
vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacién de
los productos, asistencia técnica y empresarial. (iii) Acceso a propiedad de la tierra a
travées de distintos mecanismos, como la titulacién individual, colectiva o mediante
formas asociativas; concesién de créditos a largo plazo; creacién de subsidios para la
compra de tierra; y desarrollo de proyectos agricolas. (Subrayado y negrilla fuera del
texto original).

4.4. Articulacion Plan Nacional de Desarrollo, Plan Municipal de Desarrollo y Politica de
Mejoramiento Integral del Habitat.

4.4.1 Articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 PACTO POR COLOMBIA,
PACTO POR LA EQUIDAD.

El Proyecto de Acuerdo estd directamente relacionado con el Pacto Estructural I,
denominado “‘PACTO POR EL EMPRENDIMIENTO, LA FORMALIZACION Y LA
PRODUCTIVIDAD: UNA ECONOMIA DINAMICA, INCLUYENTE Y SOSTENIBLE QUE
POTENCIE TODOS NUESTROS TALENTOS”, especificamente con el eje Campo con
progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia rural,
Objetivo 1. Crear las condiciones para que la tenencia de la tierra y el ordenamiento
productivo habiliten el desarrollo agropecuario y la inclusién productiva y la seguridad
juridica.

4.4.2 Articulacion con el Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023: “Cali Unida por la Vida
2020 — 2023" de Santiago de Cali.

El presente proyecto de acuerdo inmerso en el subproceso de legalizacién de predios y en
el marco del Plan de Desarrollo 2020-2023, el cual fue adoptado mediante el Acuerdo
No.0477: 2020, Dimensién 2. Cali, Solidaria por la Vida.”, 203 Linea Estratégica: Territorios
para la Vida, 203006 Programa: Mejoramiento Integral del Habitat, cuyo Indicador de
producto es el identificado con nimero: 52030060004 Proyecto de acuerdo de titulacién de
predios en zona rural presentado. Y el Indicador de producto es el identificado con nimero:
52030060002 Predios titulados.

4.4.3 Articulacion con la Politica de Mejoramiento Integral del Habitat de los asentamientos
precarios del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de
Santiago De Cali, adoptada mediante Acuerdo Municipal 0411 de 2017.

Mediante Acuerdo Municipal 0411 de 2017 el Honorable Concejo Municipal adopté la
Politica Publica de Mejoramiento Integral del Habitat de los asentamientos precarios del
Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago De
Cali, la cual tiene como objetivo promover el desarrollo integral de los territorios ocupados
por los asentamientos humanos precarios del Municipio.

La Politica Publica de Mejoramiento Integral del Habitat establece en el articulo 16 los
siguientes elementos de los programas de mejoramiento integral del habitat: Legalizacién
urbanistica, reconocimiento de edificaciones, titulacién, servicios publicos, amenazas y

~.
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riesgos, accesibilidad y movilidad, equipamientos, espacio publico, ambiente, gobernanza,
poblacién y vivienda.

La titulacion es uno de los elementos de los programas de mejoramiento integral del habitat,
por lo tanto este proyecto de acuerdo, es una herramienta que permite contribuir al elemento
titulacion de la politica de mejoramiento integral del habitat, a través de la transferencia del
dominio de predios rurales de propiedad de la Secretaria de Vivienda Social y Habitat del
Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago De
Cali ocupados con vivienda de interés social a sus ocupantes de hecho, a través de la
enajenacion directa.

RELEVANCIA DE LA TITULACION DE LA PROPIEDAD RURAL.

La ausencia de titulos de propiedad trae como consecuencia la imposibilidad de acceder al
mercado financiero en condiciones de deudores hipotecarios perdiendo asi la oportunidad
de recibir recursos que les permitan mejorar su calidad de vida; tampoco pueden suceder
o arrendar, carecen de sentido de pertenencia y por ende no se vinculan a procesos de
mejoramiento del entorno, todo ello sin tener en cuenta los problemas de violencia
derivados de la ausencia de justos titulos.

A continuaciéon, se enuncian algunos de los multiples beneficios de la titulacién de la
propiedad rural:

e Reconocimiento de la propiedad y de las mejoras.
Seguridad de permanencia.
Incorporacién al mercado inmobiliario.
Acceso de los nuevos propietarios al sistema financiero.
Facilita los procesos de mejoramiento del entorno.
Incremento de la base predial y de valorizacion.

Con el presente Proyecto de Acuerdo se pretende titular la propiedad rural, con lo cual se
mejorara la calidad de vida de los campesinos, convirtiendo en patrimonio la tierra que
ocupan, desarrollando un mercado de tierras rurales con seguridad juridica, que funcione
en forma abierta, agil y transparente.

Trasferir los derechos de dominio de los predios de propiedad de la Secretaria de Vivienda
Social y Habitat del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios de Santiago De Cali en la zona rural del municipio a los ocupantes de hecho de
viviendas de interés social constituye una inversién publica con inmensos beneficios
economicos, sociales y politicos para el Municipio.

Ademas de otorgar todos los beneficios que conlleva la titulacién de los predios, genera
igualdad en el acceso a la propiedad de la tierra de los hogares que habitan la zona rural
del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago
De Cali respecto a aquellos que habitan en la zona urbana, ya que éstos, cuentan con una
normatividad especifica que les permite ser adjudicatarios de los lotes de terreno de
propiedad de la Secretaria de Vivienda Social y Habitat.

En este orden de ideas, es fundamental que, por parte de los gobiernos, se consoliden los
derechos de propiedad en la poblacién rural, especialmente la que se encuentre en
situacion de pobreza, con el propésito de mejorar sus condiciones para que logre superar
su estado.

Asi mismo, el Acuerdo Municipal 0404 de 2016 cre6 el Subsidio Municipal de Vivienda de
Interés Prioritario y Social para la zona urbana y rural, sin embargo, para poder entregar el
Subsidio Municipal de Vivienda en la modalidad de mejoramiento y construcciéon en sitio

propio, se requiere que el hogar postulante tenga la titularidad del derecho de dominio sobre
el inmueble objeto del subsidio. /
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3. JUSTIFICACION FINANCIERA

Para tener una proyeccion de ingresos al Distrito por parte del impuesto predial y
enajenacion directa se realiza lo siguiente:

Es importante mencionar que no se cuenta con informacién exacta del nimero de lotes con
vivienda VIP y VIS ubicadas en zonas dispersas y concentradas de veredas vy
corregimientos, incluyendo areas sustraidas mediante la Resolucién 126 del Ministerio de
Ambiente de 1998, sin embargo en el documento publico de Cali en Cifras 2018-2018,
muestra la estratificacion socioeconémica rural al respecto a la distribucién de viviendas
segun estrato, por centro poblado a diciembre 31 de 2017, como se muestra a continuacion:

Estratificacion Socioecondmica Rural — Distribucién de Viviendas

o Centro Estrato Total Estato
Cédigo —
poblado 1 2 3 Viviendas Moda
TOTAL 794 2,836 936 4,715 2
5100 Navarro 379 56 0 435 1
Navarro
5101 (Cabecera) 360 40 - 400 1
5102 El Estero 19 16 - 35 1
5200 El Hormiguero 130 642 99 871 5
El Hormiguero
5201 (Cabecera) 108 353 35 496
2
5201 Pizamos 1 41 31 73 2
5202 Morgan 10 22 - 32 2
5204 Cauca Viejo 6 21 - 27 2
5205 Cascajal | - 41 5 46 2
5205 Cascajal Il 3 15 5 23 2
5205 Cascajal 111 2 45 19 66 2
5205 Flamengo - 104 4 108 2
5300 Pance 25 118 41 184 2
5301 La Voragine - 4 14 18 3
5301 Siloé 18 14 - 32 1
Pance
5302 (Cabecera) 1 34 27 62 5
5312 San Francisco 6 66 - 72 5
5400 La Buitrera 77 788 365 1,23 3
La Buitrera
5401 (Cabecera) - 51 107 158 3
5401 Duquelandia - 8 10 18 3
5401 Los Girasoles 2 94 106 202 3
5401 El Portento 8 128 50 186 2
5401 Los Cerros 3 114 15 132 2
5401 Las Palmas 15 108 8 131 2

g
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Callején

- 18 2

5401 Tabares L 3

5401 Celina:los . 12 30 42
Pinos

5401 Pueblo Nuevo 26 142 21 189
Crucero Alto de

5418 Los Mangos 23 M7 - 140

5500 Villacarmelo 11 74 5 90
Villacarmelo

5502 (Cabscera) 2 35 = 37

5502 La Fonda 9 39 53

5600 Los Andes 11 60 73
Los Andes

5601 (Cabecera) 7 28 = 35
Pilas del

5611 Cabuyal 4 32 2 38

5700 Pichindé 17 128 2 147
Pichindé

5701 (Cabscara) 17 128 2 147

5800 La Leonera 4 66 48 118
La Leonera

5801 (Cabecera) 4 66 48 118

5300 Felidia 14 199 71 284
Felidia

5904 (Cabecata) 14 199 71 284

6000 El Saladito 2 28 80 110
El Saladito

6001 (Cabecera) 2 28 80 110

6100 La Elvira 3 40 11 54
La Elvira

6101 (Cabecera) 3 40 11 54

6200 La Castilla 56 112 34 202
La Castilla

e (Cabecera B 21 B 2l

6202 Las Palmas 3 71 34 108

6203 Los Limones 2 16 - 18

6204 Montanitas 51 4 - 55

6300 La Paz 8 68 0 76
La Paz

6301 (Cabecers) 5 49 - 54
Sector Villa del

6301 RGEAHG 3 19 - 22

6400 Montebello 21 378 178 577

6403 Campoalegre 21 378 178 577

6500 Golondrinas 55 207 2 264

8501 Galoridrinds 29 160 1 190

(Cabecera)
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6501 El Filo 10 9 - 19 1
6501 La Fragua 9 14 1 24 2
6501 San Isidro 7 24 - 31 2
Fuente: Subdireccién de Desarrollo Integral / DAP
Nota: Los Centros Poblados estratificados segun la metodologia tipo 11l del DANE, son los de
mas de 20 viviendas continuas y menos de 3,000 habitantes. Estan dentro de la vereda
o Estrato Estrato
Cddigo Centro poblado 7 5 3 Voda
6401 Montebello (Cabecera) 363 1,188 - 2
6401 Brisas de Montebello 54 202 - 2

Fuente: Subdireccion de Desarrollo Integral / DAP

Distribucién de viviendas segtin estrato, centro poblado especial diciembre 31 de 2017

iy Estrato Estrato
Caodigo Centro poblado T 5 3 7 5 5 Moda
5321 Parcelacién Chorro de - - 8 31 17 6 4
Plata
5493 Parcelacién Cantaclaro - 5 22 20 4 - 3

Fuente: Subdireccién de Desarrollo Integral / DAP

Teniendo en cuenta los datos anteriores se toma una proyeccion de que en la zona rural en
promedio el 23% estan estratificados socioeconémicos en 1, 59% estan estratificados
socioecondmicos 2 y el 18% restante estdn en una estratificados socioeconémica 3. Se
puede identificar que la moda en los corregimientos corresponde a estrato 3.

Teniendo en cuenta las tarifas del predial, y supuestos en avallo catastral promedio por
estratificacion, se calcula el valor del impuesto predial.

Tabla 1. Proyecciones de Avallio Catastral e Impuesto Predial Promedio ajustado del afio 2020 al afo 2022.

[ VALORES UNITARIOS PROWECTADOS

|

! Estrato 'Valor AC 2020 | Valor AC 2021 | Valor AC 2022 | Valor AC 2023
Estratificacion 1 $32.591.219| $33.634.138| $34.710430; $35.821.164
Estratificacion 2 $43.581.896, $44.976.516, $46.415.765 $47.901.069
Estratificacion 3 $54.636.350, $56.384.713| $58.189.024| $60.051.073

™ AC (Avalto Catastral)

VALORES UNITARIOS PROYECTADOS

Estrato | Valor IP 2020 | Valor IP 2021 | Valor IP 2022 | ValorrlP 2023
Estratificacion 1 $ 130.365 $ 134.537 $ 138.842 $ 143.285
Estratificacion 2 $ 348.655 $ 359.812 $371.326 $ 383.209
Estratificacion 3 $ 546.364 $ 563.847 $ 581.890 $600.511
* IP (Impuesto Predial)

Tabla 2. Tarifas y Proyeccion de Impuesto Predial
- Avaluo
Avalud i Valor del
Estrato Increrpento 1000 Tarifa catastral catastra_ll Impuesto
avaluo 2017 promedio promedio predial
ajustado

1 2,80% 4 0,004 $31.703.520| $32.591.219| $130.365

2 2,90% 8 0,008 $42.353.640| $43.581.896| $348.655

3 3,00% 10 0,01 $53.045.000( $54.636.350| $546.364

/
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Teniendo como proyeccion que se van a titular un promedio de 100 lotes y tomando como
referencia los datos de Cali en Cifras 2018-2019 en cuanto a Estratificacion
Socioeconémica Rural — Distribucién de Viviendas, se toman los mismos porcentajes de
participacion y la proyeccién del nuevo recaudo del impuesto de predial en valor presente
es de TREINTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS TRES MIL QUINIENTOS
NOVENTA PESOS M/CTE ($33.403.590), como se muestra a continuacion:

Tabla 3. Proyeccion Nuevo Recaudo Predial: Valor Proyectado con el Nimero Total de Predios a Enajenar a
Valor Pre_sente -

Proyecclon a VP de Recaudo Total del Pred |aI por Estrato E

. " Estrato

| No Predios | Propormon Vr Unltano Vr Recaudo '

Estratificacion 1 23 23% $130.365| $2.998.392
Estratificacion 2 59 59% $348.655| $20.570.655
Estratificacion 3 18 18% $546.364| $9.834.543
Totales 100 100% | $ 33.403.590

* VP (Valor Presente).

La enajenacion directa de predios sobre los cuales se encuentran plantadas mejoras,
representa en términos financieros por cada predio el valor de avaliio catastral representado
en avallo catastral promedio ajustado para cada uno de los estratos socioeconémicos en
la zona rural correspondiente al valor unitario (ver tabla 4). Por tanto, el monto total en valor
presente por este concepto es aproximadamente de CUATRO MIL TRESCIENTOS
CUATRO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS UN
PESOS M/CTE. ($4.304.384.201), como se muestra en la tabla 4 a continuacion:

Tabla 4. Proyeccion por enajenacion de predios

Proyeccion a VP de Recaudo Total de Ena;enacnon de Predlo por Estrato

Estrato ' No. Predios Proporcnop Vr. Unitario | Vr. Recaudo
Estratificacién 1 23 23,00% $32.501.219| $749.598.027
Estratificacion 2 59 59,00% | $43.581.896| $2.571.331.838
Estratificacion3 | 18 18,00% | $54.636.350] $ 983.454.300
Totales 100 |_100,00% | | $4.304.384.165

* VP (Valor Presente).

CRONOGRAMAY PROYECCION DE INGRESOS AL DISTRITO 2021 — 2023

Teniendo en cuenta las proyecciones, a continuacién, se presenta un cronograma en cada
vigencia donde se proyecté titular 5 predios en el afio 2021, donde se proyectan ingresos
por impuesto predial y por Enajenacion del Predio, para el afic 2022 se titulan 63 predios y
para el afio 2023 se titulan 32 predios, Es importante resaltar, la proyeccion a continuacion
expuesta, cada afio se modelo con un crecimiento de 3,2% tomando como linea base el
afo anterior (Tabla No.1).

Tabla 5. Proyecci6n ingresos por concepto de TITULACION RURAL Vigencia 2021.

2021

: Ingreso por Ingreso

Estrato thmero prefl 2 impuesto enajenacion Ingresos totales
titulados ano : :
predial directa

E -
sstratificacion 2 $269.073 $67.268.276 $67.537.349
E tifi ic
29"3 ticacion 2 $719.624 $89.953.033 $90.672.657
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Estratificacion
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$563.848

$56.384.713

$56.948.561

TOTAL

$1.552.545

$213.606.023

$215.158.567

Tabla 6. Proyeccién ingresos por concepto de TITULACION RURAL Vigencia 2022.

2022
: Ingreso por Ingreso
Estrato Ntl.ltmle;f preglo impuesto enajenacion Ingresos totales
bR U predial directa
Estratificacion 1 14 $1.943.786 $485.946.026 $487.889.812
Estratificacion 2 43 $15.967.016 | $1.995.877.904 | $2.011.844.919
Estratificacion 3 6 $3.491.345 $349.134.144 $352.625.489
TOTAL 63 $21.402.146 | $2.830.958.074 | $2.852.360.220
Ingresos afio 2022 por IP predios enajenados en el
afio 2021
; . Ingresos por
Estrato NO' Predmf. Impuesto
Titulados/Afio .
Predial
Estratificacion 1 2 $269.073
Estratificacion 2 2 $719.624
Estratificacién 3 1 $563.848
TOTAL 5 $1.552.545

Ingresos Totales Afio
2022

$22.954.691

$2.830.958.074

$2.853.912.765

IP (Impuesto Predial)
ED(Enajenacién Directa)

Tabla 7. Proyeccién ingresos por concepto de TITULACION RURAL Vigencia 2023.

2023
NUMEROQ INGRESO INGRESO
Estrato TTOLADOS | mpuEsTO |ENAJENACION)  TORESCS
ARNO PREDIAL
Estraﬁﬁca‘:ié" 7 $1.002.994 | $250.748.149 $251.751.143
Estfaﬁficaf‘ié" 14 $5.364.917 | $670.614.976 $675.979.893
ot iifleacidn 11 $6.605.624 | $660.561.801 $667.167.425

R
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TOTAL 32 | $12.973.535 | $1.581.924.926 | $1.594.898.461 |

Ingresos afio 2023 por IP predios enajenados en el afio 2021 y 2022

No. Predios No. Predios | :

i i : i No. Predios Ingresos por
Estrato Titulados/Ano | Titulados/Ano 1 = :

2021 2022 Titulados Impuesto Predial
lfstratificacién 5 14 6 $2.292 557
Estratificacion
2 2 43 45 $17.244.377
Estratificacion 1 5 $4.203.579
® 7
TOTAL 5 63 68 $23.740.512

Ingresos Totales
Afo 2023 $36.714.047 $1.581.924.926 $1.618.638.973

IP (Impuesto Predial)
ED(Enajenacion Directa)

Tabla 8. Proyeccion ingresos Totales por concepto de TITULACION RURAL Vigencias 2021 a 2023.

Total Ingresos Proyectados por Impuesto Predial y Enajenacién del afio 2021 - 2023

item 2021 2022 2023 Ingreso Total

Ingreso por
Impuesto predial

$1.552.545 $22.954.691 $36.714.047 $61.221.283

Ingreso Por

- P $213.606.023 | $2.830.958.074 | $1.581.924.926 | $4.626.489.022
enajenacion Directa

Total $4.687.710.305

COSTO DEL PROYECTO

El costo total del proyecto se basa en el recurso humano, que permite el desarrollo del
proceso de legalizacién de predios a través del proyecto de acuerdo de TITULACION EN
LA ZONA RURAL. Para la vigencia 2021, la ficha de inversién BP-26002675 “Apoyo al
proceso de titulacién de predios en Santiago de Cali” el cual tiene como objetivo “Titular los
Predios ocupados de Propiedad de Santiago de Cali”, el proyecto tiene un presupuesto de
CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y UN PESOS MCTE ($490.589.861) y una ejecucion
presupuestal al 2 de junio de 2021 CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES
QUINIENTOS DIECINUEVE MIL. ($473.519.000,00).

De acuerdo con lo anterior, el presupuesto actual disponible se direcciona para contratar
(3) tres profesionales en Derecho (Abogados) que lleve a cabo la ejecuciéon de las
actividades del proyecto de acuerdo, una vez sea aprobado el proyecto de acuerdo de
TITULACION DE PREDIOS POR ENAJENACION DIRECTA EN LA ZONA RURAL en elf/

4
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Concejo Municipal. El costo total de los profesionales representa TREINTA Y SIETE
MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS TREINTA PESOS
MCTE $37.979.730 Es importante resaltar, que el proyecto BP-26002675 “Apoyo al proceso
de titulacion de predios en Santiago de Cali” se ajustara su presupuesto, de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal del Departamento Administrativo de Hacienda Municipal para
dar cumplimiento al Plan de Desarrollo 2020-2023.

En conclusién, la titulacion de predios es benéfica para la comunidad y para el Distrito en
términos financieros ya que Santiago de Cali tendria un ingreso adicional aproxima-do en
valor presente de CUATRO MIL SEISCIENTOS VEINTISEIS MILLONES CUA-
TROCIENTOS OCHENTAY NUEVE MIL VEINTIDOS M/CTE ($4.626.489.022), deriva-dos
de la enajenacion directa de 100 predios y por concepto del impuesto predial la suma
aproximada en valor presente de SESENTAY UN MILLONES DOSCIENTOS VEIN-TIUN
MIL DOSCIENTOS OCHENTAY TRES M/CTE ($61.221.283), por motivo de la titulacién de
las areas rurales, ademas del beneficio social para los habitantes del campo que
representan una poblacion muy sensible, de acuerdo con las politicas gubernamentales.

Adicionalmente, la transferencia del derecho de dominio, para los predios objeto del
Proyecto de Acuerdo bajo estudio, no genera gastos notariales toda vez que la transferencia
de dominio se realiza por medio de Resoluciéon de Transferencia y no de Escritura Publica,
tampoco se generan gastos por concepto de impuesto de registro, toda vez que por ser
vivienda de interés social se encuentra exento de este pago.

Los costos del registro de la Resolucion de transferencia en la Oficina de Registro e
instrumentos Publicos, seran pagos a través del Subsidio de Legalizacién de titulos, o
asumidos por los solicitantes.

7. Concepto del Departamento Administrativo de Hacienda sobre el Impacto Fiscal de la
iniciativa.

El Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, a través de la Subdireccion de
Finanzas Publicas, emitié6 concepto positivo a la iniciativa, el cual se encuentra identificado
bajo el radicado No. 202141310200025944 del 23 de julio de 2021.

8. Concepto del Departamento Administrativo de Planeacién Municipal.

El Departamento Administrativo de Planeacién Municipal emiti6 concepto favorable a la
iniciativa, certificando la coherencia de ésta con el Plan de Desarrollo 2020-2023. La

viabilidad técnica se identifica bajo el radicado No. 202141320400008164 del 16 de julio de
2021.

Considerando todo lo anterior y reconociendo la potestad de rango constitucional que tiene
el Honorable Concejo, expresada literaimente en el numeral 7 del articulo 313 de la Carta
Politica de Colombia, la cual brinda a los Concejos Municipales la facultad de "reglamentar
los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades

JORGE IVAN OSPINA GOMEZ
Alcalde de Santjage’de Cali ﬂg@

Aprobd:  Martha LilianaHernéndez Galvis — Secretaria de Vivienda Social y Habitat 5 =
Roy Alejandro Barreras Cortes — Director Departamento Administrativo de Planeacion, }/j
Maria del Pilar Canp Sterling — Directora Departamento Administrativo de Gestion Juridica Piblica.
Paula Andrea Loaiza — Directora (E) del Departamento Administrativo de Hacienda.%/ Q{_ /
/
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PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2021

( )

“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI
PARA TITULAR A TRAVES DE ENAJENACION DIRECTA LOS PREDIOS DE
PROPIEDAD DEL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL,
TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVIClOS DE SANTIAGO DE CALI -
SECRETARIA DE VIVIENDA SOCIAL Y HABITAT OCUPADOS CON VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL EN LA ZONA RURAL DE SANTIAGO DE CALI, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EI CONCEJO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI, en uso de sus facultades
constitucionales en especial las conferidas por el articulo 313, ademas de las
entregadas en el articulo167 del Decreto Ley 1333 de 1986, Ley 9 de 1989,
Ley 388 de 1997, Resolucion No. 126 del 9 de febrero de 1998, Ley 1551 de
2012, Ley 1537 de 2012, Ley 1955 de 2019, Decreto 149 de 2020, Ley 2044 de
2020, Decreto 1077 de 2015, y Decreto 523 de 2021

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Alcalde Distrital de Santiago de Cali,
para que a través de la Secretaria de Vivienda Social y Habitat, titule por
medio de enajenacion directa los predios de propiedad del Distrito de
Santiago de Cali - Secretaria de Vivienda Social y Habitat ocupados con
Viviendas de Interés Social, ubicados en la zona rural del Distrito de Cali,
incluyendo las areas sustraidas mediante la Resolucién N° 126 del 9 de
febrero de 1998, del Ministerio de Medio Ambiente. Los predios rurales de
mayor extension, de propiedad de la Secretaria de Vivienda Social y Habitat del
Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de
Santiago De Cali son los siguientes:

AREAS SUSTRAIDAS POR LA RESOLUCION 126 DE 1998 DEL MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE

Folio de Matricula Corregimiento Area
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DE 2021

Inmobiliaria

ZONA CON NUCLEOS DE VIVIENDA DISPERSA Y CONCENTRADA

370- 988708 Pichindé 72,38 Hectareas
370- 988709 La Leonera 78,25 Hectareas
370-988710 Vereda el Porvenir 24,42 Hectareas
370-988711 Felidia — El Saladito 475,70 Hectareas
370-988712 La Elvira 68,16 Hectareas
ZONAS CON NUCLEOS DE VIVIENDA CONCENTRADA
370-988713 Area de Patio Bonito y Terrén Colorado 38,47 Hectareas
370-988714 Area las Pilas del Cabuyal 12,30 Hectéreas
370-988715 Hacienda Saratoga 858,86 Hectéreas
AREAS DE SUSTRACCION CON RESTRICCIONES EN NUCLEOS CONCENTRADOS
Folio de Matricula Corregimiento Area
Inmobiliaria
370-988716 La Fonda 59,70 Hectareas
370-98817 Villacarmelo 29,94 Hectéreas
AREAS DE SUSTRACCION CON RESTRICCIONES EN VIVIENDAS DISPERSAS
370-988718 Buitrera 33,61 Hectareas
370-988719 El Rosario 25 42Hectareas
370-988720 Dosquebradas 52,34 Hectareas

SECRETARIA DE VIVIENDA SOCIAL Y HABITAT

PREDIOS RURALES FISCALES DE PROPIEDAD DEL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI —

Folio de Matricula Corregimiento Area
Inmobiliaria
370-105758 Buitrera 102,1 Hectareas
370-105439 Buitrera 179,2 Hectéreas

PARAFRAGO PRIMERO: Los predios seran titulados de conformidad a lo

establecido en la normatividad ambiental y de ordenamiento territorial
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vigentes.

PARAGRAFO SEGUNDO: No seran objeto de titulacion los predios que se
encuentren ubicados en las zonas forestales mencionadas en el articulo 2 de
la Ley 175 de 1948, en las zonas de proteccion segun el articulo 35 de la Ley
388 de 1997, en las areas para priorizar las acciones tendientes a la
recuperacion de las areas forestales protectoras, mencionadas en el
paragrafo del articulo 395 del Acuerdo 0373 del 2014 POT Municipal

PARAGRAFO TERCERO: No seran objeto de titulacién los predios que
fisicamente se encuentren dentro de las areas que constituyen el Parque
Nacional Natural Farallones, por tratarse de una competencia legal nacional
y por las determinaciones que se han tomado en la parte resolutiva del fallo
del Consejo de Estado — Seccion Primera, en la sentencia N°:
76001233100020040065601, del 26 de junio de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: Sobre los predios titulados se constituirda patrimonio
de familia y afectacion a vivienda familiar, en caso de ser procedentes, de
conformidad con las normas que rigen la materia y que debera constar en el
acto administrativo de transferencia de dominio, en el cual se ordene la

anotacion en el respectivo registro.

ARTICULO TERCERO: La autorizacién conferida en el presente Acuerdo

tendra vigencia hasta el treinta y uno (31) de diciembre de dos mil veintitrés
(2023).
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ARTICULO CUARTO: EI presente Acuerdo rige a partir de la fecha de

publicacién en el Boletin Oficial del Distrito de Santiago de Cali.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a los ( ) dias del mes (
) de 2021.

EL PRESIDENTE

EL SECRETARIO

Proyecto de Acuerdo presentado por

JORGE IVAN OSPINA GOMEZ
Alcalde de Santiago de Cali



