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Asunto: Otorgamiento de Viabilidad Juridica al proyecto de acuerdo intitulado "POR
EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES DE CALI:
RECONOCIMIENTO, EQUIDAD DE GENERO E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES”
2021 — 2030 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Cordial saludo

El proyecto de acuerdo citado en referencia, proveniente de la Secretaria de Bienestar
Social, tiene por objeto la manifestacion politico-administrativa y social de promover y
garantizar los derechos de las mujeres en Santiago de Cali, mediante lineamientos y
medidas que garanticen el avance en el gjercicio pleno de los derechos de las mujeres
que habitan en el Distrito Especial de Santiago de Cali de conformidad con el Plan de
Accion Decenal disenado para tales efectos.

Como parte del estudio juridico, este despacho administrativo procedera con el
siguiente orden argumentativo: 1. Breve resefia sobre politicas publicas; 2. Analisis
juridico a la exposicion de motivos del proyecto de acuerdo del asunto de conformidad
con los ciclos de politica publica; 3. Andlisis juridico al articulado del proyecto de
acuerdo del asunto de conformidad con los ciclos de politica publica; y 4. Conclusion.

1. Resena sobre politicas publicas

Las politicas publicas son instrumentos de intervencion publica a largo plazo. Su
proposito es el de transformar una problematica relevante o realidad social compleja
que aqueja a la comunidad politica objeto de jurisdiccion del Estado. Para ello, la
Administracién Publica, con apoyo de la sociedad civil, se encarga de movilizar su
aparato administrativo, técnico, financiero y humano para llevar a cabo el objetivo
colectivo de la politica publica’.

La materializacion de ese objetivo colectivo presupone agotar todo el ciclo de la
politica publica. Este ciclo consiste en la realizacién de un conjunto de fases que se
dinamizan cronolégica y l6gicamente entre si.

| Sobre el alcance conceptual de las politicas publicas puede verse, entre otros: ROTH A.-N., 2002, Politicas
publicas. Formulacién, implementacion y evaluacion, Ediciones Aurora, Bogotd; EVERT VEDUNG. “Public
Policy and Program Evaluation”. Transaction Publishers. New Jersey, 2009; SALAZAR, CARLOS. “Politicas
pliblicas & think tanks”. Konrad Adenau Stiftung. Bogota, 2008.
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Esta comienza a partir del diagnostico de la situacién problematica y termina con su
seguimiento y evaluacion. En el intermedio de estos dos extremos estan las fases de
formulacion e implementacion de la politica publica?. Lo anterior se puede observar
en la siguiente grafica:

Fase preparatoria

S

Evaluacian Formulacién

AT T

P
Seguimiento
S

Como se puede advertir de la anterior grafica, el ciclo de toda politica publica implica
una retroalimentacion. Para efectos de entender esta relacion ciclica, se pasa a

continuacién a decantar, someramente, las principales caracteristicas de cada una de
estas fases:

a) Fase preparatoria. Esta fase tiene como propésito recabar informacion
relevante sobre la situacién problematica objeto de la agenda publica. Por
tanto, en esta fase se adelanta un diagnéstico integral de la realidad social
relevante. Esto presupone contar, por un lado con mecanismos de
participacion ciudadana, y por el otro, servirse de la metodologia del arbol de
problemas para efectos de identificar las causas y consecuencias de la
situacion problematica.

* Sobre el ciclo de politicas publicas puede verse la Guia Metodolégica del Distrito Capital, disponible en:
hup‘.//www.sdp.gov.co/sites/default/ﬁlcs/guin_para__lajormulaicionjp_\vf_l.pc!r‘
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b) Fase de formulacién. En esta fase se precisan e identifican, de acuerdo con lo
recabado en la fase preparatoria, los objetivos generales y especificos de la
politica publica y el conjunto de intervenciones que apuntan a lograr esos
objetivos. En virtud de lo anterior se elaboran los planes de accién. Estos
planes de accién, a su vez, se caracterizan por contener los siguientes
elementos: i) se definen los indicadores de resultado; ii) se establecen los
productos que permiten alcanzar los resultados; iii) se programan anualmente
los productos a ejecutar o recibir; iv) se estiman los costos indicativos de los
productos; y v) se definen los tipos de linea de acciéon a atender.

c) Fase de implementacion. Con base en los planes de accion formulados, se
empieza con la fase de implementacion por medio de la ejecucion de contratos
estatales. Esto requiere contar con proyectos de inversion viabilizados por la
oficina de planeacion y afectar el presupuesto de gastos a través de
COMPromisos.

d) Fase de seguimiento y evaluacion. Esta fase se caracteriza por implementar
rutinas de seguimiento y evaluacién a la fase de implementacion de la politica
publica. Esto supone adelantar un seguimiento y evaluacién anual sobre cada
una de las metas condensadas en los indicadores de la politica publica. Con
base en ellos se valoran los indicadores de resultado, esto es, los impactos
que los productos han producido sobre la realidad social relevante. Lo anterior
debe permitir hacer ajustes a la fase de implementacion

Dicho esto, se puede concluir que las politicas publicas se inscriben dentro de los
instrumentos de programacion presupuestal y de planificacion de mediano plazo de
los entes territoriales. Esto quiere decir que la formulacion y/o implementacion de toda
politica publica debe reflejarse, por un lado, en los programas e indicadores de
producto de los Planes de Desarrollo Territorial, y por el otro, ser parte de la I6gica del
Plan Indicativo y del Plan Operativo Anual de Inversiones. Con ello se asegura que
las metas de producto de las politicas publicas estén costeadas y financiadas por ano
a efectos de lograr intervenciones publicas concretas mediante la afectacion de
compromisos presupuestales de cada una de las vigencies fiscales.

Bajo ese orden de ideas, este organismo, a continuacion. se encargara de realizar el
analisis a la iniciativa del asunto bajo el prisma del ciclc de politicas publicas.

2. Analisis juridico a la exposicién de motivos del proyecto de acuerdo del asunto
de conformidad con el ciclo de politicas publicas.
Partiendo del hecho, que la exposicion de motivos del proyecto de acuerdo es la
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justificacion juridico factica del mismo, es claro que la evaluacién de este componente
se enmarca dentro de la fase preparatoria del ciclo de politicas publicas. Por esta
razon, la valoracion juridica de este componente se realizara conforme a las variables
que comprenden a esta fase.

2.1. Fase preparatoria

Como se menciond con antelacion, la fase preparatoria del ciclo de las politicas
publicas se caracteriza por contener un diagnostico integral de la situacion
problematica. Que sea integral significa que el diagndstico debe recoger cada una de
las variables que la aquejan en cuanto a sus causas y consecuencias. Por esta razén
se puede afirmar que la fase preparatoria es también sinénimo de planeacion. Pues,
debe haber un conocimiento claro de la realidad social relevante.

En ese sentido, todo diagnéstico, para que sea eficaz y eficiente, debe comprender,
por lo menos, las siguientes variables a saber: i) debe contar con soportes técnicos,
esto es, con estudios de caracter cuantitativo y cualitativo en torno al arbol de
problemas?; ii) debe comprender un analisis de los antecedentes de las posibles
intervenciones de caréacter estatal; iii) debe fundamentar juridicamente la intervencion
de las autoridades estatales; iv) debe contar, segtn el caso, con los aportes de las
entidades, sectores, organizaciones y ciudadanos interesados en la ejecucion de la
politica publica; y v) debe acreditar que la situacién problematica solo puede ser
impactada mediante un modelo de intervencién publica a largo plazo.

Ahora bien, también es necesario precisar que este diagnéstico puede ser el resultado
de dos (2) tipos de situaciones. La primera, como el resultado de un trabajo inicial, es
decir, producto de una intervencion publica que apenas se piensa implementar:; la
segunda, como resultado de la implementacion de una politica pblica que ya ha
agotado su ciclo en el tiempo, pero que, dada la evaluacion de los indicadores que la
informan, ameritan adelantar una nueva intervencion pblica con base en los insumos
recogidos en la primera intervencion.

Esta es, precisamente, la situacién que se advierte en el presente caso. Pues se
observa que desde el 2010 el Distrito de Santiago de Cali cuenta con una politica
publica para las mujeres en cuanto a equidad de género e igualdad de oportunidades.

* “El arbol de problemas es una herramienta para organizar las causas y consecuencias de una problemadtica
[...] El problema central es una situacién no deseada, es decir, una situacion negativa que padece la comunidad
en un momento determinado. (Un preblema no es la ausencia de su solucion, sino un estado existente negativo).
Los efectos son situaciones que ocurren como consecuencia del problema central, Las causas explican los motivos
por los cuales se esta presentando el problema que se estd analizando: la mejor manera de evidenciarlos es
preguniandose cudl es el origen del problema”. (DNP. Direccion de Inversiones y Finanzas Pblicas. “Guia para
la construccion y estandarizacion de lacadena de valor”. Version 5.0 — enero 201 7
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Sin embargo, se tomo la decision de hacer una revision de la misma en cuanto a la
politica publica como tal y a los instrumentos técnicos que la complementan. Por lo
tanto, el diagnostico a revisar por parte de esta oficina juridica parte de una linea base

que ya se ha decantado en el tiempo la cual sera cotejada con los criterios expuestos
con anterioridad.

2.1.1. Soportes técnicos de la iniciativa

Como se referencid previamente en el presente escrito, esta variable de la fase
preparatoria del ciclo de politicas publicas se caracteriza por contener estudios de
caracter cuantitativo y cualitativo en torno al arbol de problemas. Estos estudios
pueden ser el resultado de investigaciones de lo que se logro decantar en la fase de
seguimiento y evaluacidn de una politica publica ya dada. Con base en esta

informacion se formula una nueva politica publica o se realizan ajustes a las existentes,
segun el caso.

Con base en lo anterior, en el caso que nos ocupa se observa que los soportes
técnicos que justifica la presente iniciativa son el resultado de estudios de caracter
especializado en torno a esta politica publica para efectos de su actualizacion. En
particular, son consecuencia de recomendaciones y aportes de las siguientes fuentes:
i) evaluacion a la Politica Publica para las Mujeres del municipio de Santiago de Cali,
realizada por la Universidad del Valle en el afio 2016; ii) informe final de auditoria
realizado por la Contraloria General de Santiago de Cali (vigencia 2016 — 2018); iii])
documentos técnicos provenientes de centros de investigacion de la Universidad
ICESI y de la Universidad del Valle; y iv) aportes de organizaciones idoneos en la
materia como la Fundacion Despacio, la Red Nacional de Mujeres Nodo Cali,
Ecofeminisarte y Ecobarrio San Antonio y la Mesa Municipal de Mujeres. La
sistematizacion de esta informaciéon estuvo liderada por el Equipo de
Transversalizacién y Gestion del Conocimiento de la Secretaria de Bienestar Social -
Subsecretaria de Equidad de Género*.

La sistematizacion de estos estudios técnicos responde a la atencién publica sobre
una determinada situacion problematica, esto es, la existencia de desigualdades de
género y discriminacion hacia las mujeres en la sociedad calefia. Esta situacion
problematica tiene como causas, a su vez, injusticias de caracter econémico, legales,
culturales y simbolicas. Estas injusticias, a su turno, trae como consecuencia brechas
de género, y, por tanto, exclusion y discriminaciéon de orden material, simbdlico y
subjetivo. En ese sentido, observa esta oficina juridica que se encuentra delineado el
arbol de problemas que justifica la politica publica.

4 Esta informacion se encuentra también desarrollada en documento anexo denominado: “Documento politica
piiblica para las mujeres en el Distrito de Santiago de Cali: reconocimiento, equidad de género e igualdad de

oportunidades”. Actualizacion para el 2° periodo de 10 afos.
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Este marco tematico del arbol de problemas puesto de presente por la iniciativa se
encuentra, igualmente, soportado por un diagnéstico que refleja el procesamiento de
datos de caracter cualitativo y cuantitativo sobre la situacion nacional y local de las
mujeres en dmbitos como el politico, educativo, cultural, laboral, sanitario, juridico,
territorial, seguridad y convivencia, conflicto armado, identidad y pluralismo. Asi, la
exposicion de motivos muestra la situacion de las mujeres en relacion con: ) cargos
de eleccion popular; ii) el acceso a la educacion vy las distintas causas que afectan
este acceso; iii) el mercado laboral y la autonomia econdmica; iv) la salud fisica,
mental, sexual y reproductiva; v) la violencia basado en género y acceso a la justicia:
v) la vida en el sector rural y el conflicto armado: vi) la identidad y multiculturalidad,
entre otros®. En consecuencia, es claro que la situacion problematica, amén del
diagnostico realizado, demanda una intervencion transversal.

2.1.2. Estado del arte sobre intervenciones publicas sobre la situacion
problematica o realidad social relevante

Esta variable de la fase preparatoria tiene como finalidad hallar y comprender los
antecedentes de posibles intervenciones de caracter estatal sobre la politica publica
objeto de formulacién o actualizacion. En ella se hace un analisis de los instrumentos
de planeacion vigentes que estén directamente relacionados con la tematica. Gracias
a esta clase de aproximacion se puede, entre otros, establecer lineas base como

punto de partida para una nueva intervencion publica y la manera adecuada de
atenderlas a raiz de las lecciones aprendidas.

En el presente caso, se observa que el estado de arte para la actualizaciéon de la
presente politica plblica esta condensado en el Acuerdo No. 0292 de 201 0. Por medio
de dicho acto administrativo se implementé la politica publica de la mujer en el ente
territorial en torno a la equidad de género e Igualdad de oportunidades. Por tanto, el
estado de arte de esta politica publica se encuentra plasmada en los distintos
programas, indicadores de producto, proyectos de inversion y planes de accién de los
Planes de Desarrollo Territorial adelantados por las distintas administraciones durante
su vigencia. Es a la luz de esta informacion que se pudieron realizar los estudios
técnicos, recomendaciones y aportes discriminados en el anterior acapite.

Del mismo modo, la iniciativa hace mencién a dos (2) clases de intervenciones
publicas realizadas en el Departamento del Valle del Cauca que, desde luego, afectan
a las mujeres de Santiago de Cali. Se trata de la Politica Departamental para la Mujer
y la Politica de Atencion atla Mujer Campesina e Indigena. Ellas constituyen, segun

]
5

* Esta informacion se encuentra también desarrollada en documento anexo denominado “Documento politica
priblica para las mujeres en el Distrito de Santiago de Cali: reconocimiento, equidad de género e igualdad de
oportunidades"”. Actualizacion para e] 2° periodo de 10 afios.
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la iniciativa, instancias rectoras de politica de equidad de género para la ciudad.

Se refleja que la exposicion de motivos hace referencia a algunas decisiones
administrativas tomadas por el Concejo de Santiago de Cali cuyo campo tematico
cubre de manera directa o indirecta a las mujeres. Ciertamente, aspectos como la
promocion del desarrollo integral de los asentamientos precarios en la ciudad
(Acuerdo No. 0411 de 2017); el fomento a los derechos de la poblacion LGBTI
(Acuerdo No. 0461 de 2019); impulsar el desarrollo humano de las personas con
discapacidad o movilidad reducida (Acuerdo No. 0197 de 2006); reconocer vy
promover los derechos de las comunidades afro, negra y palenquera (Acuerdo No.
0459 de 2019), entre otros, son una muestra de ello. Estos actos administrativos se
traducen en intervenciones publicas por parte de los organismos de la Administracion
Distrital, por lo que la iniciativa debe estar en sintonia con ellas.

2.1.3. Fundamentacion juridica

Otra de las variables que sustentan a esta fase del ciclo de las politicas publicas es
su fundamentacion juridica. Ello es claro puesto que bajo el Estado de Derecho toda
movilizacion del aparato administrativo, técnico, financiero y humano de la
Administracion Pulblica presupone observar el principio de legalidad. Esto quiere decir
que la formulacién e implementacion de una politica publica por parte del ente
territorial requiere que el mismo sea competente para ello. Por esta razon, en esta
fase se deben recabar los fundamentos constitucionales, legales y reglamentarios que
habilitan y limitan el actuar administrativo.

En el caso concreto se observa que una de las razones por las cuales se llevo a cabo
la actualizacion de la politica publica de la mujer descansa, precisamente, en los
avances legales y jurisprudenciales que se han expedido sobre la materia desde que
se expidié el Acuerdo No. 0292 de 2010. Entre ellas se encuentran las Leyes 1413 de
2010, 1475 de 2011,1448 de 2011, 1719 de 2014, 1761 de 2015, 1822 de 2017, 1823
de 2017:; los Decretos nacionales 4912 de 2011, 1314 e 2016, 154 de 2017, 1581 de
2017, 895 de 2017, 2252 de 2017; las sentencias hito de la Corte Constitucional en
relacion con la equidad de género como son las sentencias T- 646 de 2012, T-967 de
2014, T-022 de 2014, T-012 de 2016; T-735 de 2017, T-239 de 2018, T-243 de 2018
y T-438 de 2020°. Por esta razon, observa este organismo que la actualizacion de la
politica publica debe estar lnformada de cara a la evolucién juridica sobre la materia.

Especial mencién merece la creacion del “Pacto por la equidad para las mujeres”.

6 Estas sentencias hito por parte de la Corte Constitucional son agregadas por este Departamento Administrativo.
Sobre esta relacion, puede verse: https:/ww w.ambitojuridico.com/noticias/eeneral/constitucional-v-derechos-
humanos/1 3-sentencias-hito-de-la-corte-constitucional
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Este constituye uno de los pactos formulados por el Plan de Desarrollo Nacional 2018-
2022. El mismo tiene como objetivo el de fortalecer y promover los derechos de las
mujeres a través de ocho (8) lineas estratégicas. Para tales efectos, el articulo 222 de
la Ley 1995 de 2019 creé el Sistema Nacional de las Mujeres en donde se detalla
quiénes la integran, cuales son sus funciones y quiénes pueden fungir como invitados.
De esta manera, aduce la iniciativa que la politica publica objeto de actualizacién se
puede beneficiar de dicho Sistema, sobre en todo, en cuanto a los recursos
presupuestales que maneja.

En consecuencia, observa este organismo que se encuentra justificada la
reestructuracion de la politica ptblica en razén de los nuevos instrumentos juridicos
e institucionales sobre equidad de género en el pais.

2.1.4. Esquemas de participacion ciudadana

En relacion con este punto, téngase en cuenta que la Ley 1757 de 2015 ordena la
participacion de la sociedad civil en el disefio, implementacion y evaluacion de las
politicas publicas. Con ello se busca fomentar el principio de democracia participativa
en la vida politica y administrativa del Estado. Por esta razén la iniciativa del asunto
debe estar presidida por esquemas de participacion ciudadana.

Ahora bien, una lectura atenta de la Ley 1757 de 2015 por parte de este organismo le
permite entrever que, en materia de control social a las politicas publicas, no existe
un procedimiento administrativo de participacion ciudadana propiamente dicho? .
Antes bien, lo que hizo dicha ley, con base en los articulos 40, 103 y 270 de la
Constitucién, fue calificar el “control social a lo publico” como un derecho subjetivo®.
Esta calificacion legislativa tiene importantes consecuencias juridico practicas en
materia de politicas publicas puesto que da lugar, por parte de los ciudadanos, la
posibilidad de ejercer ciertas facultades o poderes, y por parte del Estado, a cumplir
ciertos deberes u obligaciones correlativos con el fin de hacer efectivo dicho derecho?.

" Lo anterior, sin perjuicio de las leyes especiales que se expidan para regular alguna modalidad especifica de
control social a lo publico. Asi lo establece el articulo 63 de la Ley 1757 de 2015 al prever las distintas modalidades
que puede revestir el control social, como las veedurias ciudadanas, las juntas de vigilancia, el control de los
servicios piblicos domiciliarios, entre otros.
®Ley 1757 de 2015. Articulo 60. Inciso primero: “El control social es el derecho y el deber de los ciudadanos de
participar de manera individual o a través de sus organizaciones, redes sociales ¢ instituciones, en la vigilancia
de la gestion publica y sus resultados . (Se subraya).
? Todo derecho subjetivo implica un “derecho a algo™, lo cual da lugar, correlativamente, a un “deber a algo™.
Como bien lo sefiala el profesor Rodolfo Arango, los "derechos a algo implican las obligaciones de otros. La
tesis de la correlatividad permite conocer la estructura del derecho a algo y la estructura de la obligacion, y
representarlas como correlativos juridicos”. (Arango Rivadeneira, Rodolfo. “E| concepto de derechos sociales
fundamentales”. 2da Ed. Editorial Legis, Bogota 2012, Pag. 25),
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Estas facultades o poderes se traducen, de acuerdo con la Ley 1757 de 2015, en el
derecho que tienen los ciudadanos de presentar observaciones a las politicas pUblicas
(art. 62, literal b]) y de hacer su seguimiento y evaluacion (art. 61). Esto con el objetivo,
entre otros, de contribuir a mejorar la eficiencia, eficacia y transparencia de las
politicas publicas (art. 64, literal b]) y de poner en evidencia las posibles fallas que
estas puedan tener a efectos de formular propuestas para mejorarla (art. 65, literal h]).
Para ello, entonces, las autoridades estatales tienen el deber de brindar espacios

utiles y pertinentes de participacion para el logro de los objetivos que persigue ese
derecho subjetivo.

Esos espacios de participacion ciudadana pueden abarcar distintos grados de
profundidad y legitimidad amén del esquema y los alcances que se pretendan
conseguir. Asi, como bien lo explica la Guia metodolégica del Distrito Capital®:

‘Durante las fases de la politica publica, la participacion ciudadana puede expresar su
alcance en alguna de estas formas:

1. Informar: permite conocer a los participantes sobre los contenidos de un tema, una
propuesta o una norma. En este sentido, la informacién tnicamente circula en un sentido,
el de los promotores de la politica hacia la ciudadania.

2. Consultar: los participantes opinan sobre algun tema, propuesta o situacioén, sin que sus
opiniones tengan necesariamente un caracter vinculante. Es decir, los diferentes actores
ponen al servicio de la construccién de la politica, su experiencia y conocimiento sobre el
tema que se este trabajando, pero esta informacion no necesariamente se incluye en la
construccion de la politica publica. En este caso la informacion va en doble via: de los
promotores de la politica hacia la ciudadania y de la ciudadania hacia los promotores.

3. Concertar: es el acuerdo mediante el cual dos o mas personas o grupos de una
colectividad construyen la solucion para un problema y determinan los medios para
gjecutarla, o disefian una estrategia que busque establecer acciones para atender un
problema. En este sentido, la informacién va de los promotores de la politica a la
ciudadania y de la ciudadania hacia los promotores, hasta lograr un acuerdo”.

[..]

En conclusion, una buena estrategia de participacion ciudadana se reconocera por: a)
contar con unos espacios y mecanismos de participacion adecuados a las necesidades de
los actores y del territorio que involucra la politica, b) reconocer las diferentes formas de
organizacion y de expresion de la ciudadania mediante estrategias de participacion
incluyentes en todas las fases de la politica publica, c) el empoderamiento de la ciudadania
reflejado en el aumento y la calidad del conocimiento en los ambitos de discusion de la
politica, d) la inclusion de los aportes ciudadanos en la politica publica, e) el aumento del

"0 http://www .sdp.gov.co/sites/default/files/guia_para_la_formulacion_pp_wf 1.pdf
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nivel de conviccion y motivacion de la importancia de la participacion ciudadana en la
politica publica y f) el fortalecimiento del tejido social, del nimero de organizaciones o
instancias de participacion ciudadana, su movilizacién y su articulacion con otras
organizaciones”.

En el presente caso, se encuentra plenamente acreditado la realizacién de espacios
y mecanismos de participacién ciudadana en torno a los propositos de la actualizacion
de la politica publica del asunto. En la propuesta acordal se reflejan esquemas de
consulta, socializacion, dialogo y concertacion entre distintos actores interesados en
la situacion problematica. Asi, en dichos documentos se puede advertir la
participacion de ciudadanos y ciudadanas, instituciones publicas, el sector academico,
organizaciones, asociaciones y fundaciones que promueven la equidad de género e
igualdad de oportunidades de las mujeres en la ciudad'".

2.1.5. Modelo de intervencién publica a largo plazo

Esta variable tiene como objeto valorar por qué la estructura de politica publica, como
instrumento de planeacion y accion de largo plazo, es la herramienta mas adecuada
para cambiar la situacion problematica de cara a otras estrategias de intervencion
pubica ordinaria con que cuenta la Administracién Distrital, como son los programas
y proyectos de inversion que se formulan en los Planes de Desarrollo y en los Planes
Operativos Anuales de Inversiones (POAI) a cuatro (4) afos.

Con base en lo anterior, la exposicion de motivos refleja, por ejemplo, que la situacién
problematica: i) se inscribe dentro de una situacion compleja (multiples causas) que
amerita su atencion a largo plazo; ii) que la atencion de la misma requiere la coordi-
nacion con otras entidades y actores sociales (trabajo intersectorial); iii) que la inter-
vencion de la Administracion Publica demanda un enfoque integral (soluciones desde
diferentes dimensiones: social, ambiental, econdmica, institucional); y iv) que el pro-
ceso de planificacion de lugar a explorar escenarios futuros para la situacién proble-
matica (posibilidad de ajuste de los planes de accién en la fase de implementacion).
Por lo tanto, evidencia que la formulacién e implementacion de una politica publica es
el medio mas adecuado para la generacion de valor piblico.

Asi las cosas, la iniciativa justifica que la actualizacién de la politica publica requiere
abordajes integrales e intersectoriales a efectos de superar “/a dispersion de la gestion

' Sobre los actores que fueron parte del proceso de diagnéstico, consulta y disefio de la propuesta de actualizacién
de la politica piiblica del asunto también puede verse el anexo: “Documento politica piiblica para las mujeres en

el Distrito de Santiago de Cali: reconocimiento, equidad de género e igualdad de oportunidacdes”. Actualizacion
para el 2° periodo de 10 afios.
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local caracterizada generalmente por intervenciones aisladas y reduccionistas”. En
atencion a lo anterior, la exposicion de motivos documenta cuales son los temas pen-

dientes, los retos y desafios que plantea la actualizacion y la implementacion de la
politica publica de género 2021-2030.

3. Observaciones juridicas al articulado del proyecto de acuerdo del asunto de
conformidad con los ciclos de politica publica

La formulacién de la politica publica esta constituida por dos (2) componentes. Por
una parte, esta integrado por un conjunto de disposiciones juridicas comprendidas en
su articulado; por la otra, lo compone el Plan de Accion decenal. Estos componentes
tienen plenos efectos juridicos. La diferencia esta en que este constituye la expresion

practica y operativa de aquel. Por tanto, la revision juridica se realizara siguiendo
dicho orden.

3.1. Sobre el articulado de la iniciativa
3.1.1. Sobre los Principios y Objetivos Generales y Especificos.

En cuanto al articulado inicial de la politica publica, encuentra esta oficina juridica que
el mismo guarda un orden logico, es asi, como en los articulos 2 y 3, de manera
especial, se evidencian los objetivos, principios y definiciones de la politica publica.
Los objetivos generales y especificos, los cuales estan soportados en el diagnostico
condensado en la exposicidon de motivos; son el referente donde apunta todo el
complejo de acciones de la politica publica. Los principios, por su parte, tienen como
proposito fundamentar, interpretar e integrar los enunciados normativos de la politica
publica’?. Las definiciones, a su vez, cumplen la funcién de precisar el alcance
semantico del proceso de implementacion de la intervencion publica. En
consecuencia, la politica publica cumple con una adecuada técnica legislativa.

3.1.2. Sobre los enfoques y ejes estratégicos.

De igual manera, encuentra este despacho administrativo que el proyecto de acuerdo
comprende los enfoques, ejes estratégicos y componentes transversales, por lo tanto,

12 Esta es la funcion que la doctrina y la jurisprudencia constitucional le atribuyen a los principios como categoria
normativa del ordenamiento juridico. Asi, la Corte Constitucional, en sentencia C-818 de 2005, preciso que los
principios “[...] estdn llamados a cumplir en el sistema normativo los siguientes papeles primordiales: (i) Sirven
de base y fundamento a todo el ordenamiento juridico, (ii) actiian como directriz hermenéutica para la aplicacion
de las reglas juridicas; y finalmente, (iii) en caso de insuficiencia normativa concreta y especifica, se emplean
como fuente integradora del derecho. En estos términos, es indiscutible que los principios cumplen una triple
funcion de fundamentacién, interpretacion e integracion.”
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conserva una secuencia logica entre insumos y resultados. Lo mismo ocurre con el
articulo 6 de la iniciativa, cuya implementacion se realizara a través de estos enfoques
y ejes estratégicos; se observa la conducencia y mecanismos a desarrollar en la
politica publica con el animo de materializar los objetivos generales y especificos
previstos en la iniciativa, resaltando que se reflejan en el Plan de Accién decenal.

3.1.3. Estrategias de Implementacion, seguimiento y evaluacion.

Igualmente, observa esta oficina juridica que el proyecto de acuerdo se encarga de
precisar las estrategias de implementacion, seguimiento y evaluacion a la politica
publica. En él se establecen esquemas de coordinacion y acciones en el marco de la
intervencion publica. De este modo, la iniciativa radica en la Subsecretaria de Equidad
de Genero de la Secretaria de Bienestar Social la responsabilidad de asegurar la
implementacion, seguimiento y evaluacion de la politica publica. Esta asume, segin
dicha disposicion, los roles de secretaria técnica, articulacion intersectorial e

interinstitucional, tal como se reflejan en los articulos 12, 13 y 14 del proyecto de
acuerdo.

Como resultado de lo anterior, advierte este organismo que la politica publica
promueve esquemas de coordinacion intersectorial, de gobernanza e interinstitucional:

- El primer esquema de coordinacion se encuentra previsto dentro de la estrategia de
transversalizacion de la politica publica prevista en el articulo 12. Ahi se precisa que
esta estrategia se desarrollara a través de 3 Estrategias y 3 instancias. Las estrategias
son: Transversalizacién, Territorializacion y Articulacién con las organizaciones de
mujeres. Las instancias son: El Comité Interinstitucional, el Consejo Consultivo de
Mujeres y la Comision de Género del Concejo Distrital.

- El segundo esquema de coordinacion se encuentra previsto dentro de los procesos
de articulacion con las organizaciones de las mujeres. En este esquema se prevé al
Consejo Consultivo, el cual, como su nombre lo indica, funge como espacio consultivo
en el proceso de implementacion, seguimiento y evaluacion de la politica publico.
Ademas, es una instancia que tiene por funcién la de reconocer y cohesionar la
participacion y representacion de las mujeres en la ciudad.

- El tercer esquema de coordinacion esta representado por esquemas de control
politico. Se trata de la Comisién Legal para la Equidad de la Mujer en el Concejo
Distrital de Santiago de Cali creado mediante Acuerdo No. 0467 de 2019. Entre sus
funciones esta la de contribuir a través de instrumentos juridicos y politicos, la
eliminacion de cualquier situacién de desigualdad y discriminacion que se presente
por parte de las mujeres.

Por otra parte, el articulo 14 de la iniciativa preve diferentes sistemas de informacion
disefiados para el seguimiento y evaluacién de la politica publica. Se trata de los
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sistemas de monitoreo, seguimiento y evaluacion. Se caracterizan por comprender
diferentes esquemas de valoracion sobre los distintos indicadores y metas de la
politica, por la periodicidad de su revision, y por los organismos e instancias que
participan en dichos sistemas. La politica publica cuenta, por demas, con una linea
base generada en el afio 2020, la cual contiene indicadores que permitiran medir el
avance a la condicion y posicion de la mujer dentro del ente territorial.

El articulo 15 del proyecto de acuerdo, dispone que la financiacion de la politica
publica se financiara de acuerdo con la disponibilidad de recursos de los organismos
responsables en la ejecucion del plan de accion, para estos efectos la propuesta
acordal cuanta con la viabildad financiera expedida por el Departamento
Administrativo de Hacienda, en virtud del articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

3.2. Sobre el Plan de Accidon decenal de la iniciativa

Las politicas publicas, como modelos de intervencion a largo plazo, estan organizadas,
para su ejecucion, bajo la légica de una cadena de valor. Como se acoto, una cadena
de valor esta estructurada por una secuencia loégica entre insumos y resultados. En el
presente caso, esa cadena se traduce, segun la exposicién de motivos y el anexo
técnico, por cuatro (4) dimensiones, que agrupan once (11) ejes constitutivos del
problema publico que aborda la Politica y que permiten su implementacion; asi mismo,
cuenta con quince (15) lineas estratégicas y ciento dos (102) acciones para el
desarrollo de las dimensiones de la politica publica, mediante planes, programas vy
proyectos, de igual manera, cuenta con ciento dos (102) indicadores, tal como se
refleja en el articulo 7, del proyecto.'3.

Estos indicadores son, de acuerdo con el Plan Indicativo de la politica publica, la
expresion de proyectos de inversion que se encuentran a cargo de distintos
organismos de la Administracion Distrital. Estas lineas de intervencion publica tienen
una proyeccion decenal. En ellas se discriminan sus lineas base, los programas, el
numero de proyectos y los organismos responsables de su ejecucion.

4. Viabilidad Técnica.

En cumplimiento de este fundamental requisito para la procedibilidad de esta iniciativa
acordal, mediante Radicado 202141320400014274, de fecha 29-09-2021, el
Departamento Administrativo de Planeacion emitio concepto de viabilidad técnica en
los siguientes términos:

“Tras las consideraciones de ajuste referenciadas por el equipo de politica publica, de la
Subdireccion de Desarrollo Integral del departamento en mencion, y corregidas en las mesas

13 Segiin el Plan Indicativo de la politica publica anexado, existen 223 indicadores.
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de trabajo por parte del equipo de la politica piblica para las mujeres en el Distrito Especial
de Santiago de Cali: reconocimiento, equidad de género e igualdad de oportunidades,
realizadas los dias 30 de agosto y 22 de septiembre de 2021, que dejan por constancia las
actas No 4132.040.3.2.71 y 4132.040.3.2.75 de 2021, con el fin de surtir tramite para estudio
y aprobacion ante el Concejo Distrital de Santiago de Cali, se indica que el contenido de esta
iniciativa si bien no tiene un indicador especifico que le articule al Plan de Desarrollo 2020 —
2023 “Cali unida por la vida", contribuye al desarrollo de:

Dimension 2 Cali, solidaria por la vida.

Linea Estratégica 202 Poblaciones construyendo territorio.
Programa 202011 Todas las mujeres, todos los derechos.
Proyecto Movilizador 52020111 Cali Sequra para las Mujeres y las Nifias.

De igual manera, entendiendo las dificultades surtidas en la consolidacion de cifras
actualizadas para el desarrollo del diagndstico, se destaca la pertinencia de acciones como:
2.1.10 Impulsar el desarrollo de procesos articulados de informacién y gestion del
conocimiento con enfoque de género y diferencial y 2.3.5 Promover lineamientos desde la
gestion del conocimiento con un enfoque diferencial y de género, sobre barreras de acceso a
la salud integral de las mujeres de acuerdo a sus diversidades, en Cali Distrito.

Asimismo, se referencia que la iniciativa es acorde en términos metodologicos y cumple con
la estructura solicitada en el marco de la Guia Metodolégica para la Formulacion,
Implementacion, Seguimiento, y Evaluacion de Politicas Publicas del Departamento
Administrativo de Planeacion. Sin embargo, se reitera que, en su presentacion ante la
Corporacion Concejo de Santiago de Cali, debe adjuntarse el documento técnico de la politica
publica, toda vez que, este se menciona reiterativamente en la exposicion de motivos, dada
la amplitud de las tematicas que aborda el problema publico.

Finalmente, dado que la presentacion del proyecto de acuerdo ante el Concejo de Santiago
de Cali puede realizarse durante el Gltimo periodo de sesiones de Ja Corporacién en la
vigencia 2021, es pertinente ajustar su afio de inicio a 2022; a la vez, se recomienda que para
la presentacion al Departamento Administrativo de Gestion Juridica y la Secretaria de
Gobierno se adjunte el oficio de radicacion con los correspondientes revisados de los Jefes
de despacho de los organismos implementadores de la politica publica.

Con base en lo anterior, este Departamento Administrativo en el marco de sus competencias,
emite concepto de coherencia del presente proyecto de acuerdo.”

5. Viabilidad Financiera

De conformidad con las disposiciones del articulo 7 de la ley 819 de 2003, la
Subdirectora Departamento Administrativo Subdireccion de Finanzas Publicas,
mediante radicado 202141310200028284 de fecha 25-08-2021, emitié la viabilidad
financiera para el proyecto de acuerdo en los siguientes términos:
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“Que la presente iniciativa tiene como objeto atender las necesidades de las mujeres a traves
del impulso de estrategias de equidad de genera, la cual reconozca sus derechos, fomente la
proteccion contra cualquier forma de violencia y que este alineada con los multiples cambios
sociales, tecnologicos, econdomicos, politicos y de avances en la legislacion de genera, lo que
permite lograr unas relaciones sociales igualitarias entre hombres y mujeres logrando asi la
dinamizacion del desarrollo de la sociedad calefia.

Que el actual Plan de Desarrollo del Distrito de Santiago de Cali 2020 — 2023: "Cali Unida
por la Vida" en el programa 104001 llamado: "Empleabilidad con Enfoque Diferencial y de
Genero" el indicador de Producto No.3 se denomina: "Entidades Publicas y/o privadas

sensibilizadas en enfoque diferencial y de genera que promuevan buenas practicas de
inclusion, desarrollo humano y autonomia econémica".

Que adicionalmente el programa 202011 el cual tiene coma objetivo fortalecer acciones contra
todas formas de violencia contra las mujeres cuya denominacién es: "Todas las Mujeres Todos
los Derechos" en el indicador de Produzto No. 2 se describe: "Personas vinculadas a la

estrategia de prevencion de violencia contra la mujer e intervencion social desde la
perspectiva de genera”.

Que las actividades enmarcadas en la presente politica publica se realizaren conforme a la
disponibilidad de recursos que le sean asignados al presupuesto de las fuluras

administraciones a la Secretaria de Bienestar Social y demas organismos competentes del
Distrito Especial de Santiago de Call.

Que la presente iniciativa no genera gastos adicionales que impacten las proyecciones del
Marco Fiscal de Mediano Plazo, conforme lo establece el articulo 10 del acuerdo 0438 de
2018, en concordancia con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

Conforme a lo anterior, el Departamento Administrativo de Hacienda Distrital emite viabilidad

financiera de la presente iniciativa sin perjuicio del concepto que puedan emitir los demas
organismos competentes”

6. De la competencia del Concejo Cistrital y Legal.

La propuesta acordal se ajusta a las disposiciones legales, de conformidad con las
atribuciones Constitucionales del Honorable Concejo del Distrito de Santiago de Cali,

en especial las conferidas por el Articulo 313 numeral 2 de la Constitucion Politica de
Colombia, la cual establece:

(...) Articulo 313. Corresponde a los concejos:

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econdmico y so-
cial y de obras publicas. (...)

Av. 2 Nte. #10 - 70 Edif. CAM PISO 9 Teléfono: 6617084

www.cali.gov.co



T I

ey Al contestar por favor cite estos datos:

-

P Radicado No.: 202141210100304424

SANTIAGO DE CALI Fecha: 2021-11-17

PEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO TRD: 4121.010.5.1.188.030442
DE GESTION JURIDICA PURLICA

Rad. Padre: 202141460400017594

En concordancia con la norma superior, se refiere el articulo 32 de |a l_ey 136 de 1994
modificado por el Articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, respecto de las atribuciones del
Concejo.

De manera especial, es concordante con los objetivos de la Politica Publica, el
numeral 7° del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, el cual establece:

"Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los municipios”, dispone que corresponde a los municipios, entre otras funciones, la
de “Procurar la solucién de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes
del municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las
ninas, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de o Ia tercera
edad, las personas en condicion de discapacidad y los demas sujetos de especial
proteccion constitucional”.

En el mismo sentido normativo, consagra Ia Ley 1551 de 2012: .
“Articulo 29, Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion,
la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de Ja
Republica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendrén las siguientes:

a) En relacion con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena marcha del
municipio.”

7. Conclusion

En atencion al estudio o analisis realizado a lo largo de este concepto, esta oficina
juridica puede concluir que la politica publica "POR EL CUAL SE ADOPTA LA
POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES DE CALI: RECONOCIMIENTO, EQUIDAD
DE GENERO E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES" 2021 — 2030 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, en términos generales se ajusta el ordenamiento juridico,

toda vez que incorpora cada una de las variables que integran el ciclo de politicas
publicas.

Igualmente se resalta que la iniciativa cuenta con los conceptos de viabilidad de los
Departamentos Administrativos de Hacienda y Planeacion del Distrito especial de
Santiago de Cali.
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El sustento normativo plasmado en la exposicion de motivos y documentos técnicos,
los cuales apalancan las lineas y actividades a desplegar en la materializacion del
proyecto de acuerdo se encuentran ajustados a derecho y se tipifica de igual manera
la competencia del Concejo Distrital para adelantar el tramite de la iniciativa.

Por las anteriores razones, este Departamento administrativo otorga viabilidad juridica
a la iniciativa acordal para que el sefor alcalde considere su presentacion ante el
Concejo Distrital de Santiago de Cali.

Atentamente,

08 N

MARIA DELC\PILAR CANO STERLING
Directora

Proyectd: Andrés Alberto Caicedo Lopez- Abogado contratista
Reviso: Martha Cecilia Armero Benitez-Asesora DAGJP- trabajo en casa
Manuel Francisco Arango Zambrano- Subdirector de Doctrina y Asuntos Normativos.
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ALCALDIA DE

SANTIAGO DE CALI
DEPARTAB[;IENTO ADMIC[;IISTRATIVO
MARIA FERNANDA PENILLA QUINTERO
Secretaria
Secretaria de Bienestar Social
Alcaldia de Santiago de Cali
Avenida 2 Norte #10 — 7 (C.A.M), piso 5

Asunto: Concepto de Proyecto de Acuerdo Politica Publica para las mujeres en el
Distrito Especial de Santiago de Cali: reconocimiento, equidad de género e igualdad de
oportunidades 2021-2030.

Cordial saludo,

En atencion a la comunicacién oficial 202141460400017314; donde se remitieron los
documentos correspondientes al Proyecto de Acuerdo Politica Publica para las mujeres
en el Distrito Especial de Santiago de Cali: reconocimiento, equidad de género e
igualdad de oportunidades 2021-2030, el Departamento Administrativo de Planeacion
se permite emitir el siguiente concepto:

Tras las consideraciones de ajuste referenciadas por el equipo de politica publica, de la
Subdireccion de Desarrollo Integral del departamento en mencion, y corregidas en las
mesas de trabajo por parte del equipo de la politica publica para las mujeres en el
Distrito Especial de Santiago de Cali: reconocimiento, equidad de género e igualdad de
oportunidades, realizadas los dias 30 de agosto y 22 de septiembre de 2021, que dejan
por constancia las actas No 4132.040.3.2.71 y 4132.040.3.2.75 de 2021, con el fin de
surtir trdmite para estudio y aprobacién ante el Concejo Distrital de Santiago de Cali, se
indica que el contenido de esta iniciativa si bien no tiene un indicador especifico que le
articule al Plan de Desarrollo 2020 — 2023 “Cali unida por la vida”, contribuye al
desarrollo de:

Dimension 2 Cali, solidaria por la vida.
Linea Estratégica 202 Poblaciones construyendo territorio.
Programa 202011 Todas las mujeres, todos los derechos.
Proyecto Movilizador 52020111 Cali Segura para las Mujeres y las Nifias.

De igual manera, entendiendo las dificultades surtidas en la consolidacion de cifras
actualizadas para el desarrollo del diagnostico, se destaca la pertinencia de acciones
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como: 2.1.10 Impulsar el desarrollo de procesos articulados de informacion y gestion
del conocimiento con enfoque de género y diferencial y 2.3.5 Promover lineamientos
desde la gestion del conocimiento con un enfoque diferencial y de género, sobre
barreras de acceso a la salud integral de las mujeres de acuerdo a sus diversidades, en
Cali Distrito.

Asimismo, se referencia que la iniciativa es acorde en términos metodologicos y cumple
con la estructura solicitada en el marco de la Guia Metodolé6gica para la Formulacion,
Implementacion, Seguimiento, y Evaluacion de Politicas Publicas del Departamento
Administrativo de Planeacién. Sin embargo, se reitera que, en su presentacion ante la
Corporacion Concejo de Santiago de Cali, debe adjuntarse el documento técnico de la
politica publica, toda vez que, este se menciona reiterativamente en la exposicion de
motivos, dada la amplitud de las teméaticas que aborda el problema publico.

Finalmente, dado que la presentacion del proyecto de acuerdo ante el Concejo de
Santiago de Cali puede realizarse durante el Ultimo periodo de sesiones de la
Corporacion en la vigencia 2021, es pertinente ajustar su afio de inicio a 2022; a la vez,
se recomienda que para la presentacion al Departamento Administrativo de Gestion
Juridica y la Secretaria de Gobierno se adjunte el oficio de radicaciéon con los
correspondientes revisados de los jefes de despacho de los organismos
implementadores de la politica publica.

Con base en lo anterior, este Departamento Administrativo en el marco de sus
competencias, emite concepto de coherencia del presente proyecto de acuerdo.

Atentamente,
RO@B@;R/AS CORTES
Director

Departamento Administrativo de Planeacién

Proyect6: Maria Eugenia Rodriguez Vasquez — Contratista.
Elaboré: Maria Eugenia Rodriguez Vasquez — Contratista.
Reviso6: Victor Andrés Sandoval — Subdirector de Desarrollo Integral.
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202141310200028284

ALCALDIA DE

SANTIAGO DE CALI Fecha: 25-08-2021
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO TRD: 4131.020.35.1.1932.002828
ki ana Rad. Padre: 202141460400017094

CERTIFICADO DE VIABILIDAD FINANCIERA DEL PROYECTO DE ACUERDO

“POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA Y ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA
LAS MUJERES DE CALI: RECONOCIMIENTO, EQUIDAD DE GENERO E IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES 2021 - 2030".

LA SUBDIRECCION DE FINANZAS PUBLICAS

CERTIFICA

Que la presente iniciativa tiene como objeto atender las necesidades de las mujeres a
través del impulso de estrategias de equidad de género, la cual reconozca sus derechos,
fomente la proteccion contra cualquier forma de violencia y que esté alineada con los
multiples cambios sociales, tecnolégicos, econémicos, politicos y de avances en la
legislaciéon de género, lo que permita lograr unas relaciones sociales igualitarias entre
hombres y mujeres logrando asi la dinamizacion del desarrollo de la sociedad calefa.

Que el actual Plan de Desarrollo del Distrito de Santiago de Cali 2020 — 2023: “Cali Unida
por la Vida” en el programa 104001 llamado: “Empleabilidad con Enfoque Diferencial y
de Genero”, el indicador de Producto No.3 se denomina: “Entidades Publicas y/o privadas
sensibilizadas en enfoque diferencial y de género que promuevan buenas practicas de
inclusién, desarrollo humano y autonomia econémica”.

Que adicionalmente el programa 202011 el cual tiene como objetivo fortalecer acciones
contra todas formas de violencia contra las mujeres cuya denominacién es. “Todas las
Mujeres Todos los Derechos”, en el indicador de Producto No. 2 se describe: “Personas
vinculadas a la estrategia de prevencién de violencia contra la mujer e intervencién social
desde la perspectiva de género”.

Que las actividades enmarcadas en la presente politica publica se realizaran conforme a
la disponibilidad de recursos que le sean asignados al presupuesto de las futuras
administraciones a la Secretaria de Bienestar Social y demas organismos competentes
del Distrito Especial de Santiago de Cali. \<
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SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

Que la presente iniciativa no genera gastos adicionales que impacten las proyecciones
del Marco Fiscal de Mediano Plazo, conforme lo establece el articulo 10 del acuerdo 0438

de 2018, en concordancia con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

Conforme a lo anterior, el Departamento Administrativo de Hacienda Distrital emite
viabilidad financiera de la presente iniciativa sin perjuicio del concepto que puedan emitir

los demas organismos competentes

Dado en Santiago de Cali, en el mes de Agosto, dia 25 del afio 2021

Atentamente,

PAULAANDREA LOAIZA GIRALDO
Subdirectora Departamento Administrativo
Subdireccion de Finanzas Publicas

Proyecté: Orlando Carrejo Jiménez - Profesional Contratist&&
Revis6: Genes Larry Velasco Velasco - Profesional Especializado \/
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PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2021

( )

"POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES DE
CALl: RECONOCIMIENTO, EQUIDAD DE GENERO E IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES” 2021 — 2030 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Honorables Concejales
Concejo Distrital de Santiago de Cali
Ciudad

Asunto: Proyecto de Acuerdo intitulado Motivos " POR EL CUAL SE ADOPTA LA
POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES DE CALI: RECONOCIMIENTO,
EQUIDAD DE GENERO E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES” 2021 — 2030 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

La Administracion Distrital de Santiago de Cali, en desarrollo de su misién
institucional y de conformidad con las atribuciones conferidas por el Art. 315
numeral 5 de la Constitucion Politica de Colombia, presenta a consideracion del
Honorable Concejo de Santiago de Cali la Exposicion de Motivos "POR EL
CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES DE CALI:
RECONOCIMIENTO, EQUIDAD DE GENERO E |IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES” 2021 — 2030 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, que
contiene la manifestacion politico-administrativa y social de promover y
garantizar los derechos de las mujeres en Santiago de Cali, como un imperativo
humanitario de necesidad urgente, sustentada en la siguiente

EXPOSICION DDE MOTIVOS

1. INTRODUCCION

La Administracion Distrital de Santiago de Cali, cumplido el plazo (2020) del
Acuerdo 0292 de 2010 que adopta la Politica Publica para las Mujeres, y
teniendo en cuenta su evaluacién y propuesta de ajustes, cree necesario y
pertinente la actualizacién del acuerdo anteriormente nombrado y adoptar una
Politica Publica que esté alineada con los multiples cambios sociales,
tecnolégicos, econdmicos y politicos, al igual que con los avances en la
legislacion de género, la condicion y posicion actual de las mujeres y la nueva
institucionalidad de género que se ha venido construyendo como consecuencia
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de las luchas sociales del mundo, Colombia y Santiago de Cali, especialmente
aguellas referidas a las mujeres.

Asi mismo, se busca que la politica publica para la equidad de las mujeres, sea
flexible y dialogante con la nueva realidad politico - administrativa que transitara
Cali en su paso hacia Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios.

Desde esta perspectiva, la politica se constituye en un instrumento técnico y
politico que, en los Ultimos diez afios y en adelante, se concibe como el
derrotero de la Administracién Distrital, para avanzar en la creacién de
condiciones que garanticen el avance en el ejercicio pleno de los derechos de
las mujeres que habitan en Cali Distrito.

Es asi como la Alcaldia distrital, con el liderazgo de la Subsecretaria de Equidad
de Género, tomo la decision en el afio 2020, de actualizar el Acuerdo 0292 de
2010 con la correspondiente formulacién de la politica publica para las mujeres
en el Distrito Especial de Santiago de Cali: Reconocimiento, Equidad de Género
e lgualdad de Oportunidades.

En esta decision intervinieron varios factores entre los cuales se cuentan
principalmente:

e El fortalecimiento de la institucionalidad de género en Cali Distrito, a partir
de la creacién de una Subsecretaria de Equidad de género, en el marco
de la reforma administrativa del 2016.

e La evaluacion de la implementacion de la Politica Publica existente en el
afio 2016 y los ajustes propuestos.

e Los hallazgos de la Auditoria Especial desarrollada por la Contraloria
General de Santiago de Cali en el afio 2019 y el Plan de Mejoramiento
que de ella se desprendio.

e EI cambio en la agenda de género en la ciudad, con prioridades
derivadas de la persistencia de discriminaciones a determinados grupos
de mujeres (indigenas, afro, diversidad sexual, diversidad funcional,
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victimas del conflicto armado, etc.) unida a la crisis desencadenada por el
COVID19.

e La complejidad e insuficiencia de las formas y respuestas institucionales
al problema publico de la desigualdad de género.

e Los Objetivos de Desarrollo Sostenible marcan un derrotero para los
paises del Sistema de Naciones Unidas y, casi todos pasan por el avance
en la equidad de género, teniendo uno especifico sobre la materia.

e Los avances legislativos y en politicas publicas que se han generado en
el pais en los dultimos 10 afios y vinculan a los territorios y sus
administraciones, activamente al logro de adelantos en la garantia de
derechos de las mujeres.

e Las agendas sociales, econdmicas, culturales y politicas de las
organizaciones y movimientos de mujeres en el territorio.

e El transito de una realidad politico - administrativa que convierte a Cali en
un Distrito Especial.

La formulacion de la politica publica y su implementacion, reflejan la
determinacion de la Administracion Distrital y de los actores publicos, sociales y
privados en el territorio, de atender las necesidades de las mujeres, a través del
impulso de estrategias de equidad de género y del trabajo conjunto, que desde
la sostenibilidad construya sobre el proceso historico de la gestion institucional,
en didlogo con el movimiento social de mujeres, y se reconozca los avances e
identifique los retos para lograr un Distrito con unas relaciones sociales
igualitarias entre hombres y mujeres, lo cual permite la dinamizacion del
desarrollo de toda sociedad. Adicionalmente, la presente propuesta de
actualizacion se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo y con las Politicas de
Equidad de Género a nivel nacional, regional y Distrital, que promueven
acciones en torno a la garantia de la igualdad social y de género en todos los
ambitos de la vida de las mujeres y las nifias en el territorio.
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2.- ANTECEDENTES

2.1. Incidencia del Movimiento social de mujeres de Cali, en la formulacién
de su politica publica 2010-2020

Entre los antecedentes del proceso de actualizacion de la Politica publica para
la equidad de género y el reconocimiento de las mujeres en el territorio, es
importante sefialar la participacién y organizacion del movimiento social de
mujeres de Cali, en torno a este asunto. En el 2008, fueron las mujeres quienes
iniciaron un proceso de interlocucion con el entonces Programa Mujer de la
Secretaria de Bienestar, para concretar el proceso de “Construccion de la
politica publica para las mujeres de Cali”.

Para ello, se conformé con diferentes organizaciones de mujeres de reconocida
trayectoria y con el Centro de estudios de género de la Universidad del Valle, un
“Comité Técnico de Organizaciones de Mujeres para la politica” cuya funcion fue
la realizacion de talleres con grupos de mujeres y organizaciones del area
urbana y rural de Cali para la identificaciébn de temas y la construccion de
propuestas basadas en las necesidades practicas y estratégicas de las mujeres
desde sus diversidades étnicas y racializadas, sexuales y de género, etareas,
culturales, ocupacionales y sociales.

En el marco de este proceso se da inicio, durante 2008 - 2010, a la “Escuela de
Incidencia politica para las mujeres de Santiago de Cali”, desde la cual, se
incluye el desarrollo de jornadas para la formulacion de la politica, logrando
realizarse cerca de 125 talleres con la participacion aproximada de 2000
mujeres cuyas propuestas fueron recogidas en el documento de politica.

2.2. Institucionalidad de género en la Administracion Municipal

En el marco de formulacion de la politica se produjeron documentos que dieron
lugar al documento de politica que fue llevado al Concejo Municipal para su
estudio y sancion. La Politica Publica de equidad para las mujeres de Cali, fue
adoptada mediante Acuerdo municipal No. 0292 de 2010 para un periodo de
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implementacion de 10 afios, es decir hasta el afio 2020, y tuvo como propdsito
generar el reconocimiento de las potencialidades de las mujeres calefias y la
necesidad de responder a sus demandas para disminuir las brechas de
desigualdad social y de género en el territorio. De ahi, que sus objetivos
especificos giraron en torno a la garantia de los derechos de las mujeres, el
fortalecimiento de procesos de organizacion, articulacién y participacion de las
mujeres en los diferentes espacios sociales y politicos, una oferta institucional
que respondiera a sus diversidades y que garantizara sus derechos econémicos,
sociales, politicos y culturales, la erradicacion de las violencias contra las
mujeres con sus correspondientes transformaciones culturales que causan
discriminacion, desigualdad y limitado acceso a otros derechos, y el desarrollo
de capacidades institucionales para garantizar una oferta integral y coherente
con las demandas de las mujeres plasmadas en el en la politica.

La formulacion y aprobacion de la politica permitié los primeros pasos hacia la
institucionalidad de género en Cali, dando lugar inicialmente a la creacion de una
instancia rectora de la equidad de género en la Administracibn Municipal,
denominada Asesoria de Género y posteriormente, con la reforma administrativa
de 2016, mediante el Decreto 0516 de 2016 se reforma la Secretaria de
Bienestar Social, quedando integrada por cuatro Subsecretarias entre ellas la
Subsecretaria de Equidad de Género que tiene como competencia la
coordinacion y seguimiento a la implementacion de la Politica Publica para las
mujeres en Santiago de Cali, aprobada por Acuerdo 0292 de 2010.

2.3. Balance sobre la implementacion de la Politica Publica para las
Mujeres en Santiago de Cali 2010 — 2020

Un balance de la implementacion de la politica en estos primeros 10 afos,
evidencia experiencias y saberes nuevos, con unos ejes que lograron diferentes
niveles de implementacion y, por consiguiente, alcances desiguales en sus
resultados. Los ejes mas fortalecidos durante su implementacion, fueron
precisamente aquellos que ocuparon el interés y la inversién de la Cooperacion
Internacional, Nacional y de varios organismos locales, como fue el eje Vida
Libre de Violencias contra las Mujeres y el de Autonomia Economica, lo cual
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contrasta con otros ejes que, siendo de vital importancia tuvieron inversiones
minimas o que esperan la hora de ser implementados, dada la urgencia de las
situaciones, como aquellos focalizados en las mujeres de grupos étnicos,
mujeres rurales y diversidades sexuales.

De la implementacion de esta Politica Publica en el primer quinquenio, da cuenta
el documento “Evaluacion de la Implementacion de la Politica Publica para las
Mujeres en Santiago de Cali - Periodo 2010-2015” elaborado por el CIDSE vy el
Centro de Estudios de Género, Mujer y Sociedad de la Universidad del Valle,
cuyos resultados en términos de logros, dificultades y temas pendientes, se
detallan con profundidad en el documento técnico. (CIDSE Y CENTRO DE
ESTUDIOS DE GENERO, MUJER Y SOCIEDAD UNIVERSIDAD DEL VALLE ,
2016).

En el mismo orden, entre los antecedentes de la actualizacién de la politica, se
cuenta con la Auditoria gubernamental con enfoque integral modalidad especial,
intersectorial y articulada a la politica publica para las mujeres en el municipio de
Cali, reconocimiento, equidad de género e igualdad de oportunidades, realizada
por la Contraloria Municipal para la vigencia 2016- 2018 se “constat6é que existen
deficiencias en la articulacion de los diferentes organismos responsables de la
implementacion de la politica publica, incluidas las asignaciones presupuestales
Y Su respectiva ejecucion, toda vez que el conjunto de acciones realizadas entre
estos no permite visibilizar los resultados del cumplimiento de la misma.”
(CONTRALORIA MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI , 2019). Sugiere el
informe “trabajar de manera armodnica entre sus organismos para dar
cumplimiento a los objetivos trazados en la politica publica y los respectivos
indicadores asociados”.

Finalmente, con la existencia de la Subsecretaria de Equidad de Género en el
afio 2017, se ha acelerado y cualificado la implementacion de la politica publica
desde 8 equipos que hoy la conforman, realizando directamente la
implementacion de buena parte de los ejes y posibilitando también cualificar la
interlocucion con los organismos de la alcaldia para la transversalizacion de
otros ejes de la politica, de lo cual dan cuenta, los informes técnicos internos de
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la Subsecretaria de Género y de otros Organismos. Estos, al igual que el informe
de auditoria de la politica, se detallan en el documento técnico de la politica.

2.4. Proceso participativo de actualizacion de la politica 2021-2030

El desarrollo de la propuesta de Actualizacion de la Politica Publica para las
mujeres de Cali inici6 su disefio desde el afio 2019, por parte del equipo de
Transversalizacion y Gestion del Conocimiento de la Secretaria de Bienestar
Social - Subsecretaria de Equidad de Género, con tres criterios fundamentales:
(1) que respondiera a la coyuntura politica y social del distrito, la region y el
pais, (2) que recogiera los hallazgos del ejercicio de evaluacion y auditoria de la
Politica Publica para las mujeres de Cali, (3) que propiciara la participacion de
los actores clave y de interés de la Politica Publica para las mujeres del distrito
especial.

El tercer criterio responde a la interpretacion de la importancia de la
participacion de las mujeres en la revision y actualizacion de la Politica Publica
como herramienta técnico-politica de la administracion distrital, para garantizar
los derechos de las mujeres y las nifias, que se refleja en decisiones y acciones
estratégicas que deben afectar positivamente la vivencia de sus Derechos y su
ciudadania. A continuacion, se presenta el proceso que seguido para la
actualizacion de la politica publica para las mujeres:

Proceso de actualizacion de la Politica Publica para las Mujeres de Cali:
Reconocimiento, Equidad de Género e Igualdad de Oportunidades” 2021 — 2030
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Implementacion
del proceso
participativo de
socializacion e
incorporacion de
ajustes

Construccioén del
Documento
Técnico de

actualizacién
version inicial

===

Fuente: Elaboracion propia

El momento central para la actualizacién continu6 siendo el de la participacion
de las mujeres y sus organizaciones. En febrero 2020, se hizo un disefio que
contempl6 una fase de formacion de voceras para territorializar las consultas, la
recoleccion de nuevas interpretaciones del contexto y demandas especificas con
tres criterios:

e Las realidades, necesidades y agendas de las mujeres de las comunas y
corregimientos del Distrito de Santiago de Cali

e Los saberes y agendas de las mujeres organizadas desde intereses y
experticias en temas especificos: salud, educacion, deportes, movilidad,
violencias, participacion politica, etc.

e Las realidades especificas de las mujeres cruzadas por multiples
opresiones desde sus diversidades de orientacion sexual, identidad y
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expresion de género, diversidad étnica, etarea, social y funcional.

De manera que en el disefio inicial la fase de participacion fue transversal a las
demas, lo cual permitio la inclusion de un gran numero y diversidad de mujeres.
Por otra parte, el momento histérico para socializar el documento técnico
preliminar de actualizacion de la politica present6 un reto debido la pandemia del
COVID19 y las medidas de cuarentena, aislamiento preventivo y confinamiento
tomadas para enfrentarla, situacion superada gracias a la virtualidad, que
permitid realizar foros para la socializacion del documento preliminar de la
politica con la participacion de diferentes actores sociales, institucionales y
politicos.

En resumen, el documento técnico version inicial de la actualizacion de la
Politica Publica recogio para su elaboracion los siguientes insumos:

e La evaluacion de la Politica 2010 — 1015 realizada por el CIDSE de la
Universidad del Valle con sus respectivas recomendaciones de ajustes.

e El Informe de la Auditoria Especial realizada por la Contraloria General de
Santiago de Cali, con fecha 2029, con sus respectivos hallazgos y plan de
mejoramiento.

e Los avances de actualizacion de la Politica realizados por el Equipo de
Transversalizacion y Gestion del Conocimiento en 2019

e Los informes técnicos de gestion del periodo 2016 — 2019 de los
diferentes equipos de trabajo de la Subsecretaria de Equidad de Género.

e Los aportes de los diferentes grupos sociales y sector académico, que en
el marco de la elaboracion del plan de desarrollo 2020-2023,
contribuyeron con el diagnastico.

En consecuencia, con este Ultimo punto, encontramos que la metodologia
planteada para la actualizacion de la politica incluyé la participacion de las
universidades y los centros u observatorios de género, bajo la figura del
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amadrinamiento de algunos ejes tematicos de la politica, de la siguiente
manera:

El Observatorio de Equidad de las Mujeres-OEM- del ICESI apoyé la
construccion del eje del Derecho a un Sistema de Cuidado, el eje de
interseccionalidades y la priorizacion en tiempos de pandemia,

El Centro de Estudios Afrodiaspéricos de la misma universidad, aporto
informacion estadistica actualizada para construir un Sistema de
Indicadores de Género, que contempla datos demogréficos, datos sobre
autonomia fisica, autonomia econdmica y autonomia politica de las
mujeres en el Distrito Especial de Cali.

La Universidad del Valle desde el Centro de Investigaciones y Estudios de
Género, Mujer y Sociedad — CIEGMS- apoy6 la construcciéon del eje de
Derecho a la Autonomia econémica y el eje de Derecho a una Vida Libre
de Violencias y Acceso a la Justicia.

El Instituto de Estudios Interculturales de la Universidad Javeriana
amadriné el eje de Mujeres Rurales.

El NDI, (Instituto Nacional Demdcrata) amadrind el eje de Derecho a la
Participacion y la Representacion Politica de las mujeres

El Programa Alianzas para la Reconciliacion (PAR) de USAID y ACDI
VOCA aport6 el contrato de una consultora para apoyar la construccion
del Sistema de Monitoreo, seguimiento y evaluacion.

El Comité de seguimiento a la ley 1257 y a las concejalas y sus equipos
realizdé una lectura exhaustiva de la primera version del documento y sus
aportes contribuyeron a concretar la perspectiva de derechos de esta
politica, asi como ajustes estructurales basados en los marcos normativos
internacionales y nacionales.

Las concejalas del Distrito de Cali y sus equipos de trabajo han sido
interlocutoras permanentes en la construccion de esta politica, aportando
énfasis y alertas de vital importancia.

Se recibieron también aportes de organizaciones y mujeres expertas en
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algunos de los temas, como:
e La Fundacion Despacio, en el eje de Movilidad segura

e La Fundacion Mujer, Arte y Vida MAVI, en el eje de Comunicacion y
Cultura

e La Red Nacional de Mujeres Nodo Cali, en el eje de Participacion y
Representacion Politica de las Mujeres

e Ecofeminisarte y Ecobarrio San Antonio en el eje de Soberania
alimentaria, ambiente sustentable y mujeres rurales.

e La Mesa Municipal de Mujeres y el Sector Mujer del Consejo Territorial de
Planeacién, en el eje de Derechos de las mujeres diversas y plurales,
derecho a la Participacion Politica.

3. Del ordenamiento juridico de la Politica Publica

3.1. Normatividad que promueve la garantia de los derechos de las
mujeres y las nifias

La proteccion y garantia de los Derechos de las Mujeres en Colombia se ha
consagrado en una amplia normatividad nacional e internacional, con su
correspondiente territorializacion. A continuacién, se hace un resumen de los
principales instrumentos legislativos y politicos que respaldan la formulacién y
actualizacion de politicas publicas para el avance de los derechos de las
mujeres. A continuacion, se listan los instrumentos internacionales que
sustentan la formulacion e implementacion de la Politica Publica de Equidad de
Género

Tabla 1. Instrumentos internacionales que reconocen los derechos civiles y
politicos de las mujeres

Instrumentos Principales disposiciones
internacionales
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Convencion para la
Eliminacion de Todas
las Formas de
Discriminacion contra
la Mujer, “CEDAW”
(1979)

Aprobada: Ley 51 de
1981

Conmina a los Estados signatarios de esta Convencion a disefiar
legislaciones que detengan la discriminacion y promuevan la
participacion de las mujeres en todos los campos. La Convencién
sefala que la expresion “discriminacién contra la mujer” denotara
toda distincién, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

C100 - Convenio
sobre igualdad de
remuneracion, 1951

Convenio de la OIT que reconoce el principio de igualdad de
remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra
femenina por un trabajo de igual valor, e insta a los paises a
desarrollar legislaciones y mecanismos para garantizar dicha
igualdad.

La Declaracion y Programa de Accién de Viena reitera a los
Estados partes que los derechos humanos de la mujer son parte
inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos
universales (art. 18). Ademas, los insta a eliminar los prejuicios
sexistas en la administracion de justicia (art. 38), a la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer (art. 39), a la
optima difusion de tratados tendientes a garantizar la igualdad y no
discriminacion de las mujeres (art. 40), a garantizar el pleno goce
de sus derechos a la salud y a la educacién (art. 41) y a garantizar
la participacion de la mujer en puestos de direccién y en la adopcién
de decisiones (art. 43).

Declaracion y
Programa de Accion
de Viena (1993)
Convencién

Interamericana para
Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia
contra la Mujer, 1994

“Convencion Belem do Para” (Realizada en 1994, entré en vigor en
1995). Aprobada en Colombia con la Ley 248 de 1995

El aspecto esencial de esta Convencion fue visibilizar la violencia
contra las mujeres como una violencia basada en género, que
ocurre en el ambito publico y en el ambito privado (su casa). Ha
dado lugar a toda la legislacién posterior para garantizar vidas libres
de violencias para las mujeres.
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Declaracién de
Beijing

Cuarta  conferencia
Mundial Sobre la

Mujer, septiembre de
1995

La Declaracion de Beijing es el resultado de los acuerdos
alcanzados en la cuarta conferencia mundial sobre la mujer. Los
aportes de esta Declaracion son: reafirmacion que los derechos de
las mujeres son derechos humanos; el desarrollo humano y
econdmico de una nacién no puede concebirse sin la igualdad de
derechos para las mujeres; y el poder debe ser compartido en
igualdad de condiciones. Adicionalmente, se crea una Plataforma
de Accion impulsada por el Sistema Internacional de Naciones
Unidas y por los Gobiernos para que la brecha de desigualdades
entre las mujeres y los hombres se elimine mediante el
empoderamiento de las mujeres y su acceso a los medios de
produccién.

Resolucion 1325 de
2000 del Consejo de

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su sesion 4213,
celebrada el 31 de octubre de 2000. Insta al Secretario General de
ONU y a los gobiernos parte, para que se incorporen mujeres en las
misiones de paz, se reconozcan las afectaciones de las mujeres en
el marco de los conflictos armados e insta a los gobiernos a
fortalecer y visibilizar el rol de las mujeres como fundamentales
para la construccién y mantenimiento de la paz. @

Con posterioridad, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas ha
aprobado seis resoluciones sobre mujer, paz y seguridad, que
pueden considerarse conexas a la Resolucion 1325, Resolucién
1820 (2008), Resolucién 1888 (2009), Resolucion 1889 (2009),
Resolucién 1960 (2010), Resolucién 2106 (2013) y Resolucién 2122
(2013)

Seguridad de
Naciones Unidas.
Objetivos de
Desarrollo

Sostenible- ODS-.

Se adoptaron por todos los Estados Miembros en 2015 como un
llamado universal para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y
garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad para
2030. Los 17 ODS estan integrados, ya que reconocen que las
intervenciones en un area afectaran los resultados de otras y que el
desarrollo debe equilibrar la sostenibilidad medio ambiental,
econdmica y social.

El ODS 5 Empoderar a las mujeres y promover la igualdad de
género es fundamental para acelerar el desarrollo sostenible. Poner
fin a todas las formas de discriminacion contra mujeres y nifias no
es solo un derecho humano basico, sino que ademas tiene un
efecto multiplicador en todas las deméas areas del desarrollo. Se
propuso como indicador global de la meta 5.C que los paises
cuenten con sistemas para dar seguimiento a la igualdad de género
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y el empoderamiento de la mujer y que asignen fondos publicos
para ese fin. Ese indicador pretende medir los esfuerzos del
gobierno para realizar un seguimiento a las asignaciones
presupuestales y los gastos reales para la igualdad de género en el
ciclo de gestion de las finanzas publicas. (ONU, 2015).

BEIJING + 25

Para conmemorar los 25 afios de la Plataforma de Accion de
Beijing, ONU Mujeres ha construido una hoja de Ruta a
desarrollarse entre los afios 2019 y 2020, concretando la campafa
Generacion Igualdad. En esta campafa, se exige igualdad en la
remuneracion, igualdad a la hora de compartir el trabajo doméstico
y de cuidado no remunerado, poner fin al acoso sexual y todas las
formas de violencia contra las mujeres y las nifias, servicios de
salud que respondan a sus necesidades y su participacion en pie de
igualdad en la vida politica y en la toma de decisiones en todas las
esferas de la vida. Por motivos de la pandemia del COVID 19, las
reuniones de Alto Nivel, Foros Internacionales y Sesiones de
Naciones Unidas para abordar el tema se han pospuesto.

Fuente: DNP- 2017.

Tabla 2. Instrumentos Nacionales que reconocen los derechos de las

mujeres
Normativa cipales disposiciones
Ley 051/81 - | Se ratifica el compromiso de Colombia con la Convencién sobre

decreto 1398 del
3 de julio de 1990

Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra las
Mujeres, aprobada por la Asamblea General De la ONU en 1979.

Ley 054/90

Se definen las uniones maritales de hecho y régimen patrimonial
entre compareros permanentes.

Constitucién
Politica

A partir de la Constitucion Politica de 1991, los marcos normativos
en el pais presentan de manera explicita el reconocimiento y la
proteccion de los derechos de la mujer. En ella se retoman los
avances presentados en el marco de la vigencia de la Constitucion
de 1886, como el reconocimiento del derecho al sufragio, a acceder
a la educacién superior, a la libre administracion de los bienes
otorgados a la mujer casada, la abolicion de la potestad marital y de
la progresion de reglas posteriores mas equitativas entre los sexos
dentro del régimen marital y familiar. La Constitucion de 1991
incorpor6 derechos estratégicos para las mujeres como la
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participacién ciudadana, la libertad, la igualdad frente a los
hombres, el derecho a conformar una familia, la proteccion durante
el embarazo, el derecho a ejercer una profesién, entre otros.
Adopt6 algunas de las propuestas acogidas y que desarrollan los
principios de la CEDAW (Convencién para la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujer). Especialmente, son
pertinentes para esta politica los articulos 2, 5. 13, 40y 43.

Ley 82 de 1993

Define quienes son madres cabeza de familia y las
responsabilidades de cuidado que tienen debido a tal condicién (el
Estado no les impone responsabilidad, explica las
responsabilidades que su contexto les exige).

Ley 581/2000

"Ley de cuotas" Se reglamenta la adecuada participacion de la
mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rganos
del poder publico

Ley 731 de 2002,
Para favorecer a
las mujeres
rurales

Participacién de las mujeres en los fondos de financiamiento del
sector rural, régimen de seguridad social, educacion y capacitacion,
participacién en érganos de decision.

Ley 823 de 2003
Ley de igualdad
de Oportunidades
para las mujeres

Fortalece el acceso al trabajo y generacibn de ingresos en
condiciones iguales, Mejorar el acceso a los servicios de salud, y
especial asistencia y proteccion a la mujer durante el embarazo vy el
parto, garantizar el derecho a la vivienda digna para las mujeres.

2004, Sentencia
T-025

Aborda la problematica del desplazamiento como una violacién
masiva y sisteméatica de Derechos Humanos. Sefiala
responsabilidades gubernamentales e inicia un proceso de
seguimiento de la respuesta del Estado colombiano al
desplazamiento  forzado. Este instrumento de origen
jurisprudencial, tiene un papel fundamental cuando se requiere una
intervencion colectiva y coordinada de entidades para dar
soluciones ante la violacion de un conjunto complejo de derechos
de una poblacién o un grupo de personas.

Esta Sentencia también determiné una serie de medidas para
garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales de las
victimas e inicié un proceso de definicibn de Autos de seguimiento
sobre la respuesta del Estado colombiano ante la problematica,
entre los cuales se destacan el Auto 092, 251, 004, 005 y 006, 098
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y 009, los cuales se presentaran mas adelante.

2006, Sentencia
C-355
Despenalizacion
del aborto

Despenalizacion del aborto en Colombia en tres situaciones
especificas. i) Cuando exista una malformacion del feto que haga
inviable su vida, certificada por un médico; ii) Cuando el embarazo
sea el resultado de un hecho de violencia sexual, como “acceso
carnal o acto sexual sin consentimiento, abusivo o de inseminacion
artificial o transferencia de évulo fecundado no consentidas o de
incesto”. Para realizar la IVE se debe presentar Unicamente la
denuncia penal del hecho; iii) Cuando la continuacion del embarazo
constituya peligro para la vida o la salud de la mujer, entendiendo
que la salud es fisica y mental.

2008, Auto 092

Reconoce diez riesgos especificos que viven las mujeres victimas
de desplazamiento forzado, asi como patrones de violencia y
discriminacién que impactan a las mujeres y hacen que se
encuentren en una situacion de mayor vulnerabilidad “y que
explican en su conjunto el impacto desproporcionado del
desplazamiento forzoso sobre las mujeres™ Por consiguiente, el
Auto 092 determind la necesidad de crear, en el marco de la politica
publica de atencion integral a la poblacion desplazada, trece
programas que, mediante los enfoques diferencial y de género,
pudieran reconocer y abordar la complejidad de la situacion
diferencial de vulneracién de los derechos de las mujeres en el
contexto del conflicto armado colombiano, especialmente en lo que
se refiere a la violencia sexual y a la situacion de desplazamiento
forzado

Ley 1257 de 2008
Prevencién,
erradicacion y
sancion a las
violencias

A través de la cual se adoptaron normas que permiten garantizar
para todas las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el
ambito publico como en el privado, el acceso a los procedimientos
administrativos y judiciales para su proteccion, atencién y la
adopcion de las politicas publicas necesarias para su realizacion.

16




ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2021

( )

"POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES DE
CALl: RECONOCIMIENTO, EQUIDAD DE GENERO E IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES” 2021 — 2030 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

2008, Ley 1232
Mujer Cabeza -
de Familia

Desarrollé6 una definicion sobre Jefatura Femenina de Hogar: “Es
una categoria social de los hogares, derivada de los cambios
sociodemograficos, econdmicos, culturales y de las relaciones de
género que se han producido en la estructura familiar, en las
subjetividades, representaciones e identidades de las mujeres que
redefinen su posicién y condicion en los procesos de reproduccion
y produccién social, que es objeto de politicas publicas en las que
participan instituciones estatales, privadas y sectores de la
sociedad civil”.

Ley 1361 de 2009

El estado y la sociedad deben garantizar a la familia el ejercicio
pleno de, entre otros, el derecho a un trabajo digno e ingresos
justos, a la salud plena y a la seguridad social, a la igualdad y a
recibir proteccion y asistencia social cuando sus derechos sean
vulnerados o amenazados.

Ley 1413 de
2010, Economia
del Cuidado

Por medio de la cual se regula la inclusion de la economia del
cuidado en el sistema de cuentas nacionales con el objeto de medir
la contribucién de la mujer al desarrollo econémico y social del pais
y como herramienta fundamental para la definicion e
implementacion de politicas publicas. Para efectos de la aplicacion
de la presente ley se adoptan las siguientes definiciones:
Economia del Cuidado: Hace referencia al trabajo no remunerado
gue se realiza en el hogar, relacionado con mantenimiento de la
vivienda, los cuidados a otras personas del hogar o la comunidad y
el mantenimiento de la fuerza de trabajo remunerado. Esta
categoria de trabajo es de fundamental importancia econémica en
una sociedad. Trabajo de Hogar no Remunerado: Servicios
domeésticos, personales y de cuidados generados y consumidos
dentro del propio hogar por las que no se percibe retribucion
econdémica directa. Encuesta de Uso del Tiempo: Instrumento
metodolégico que permite medir el tiempo dedicado por las
personas a las diferentes actividades, trabajo remunerado y no
remunerado, estudio, recreacion y ocio, entre otros.
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Ley 1448 de 2011
“Ley de Victimas
y Restitucién de
Tierras”

Contempla medidas orientadas a garantizar la atencién, asistencia,
y reparacion integral de las victimas de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a
las Normas Internacionales de Derechos Humanos cometidas con
ocasion del conflicto armado interno. En ella se avanza en la
integracion del principio de enfoque diferencial, a través del
reconocimiento de la existencia de “poblaciones con caracteristicas
particulares en razéon de su edad, género, orientacion sexual,
situacion de discapacidad” (art. 13). Igualmente se desarrollan
medidas en los procesos de restitucion de tierras con enfoque de
género, especificamente en la etapa administrativa del proceso a
través del Programa de Acceso Especial para las mujeres, nifias y
adolescentes (Resolucién 80/2013) (b).

Ley 1719 de 2014

Tiene por objeto la adopcién de medidas para garantizar el derecho
de acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual, en
especial de la violencia sexual asociada al conflicto armado interno;
gue permitan la atencion prioritaria de las necesidades de las
mujeres, nifias, niflos y adolescentes victimas.

Ley 1761 de
2015: Define el
concepto de
‘feminicidio’ y
sefala las
responsabilidades
estatales en la
lucha contra la
impunidad

Ley Rosa Elvira Cely, por el nombre de la mujer que en 2012 fue
victima de violencia sexual, tortura y asesinato por un conocido
suyo, en el Parque Nacional en Bogota. Por lo tanto, en el marco
del derecho a una vida libre de violencias, esta ley tipifica como un
delito auténomo al feminicidio, el cual se entiende como el
homicidio cometido contra una mujer por el hecho de ser mujer.
Establece qué caracteristicas debe tener un homicidio contra una
mujer para ser considerado feminicidio y como deben darse las
investigaciones judiciales en este tipo de hechos. Asi mismo, con
el fin de garantizar la investigacién y sancién, esta norma ordena a
todo el aparato estatal la investigacion y la sancién de los casos de
feminicidio. Entre otras disposiciones, esta Ley aumento las penas
de prisidn en estos casos, hasta de 50 afios.
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Ley 1475 de 2011

En el ano 2011 fue aprobada una ley de reforma politica (Ley 1475)
con la que Colombia adopté nuevas medidas encaminadas a
promover la participacién politica de las mujeres. Se trata de una
ley estatutaria que, ademas de regular la organizacion de los
partidos y movimientos politicos en Colombia, y algunos aspectos
de las elecciones, contiene mandatos destinados a incentivar la
participacién de las mujeres en los partidos y en los procesos
electorales. Sobre este aspecto, de manera puntual contiene un
sistema de cuotas que obliga a los partidos y movimientos politicos
a incluir un 30 % de mujeres en las listas de candidatos(as) que
aspiran a cargos plurinominales, incentivos financieros para las
organizaciones partidistas en proporcion al niumero de mujeres
elegidas, y un mandato que los obliga a destinar un porcentaje de
los recursos estatales a capacitacion y formaciéon politica para
mujeres, jévenes y grupos étnicos.

Ley 1823 de 2017

Busca implementar la estrategia Salas Amigas de la Familia
Lactante del Entorno Laboral en entidades publicas y empresas
privadas.

Ley 1822 de 2017

Aumenta la licencia de maternidad a 18 semanas, siendo en
condiciones normales 1 semana antes del parto y 17 semanas
después de este. La licencia de paternidad sera de 8 dias.

Decreto 4912 de
2011

El Decreto 4912 de 2011 del Ministerio del Interior?, compilado en el
Decreto 1066 de 2015, crea y organiza el Programa de Prevencion
y Proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la
seguridad de personas, grupos y comunidades que se encuentran
en situacion de riesgo extraordinario o extremo como consecuencia
directa del ejercicio de sus actividades o funciones politicas,
publicas, sociales o humanitarias, o en razon del ejercicio de su
cargo, en cabeza de la Unidad Nacional de Proteccion, la Policia
Nacional y el Ministerio del Interior.

Resolucion 0805
de 2012

Expedida por el Ministerio del Interior, adopta el protocolo
especifico con enfoque de género al que se hace referencia en el
articulo 50 del Decreto 4912 de 2011, para el Programa de
Prevencién y Proteccién de los Derechos a la Vida, la Libertad, la
Integridad y Seguridad de las Personas, Grupos y Comunidades

! http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1553577
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gue se encuentra en Situacién de Riesgo Extraordinario o Extremo.
En él se adopta la atencion preferencial y especial para mujeres, la
participacién de las organizaciones de las mujeres en la formulacién
y seguimiento de la Politica Publica de Prevencién y Proteccion y
se establecen las pautas para las sesiones del Comité de
Evaluacién de Riesgo y Recomendacion de Medidas (CERREM)
para mujeres.

Decreto 1314 de
2016.

Expedido por la Presidencia de la Republica de Colombia. crea la
Comision Intersectorial de Garantias para las Mujeres Lideresas y
Defensoras de Derechos Humanos a través de la cual se coordina y
orienta la formulacién, implementacién y seguimiento del Programa
Integral de Garantias para las Mujeres Lideresas y Defensoras de
Derechos Humanos.

Decreto Ley 154
de 2017.

Crea la Comision Nacional de Garantias de Seguridad en el marco
del Acuerdo Final de Paz suscrito entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP el 24 de noviembre de 2016. La Comision tiene como
objeto el disefio y seguimiento de la politica publica y criminal en
materia de desmantelamiento de las organizaciones o conductas
criminales responsables de homicidios y masacres, que atenten
contra defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales
0 movimientos politicos, 0 que amenacen o atenten contra las
personas que participen en la implementacion de los Acuerdos y la
construccion de la paz.

Decreto 1581 de
2017

Decreto reglamentario que adopta y establece la Politica Publica de
Prevencién de Violaciones a los Derechos a la Vida, Integridad,
Libertad y Seguridad de Personas, Grupos y Comunidades.

Decreto 895 de
2017

Del Ministerio del Interior, mediante el cual se crea el Sistema
Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica.

Directiva No. 002
del 14 de junio de
2017

Directiva de la Fiscalia General de la Nacion “Por medio de la cual
se establecen lineamientos generales sobre la investigacion de
delitos cometidos en contra de defensores de derechos humanos
en Colombia”.

Decreto 2252 de
2017

Por el cual se adiciona el Capitulo 6, del Titulo 1, de la Parte 4, del
Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior, existe una serie de
responsabilidades y acciones a realizar por parte de gobernadores
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y alcaldes como agentes del Presidente de la Republica en relacion
con la proteccion individual y colectiva de lideres y lideresas de
organizaciones y movimientos sociales y comunales, y defensores y
defensoras de derechos humanos que se encuentren en situacion
de riesgo.

CONPES 3931
de 2018.

Politica Nacional para la Reincorporacién Social y econémica de
exintegrantes de las FARC-EP

Acuerdo de Paz

Establece el enfoque de género como un principio orientador para
la implementacion del acuerdo de paz, suscrito en la Habana,
producto de las negociaciones finalizadas en agosto de 2016 entre
las FARC y el Gobierno Nacional, para la Terminacién del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera. Proceso del cual
hizo parte la creada subcomisién de género se buscO garantizar
gue el acuerdo final, tenga un adecuado enfoque de género y
brinde garantias para que las mujeres puedan gozar de sus
derechos. La subcomision es la Unica creada con ese fin,
considerados los procesos de paz llevados a cabo en el mundo, y
es producto del esfuerzo de mujeres de diferentes sectores y
procedencias que se unieron para hacer oir su voz. El acuerdo
establece el enfoque de género como un principio orientador para
su implementacion y contempla cerca de 130 medidas afirmativas
para promover la igualdad de derechos entre hombres y mujeres y
establece la participacion activa de las mujeres y sus
organizaciones en la construccion de la paz en Colombia y
reconoce la victimizacion diferenciada de las mujeres por causa del
conflicto?.

DECRETO 1710
de 19 de
diciembre de
2020

Por medio del cual se adopta el Mecanismo Articulador para
el abordaje integral de las violencias por razones de sexo y
género, de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes, como
estrategia de coordinacion interinstitucional del orden nacional
y municipal, para la respuesta técnica y operativa dirigida a: (i)
la promocion del derecho a una vida libre de violencia, (ii) la
prevencion de ésta (iii) la atencion, proteccién y acceso a la

% (DNP, MINISTERIO DEL INTERIOR, OIM, CONSEJERIA PRESIDENCIAL DE EQUIDAD
PARA LA MUJER, UNIDAD PARA LAS VICTIMAS, 2011)
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justicia a niflas, nifios, adolescentes y mujeres victimas de
violencia por razones de sexo y género y (iv) la gestion del
conocimiento.

Fuente: Fuente: DNP - 2011. Maletin divulgador de Derechos OIM, Consejeria Presidencial
Equidad para la Mujer, Unidad para las Victimas, Ministerio del interior complementado.

Tabla 3. Marco juridico normativo territorial

Proyectos de acuerdo

Alcance

ACUERDO 0231 DEL
2007

Politica publica para la Convivencia Familiar. Busca asumir
la vida familiar como un asunto de interés publico, donde
el Estado debe intervenir para garantizar el
reconocimiento, ejercicio y restitucion de los derechos
humanos, condicion fundamental para la construccién de
una sociedad democratica y con equidad social.

ACUERDO 0292 DEL
2010

Politica publica para las mujeres. Se busca el
reconocimiento equidad de género e igualdad de
oportunidades que garanticen a todas las mujeres el goce
pleno de sus derechos humanos y el ejercicio de su
ciudadania, sin distingo de etnia o raza, edad, identidad /
expresion de género, orientacion sexual, religion, opcion
politica, procedencia, condicién fisica 0 mental, o estrato
socio econémico, ademas de afianzar el desarrollo con
equidad de género e igualdad de derechos vy
oportunidades entre hombres y mujeres.

ACUERDO 0382 DEL
2014

Politica publica para la atencion a la discapacidad: La cual
busca Impulsar el desarrollo humano de la persona con
discapacidad para que libre y autbnomamente ejerza su
ciudadania, proporcionando los arreglos necesarios para
gue pueda ejercer su ciudadania en contextos de inclusion
en todos los ambitos de la sociedad para una vida digna,
garantizando asi el goce de los derechos en igualdad de
oportunidades que los demas ciudadanos. Fortalecer en la
familia y el vecindario la capacidad para construir
oportunidades que faciliten la inclusion de la persona con
discapacidad.

ACUERDO 392 DEL

Politica publica para la primera infancia y adolescencia.
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2015

Busca Forjar a Santiago de Cali como un Municipio
responsable y amigo con los nifios, nifias y adolescentes
donde se les proteja integralmente, se garantice que
tengan derecho a ser reconocidos como el eje del
desarrollo social, econémico, cultural y ambiental y se
priorice la inversiébn en acciones encaminadas a la
promocioén, prevencion, garantia y restablecimiento de sus
derechos humanos.

DECRETO
EXTRAORDINARIO
0516 DEL 2016

Reforma Administrativa. Por el cual se determina la
estructura de la Administracion Central y las Funciones de
sus Dependencias.

ACUERDO 0420 DEL
2017

Politica publica envejecimiento y Vejez: con la cual se
pretende garantizar a todas las personas adultas mayores
el goce pleno de sus derechos, sin distincién de etnia o
raza, orientacion sexual, religibn, opcién politica,
procedencia, condicion fisica o mental, o estado socio
economico.

ACUERDO 0411 DE 2017

Politica publica. Mi Habitat. Propdsito promover el
desarrollo integral de los territorios ocupados por los
asentamientos humanos precarios del Municipio.

ACUERDO 0422 de 2017

Politica publica de educacion ambiental. Busca fortalecer
la cultura ambiental en el municipio de Santiago de Cali,
fundamentada en el respeto por la vida y el compromiso
ciudadano en la gestion ambiental territorial.

ACUERDO 0424 DE 2017

Politica publica de regulacion y organizacion de ventas
informales. en el espacio publico del municipio de Santiago
de Cali. Busca contribuir al desarrollo de la ciudad,
bienestar social y calidad de vida de todos los ciudadanos.

DECRETO
4112010200507 DE 2017

Recicladores. Por el cual se da cumplimiento a la
Sentencia 2009 y Auto A-118 de mayo 6 de 2014 y se
dictan otras disposiciones

ACUERDO 0464 DE 2019

Politica publica de juventudes. Consolidar la ciudadania
juvenil mediante la garantia del goce efectivo de derechos
de las y los jovenes que les permita un desarrollo integral,
el fortalecimiento de competencias y participacion
democrética en diversos espacios y el reconocimiento de
su incidencia en el desarrollo sostenible.
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ACUERDO 0459 DEL
2019

CALIAFRO. Politica Publica Afrocolombiana, negra,
Palenquera, y raizal de Santiago de Cali, la cual busca
garantizar los derechos fundamentales de |las
comunidades a fin de proteger la diversidad étnica y
cultural del territorio y reconocer los aportes de los
afrocolombianos en la consolidacibn de un proyecto
territorial mas democratico e incluyente que fomente la
reduccién ylo eliminacion de las brechas
sociodemograficas y socioeconémicas que presenta un
sector de la poblacién afrocolombiana de Santiago de
Cali.

ACUERDO 0461 DEL
2019

CALIDIVERSIDAD. Es wuna politica que busca Ila
promocion y garantia de los derechos de las personas con
orientaciones sexuales, identidades y expresiones de
géneros diversas (LGBTI) en Santiago de Cali.

ACUERDO 0463 DE 2019

Politica publica de Desarrollo econdmico. Busca
direccionar todos los esfuerzos, programas, estrategias e
iniciativas de la Administracion para lograr que Cali sea
una ciudad mas competitiva, capaz de atraer mayores
niveles de inversién, crear un clima propicio para la
conformacion y consolidacion de negocios, con una
vocacion econdmica definida, y que permita mejorar las
condiciones de bienestar de todos los habitantes de la
ciudad.

ACUERDO 0470 DEL
2019

Politica Publica de soberania y seguridad alimentaria y
nutricional del Distrito Especial De Santiago De Cali.
Busca mejorar la calidad de

vida de la poblacibn de Santiago de Cali mediante el
accionar constante, coordinado e intersectorial en
seguridad alimentaria y nutricion, enmarcado en la policia
nacional de seguridad alimentaria el CONPES 113, y
formulado con diferentes actores, como estrategia para
responder a las necesidades alimentarias de la poblacién
residente en Santiago de Cali

ORDENANZA 317 DEL 13
DE DICIEMBRE DEL
2010.

Politica publica de las mujeres vallecaucanas. Busca servir
de herramienta para garantizar a todas las mujeres el goce
pleno de sus derechos humanos y el ejercicio de su
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ciudadania plena, sin distingo de etnia, raza, edad,
orientacion sexual, religion, opcién politica, procedencia,
condicion fisica o mental, o estrato socioeconémico, con el
propésito de afianzar el desarrollo regional con equidad de
género e igualdad de derechos y oportunidades entre
hombres y mujeres.

Fuente: Elaboracion propia

3.2. Politicas publicas para las Mujeres y la equidad de género en
Colombia.

Las politicas publicas para las Mujeres y la equidad de género en Colombia,
tienen como antecedente las diferentes cumbres y convenciones internacionales
sobre la Mujer, entre ellas la convencién CEDAW que fue suscrita por Colombia
en 1979 y ratificada como ley 51 de 1981 en el ordenamiento interno, a partir de
esta convencion el pais se compromete adelantar acciones para la eliminacion
de todas las formas de discriminacion hacia las Mujeres, entre las acciones
realizadas esté la formulacion de las politicas, especificamente:

e 1984. Politica para la Mujer Campesina, CONPES 2109, Ministerio de
Agricultura.

e 1992. Politica Integral para las Mujeres, CONPES 2626, Consejeria
Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia.

e 1992. Politica Salud para las Mujeres, Mujeres para la Salud, Resolucion
1531 de 1992, Ministerio de Salud.

e 1994. Politica para el Desarrollo de la Mujer Rural, CONPES Social,
Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia.

e 1994. Politica EPAM. Politica de Equidad y Participacion de la Mujer,
CONPES 2726, DNP.

e 1997. Avance y Ajustes de la Politica de Equidad y Participacion de la
Mujer, CONPES 2941, DNP.

e 2003. Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, Ministerio de
Proteccion Social.

e 2003. Politica Nacional Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo.
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2006. Politica Nacional Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo 2006-
2010.

2013. CONPES 161 que presenta la Politica Publica Nacional de Equidad
de Género y precisa el plan de accion indicativo para el periodo 2013-
2016, el cual incluye el Plan Integral para garantizar a las Mujeres una
vida libre de violencias.

4. Justificacion

En el 2020, se cumplen 10 afios del periodo aprobado para la implementacién

de la

politica, por tanto, es necesario actualizarla y considerar los cambios

ocurridos en una década, los cuales se seflalan a continuacion:

Avances legislativos nacionales e internacionales

Avances en institucionalizacion de la Politica (Subsecretaria de Equidad

de Género): existencia de programas para la atencion a mujeres victimas

de las violencias de género (atencion dia, prevencion), Estrategias para

la transversalizacion, entre otros.

Existencia de un espacio fisico: Casa Matria, referente de gestion, apoyo

y acompafamiento a las mujeres, en asuntos relacionados con la

garantia de sus derechos a partir de la implementacion de la politica

publica en la ciudad.

Avances en el fortalecimiento del movimiento social de mujeres: Mesa

Municipal, mesas territoriales, Redes locales y Nacionales, articulaciones,

colectivas y asociaciones en todo el territorio.

Avance en la configuracion de espacios interinstitucionales de

retroalimentacion al proceso de implementacion de la Politica (Comité

intersectorial, Mesa de atencion a la violencia, comité de DSSR, Comité

de Universidades, etc)

El transito de municipio a Distrito Especial de Cali. Sus multiples retos,

riesgos y oportunidades.

La crisis del COVID19 y los efectos a corto, mediano y largo plazo que no

solo afectaron la autonomia econémica, sino también la seguridad de las
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mujeres, debido a la exacerbacion de las violencias contra ellas durante el
confinamiento, al tiempo que afecto otras dimensiones de sus derechos.

+ La permanencia de brechas de género, han agudizado situaciones de
discriminacion y exclusion y han recrudecido las violencias contra las
mujeres diversas.

* Nuevas prioridades en la agenda de las mujeres, debido a situaciones
que en el decenio anterior no habian sido visibilizadas o resignificadas,
como ahora. Es el caso de las mujeres victimas del conflicto armado, la
resignificacion del cuidado, como una carga que asumen las mujeres en
esta sociedad, y que en el caso de las mujeres que habitan Cali Distrito,
las ha llevado a renunciar a la educacién, al trabajo remunerado y al
tiempo para el ocio, ante la mirada indiferente de la sociedad. Lo cual
hace pensar en la necesidad de disefiar y poner en funcionamiento un
sistema de cuidado que permita reconocer, reducir y redistribuir el mismo,
para que las mujeres puedan tener condiciones para acceder a sus
derechos.

+ La politica puablica, se convierte en una herramienta politico -
administrativa para orientar la gestidén del Distrito en procura de garantizar
los derechos de las mujeres, al tiempo que se alinea con un marco
normativo internacional, nacional, regional y local, que potencia el
accionar institucional, garantiza los recursos financieros, administrativos,
institucionales para su proyeccion y permanencia, y motiva la voluntad
politica en esta direccion.

* La politica estd alineada con la cadena de valor del actual plan de
desarrollo Cali unida por la vida 2020-2023, lo cual sustenta su viabilidad
juridica y financiera, dejando ver que la politica para su permanencia y
proyeccion requiere de recursos técnicos, financieros y administrativos
aportados por los Organismos corresponsables. Este ejercicio de
concertaciéon y de busqueda de su sostenibilidad, demuestra que la
politica para las mujeres, no es un conjunto de acciones, sino una
herramienta para transformar su realidad de manera responsable y
sostenible en las dimensiones priorizadas.

* Adicionalmente se requieren abordajes integrales, superando la
dispersion de la gestion local caracterizada generalmente por
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intervenciones aisladas y reduccionistas que consideran a las mujeres
como parte de los llamados grupos vulnerables sin capacidad de decision
y propuesta.

* Es necesario disefiar e implementar estrategias encaminadas a satisfacer
necesidades practicas y otras, a alcanzar intereses estratégicos,
combinando acciones prioritarias y de corto plazo, con otras de mediano
y largo plazo, que sirven de guia hacia el horizonte de la plena igualdad.

+ Esta politica reconoce la diversidad de las mujeres que habitan el
territorio, parte de un enfoque interseccional, se detiene en los derechos
humanos mas vulnerados y las capacidades y potenciales menos
desarrollados para avanzar en su fortalecimiento y plantea lineas
estratégicas y acciones para equiparar las oportunidades de las mas
vulneradas, empobrecidas y discriminadas.

4.1. Alineacion de la politica publica para las mujeres con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y con el Plan Nacional de Desarrollo.

En cuanto al Plan de Desarrollo Nacional 2018-2022 se propone garantizar el
estado de derecho e incluye tres pactos para el desarrollo social inscritos en la
legalidad, el emprendimiento y la equidad. Estos se articulan con 14 pactos
transversales relacionados con temas de: sostenibilidad; ciencia, tecnologia e
innovacion; transporte y logistica para la competitividad; transformaciéon digital;
calidad y eficiencia de servicios publicos; crecimiento sostenible y oportunidades
del sector de recursos minero energéticos; proteccion y promociéon de la cultura;
desarrollo de la economia naranja; construccion de paz y cultura ciudadana;
equidad de oportunidades para todos; y equidad para la mujer. Ademas de la
gestion publica efectiva y un pacto por la descentralizacion: conectar territorios,
gobiernos y poblaciones.

El “Pacto por la equidad para las mujeres” representa un avance en los derechos
de las mujeres en varios aspectos:
e Es la primera vez que hay un capitulo especifico para avanzar los
derechos de las mujeres en el Plan Nacional de Desarrollo.
e Se destinan recursos concretos: $5,4 billones identificados para el Pacto
por la Equidad de las Mujeres.
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Se crea una herramienta para saber exactamente doénde estan los
recursos: Un Trazador presupuestal de equidad de las mujeres para
identificar las asignaciones presupuestales que contribuyan a la equidad
de género en todas las entidades nacionales (articulo 221).

Actualizacién de la Politica Publica Nacional de Equidad de Género (Art
222)

Construccion de una Politica Pablica Nacional de Cuidado (Art 222)

Se crea un Sistema Nacional de las Mujeres:

‘Un Sistema Nacional
de las Mujeres
(Articulo 222)

Gobierno Nacional Organismos Brindar insumos para la
internacionales = formulacién de la Politica de

Congreso de la Repiblica Equidad de Génetro para las

Mujeres

Rama Judicial

Secretarias Seguimiento ala
Procuraduria General de de la mujer implementacién de esta
la Nacién politica y de la Politica Pdblica

Defensoria del Pueblo

de Cuidado

)

- s
g | Academia Enfasis en las mujeres rurales
z

% Sociedad civil

El Pacto por la Equidad de las Mujeres esta constituido por 8 lineas estratégicas:

mo o

Fortalecimiento de la institucionalidad de género en Colombia
Educacién y empoderamiento econdmico para la eliminacion de brechas
de género en el mundo del trabajo
El cuidado, una apuesta de articulacion y corresponsabilidad.
Participacion de las mujeres en escenarios de poder y toma de decisiones
Promocién de la salud sexual y los derechos reproductivos para nifias,
nifios y adolescentes (NNA).
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F. Derecho de las mujeres a una vida libre de violencias
G. Mujeres rurales como agentes de transformacion en el campo
H. Igualdad de las mujeres para la construccién de paz

En este punto es importante resaltar que las 4 dimensiones y las 107 acciones
gue configuran la estructura de la politica publica para las mujeres en Cali,
Distrito Especial, conservan la afinidad tematica con el Pacto Nacional por la
Equidad en todos sus ejes estratégicos y componente transversales, y se
beneficiara de manera evidente con el Sistema Nacional para las Mujeres, los
recursos destinados y las herramientas técnicas en materia de estadisticas,
trazador presupuestal y los nuevos enfoques y alianzas. Por otra parte, la
Politica Publica mencionada aportara al cumplimiento por parte de la
administracion distrital de la ley del Plan Nacional de Desarrollo.

e Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible son un pacto entre la mayoria de
estados del planeta. Son el referente para alcanzar mayores niveles de
bienestar, equidad y sostenibilidad, con el fin de construir un mejor mundo para
las generaciones actuales y futuras. El mandato internacional implica que los
ODS deben cimentarse desde los territorios, partiendo del reconocimiento de las
necesidades particulares de la poblacién y la mayor cobertura posible. Dar
cuenta del avance en los 17 aspectos es entonces, un imperativo de cada
administracion territorial.

Respecto a la coherencia de la POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES EN
EL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALlI: RECONOCIMIENTO,
EQUIDAD DE GENERO E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES 2021 — 2030 en
Cali, con procesos mas amplios de garantia de derechos y de igualdad de
oportunidades, podemos decir que, si se implementa de manera transversal y
territorial, tal como se tiene previsto, contribuye a avanzar en al menos 11 de los
17 objetivos, tal como lo menciona la politica Nacional Pacto por la Equidad:

Gréfica 1: ODS Relacionados con la implementacién de la Politica Publica de Equidad para las
Mujeres en Cali.
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ODS Relacionados

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
L0S DBJETIVOS

Fuente: ONU MUJERES, ABC de los derechos de las Mujeres en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 —
2022 Pacto Por Colombia, Pacto por le Equidad octubre 2020

En el caso del Valle del Cauca, en el afio 1993 se promulgaron dos politicas
para las Mujeres: La Politica Departamental para la Mujer y la Politica de
Atencion a la Mujer Campesina e Indigena. En el afio 2006, en respuesta a la
demanda insistente del movimiento de Mujeres de contar con una instancia
rectora de politicas con equidad de género y gracias a la voluntad politica del
gobierno departamental, se cre6 la Secretaria de Equidad de Género para las
Mujeres Vallecaucanas por medio de la Ordenanza 217. Liderado por esta
Secretaria en el afio 2007, con la participacion de Mujeres de base comunitaria,
de diferentes etnias y culturas y de diferentes grupos, colectivos y redes
organizadas en la Confluencia de Organizaciones de Mujeres del departamento,
se realizd6 un trabajo de concertacibn de agendas, a fin de construir los
lineamientos de la Politica Publica para la Equidad de la Mujer Vallecaucana.

4.2. Alineacion con el Plan de Desarrollo de Santiago de Cali (2020-2023)

En cuanto al municipio de Santiago de Cali, hay que resaltar que éste fue
pionero en Colombia al crear la primera “Comisaria de la Mujer y la Familia” en
1988 y la primera “Oficina para los Asuntos de la Mujer”, modelos que fueron
replicados posteriormente en otras ciudades del pais.

Posteriormente en 1995, gracias al trabajo adelantado por las organizaciones de
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Mujeres y a la voluntad del alcalde municipal, se promulgé la Politica de
Equidad, Igualdad y Participaciéon para la Mujer Calefia. Esta politica fue
producto de la concertacidon movimiento de Mujeres — gobierno municipal y fue
institucionalizada en la administracion municipal mediante el Decreto 1677 de
1996.

En el afio 2010 se aprobd por acuerdo 0292 de 2010 la Politica Publica para las
Mujeres en Santiago de Cali, la cual se encuentra vigente, sobre esta Gltima se
plantea la actualizacion contenida en este documento. La década del 2000
marca un hito en Cali en relacion con el reconocimiento de los derechos de sus
habitantes. Es asi como en correspondencia con tratados y convenciones
internacionales que obligan al Gobierno nacional a garantizar los derechos de
sus pobladores-as, Cali ha asumido la tarea de territorializar acuerdos que se
han traducido en politicas publicas orientadas a generar condiciones de igualdad
y de no Discriminacién en el territorio. Es asi como en el nivel local se han
concretado mudltiples iniciativas legislativas orientadas a promover la igualdad
social y los derechos.

Aunque la vigencia de la POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES EN EL
DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALl: RECONOCIMIENTO,
EQUIDAD DE GENERO E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES 2021 — 2030 es
de diez afos, es necesaria la armonizacion con los Planes de Desarrollo
vigentes. En este caso, la segunda década de la politica publica coincide con el
Plan de Desarrollo “CALI, UNIDA POR LA VIDA” 2020 — 2023 en el Distrito
Especial de Cali y en el ambito Nacional con el Plan de Desarrollo 2018 — 2022:
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

A nivel local, podemos decir que esta politica tiene una importante afinidad
desde los principios, en los que la administracion distrital reconoce la vida como
valor supremo, el cuidado de la Casa Comun, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, entre los cuales varios tienen que ver con el avance de derechos
para las mujeres y las nifias, el reconocimiento de la vivencia de la equidad
desde lo diverso, entre culturas, etnias, géneros y generaciones, como condicion
para la vigencia efectiva de los derechos ciudadanos en la diferencia y la
renovacion de las ciudadanias como camino democratico y pacifista. Otra
afinidad clara es en los enfoques, donde se comparten perspectivas de derechos
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y capacidades, el enfoque poblacional y diferencial, la sustentabilidad y la
transparencia.

Con relacién a la estructura del Plan de Desarrollo, esta Politica cruza las cuatro
dimensiones, como se vera a continuacion:

Cali, Inteligente por la Vida. Definida asi en el Plan: “promueve oportunidades
econOmicas y laborales, articuladas con tecnologias digitales orientadas a la
innovacion social a partir de la creacion de un ecosistema de innovacion digital
que permita generar nuevas capacidades, emprendimiento social, promocién de
industrias creativas y culturales, inversion en obras de infraestructura y
renovacion urbana.

Nuestra politica aporta un diagnostico detallado de las brechas de género (edad
y etnia) existentes en la vivencia de los derechos econdémicos y laborales en el
territorio, asi como las brechas digitales y de oportunidades de acceso al
bienestar. Por otro lado, visibiliza los grandes potenciales que las mujeres
aportan con sus diversos saberes, experiencias, enfoques, solidaridades,
iniciativas de cuidado, culturales y creativas a la generacion y redistribucién de la
abundancia. En ambitos 1, 2 y 3 de la politica, principalmente, se encuentran
lineas estratégicas y acciones conducentes a materializar esta dimension.

Cali, Solidaria por la Vida: Definida en el plan de Desarrollo como: “reinventa y
ofrece servicios sociales y comunitarios, publicos y participativos, con énfasis en
el bienestar integral y la autogestion solidaria, desde ambitos del desarrollo
como la educacion, salud, alimentacién y seguridad ciudadana”.

En la Politica Publica para las mujeres se aborda con profundidad el diagndstico
de estos topicos, las barreras de acceso que viven las mujeres con sus
diversidades étnicas, sexuales, identitarias, etareas, sociales y funcionales.
También contiene ejes estratégicos que abordan acciones especificas para la
garantia de los derechos a la educacioén, la salud integral, los derechos sexuales
y reproductivos, la vivienda digna intentando eliminar las exclusiones y
violencias, especialmente las basadas en género de la vida de mujeres y nifias
en el territorio. Las dimensiones 2 y 3 estan centrados en el analisis y
propuestas de garantia de los derechos econdmicos sociales y culturales. Asi
mismo el eje estratégico 9, denominado Territorio Seguro para las Mujeres y las
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Nifias, que quedd consignado como un proyecto movilizador en el Plan de
Desarrollo, da concrecion a esta dimension.

Cali, por nuestra Casa Comun. Definida en el Plan de Desarrollo como: “Sienta
las bases para convertirse en un territorio ambientalmente sustentable, sanitaria
y alimentariamente seguro, con capacidad de la poblacion para prevenir, afrontar
y mitigar los riesgos contemporaneos”.

Las mujeres en Cali, como en el resto del mundo, y esto esta documentado en
los estudios y lineamientos de la FAO, son las grandes sostenedoras de los
sistemas alimentarios, portadoras ademas de una ruralidad extendida, que hace
que lleven la siembra a sus hogares y comunidades urbanas y que sean
guardianas de los saberes acumulados por la humanidad en el cuidado de la
vida. Nuestra politica publica aporta una lectura que reconoce el papel crucial de
esta dimensién y del papel de las mujeres en ella, pues son la mayor proporcién
de personas vinculadas a la siembra, transformacion, comercializacién de
alimentos, al cuidado de los ecosistemas, al rescate, cuidado y relacionamiento
con otros seres sintientes desde la ética interespecie. La dimensién 1, da
desarrollo a esta dimensién del Plan de Desarrollo. La dimension uno (1) de la
politica es, ademas, una ampliacion de la nocién de cuidado y de su relacién con
la economia y todos los sectores vivos de la sociedad y del Estado.

Cali, Gobierno Incluyente. Esta dimension esta definida en el Plan de Desarrollo
asi: “concentrado en generar las condiciones de nueva institucionalidad
democratica, que acoja las nuevas ciudadanias y las nuevas dinamicas
emergentes de gestion de lo publico con probidad y transparencia”.

En nuestra politica aportamos un diagnostico acerca de las ciudadanias
complejas, plurales y adn emergentes que construyen las mujeres en su
diversidad y de los avances institucionales que se han dado en estos 10 afios de
vida de la politica. También se presentan nociones que amplian la democracia y
se preparan para avanzar hacia las condiciones de nueva institucionalidad que
se gestan en el distrito, superando las injusticias de representacion que se han
vivido a lo largo de la historia de Cali. En la dimensién 4, se da desarrollo a esta
dimension del actual Plan de Desarrollo.

Asi las cosas, mediante Radicado 202141320400014274, de fecha 29-09-2021,
el Departamento Administrativo de Planeacion emiti6 concepto de viabilidad
técnica en los siguientes términos:
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“Tras las consideraciones de ajuste referenciadas por el equipo de politica publica, de la
Subdirecciéon de Desarrollo Integral del departamento en mencién, y corregidas en las
mesas de trabajo por parte del equipo de la politica publica para las mujeres en el
Distrito Especial de Santiago de Cali: reconocimiento, equidad de género e igualdad de
oportunidades, realizadas los dias 30 de agosto y 22 de septiembre de 2021, que dejan
por constancia las actas No 4132.040.3.2.71 y 4132.040.3.2.75 de 2021, con el fin de
surtir trdmite para estudio y aprobacion ante el Concejo Distrital de Santiago de Cali, se
indica que el contenido de esta iniciativa si bien no tiene un indicador especifico que le
articule al Plan de Desarrollo 2020 — 2023 “Cali unida por la vida”, contribuye al
desarrollo de:

Dimensién 2 Cali, solidaria por la vida.

Linea Estratégica 202 Poblaciones construyendo territorio.
Programa 202011 Todas las mujeres, todos los derechos.
Proyecto Movilizador 52020111 Cali Segura para las Mujeres y las Nifias.

De igual manera, entendiendo las dificultades surtidas en la consolidacion de cifras
actualizadas para el desarrollo del diagndstico, se destaca la pertinencia de acciones
como: 2.1.10 Impulsar el desarrollo de procesos articulados de informacién y gestion del
conocimiento con enfoque de género y diferencial y 2.3.5 Promover lineamientos desde
la gestion del conocimiento con un enfoque diferencial y de género, sobre barreras de
acceso a la salud integral de las mujeres de acuerdo a sus diversidades, en Cali Distrito.

Asimismo, se referencia que la iniciativa es acorde en términos metodolégicos y cumple
con la estructura solicitada en el marco de la Guia Metodolégica para la Formulacion,
Implementacién, Seguimiento, y Evaluacién de Politicas Puablicas del Departamento
Administrativo de Planeacion. Sin embargo, se reitera que, en su presentaciéon ante la
Corporacion Concejo de Santiago de Cali, debe adjuntarse el documento técnico de la
politica publica, toda vez que, este se menciona reiterativamente en la exposicion de
motivos, dada la amplitud de las teméticas que aborda el problema publico.

Finalmente, dado que la presentacion del proyecto de acuerdo ante el Concejo de
Santiago de Cali puede realizarse durante el Ultimo periodo de sesiones de la
Corporacion en la vigencia 2021, es pertinente ajustar su afio de inicio a 2022; a la vez,
se recomienda que para la presentacion al Departamento Administrativo de Gestion
Juridica y la Secretaria de Gobierno se adjunte el oficio de radicacibn con los
correspondientes revisados de los jefes de despacho de los organismos
implementadores de la politica publica.

Con base en lo anterior, este Departamento Administrativo en el marco de sus
competencias, emite concepto de coherencia del presente proyecto de acuerdo.”
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5. El problema publico que aborda la politica y las alternativas de solucion por
cada una de sus dimensiones.

La actualizacion de la politica se configura con viejos y nuevos temas de la
agenda de las mujeres, que deben ser considerados por la politica, en tanto
afectan directamente su experiencia de vida en los &mbitos material, simbdlico y
subjetivo y particularmente, la condicion y posicion de las mujeres en Cali, como
se sefial6 en el diagnéstico.

Por otra parte, la construccion del problema publico es el resultado de la
concertacion y participacion de organizaciones de mujeres y ciudadanias
auténomas, que tienen incidencia en el territorio, posturas frente a los enfoques
y trabajo con sectores sociales. Se traté de lograr que el proceso fuera un
escenario de pedagogia y construccidn colectiva, en el que la Secretaria de
Bienestar Social — a través de la Subsecretaria de Equidad de Género, puso
todos los recursos técnicos y humanos para invitar, identificar y tramitar con los
requerimientos técnicos pertinentes, las visiones de los diferentes actores, frente
a las problematicas de las mujeres en Santiago de Cali. La politica publica para
las mujeres en el Distrito Especial de Santiago de Cali: Reconocimiento,
Equidad de Geénero e Igualdad de Oportunidades. 2021-2030, tiene como
problema central a resolver, y el cual sigue sin superar, la persistencia de
desigualdades de género y discriminacion hacia las mujeres en Cali Distrito,
como lo evidencia ampliamente el diagndstico desarrollado, cuando se refiere a
la perseverancia de brechas de género, discriminaciones y exclusiones en todos
los ordenes de la experiencia de vida de las mujeres (material, simbolico y
subjetivo) en situaciones y contextos especificos que con cifras nos permiten
dimensionar algunos avances y al mismo tiempo, priorizar y plantear acciones
de impacto en la transformacién de la realidad de las mujeres desde el marco de
la garantia de sus derechos y desde el desarrollo de capacidades, teniendo en
consideracion, sus diversidades y situaciones particulares.

De ahi la importancia de orientar la intervencion estatal desde la politica
actualizada, la cual, en tanto instrumento técnico y politico, resulta pertinente y
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coherente con la demanda de territorializacién de las obligaciones del Estado,
propuestas desde el marco normativo internacional, nacional y regional, como
veremos mas adelante en la presente exposicion de motivos. En consecuencia,
el ejercicio de actualizacion de la POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES
EN EL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI: RECONOCIMIENTO,
EQUIDAD DE GENERO E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES 2021-2030,
busca enfrentar dos aspectos: uno, las situaciones de injusticia concretas para
las mujeres, considerando sus singularidades, y dos, la desigualdad de género.

Por otra parte, se entiende que las injusticias y por ende las desigualdades, no
pueden ser atribuidas solamente a las condiciones de género, por consiguiente,
a estas demandas, se le articulan las injusticias econdémicas, al igual que las
culturales y las simbdlicas. Desde esta perspectiva, se entiende que la politica
publica para las mujeres, hace referencia a la forma en que se organiza la
accion politica y la toma de decisiones en el territorio.

Es asi como la construccién del problema publico de la politica, se caracterizé
por ser un ejercicio pedagogico y participativo, que si bien estuvo atravesado por
las medidas tomadas por el Gobierno para mitigar los efectos de la pandemia
producida por Covid 19, en todo caso, promovié la participacion y concertacion a
través de la virtualidad con los diferentes actores territoriales, que desde sus
experiencias, motivaciones, enfoques y saberes nutrieron y dieron forma a la
actualizacion de la politica, especificamente al problema publico del que se
ocupara Cali Distrito, en el proximo decenio.

Lo anterior, es consecuencia de la elaboracion del diagnéstico, el cual permitié
construir hasta donde fue posible, dada la debilidad institucional en la produccion
de datos desagregados por sexo sobre su gestién en el territorio, una linea de
base, a partir de la articulacion de informacién primaria y secundaria, recolectada
en el contexto de actualizacion de la politica que posibilité la identificacion de
problemas emergentes, algunos amparados ya por nuevas leyes que garantizan
los derechos de las mujeres, como el feminicidio, la ley de victimas y el acuerdo
de paz, la re significacion de la sobrecarga que produce el cuidado en la vida de
las mujeres, y les limita para ejercer libremente sus derechos, y otros
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relacionados con los nuevos enfoques sobre soberania alimentaria, el olvido
historico de las mujeres rurales, la visibilizacion de la violencia contra las
mujeres en el espacio publico y la movilidad, los efectos envolventes de la crisis
por Covid, en la condicion y posicion de las mujeres rurales y urbanas en Cali
Distrito, entre otros temas clave, para ser considerados en una politica publica
que se actualiza.

Adicionalmente, el balance arrojado por la evaluacion y la auditoria de lo logrado
con la implementacion de la politica en el anterior decenio, y la insuficiencia de
respuesta gubernamental frente a los nuevos y viejos problemas abordados en
el marco de la implementacion, en el mismo periodo. Todo lo cual, favorecio
priorizar la atencion de aquellos indicadores que ofrecen informacién util para la
toma de decisiones, monitorear el cumplimiento de los objetivos y cuantificar los
cambios en las diferentes dimensiones que configuran el problema publico de la
politica.

Desde esta perspectiva, la configuracion del problema publico es el resultado de
relacionar y clasificar las dimensiones de interés y las situaciones a las que se
han enfrentado las mujeres debido al limitado acceso a sus derechos en Cali
Distrito. Paso seguido, se identificaron los indicadores de linea de base que
orientaron el proceso de estructuracion del problema publico, para lo cual fue
fundamental la utilizacion del marco tedrico-conceptual, de las injusticias de
género de Nancy Fraser (1996), desde el cual se interpretd el orden y la
coherencia de los datos generales sobre la situacion de las mujeres, articulando
un conjunto de asuntos asociados con la igualdad de género, la intervencion
gubernamental y privada, la participacion de las mujeres desde sus
diversidades, espacios organizativos, asi como de otros actores interesados,
todo lo cual, dio forma al concepto de dimension, entendida como los ambitos
donde se espera tener transformaciones en la realidad de las mujeres en un
determinado momento e identificar los actores corresponsables de su
implementacion, asi como los planes, programas y/o proyectos pertinentes,
asociados con cada una de estas dimensiones: la autonomia econémica, los
derechos econdmicos sociales y culturales, Violencias contra las mujeres en el
espacio publico y privado, representatividad y participacion en el territorio,

38



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2021

( )

"POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES DE
CALl: RECONOCIMIENTO, EQUIDAD DE GENERO E IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES” 2021 — 2030 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

transversalizacidn y generacion de capacidades en la institucionalidad para
producir igualdad de género y equidad en el territorio.

En consecuencia, se configuraron cuatro (4) dimensiones asociadas con el
propdsito general de eliminar de forma progresiva y sostenible las condiciones
injustas y evitables de discriminacion, subordinacion y exclusion que enfrentan
las mujeres desde sus diversidades, en Cali Distrito:

+ Dimension 1: Redistribucién con equidad para la autonomia econémica
de las mujeres

« Dimension 2: Reconocimiento con justicia social y de género

+ Dimension 3: Derecho a una vida libre de violencias, por la dignidad y la
integridad de las mujeres

+ Dimension 4: Compromiso politico y ciudadano con la igualdad de
oportunidades y la equidad de género en el territorio

Estas dimensiones, permitieron estructurar de manera légica y ordenada las
intervenciones gubernamentales, privadas y comunitarias orientadas a la
equidad de género en todos los ambitos de experiencia de las mujeres, que
como tal evidencian que es fundamental para el logro de las transformaciones
hacia la equidad de género y la inclusion con enfoque diferencial, que los
diferentes actores corresponsables de la implementacion de las acciones de la
politica, desarrollen desde su misionalidad, un compromiso transformador de los
contextos y situaciones que mas tienen impacto en las desigualdades de
género, la discriminacién y exclusion de las mujeres, de tal manera que se
avance efectivamente en el cierre de brechas de género en el territorio. De igual
forma, es preciso avanzar en el fortalecimiento de los procesos de organizacion
y participacion de las mujeres que habitan en Cali Distrito, teniendo como
referente para la incidencia por la demanda y el seguimiento de la garantia de
sus derechos, la politica publica para la equidad de género en el territorio.

Para ello es necesario, fortalecer los avances logrados a partir de los planes,
programas y proyectos implementados en el ultimo decenio, involucrar de
manera mas decidida otros organismos de la administracion Distrital, revisar los
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avances Yy dificultades de la estrategia de transversalizacion de la politica
publica y desarrollar estrategias para enfrentar de manera eficiente los nuevos
problemas de las mujeres, que evidencia el diagndstico realizado en el marco de
la actualizacion de la politica.

A continuacion, se exponen de manera breve, los aspectos del problema publico
priorizados y agrupados por dimensiones que conforman la estructura de la
politica, referidas a la identificacion de cuatro grandes problematicas: autonomia
econdémica de las mujeres, vida libre de violencias en la casa y en la calle,
educacién, comunicacion y cultura, salud integral y derechos sexuales y
reproductivos, paz y participacion social y politica.

Es asi, como la dimension uno de la politica, estd conformada por tres aspectos
0 ejes del problema publico relacionados con la inclusion econémica de las
mujeres de una manera equitativa e integral.

5.1. Problematica uno: Injusticias econémicas que afectan la autonomia
econdmica y limitan sus oportunidades en la esfera laboral y del
cuidado, soberania alimentaria y habitat.

En este aparte se recoge como lo sefiala el titulo, algunos aspectos
sobresalientes de la experiencia de vida de las mujeres del sector urbano y rural,
qgue configuran una de las dimensiones del problema publico que aborda la
presente politica, y que se relacionan con las limitaciones que afectan a las
mujeres de Cali Distrito para disfrutar de sus derechos econémicos.

La autonomia econdmica se asume como la capacidad de las mujeres para
generar ingresos y recursos propios, a partir del acceso al trabajo remunerado
en igualdad de condiciones que los hombres. Incluye el uso del tiempo y la
contribucion de las mujeres a la economia. Deja ver como el ejercicio del
derecho de las mujeres al trabajo remunerado, el cual hace parte de los
derechos sociales, econdmicos y culturales (DESC), esta lleno de obstaculos y
de barreras que limitan su disfrute. Desde esta perspectiva, se considera la
situacién economica de las mujeres en relacidbn con su participacion en la
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generacion de ingresos y recursos propios enfatizando en el trabajo remunerado,
como condicion importante, mas no Unica, para el mejoramiento de las
condiciones de vida.

Los siguientes aspectos son considerados estratégicos en relacion con la
identificacion de las brechas de género que se evidencian en esta dimension,
denominada: Redistribucién con equidad para la autonomia econémica de las
mujeres:

» Caracteristicas de la participacion laboral de las mujeres y hombres en
Cali (tasa de ocupacion, de participacion, distribucién de la ocupacion por
rama de actividad, desempleo, brecha salarial, informalidad)

> Participacion econdémica y de tenencia de vivienda, de las mujeres jefas de
hogar

» Mujeres y emprendimiento en Cali Distrito

> Deterioro de las condiciones de vida de las mujeres y sus familias, como
resultado de la crisis agudizada por la Covid 19 en Cali Distrito

> Articulacion y efectos de la sobrecarga del cuidado en las condiciones de
vida de las mujeres en Cali Distrito

Las cifras correspondientes evidencian que una mayor proporcion de mujeres
dej6 de participar en el mercado laboral, y el desempleo femenino se incrementé
significativamente:

Para el primer semestre del 2020, segun el DANE, la dinAmica de insercion
laboral y la empleabilidad para las mujeres en Cali Distrito, evidencia
significativas brechas de género.
Si revisamos la Tasa Global de participacion: Hombres: 61,3 / Mujeres:
75,8; la Tasa de desempleo: Hombres: 21,2 / Mujeres: 29,6 y la Tasa de
Ocupacion: Hombres: 64,5% / Mujeres: 45,1%. Las tres son negativas
para las mujeres, y la brecha salarial es de 20,6%.
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Dimension 1

Feminizacion de la pobreza

Tasa de Desempleo
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Estas son algunas de las cifras que constituyen la linea de base de la politica y
en ese sentido, alertan sobre la necesidad urgente por parte de la
Administracion Distrital, de desarrollar acciones de corto y mediano plazo,
orientadas a superar las brechas de desempleo entre hombres y mujeres en el
territorio, una de las mas altas en el pais, asi como la informalidad y el trabajo
precario particularmente para las mujeres jefas de hogar.

La politica propone estrategias que encierran acciones a corto y mediano plazo,
que buscan impactar positivamente, la realidad de las mujeres en el ambito
econdmico, a partir de la redistribucion equitativa de bienes y servicios, es decir,
se requiere ampliar y fortalecer los procesos de articulacion interinstitucional
entre los diferentes actores, en torno a la inclusién con enfoque diferencial y al
fortalecimiento de las capacidades de las mujeres para la autonomia
econdémica. Es asi como se espera que las mujeres desarrollen capacidades y
habilidades en actividades reconocidas social y econdmicamente, que les
permitan mejorar sus competencias y las condiciones econémicas, no solo a
nivel de empleabilidad, sino también en relacion con el desarrollo de
emprendimientos realmente competitivos.
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Otro eje de la problematica publica de las mujeres en esta dimension, se
relaciona con el reconocimiento del aporte de las mujeres a la soberania
alimentaria, asi como en la necesidad de promover su participacion en la
distribucion equitativa de recursos para la gestion ambiental. Ambos aspectos,
representan un imperativo para superar la exclusion y la discriminacion historica
de las mujeres del sector rural. Por ello, se plantean acciones a corto y mediano
plazo, focalizadas en mejorar la condicion y posicion de estas mujeres a partir
de asistencia técnica para el fortalecimiento de la seguridad alimentaria y su
vinculacion en negocios agroecolégicos sostenibles y competitivos, como
también al uso de nuevas tecnologias, incluidas las TIC.

Por otra parte, el diagnostico evidencia la pobreza de tiempo y de recursos
econdémicos, que produce en la vida de las mujeres la sobrecarga del trabajo de
cuidado. Muchas abandonan sus trabajos remunerados, sus proyectos de
estudio y ven deteriorada su salud mental, debido a las limitadas posibilidades
de conciliar vida familiar y laboral, dada la inexistencia de un sistema de cuidado
que permita reconocer, redistribuir y reducir el trabajo reproductivo en los
nacleos familiares y en la sociedad en general.

Es importante ver el impacto diferenciado en las mujeres, no solo en términos
de la sobrecarga de trabajo que representa cuidar su familia, sino también de
acceso al trabajo remunerado, ya que muchas de las actividades economicas
que éstas realizaban fueron suspendidas por las medidas de confinamiento. Por
lo cual se hace necesario un sistema distrital de cuidado, que reconozca estas
inequidades y plantee acciones de corto plazo que lleven al fortalecimiento de
centros de cuido comunitarios con enfoque diferencial y de género, con dotacion
de recursos técnicos, humanos y horarios adecuados, a la par, que se espera
gue se establezcan acciones que impacten en transformaciones culturales de
estereotipos tradicionales de género que profundizan este tipo de inequidades.

Lo anterior implica reconocer que la manera como se viene asumiendo

socialmente el cuidado en el Distrito de Cali, perpetida un orden injusto, en el
que el trabajo del cuidado esta concentrado en manos femeninas, racializadas,
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invisibilizadas, que ademas desconoce su gran aporte a la economia y a la
permanencia y desarrollo de la vida en el territorio.

Es fundamental abordar el problema publico que representa para una ciudad
como Cali, que el cuidado de nifios, nifias, personas mayores y/o con
discapacidad, o con alguna enfermedad, recaiga principalmente en las mujeres.
Adicionalmente la importancia, para su inclusion en la actualizacion de esta
politica, se enmarca en: uno, por primera vez en Colombia se incluye el tema
del cuidado en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022; dos, el Valle del
Cauca, segun cifras del Observatorio para la Equidad de las Mujeres (OEM), el
84% del cuidado del hogar es realizado por mujeres. Es necesario que se
implementen politicas publicas que sigan los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo y su enfoque en la economia de cuidado.

Otro de los aspectos que configura el problema publico de las mujeres en esta
dimension, se relaciona con el acceso a la propiedad y gestion sobre los
recursos naturales. En este punto, se integra el andlisis de la experiencia de las
mujeres en relacibn con la interdependencia entre los recursos naturales
(dimension ambiental), el enfoque de género (dimensién social) y las actividades
productivas que desarrollan (dimensién econémica). En consecuencia, asume
gue son parte de problemas globales: el hambre, la escasez y el
desabastecimiento de alimentos y las dietas deficitarias, como también el
cambio climatico, la precariedad de la vida de las mujeres rurales y sus
consecuencias.

Los conocimientos y el trabajo de las mujeres, habitantes de la ruralidad y los
territorios urbanos, cumplen un papel clave en el sostenimiento de los diversos
sistemas alimentarios locales en todo el mundo. Los ingresos y el sustento de
muchas familias se derivan de la venta, procesamiento e intercambio de
alimentos locales. Basta pensar en todas las pequefas industrias alimentarias
en cada barrio y corregimiento del distrito de Cali y en las mujeres que sirven
almuerzo y cena en sus puestos de comida en cada esquina.
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+ Cali contaba a finales del 2019 con 475 comedores comunitarios, 75 de ellos
emergentes, 0 por iniciativa comunitaria.
+ 80% de las profesionales y voluntarias del programa, tanto de parte de la alcaldia, como
de la arquidiocesis y de la comunidad son mujeres. Fuente: Secretari

Por otra parte, Cali cuenta con una Politica Publica de Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional del Distrito Especial de Santiago De Cali, adoptada por
acuerdo No 0470 de 2019, que entre sus enfoques enuncia el de género, pero
no lo aplica a su formulacién, toda vez que en la Unica ocasién que nombra a las
mujeres es entre las poblaciones vulnerables y en su calidad de embarazadas y
lactantes desconociendo que, en el Distrito Especial como en el resto del
planeta, las mujeres hacen la mayor parte del trabajo de produccion agricola y
comercio de alimentos, ya que son las principales responsables de proveer
alimentos para la familia.

La politica publica para las mujeres, busca evidenciar la manera diferenciada
como se asume la jefatura de hogar en el territorio y proponer acciones que
ayuden a mitigar los efectos de esa condicion, la cual esta atravesada por la
clase, el género, la diversidad funcional, la edad, etc. Es asi, como el nUmero de
hogares con jefatura femenina® segn el Gltimo censo poblacional, se incrementé
por encima del promedio nacional en Cali Distrito. Esto hace que las mujeres no
solo tengan que desempefar varios roles al tiempo, sino que, dado su bajo
capital cultural y econdmico, ejerzan este rol en soledad y en condiciones de
precariedad. La mayoria de las personas que estan en el mercado informal son
mujeres, que asumen la jefatura femenina en condiciones que generan
consecuencias negativas para su bienestar. Efectos negativos que se
profundizaron por causa de la pandemia, dadas las medidas de confinamiento.

Es asi como las mujeres que se ocupan en el servicio doméstico
mayoritariamente son mujeres afro o indigenas. En su mayoria jefas de hogar y
con bajos niveles de educacion formal. Al considerar la jefatura femenina en Cali
Distrito, se identifica un importante incremento de hogares con mujeres en
condicion de jefas, en el afio 2005 las mujeres jefas de hogar representan el

3 En Cali: 44,52% en 2018
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33.6% de los hogares y en el afio 2018 representan el 44,5%, expresando esta
importante intensificacion el proceso de cambio en el patrén de la jefatura
masculina y femenina de los hogares en nuestro contexto.

La lectura de los derechos econdmicos de las mujeres que considera, pero que,
al mismo tiempo, trasciende la autonomia financiera, y se sustenta en el acceso
a la seguridad social, a la soberania alimentaria, a la gestion del ambiente, y
también considera el control de los recursos, se centra en la sostenibilidad de la
vida. Asi, los derechos econémicos de las mujeres seran todos aquéllos que
garantizan la sostenibilidad de la vida y la satisfaccion social de las necesidades
humanas: alimentacion, vivienda, infraestructura colectiva, cuidados, empleo y
trabajo digno, etc.) Desde esta perspectiva, considera de suma importancia, la
vivienda, como un escenario que por ser el mas intimo y privado, es estratégico
para garantizar la seguridad humana, crear vinculos, compartir e impulsar
estrategias en el marco de la exigibilidad de sus derechos.

De ahi, el énfasis de la politica en promover el derecho de las mujeres al uso y
goce sustentable y seguro de la vivienda, en Cali Distrito, como una manera de
garantizar una oferta institucional equitativa, especialmente para las mujeres de
bajos recursos que son jefas de hogar.
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L , Existen restricciones en el mercado

VIVI e n d a ge n e ro y C I a Se hipotecario de Cali. Las familias cuyo
/ jefe tiene en promedio 13 afios de

educacion incrementan su
probabilidad de ser propietarias de
vivienda en 0.5%; si cuenta con 10
afios de experiencia laboral, se
elevan 0.38%. Por otro lado, si existe
un menor de 12 afios, en el hogar,
aunado a un nivel de instruccién
intermedia (estudios de secundaria)
Trregular (En usufructo 6 Posesion Sin titulo) del jefe de hogar la probabilidad de
tenencia se incrementa en 7.39%.
Pero el resultado mas importante
15,3% tiene que ver con la calidad de la
ocupacion del jefe del hogar, pues si
éste posee un empleo por “cuenta
propia” reduce su probabilidad de
tenencia en 13.52%, debido a que
representa mas riesgo para la banca
hipotecaria.

% Mujeres Jefes de Hogar % Hombres Jefes de Hogar m % Total Jefes de Hogar

Por udltimo, los problemas relacionados en esta dimension, a pesar de sus
especificidades, no constituyen esferas separadas para las mujeres, por el
contrario, permiten identificar las afectaciones y los ambitos que, no solo se
refuerzan mutuamente, sino que dificultan el avance hacia la igualdad sustantiva
de las mujeres en Cali Distrito. Por ello, desde esta dimensién, denominada,
redistribucién con equidad para la autonomia econémica de las mujeres, se
recogen el Eje 3: Derecho a la autonomia econdémica; Eje 6: Derecho de las
mujeres a un sistema de cuidado en los ambitos familiar, institucional y social;
Eje 7. Derecho de las mujeres a la soberania alimentaria y a un ambiente
sustentable, con equidad para las mujeres rurales y el de Vivienda y Habitat, lo
cual permite visualizar la intervencion compleja y articulada de Organismos
como la Secretaria de Bienestar Social, Secretaria de Desarrollo Economico,
DAGMA, DATIC, Secretaria de Turismo y Secretaria de Vivienda Social y
Habitat, para afrontar las respuestas que demanda este aspecto del problema
publico aqui planteado.
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5.2. Problematica dos: Injusticias sociales y culturales de género en
educacién, comunicacién y cultura, la salud integral, derechos
sexuales y reproductivos y recreacion y el deporte en Cali Distrito.

Este aparte del problema publico del que se ocupa la politica, agrupa los
propésitos asociados con el reconocimiento de las mujeres diversas como
titulares de derechos y al Estado como garante de los mismos. De ahi la
importancia de focalizar su interpretacion desde dos aspectos: uno, el sujeto de
derechos, cémo se le reconoce y como se le garantizan sus derechos en:
educacion en todos los niveles, salud integral, derechos sexuales vy
reproductivos, recreacion y deporte, y dos, también se enfoca en las
transformaciones mas estratégicas y de largo plazo: las del orden simbdlico.

En este sentido, implica el esfuerzo por contrarrestar imaginarios,
representaciones sociales, actitudes, creencias y practicas que han garantizado
que durante siglos se reproduzcan y normalicen las relaciones de poder
asimétricas entre mujeres y hombres, el “déficit simbdlico” con el que nacen y
viven las mujeres. Asi mismo, plantea acciones que permitan eliminar las
barreras impuestas por estereotipos tradicionales de género que circulan en los
diferentes ambitos de la sociedad y que limitan el ejercicio a sus derechos
sociales, culturales, sexuales y reproductivos la actividad fisica, el deporte, la
recreacion. Derechos fuertemente anclados en el cuerpo, en el bien estar de las
mujeres, en tanto su libre ejercicio, sea posible.

Asi mismo, las evidencias sobre las injusticias socioculturales, que configuran el
problema publico de las mujeres en este aspecto, sobre las cuales se profundiza
en el documento técnico, deben dar lugar a medidas de reconocimiento que
promuevan el acceso de las mujeres a los DESC. Es asi como una revisién de
indicadores relacionados con el acceso a la educacion de calidad, la tasa de
asistencia escolar, la desercién escolar y la repitencia, las brechas de género en
el rendimiento académico, la convivencia, el abuso sexual y el embarazo. De
igual manera, esta dimension se relaciona con la identificacion y aporte a la
eliminacion de barreras  de acceso y permanencia de las mujeres en su
diversidad, al sistema escolar desde educacion inicial hasta el nivel superior, asi’
como la garantia de condiciones para su vinculacion a procesos técnicos y
profesionales, tradicionalmente masculinizados. De esta manera, los datos
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permiten comprender que la persistencia de problemas de acceso y
permanencia de las mujeres en todas las edades, fundamentadas en
estereotipos de género, pero también en discriminaciones étnicas, funcionales y
de clase, refuerzan las violencias contra las mujeres en el ambito educativo, y
limitan su participacion en carreras valoradas con mayor prestigio social y
econdémico, porgue perciben que no tienen las mismas posibilidades que los
hombres en la sociedad.

Si bien fueron significativos algunos de los avances logrados en el marco de la
politica en el pasado decenio, éstos siguen siendo limitados frente a los retos
que plantea la problematica de las mujeres planteados en el diagnostico, desde
la cual se concibe la educacion como vector de desarrollo, como bien publico y
como una herramienta para promover el desarrollo integral del ser.

El derecho a la salud fisica, mental y a los derechos sexuales y reproductivos,
contribuye significativamente al reconocimiento de las mujeres como sujetos de
derechos desde sus diversidades, para la superacion de las condiciones de
exclusion y discriminacion que presentan en este ambito. Referirse a la salud
como un derecho supone el reconocimiento de su caracter irrevocable,
inalienable e irrenunciable, inherente a los derechos humanos e implica una
interdependencia con otros derechos, pues no se refiere Unicamente a la
ausencia de enfermedades o dolencias, sino que alude al disfrute del mas alto
nivel de bienestar fisico, mental y social.

Esta dimension se fundamenta, por un lado, en una institucionalidad
comprometida con la proteccion y garantia de este derecho y por otro, unas
titulares de derechos con capacidad para ejercerlos, es decir informadas y
participando en instancias de toma de decisiones responsables. Se trata del
nivel de salud que le permite a la persona vivir dignamente, sin que sea
aceptable la distincién o discriminacion por edad, pertenencia étnica, sexual o de
género, religion, ideologia politica, situacion econodmica, social o cualquier otra
razon. Son alarmantes las cifras de muerte de mujeres por causa del Cancer de
mama y el cancer de Utero, asi como la causada por VIH SIDA.

Con respecto a esta Ultima, se encuentra que:
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e tasa de mortalidad casi triplica la nacional. Sobre las Infecciones de
Transmisiéon Sexual -ITS-, en 2019 se reportan 302 casos de sifilis
gestacional, el mayor porcentaje -19.2%- se dio en las adolescentes
embarazadas.

e Con respecto a la distribuciébn de patologia mental por curso de vida y
sexo, se encontr0 que las personas adultas entre 29 a 59 afos,
concentraron la mayor proporcion de casos (34%), seguidas por las
personas adultas mayores entre 60 y mas afios (30%) y los jovenes entre
18 y 28 afos (14%); siendo los nifios y nifias de la primera infancia (0 a 5
afos) los de menor proporcion (6%).

Salud mental

Distribucion de pacientes por curso de vida y sexo, Cali, enero a junio de 2020

Curso de vida hombre mujer sin dato | Total general | %
total % total %

Adulto (29 a 59 zfios) 6.032 36 | 10691 | 64 0 16.723 34
Vejez (60 y mas afios) 4.765 32 | 9950 | &8 0 14.715 30
Juventud (18 a 28 afios) 2.626 39 4.161 6l 2 £.789 14

Infancia (6a 11 afios) 2.897 65 | 1.557 | 35 0 4454 9

Adolescencia {12 2 17 afics) | 2.002 A7 | 2286 | 53 0 4288 9

Primera Infancia (Oa 5afios) | 1.755 63 949 34 &9 2773 &
Total general 20,077 40 | 29.594 | 59 " 49,742 100

Fuente: RIPS, Observatorio de Salud Mental, SSPM Cali, enero a junio 2020

El recorrido por el estado de la salud fisica, mental, nutricional de las mujeres
que habitan o se encuentran en el Distrito de Cali, asi como el panorama del
ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos de niflas y mujeres en el
mismo, permite concluir que existen multiples razones de caracter psicosocial,
socioldgico y cultural, asociados con el reforzamiento de mitos y la reificaciéon de
imaginarios reduccionistas, univocos y patriarcales que limitan y a la vez,
generan condiciones de vulnerabilidad para las mujeres.
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Por lo cual la politica se ocupa de promover la inclusion de las necesidades de
las mujeres desde sus diversidades en la oferta institucional de salud integral y
garantia de sus derechos sexuales y reproductivos, a partir del impulso de
oferta amigable de servicios de calidad para las mujeres, y de estrategias de
comunicacion y pedagogicas orientadas a eliminar las barreras culturales que
limitan el ejercicio del derecho de las mujeres a la salud integral y a los derechos
sexuales y reproductivos.

Por otra parte, el deporte, las actividades fisicas y la recreacion son derechos
considerados indispensables para alcanzar el desarrollo integral de las naciones,
son visibles los aportes que estos hacen para facilitar a las personas avanzar
hacia una mejor calidad de vida, entre ellos: contribuir al desarrollo de
liderazgos, aptitudes sociales y democraticas, el mejoramiento de condiciones
de salud y bienestar, el alivio de los efectos negativos de las condiciones de
pobreza, aumento de la productividad, entre otros.

En el ambito de la actividad fisica actualmente se reconoce que esta tiene
numerosas compensaciones, entre ellas la reduccion del riesgo de padecer
ciertas enfermedades y afecciones, y la mejora de la salud mental. En lo que
respecta al escenario deportivo, las mujeres contintan registrando bajos niveles
de representacion en todos los niveles del deporte, las cifras actuales de
participacion para las mujeres en el pais, develan inequidad e invitan a fortalecer
el trabajo de hombres y mujeres en busca de inclusion real y efectiva en todas
las esferas de la practica fisica y deportiva.

¢ A nivel nacional segun Coldeportes, solo el 18% de la participacion en
deporte competitivo corresponde a mujeres, en cargos de decision del
deporte se cuenta con representacion femenina del 5%, seguido de un
2% de mujeres en espacios de juzgamiento y un 5% que se desempeiian
como entrenadoras.

51



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2021

( )

"POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES DE
CALl: RECONOCIMIENTO, EQUIDAD DE GENERO E IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES” 2021 — 2030 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

En consecuencia con lo anterior, esta dimension de la politica se ocupa no sélo
de promover la actividad fisica, recreativa y competitiva y no competitiva, desde
una perspectiva diferencial y de género, sino que promueve la participacion y
representacion de las mujeres en espacios de toma de decisiones que
reconozcan sus necesidades y contextos relacionados con la problematica que
este eje focaliza, y que se relaciona con la ruptura de imaginarios sociales e
institucionales, que inferiorizan y excluyen a las mujeres y lo femenino de dicha
actividad, y con la promocién de su participacion y representacion e incidencia
con sus agendas, donde se toman las decisiones relacionadas con la actividad
fisica, la recreacion y el deporte en Cali Distrito.

5.3. Problematica tres: violencias contra las mujeres en la casay en la
calle y acceso a la justicia en Cali Distrito.

Muchas cosas han cambiado en los dltimos 10 afios desde que se formuld y
aprobo la primera Politica Publica para las mujeres de Cali. La legislacién en
torno al tema de las violencias contra las mujeres y violencias basadas en
género se ha ampliado en el pais, no solo por la reglamentacion de la ley 1257,
sino por la expedicion de legislacion ante el aumento de formas de violencias en
ascenso, como los feminicidios y los ataques con acido.

Este aspecto del problema publico de las mujeres en Cali Distrito, fue uno de los
mas trabajados, en el anterior decenio por la SSEG, lo cual se debe a dos
circunstancias: por una parte, se refiere a un derecho que da acceso a los
demas derechos y si no se garantiza, pone en riesgo la vida de los sujetos y en
consecuencia, los demas derechos. Por otro lado, una vez aprobada la politica
publica, la Cooperacion Espafiola financio la institucionalizacion de este eje, lo
cual llevé a generar capacidades institucionales y sociales, que aumentaron su
comprension y abordaje, desde multiples escenarios, dimensiones y repertorios
de accion.

En consecuencia, este eje presenta avances considerables en cuanto a
mecanismos para garantizar este derecho, en distintos ambitos: observatorios,
mesas interinstitucionales, redes de mujeres, sistemas de salud, proteccion y
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justicia. En la proxima década habra que avanzar mas en la articulaciéon y en los
sistemas de informacién y atencion integral a las victimas, no solo desde las
instituciones de salud, sino desde los organismos responsables de
transformaciones culturales, de apoyo econémico y de justicia.

Las transformaciones que pretende este &mbito de la politica, no solo requieren
una institucionalidad formada en los enfoques, actualizada con los avances
legislativos y la jurisprudencia mas progresiva, sensible a las necesidades de las
mujeres, también demanda una gran capacidad de articulacion, que va desde los
sistemas de informacion que permitan la trazabilidad de los casos y de las
acciones de atencion y restitucion de derechos operada por cada entidad, asi
como la coordinacién agil de las intervenciones, para prevenir la escalada de las
violencias y reparar las heridas en la vida de las victimas, oportunamente.

La lectura de las violencias contra las mujeres en Cali Distrito, nos lleva a
articularla con el uso y disfrute del espacio publico por parte de las mujeres y las
nifas de manera segura, en este sentido, hace especial énfasis en la necesidad
de un cambio en la sociedad, hacia una mayor sensibilidad frente al
reconocimiento de la violencia sexual contra las mujeres y las nifias en el
espacio publico, de sus efectos y de la importancia de la articulacién de mdultiples
actores para ponerle fin. Constituye un tema emergente en el contexto de
actualizacion de la politica, y se articula a esfuerzos internacionales, nacionales
y locales para generar transformaciones estructurales y culturales que permitan
intervenir la vida cotidiana, el sistema de transporte, los equipamientos y
escenarios publicos, de manera que sean de uso y disfrute seguro para mujeres
y nifas y, en esta coyuntura, hace parte de uno de los proyectos movilizadores
del actual plan de desarrollo.

En suma, el problema publico de las mujeres en este contexto, se sitla en la
autonomia fisica, en el derecho a una vida libre de violencias y de acuerdo con
las cifras, que se pueden profundizar en el documento técnico, hay que afinar el
trabajo en la prevencion, la promocion, la atencion y en el desarrollo y la
implementacion de la normatividad necesaria, para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y garantizar su acceso a la justicia.
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e Como lo demuestran las cifras de la secretaria de salud publica,
correspondientes al periodo de 2015 a 2019 en Cali. Durante estos afos
se observa que el nUmero de eventos se ha incrementado de manera
sostenida, pasando de 4.833 a 8.385, es decir, que durante este periodo
el nimero de eventos casi se ha duplicado en Cali Distrito.

e EIl mismo informe revela la distribucion de este fenomeno en el territorio
encontrando que en el oriente de la ciudad, se presentan los porcentajes
mas altos alrededor del 57% y 66%, el cual ha registrado un incremento
durante el periodo 2016 al 2019.

e Finalmente, el fendmeno del feminicidio viene en aumento en Cali, las
cifras ponen en evidencia la letalidad de la violencia contra las mujeres si
no se identifica y controla de manera oportuna y adecuada.

De ahi la importancia de profundizar y afinar las estrategias de manera integral y
articulada entre los diferentes organismos corresponsables de brindar protecciéon
a las mujeres y a las nifias, acompafarlas mediante procesos integrales que
protejan su derecho a vivir una vida libre de violencias.

Asi mismo, comprender que las violencias de género y especialmente contra las
mujeres, sobrepasan el vinculo conyugal o de cohabitacion y estan atravesadas
por la necesidad de control y subordinacion a las mujeres, por parte de los
hombres. Este comportamiento no solo debe ser esperado, de los conocidos y
con los que ellas conviven o han convivido, también de aquellos desconocidos,
gue, con sus expresiones machistas, producen confinan a las mujeres en el
propio espacio publico.

En este sentido, el indicador de percepcion de seguridad en las Mujeres
empeora debido a que en los ultimos afos en Cali se ha venido exacerbando la
violencia hacia las Mujeres en el espacio publico, a partir de situaciones como el
acoso callejero, las violaciones y los feminicidios y asesinatos en general de
Mujeres.
e La percepcion de Inseguridad de las mujeres en Cali fue de 30%, y en los
barrios del 21%, superior en ambos contextos a la percepcion de
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inseguridad de los hombres, que se registr6 en el 26% y el 19%
respectivamente’ (CALI COMO VAMOS, 2019).

Dimension 3

832
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(Secretaria de Salud, 2020) E 25 1 %
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Violencia sexual en los espacios publicos
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anos de edad de sus casas por sensacion
ﬂ 1 3 2 1 de inseguridad de una
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(Salazar, 2018) Feminicidios (OEM, 2018)
Secretaria de Seguridad y Justicia, 2021

Las mujeres en Cali no salen

#
i

vna por desconocidos, el 40% de las mujeres respondleron

La percepcion del riesgo a ser atacadas o molestadas en la
“siempre en mi caso” de 290 encuestadas (Despaci 18)

5.4. Problematica 4: Injusticias politicas que afectan la participacion y
representacion de las mujeres, la construccion de paz y la
institucionalidad para la implementacion de la PPEM.

La dimensién 4 de la politica publica se enfoca en tres aspectos cuya sinergia
aporta a la superacion de problemas de la politica relacionados con limitaciones
evidenciadas en la participacion y representacion de las mujeres, su aporte a la
construccion de paz y la capacidad institucional para coordinar respuestas
institucionales que garanticen los derechos de las mujeres diversas en Cali
Distrito. Es asi como la participacion y la representacion politica de las mujeres,
es concebida como un derecho, que debe ser promovido y garantizado por la
institucionalidad publica y por la sociedad en su conjunto.

Se centra en la generacion de capacidades en las mujeres como titulares de
derechos y en el personal de la administracion publica como garante de los
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mismos, de tal manera que se favorezca su exigibilidad y realizacion, por parte
de las mujeres. Le apuesta a la transformacion de las relaciones y condiciones
de desigualdad que recorre la experiencia de las mujeres y que limita su acceso
a los derechos.

Las cifras sobre participacion de las mujeres en los diferentes escenarios donde
fue posible rastrear evidencias desde el diagndstico realizado, como se
profundiza en el documento técnico, permiten plantear como problema central en
este &mbito, la poca representatividad de las mujeres, a pesar del aumento
progresivo de su participacion en los diferentes espacios sociales, comunitarios y
politicos. De ahi la importancia de, fortalecer la capacidad institucional para
atender sus necesidades desde sus diversidades y contextos diferenciados a
nivel territorial, y de desarrollar habilidades en las mujeres para exigir sus
derechos en el marco de la normatividad y en los espacios de participacion y
representacion dispuestos para ello.

Dimension 4
Participacion politica corporaciones Porcentaje de representacion

publicas por sexo Valle y Cali 2020 de Mujeres en las JAL
ylas JAC en Cali 2019

Mujeres | Hombres
Corpou:lén n P de el
integrantes mujeres

Asamblea 5
dJuntaz
Acci
Concejo 7 C:mc:nal:

Juntas

Administradoras
Locales

Fuente: elaboracion propia.

De igual manera, la problematica planteada, convoca al fortalecimiento del
liderazgo de las mujeres en el territorio y a la resignificacion de imaginarios,
practicas y representaciones que subordinan, discriminan y excluyen lo
femenino, para potenciar la elegibilidad de las mujeres en procesos de eleccion
popular, que les permitan alcanzar cargos politicos y representar los intereses de
las mujeres.
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En el caso de las alcaldesas se registraron con mayor frecuencia situaciones de
violencia politica como: le faltaron al respeto (43.7%), se le cuestiond su
capacidad para ejercer su labor (43.7%), fueron llamadas por apelativos y
recibieron amenazas (43.7%), fue objeto de acusaciones (31%). Y se registro
como perpetradores a: ciudadanos (28.57%), miembros del Concejo (42.86%),
miembros de la comunidad (28.57%), y miembros de su propio partido (12.43%).

Adicionalmente, forma parte del problema que enfrenta la politica en este
ambito, la amenaza permanente a las mujeres lideresas que participan en
procesos politicos lo cual limita este derecho, debido a la violencia politica que
se ejerce contra ellas y busca eliminarlas o instrumentalizar su presencia en
estos espacios para beneficio de los partidos. De ahi la importancia de gestionar
el desarrollo de investigaciones que permitan actualizar de manera permanente
la situacion de las mujeres en relacion con la participacion, movilizacién y
representacion de sus intereses en el territorio.

En relacion con el reconocimiento y garantia de derechos para las mujeres
constructoras de paz, otro aspecto que hace parte de esta dimension,
encontramos que ésta se fundamenta en el reconocimiento de las violencias
contra las mujeres en el marco de los derechos humanos, desde el cual se
asume que las causas especificas de dicha violencia y los factores que
incrementan el riesgo de que se produzca, estan arraigadas en el contexto
general de la discriminacion sistematica por motivos de género contra las
mujeres y otras formas de subordinacién, que se expresan en relaciones de
poder histéricamente desiguales entre las mujeres y los hombres en la vida
publica y privada.

Por otra parte, se asume que la construccion de la paz en el pais pasa por la
democratizacion y la participacion de las mujeres en la toma de decisiones en
los distintos espacios sociales, econdmicos, culturales y politicos tanto publicos
como privados: las relaciones afectivas, la pareja, la familia, la escuela, las
relaciones intergeneracionales y el Estado. Las mujeres son afectadas
intensamente por el conflicto armado y el conflicto urbano y constituyen la
mayoria de la poblacién desplazada en el pais.
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De ahi la persistencia de la vulneracion de algunos derechos, las deficiencias
para prevenir, proteger, atender, restablecer y reparar los derechos vulnerados,
situacion que se refleja en barreras de acceso, aceptabilidad, adaptabilidad y
calidad en la prestacion de bienes y servicios publicos, tales como la seguridad,
salud, educacién, movilidad, vivienda, servicios publicos domiciliarios, empleo,
cultura, un medio ambiente sano, entre otros.

Como consecuencia, se evidencia que las personas en situacion de
desplazamiento, las excombatientes en proceso de reintegraciéon y
reincorporacion, encuentran dificultad para su integraciéon a las dinamicas
sociales, econdmicas, politicas y culturales de la ciudad, viéndose vulnerado el
respeto y la garantia de los derechos humanos de los cuales son titulares.
Desde la perspectiva, se reconoce ademas a las mujeres que producto del
Acuerdo de paz para la terminacion del conflicto politico armado, se han
reincorporado a la vida civil e intentan reconstruir sus proyectos de vida en la
civilidad. Intersectando estos temas, reconoce que hay esfuerzos en el Distrito
de Cali tendientes a construir e implementar politica publica de Derechos
Humanos mediante procesos participativos que necesariamente deben
incorporar el enfoque de género y enfoques diferenciales para dar cuenta de la
diversidad poblacional a la que van dirigidas.

Ademas, el fortalecimiento de la institucionalidad de género, transversalizacion y
territorializacion de la politica publica de las mujeres de Cali Distrito Especial, es
asumido como el tercer aspecto del problema publico de la politica que se
aborda desde esta dimension. Este aspecto es percibido como un proceso que
ademas de aportar a la democratizacion de la gestion a partir de la justicia de
género, orienta la gestion institucional para garantizar el ejercicio de los
derechos por parte de las mujeres. La transversalidad se constituye en una
perspectiva y en una herramienta que favorece, la realizacion de la autonomia
fisica, econémica y politica de las mujeres.

Sus ambitos de ejecucion como dimension de esta politica, se enfocan en la
justicia de género, en los cambios en la cultura organizacional y en la generacion
de capacidades que favorezcan un acercamiento empético y eficaz a las
problematicas de las mujeres en el territorio.
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5.5. Responsables

La Politica Publica para las mujeres en el Distrito Especial de Santiago de Cali:
reconocimiento, equidad de género e igualdad de oportunidades 2021-2030 (2°
periodo de 10 afios) es responsabilidad del alcalde o alcaldesa de Santiago de
Cali. Su implementacion, seguimiento y la evaluacion seran coordinadas por la
Secretaria de Bienestar Social, a través de la Subsecretaria de Equidad de
Género o quien haga sus veces, quien asume los roles de secretaria técnica,
articulacion intersectorial e interinstitucional.

6. Viabilidad Fiscal de la Politica Publica

Con el objetivo de promover la responsabilidad en las finanzas territoriales, y
garantizar la sostenibilidad financiera de la politica, en el mediano y largo plazo,
se presenta la proyeccién financiera del plan de acciéon decenal de la
POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES EN EL DISTRITO ESPECIAL DE
SANTIAGO DE CALI: RECONOCIMIENTO, EQUIDAD DE GENERO E
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES 2021-2030 (2° PERIODO DE 10 ANOS).
El cual tendra proyeccién financiera a los 10 afios de $ 377.464.884.965; con
una distribucion por dimensiones de:

e Laproyeccion financiera decenal de la politica por Dimensiones
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Proyeccion Costo Politica Publica Mujeres por dimensiones

= DIMENSION 1. Redistribucion

con equidad para la autonomia
econdmica de las mujeres
$51.823.640.086

= DIMENSION 2. Redistribucion y
reconocimiento con justicia
social y de género

= DIMENSION 3. Derecho a una
vida libre de violencias, por la
dignidad y la integridad de las
mujeres

DIMENSION 4. Compromiso
politico y ciudadano con la
igualdad de oportunidades y la
equidad de género en el
territorio

El Plan de accion decenal de esta Politica, con su respectivo Plan Financiero fue
revisado por el Departamento de Hacienda, obteniendo De conformidad con las
disposiciones del articulo 7 de la ley 819 de 2003, que la Subdirectora
Departamento Administrativo Subdireccion de Finanzas Publicas, mediante
radicado 202141310200028284 de fecha 25-08-2021, emiti6 la viabilidad
financiera para el proyecto de acuerdo en los siguientes términos:

“Que la presente iniciativa tiene como objeto atender las necesidades de las mujeres a
través del impulso de estrategias de equidad de genera, la cual reconozca sus
derechos, fomente la proteccion contra cualquier forma de violencia y que este alineada
con los multiples cambios sociales, tecnoldgicos, econdmicos, politicos y de avances en
la legislacion de genera, lo que permite lograr unas relaciones sociales igualitarias entre
hombres y mujeres logrando asi la dinamizacion del desarrollo de la sociedad calefia.
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Que el actual Plan de Desarrollo del Distrito de Santiago de Cali 2020 — 2023: "Cali
Unida por la Vida" en el programa 104001 llamado: "Empleabilidad con Enfoque
Diferencial y de Genero", el indicador de Producto No.3 se denomina: "Entidades
Publicas y/o privadas sensibilizadas en enfoque diferencial y de genera que promuevan
buenas préacticas de inclusion, desarrollo humano y autonomia econémica”.

Que adicionalmente el programa 202011 el cual tiene coma objetivo fortalecer acciones
contra todas formas de violencia contra las mujeres cuya denominacién es: "Todas las
Mujeres Todos los Derechos", en el indicador de Producto No. 2 se describe: "Personas
vinculadas a la estrategia de prevencion de violencia contra la mujer e intervencién
social desde la perspectiva de genera".

Que las actividades enmarcadas en la presente politica publica se realizaren conforme a
la disponibilidad de recursos que le sean asignados al presupuesto de las futuras
administraciones a la Secretaria de Bienestar Social y demas organismos competentes
del Distrito Especial de Santiago de Cali.

Que la presente iniciativa no genera gastos adicionales que impacten las proyecciones
del Marco Fiscal de Mediano Plazo, conforme lo establece el articulo 10 del acuerdo
0438 de 2018, en concordancia con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

Conforme a lo anterior, el Departamento Administrativo de Hacienda Distrital emite

viabilidad financiera de la presente iniciativa sin perjuicio del concepto que puedan emitir
los demas organismos competentes”

7. Competencia del Concejo Distrital y Legal

De conformidad con las atribuciones Constitucionales del Honorable Concejo del
Distrito de Santiago de Cali, en especial las conferidas por el Articulo 313
numeral 2 de la Constitucion Politica de Colombia, la cual establece:

(...) Articulo 313. Corresponde a los concejos:

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econdmico y social y
de obras publicas. (...)

En concordancia con la norma superior, se refiere el articulo 32 de la Ley 136 de
1994 modificado por el Articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, respecto de las
atribuciones del Concejo.
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De manera especial, es concordante con los objetivos de la Politica Publica, el
numeral 7° del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, el cual establece:

"Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios"”, dispone que corresponde a los municipios,
entre otras funciones, la de “Procurar la solucion de las necesidades basicas
insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia,
con especial énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes, las mujeres
cabeza de familia, las personas de o la tercera edad, las personas en condicién
de discapacidad y los demas sujetos de especial proteccion constitucional’.

En el mismo sentido normativo, consagra la Ley 1551 de 2012:

“Articulo 29, Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:
Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el
Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

a) En relacién con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena marcha
del municipio.”

Por todo lo expuesto, de manera respetuosa sometemos a consideracion la
aprobacion del proyecto de acuerdo "POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA
PUBLICA PARA LAS MUJERES DE CALI: RECONOCIMIENTO, EQUIDAD DE
GENERO E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES” 2021 — 2030 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.
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Cordialmente

JORGE IVAN OSPINA GOMEZ
Alcalde Santiago de Cali

Elabor6: Juan Fernando Urriago Gallardo- Profesional Universitario
Aprobé: Ofir Mufioz Vasquez- Subsecretaria de Equidad de Género
Maria Fernanda Penilla- Secretaria de Bienestar Social
Martha Cecilia Armero Benitez- Asesora DAGJP- Trabajo en casa
Maria del Pilar Cano Sterling - Directora Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica.
Nhora Mondragén— Secretaria de Gobierno
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EL CONCEJO DE SANTIAGO DE CALI DISTRITO, en uso de sus atribuciones
Constitucionales en especial las conferidas en el articulo 313 numeral 2 de la
Constitucion Politica de Colombia, y el articulo 32 de la Ley 136 de 1994
modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012.

ACUERDA

ARTICULO 1. ADOPTESE LA POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES EN
EL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI: RECONOCIMIENTO,
EQUIDAD DE GENERO E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, por un periodo de
10 afos.

ARTICULO 2. OBJETIVO GENERAL DE LA POLITICA PUBLICA. La Politica
Plblica para la mujeres en el Distrito Especial de Santiago de Cali:
Reconocimiento, Equidad de Género e Igualdad de Oportunidades 2021-2030,
busca promover la garantia de los derechos de las mujeres que habitan y se
encuentran en el Distrito Especial de Santiago de Cali, con el fin de que se
eliminen de forma progresiva y sostenible las condiciones injustas y evitables de
discriminacion, subordinacién y exclusion que enfrentan, mediante la igualdad de
oportunidades, la disminucion de las brechas de género, favoreciendo el
bienestar de las mujeres en sus diversidades sexuales, identitarias, étnicas,
etareas, sociales y funcionales, las transformaciones culturales y el
reconocimiento de su aporte al desarrollo sustentable del territorio.

ARTICULO 3. OBJETIVOS ESPECIFICOS. La POLITICA PUBLICA PARA LAS
MUJERES EN EL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI:
RECONOCIMIENTO, EQUIDAD DE GENERO E IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES 2021-2030, tiene los siguientes objetivos especificos:

1. Promover la redistribucion con equidad para la autonomia economica de
las mujeres urbanas y rurales, con el fin de fortalecer su vinculacion digna
y equitativa a la produccién y a la comercializaciéon de bienes y servicios
en las areas urbanas y rurales mediante el acceso y el control a recursos
y beneficios econdémicos, el reconocimiento, redistribucion y reduccién de
las labores de cuidado en los ambitos familiar, institucional y social y la
eliminacion de barreras de acceso a la propiedad de la tierra, la vivienda,
a la participacion en el ordenamiento territorial y a los procesos asociados
a la alimentacion y al ambiente sano.
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2. Fortalecer el ejercicio y restitucion de los derechos de las mujeres
mediante la transformacién de las condiciones sociales y culturales injustas y
la adecuacion institucional, para alcanzar el reconocimiento y la justicia social
y de género en Cali Distrito.

3. Fortalecer la garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencias a partir de la eliminacion de todas las formas de violencia tanto en
el espacio publico como en el privado, la promocion de la intolerancia social
a las violencias de género y la respuesta institucional articulada y efectiva, en
Cali Distrito.

4. Fortalecer la representacion de los intereses estratégicos de las mujeres
en escenarios comunitarios, politicos, privados y en la administracion publica
territorial a partir de la visibilizacion de los aportes de las mujeres a la
construcciéon de una paz sostenible y del compromiso politico y ciudadano
con la igualdad de oportunidades y la equidad de género en el territorio.

ARTICULO 4. PRINCIPIOS. La Politica Publica de Equidad para las Mujeres, se
basa en los siguientes principios:

a) Corresponsabilidad. Es el conjunto de decisiones y acciones politico-
administrativas del Distrito Especial que, mediante la cooperacion entre
diversos actores, tales como las instituciones (sectores central,
descentralizado y de localidades), el sector solidario, el sector privado
(empresas y gremios) los organismos de cooperacion (nacional e
internacional), la expresion organizada de la sociedad civil, de manera
diferencial y responsable, contribuyen a la construccion colectiva y
cumplimiento de la Politica Publica para las Mujeres en el Distrito Especial
de Santiago de Cali: reconocimiento, equidad de género e igualdad de
oportunidades 2021-2030, teniendo en cuenta, para ello, el compromiso
politico y ciudadano de aportar a la igualdad de oportunidades y a la
equidad de género.

b. Solidaridad. Segun la Corte Constitucional de Colombia “la solidaridad se
despliega como un deber que pesa en cabeza del Estado y de todos los
habitantes del pais. Yendo en el primer caso de lo publico hacia lo privado,
a tiempo que, en el segundo del nacleo familiar hacia el ambito social, en
una suerte de concatenaciones dialécticas que deben tener siempre a la
persona como razon y fin dltimo. El deber de solidaridad en cabeza del
Estado Social de Derecho es inherente a su existencia y cualificacion en la
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esfera de cumplimiento de sus fines esenciales, al paso que en cabeza de
los particulares el deber de solidaridad es exigible en los términos de ley.

c. Transversalizacion. Hace referencia a la necesidad de incorporar la

d.

perspectiva de género a las lineas de trabajo de todos los poderes publicos.
La igualdad entre hombres y mujeres es un imperativo no sélo social, sino
también politico. La responsabilidad de los Estados y sus distintos
organismos en el avance hacia una sociedad mas justa y libre de
desigualdades obliga a los poderes publicos a pensar y actuar teniendo en
cuenta las desigualdades de género existentes, por lo que el organismo
coordinador de la Politica Publica solo coordina o agencia la
implementacion, que esta a cargo de toda la administracion.

Concurrencia. Implementar en forma conjunta y articulada la Politica Publica
para las Mujeres en el Distrito Especial de Santiago de Cali:
reconocimiento, equidad de género e igualdad de oportunidades 2021-2030
entre las entidades de la Administraciébn central y las instancias
institucionales del territorio.

e. Sostenibilidad. La actual Politica requiere que el Estado garantice su

permanencia y proyeccién en el tiempo, para ello es necesario asegurar los
recursos técnicos, financieros, administrativos, institucionales y humanos
necesarios para su implementaciéon. Por ello, la politica es concebida no
s6lo como un conjunto de acciones a llevar a cabo, sino como una
estrategia que garantiza recursos y medios necesarios para modificar la
actual situacion que enfrentan las mujeres. Por ende, cuenta con asignacion
objetiva y proporcional de recursos a las metas que desea alcanzar.

Asi mismo, cuenta con la medicion de las acciones a través de indicadores
gue establezcan lo avanzado, a través de un sistema de monitoreo y
seguimiento y de procesos de rendicion de cuentas, asi como con una
estrategia del manejo social del riesgo, que tome en cuenta la prevencion y
promocion, la mitigacion y la superacion de los impactos negativos.
También busca fomentar las buenas practicas ambientales y la
conservacion de los recursos naturales.

Progresividad y no regresividad. Adoptar las medidas que sean necesarias
para el aumento progresivo pero constante de las garantias de los derechos
de las mujeres, lo cual implica mantener las condiciones alcanzadas sin
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retrocesos en las mismas, las cuales deberan ser incrementadas hasta la
plena realizacion de los derechos.

g. Gradualidad. Implementar los aspectos sustanciales y operativos de la
Politica Publica para las Mujeres en el Distrito Especial de Santiago de Cali:
reconocimiento, equidad de género e igualdad de oportunidades 2021-
2030, estableciendo unos tiempos y recursos presupuestales que la hagan
sostenible y que permitan la ejecucion escalonada de la misma en todo el
territorio urbano y rural del Distrito Especial.

h. Equidad de género. Corregir las situaciones injustas y evitables que
generan discriminacion, desigualdad y subordinacion entre mujeres y
hombres.

i. Igualdad de género. La igualdad de género implica condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres respecto al acceso a derechos y oportunidades en
la vida civil y politica. EI enfoque de género incorpora al andlisis de
desigualdades, el principio y derecho fundamental de la igualdad, aportando
mecanismos para la transformacién de las mismas hacia una distribucion
equitativa de los poderes y los espacios de participacibn de hombres y
mujeres. La igualdad de género se dirige a promover la plena participacion
de las mujeres y los hombres en la sociedad.

J. lgualdad de oportunidades. Garantizar las condiciones para el igual acceso,
control e incidencia en la toma de decisiones por parte de las mujeres del
territorio urbano y rural sobre los bienes, servicios y recursos del Distrito
Especial, teniendo en cuenta las diferencias en cuanto a intereses,
necesidades y demandas.

k. Igualdad real y efectiva. Garantizar la dignidad humana de las mujeres y su
condicion de ciudadanas sujetas de derechos en igualdad, para eliminar la
discriminacion, desigualdad y subordinacion.

|. Diversidad. Valorar como riqueza la construccibn de identidades
individuales y colectivas de género, sexuales, étnicas, raciales, culturales,
ideologicas, territoriales, de diversidad funcional, etareas, de origen
geografico, socioeconémico, espiritualidades diversas y otras, que
histéricamente han sido motivo de discriminacion, desigualdad vy
subordinacion.
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m.

Participacion, organizacion y movilizacién social. Reconoce a las mujeres
como actoras politicas y sujetas de derechos como condicion para el pleno
ejercicio de su ciudadania. La Politica establece procesos de dialogo
permanente con el movimiento social de mujeres desde su diversidad, para
ello fomentara la creacion de espacios de interlocucién para hacer los
ajustes pertinentes e implementara un sistema de seguimiento y monitoreo
y realizara rendicion de cuentas en forma periddica.

. Autonomia. Crear condiciones para el desarrollo de las capacidades y el

ejercicio de las libertades de las mujeres para definir y actuar en
consonancia con sus proyectos personales y colectivos de vida y sus
propuestas de transformacion social.

ARTICULO 5. DEFINICIONES.

a)

b)

d)

Concepto de género: Conjunto de practicas, creencias, representaciones y
mandatos sociales que surgen entre los integrantes de un grupo humano
en funcion de darle significado a la diferencia anatémica entre hombres y
mujeres.

Discriminacién: Como lo senala la Convencion de la CEDAW, “denota
toda distincién, exclusion o restriccibn que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera. Otra acepcion
de la discriminacion, menos visible, es la de tratar igual a quienes son
diferentes. En ese sentido, la ausencia de acciones afirmativas es
discriminacion, porgue no equipara oportunidades frente a la vida.

Discriminacion de geénero: Significa la exclusion que han vivido las
mujeres en los ambitos publicos y de decision —donde se regula la vida
diaria y el destino de la poblacion—y se ha justificado con base en valores
culturales y creencias religiosas o de otra indole que siempre han
considerado a las mujeres seres inferiores.

Exclusién social y de género: Es entendida como la falta de participacion
de grupos poblacionales especificos, en este caso de las mujeres con sus
diversidades y diferencias, en la vida cultural, econémica y social de sus
respectivas sociedades debido a la carencia de los derechos, recursos y
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f)

9)

capacidades basicas como son el acceso a la legalidad, al mercado
laboral, a la educacion, a las tecnologias de la informacion, a los sistemas
de salud y proteccion social; factores que hacen posible una participacion
social plena. Es un concepto clave para abordar las situaciones de
pobreza, desigualdad social, vulnerabilidad y marginacion de una parte de
la poblacion.

Igualdad: Es un derecho humano y anhelo de la humanidad. La igualdad
no se refiere a cualidades que deben tener todas las personas, sino al
idéntico valor que se les debe dar a todas ellas por el sélo hecho de
existir. Es una relacion de equivalencia, en el sentido de que las personas
tienen el mismo valor y los mismos derechos (aunque no las mismas
caracteristicas ni circunstancias) y, por tanto, son iguales. Es una relacion
en la que no se aceptan las desigualdades en tanto privilegios.

Equidad: La equidad se refiere a minimizar diferencias injustas y evitables
para la poblacién. La equidad de género, es un objetivo de desarrollo
humano. Implica la busqueda de resultados justos para mujeres y
hombres en los proyectos de desarrollo. Requiere adoptar medidas que
compensen las desventajas historicas, sociales y culturales que impiden a
las mujeres acceder a la igualdad de oportunidades (ONU, 2005).

Existe equidad social, si todos tienen igual oportunidad de lograr su
maximo potencial econdmico, educacional, de salud, social, sin
desventajas por consideraciones de raza, género, etnia o condicion
socioeconOmica para alcanzarlo.

Reconoce las diferencias entre las personas para actuar con justicia en la
redistribucion de oportunidades, bienes y/o servicios. Al referirse al
género, se esta hablando de justicia en el tratamiento de mujeres y
hombres, segln sus necesidades respectivas, sus diferencias culturales,
étnicas, sociales, de clase o de otro tipo. La equidad es un medio para
alcanzar la igualdad.

Asi, se pueden incluir tratamientos iguales o diferentes, aunque
considerados equivalentes en términos de derechos, beneficios,
obligaciones y oportunidades, y, por lo tanto, incluir medidas disefiadas
para compensar las desventajas historicas y sociales de las mujeres.

Empoderamiento: Proceso a través del cual, hombres y/o mujeres que se
encuentran en situacion desfavorecida aumentan su poder de decision y
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)

su acceso a los conocimientos y a los recursos, incrementando su
participacion en sus circulos sociales, a fin de lograr un mayor control
sobre su propio medio, y con el fin de modificar las relaciones de
desventaja y subordinacion entre ellos. Interpela al poder de dominacién
desde los poderes generativos, colectivos y desde adentro.

Brechas de género: Se refiere a cualquier disparidad entre la condicién o
posicion de los hombres y las mujeres en la sociedad. Son las que
sefialan la distancia que existe entre mujeres y hombres con relacion al
acceso, participacion, asignacion, uso, control y calidad de recursos,
servicios, oportunidades y beneficios del desarrollo en todos los ambitos
de la vida social. Son el producto histérico de actitudes y préacticas
discriminatorias tanto individuales como sociales e institucionales, que
obstaculizan el disfrute y ejercicio equitativo de los derechos ciudadanos
por parte de hombres y mujeres. El cierre de las brechas de género, hace
posible la justicia de género entre hombres y mujeres tanto en el dmbito
publico como privado.

Medidas de accién afirmativa: La accién afirmativa (también conocida
como discriminacion positiva) es el término que se da a una accién que
pretende establecer politicas que dan a un determinado grupo social,
étnico, minoritario o que histéricamente haya sufrido discriminacién a
causa de injusticias sociales, un trato preferencial en el acceso o
distribucién de ciertos recursos o0 servicios, asi como acceso a
determinados bienes. Son medidas temporales, que desaparecen en
cuanto se alcanza el objetivo de mejorar la calidad de vida de los grupos
desfavorecidos y compensarlos por los perjuicios o la discriminacion de la
gue han sido victimas.

Mainstream o transversalidad de género: Es un concepto que hace
referencia a la necesidad de incorporar la perspectiva de género a las
lineas de trabajo de todos los poderes publicos. La igualdad entre
hombres y mujeres es un imperativo no sélo social, sino también politico.
La responsabilidad de los Estados y sus distintos organismos en el avance
hacia una sociedad mas justa y libre de desigualdades, obliga a los
poderes publicos a pensar y actuar teniendo en cuenta las desigualdades
de género existentes. Existe otro término que es equiparable al de
mainstreaming de género: Integracion del principio de igualdad de trato y
de oportunidades.



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2021

"POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES DE

CALI:

RECONOCIMIENTO, EQUIDAD DE GENERO E IGUALDAD DE

OPORTUNIDADES” 2021 — 2030 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

K)

Orientacion sexual: Atraccion fisica, emocional, erdtica, afectiva hacia otra
persona del mismo sexo, del sexo opuesto o de ambos sexos. En este
marco se habla de personas: heterosexuales, homosexuales y bisexuales.

Diversidad: Las diversidades se dan en el marco de las diferencias entre
las personas y se conforman debido a condiciones culturales, historicas,
sociales, econdmicas, etc. propias de cada quien. En la constitucion del
91, Colombia fue reconocida como un territorio pluriétnico y pluricultural
para sentar las bases juridicas que permitieran el reconocimiento de esta
diversidad y asi evitar vulnerabilidad, discriminacion y segregacion. En el
caso de las mujeres, enfatizan en las variadas, complejas, enriquecedoras
y naturales diferencias entre mujeres y en cada grupo de mujeres, por
homogéneo que parezca, entendidas en el marco de la experiencia
femenina compartida por todas las mujeres dentro del paradigma
patriarcal.

m) Diversidad Sexual y de Géneros: Es el conjunto amplio de practicas,

maneras de sentir y formas de pensar asociadas a la sexualidad y a las
formas de vivir las feminidades, las masculinidades y las expresiones o
identidades no binarias, fluidas o transitivas, en todas sus dimensiones
bioldgicas, psicoldgicas, sociales, culturales y espirituales.

Intereses estratégicos de género: Tienen que ver con la superacion de
aquellos aspectos que se constituyen en barreras estructurales para el
ejercicio efectivo de los derechos humanos de las mujeres. Se relacionan
con cuestiones tales como la participacion en los espacios de toma de
decisiones, la proteccion juridica, la erradicacion de la violencia de género,
el control sobre la propia sexualidad, la corresponsabilidad en el trabajo
domeéstico, los salarios percibidos por el trabajo realizado y el acceso a la
educacion, entre otros. Son identificados por las mujeres a partir de su
posicion de subordinacion social. Estos intereses plantean un reto a la
division sexual del trabajo, el poder y el control, asi como a los roles y
normas definidas segun parametros tradicionales.

Necesidades practicas de género: Condiciones de vida, necesidades
basicas que todas las personas deben cubrir. En el caso de las
necesidades practicas de las mujeres, son identificadas por éstas a partir
de sus roles socialmente definidos, como una respuesta a las condiciones
materiales inmediatas. Las necesidades practicas suelen relacionarse con
las carencias en las condiciones de vida, tales como el acceso al agua, a
la salud o al empleo. Un enfoque que se centra solamente en este tipo de
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p)

Q)

necesidades no cuestiona la division sexual del trabajo ni la posicion
social de subordinacion de las mujeres frente a los hombres.

Trabajo productivo y reproductivo (o del cuidado): El trabajo productivo
indica aquellas actividades humanas que producen bienes o0 servicios y
gue tienen un valor de cambio, por lo tanto, generan ingresos tanto bajo la
forma de salario o bien mediante actividades agricolas, comerciales y de
servicios desarrolladas por cuenta propia. Bajo esta acepcion de trabajo
productivo, se estaria indicando que aquellas actividades realizadas por
una mujer o un hombre que no generan ningun tipo de ingresos
monetarios son “improductivos”.

El trabajo reproductivo constituye un conjunto de tareas necesarias para
garantizar el bienestar y supervivencia de las personas que componen el
hogar. Este trabajo reproductivo se entiende en dos niveles
fundamentales: La reproduccién biolégica: la gestacion, el parto y la
lactancia del nifio o nifia y la reproduccion social: mantenimiento del hogar
y la reproduccién de habitos, normas que, incluye la crianza, la educacion,
la alimentacion, atencion y cuidado de los miembros y organizacion vy,
leyes, costumbres y valores de un grupo social determinado.

El trabajo del cuidado cumple un rol fundamental en la reproduccién social
del individuo para desarrollarlo como ser humano; es decir, este es el nivel
donde realmente nos realizamos como seres humanos con principios,
valores y costumbres que dicen de nuestra condicibn humana y sobre todo
de seres sociales en constante formacion o reproducciéon. El trabajo del
cuidado es, entonces, la piedra angular de nuestra sociedad.

Divisibn sexual de trabajo: Tradicionalmente, en todas las culturas y
regiones del mundo, se han asignado a la mujer y al hombre actividades y
responsabilidades diferentes, otorgandoles una jerarquizacién y valoracion
social, econdmica, politica y cultural diferenciada. Dentro de esta division
del trabajo, por un lado, los hombres han sido considerados proveedores,
ya que realizan un trabajo productivo remunerado y socialmente
reconocido, fuera del hogar. A las mujeres se les ha asignado el trabajo de
la reproduccion, incluyendo ademas de la maternidad, el trabajo de
cuidado de la salud de las personas de la familia, y los trabajos que se
realizan para el mantenimiento del orden dentro del hogar, y por tanto del
ambito de lo privado. Estas tareas asignadas tradicionalmente a las
mujeres tienen una valoracion inferior, tanto social como econdémicamente,
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y por supuesto estan ausentes e invisibles en cuanto a sus implicaciones
en la vida de las mujeres en los espacios politicos publicos.

Roles de género: En nuestra sociedad se han asignado sistemas de
valores, pautas de comportamiento y roles diferentes para mujeres y
hombres, es decir, conductas distintas para cada persona en una situacion
particular en funcidon de su sexo. A las mujeres se les ha identificado en
roles de amas de casa, madre, maestra, enfermera, etc., y a los hombres
en roles de jefe, administrador o representante de la familia, etc. Roles
femeninos comprenden aquellas tareas o actividades relacionadas a la
reproduccion, crianza, cuidados y todo aquello relacionado con el ambito
doméstico. Roles masculinos comprenden actividades como el
mantenimiento y sustento econémico y todo aquello relacionado con la
fuerza.

Estereotipos: Son percepciones, creencias o afirmaciones exageradas,
simplificadas, sobre una persona o grupo de personas que comparten
ciertas caracteristicas, cualidades y habilidades, que buscan justificar o
racionalizar una cierta conducta en relacion a determinada categoria
social. Regularmente los estereotipos son basados en prejuicios que la
sociedad establece conforme su ideologia de modelo a seguir de conducta
0 caracteristicas fisicas, estos van cambiando conforme el paso del
tiempo. En la sociedad patriarcal son fundamentales en la justificaciéon de
las jerarquias, las discriminaciones y las violencias.

Feminizacion de la pobreza: Hace referencia al aumento de los hogares
encabezados por mujeres y la correlacion que eso tiene con el deterioro
de las condiciones de vida en términos de pobreza por ingresos.

Jefatura femenina de hogar: Describe un amplio rango de arreglos
familiares, que basicamente han sido caracterizados por la ausencia de un
adulto varén en relacion conyugal con la mujer dominante, asi como por la
asuncion por parte de la mujer de las responsabilidades familiares y el
reconocimiento de tal posicion por los integrantes del hogar.

Doble jornada laboral: Hace referencia a la suma de una jornada laboral
remunerada a una posterior no retribuida. Esta jornada laboral no
retribuida esta dedicada principalmente a las tareas del hogar y al cuidado
de nifios o adultos mayores y recae mayoritariamente en las mujeres.
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w) Economia Feminista: Se caracteriza por abrir la reflexién, al menos, en

y)

torno a tres aspectos: los limites de lo que es economia, el papel del
género en ella, y el compromiso de la teoria con la transformacién de las
situaciones de desigualdad. Aboga para que los indicadores econémicos,
como el Producto Interno Bruto (PIB) tengan en cuenta no solo el trabajo
mercantil, sino también el trabajo doméstico y de cuidados, fundamental
para sostener la vida de las personas, aunque no tenga una contrapartida
econdmica.

Economia del cuidado: Definida en el articulo 2 de la Ley 1413 de 2010,
como el trabajo no remunerado que se realiza en el hogar, relacionado
con mantenimiento de la vivienda, los cuidados a otras personas del hogar
o la comunidad y el mantenimiento de la fuerza de trabajo remunerado.

Pobreza de tiempo de las mujeres: Esta relacionada con la doble jornada
laboral y la carga emocional que las mujeres asumen mayoritariamente.
Las mujeres asumen trabajos remunerados y no remunerados que las
imposibilitan para realizar actividades y ejercer derechos relacionados con
la educacion, el deporte, el ocio y la recreacion, causando afectaciones a
su salud mental y fisica.

Condicién de la mujer: Como herramienta conceptual y operativa para el
analisis, supone tomar en cuenta el estado material de las mujeres en una
sociedad, que se expresa en el nivel de satisfaccion de sus “necesidades
practicas”, como son el acceso a servicios de agua, electricidad, vivienda,
atencion sanitaria, empleo e ingresos, etc. Este concepto contempla el
bienestar material de la mujer, ubicando las circunstancias concretas en
gue se desenvuelve dentro de su medio social, y que tienen que ver con
los roles y funciones que la sociedad le asigna.

aa)Posicion de la mujer: Alude a la ubicacion de las mujeres en la estructura

de poder que prevalece en una sociedad. Su andlisis comprende el
reconocimiento social, el estatus, el acceso a las fuentes de poder, que
incluye el control de los activos productivos, la informacién, la participacion
en la toma de decisiones, la autonomia personal y colectiva, entre otras
dimensiones.

bb)Barreras de Género: Se definen como aquellas limitaciones, obstaculos o

impedimentos a los que se enfrentan las mujeres a lo largo de su
desarrollo personal y profesional. Se clasifican en barreras internas y
externas, destacando la confluencia e interrelacion de factores de indole
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interna (motivaciones, actitudes, percepciones, deseos...) y externa
(factores culturales, formativos, econdmicos o productivos), que afectan al
desarrollo profesional. (Barreras de género en el desarrollo profesional de
la mujer universitaria, 2011)

cc) Patriarcado: Entendido como un conjunto de discursos, lenguajes,

practicas y formas de circulacion del poder, que ubican a los hombres
como centro de la vida social, y su experiencia y su forma de habitar el
mundo se toma como universal. La cultura patriarcal implica una posicion
de subordinacion y control de las mujeres, en especial de su sexualidad y
su cuerpo. En los sistemas patriarcales el poder recae en los hombres y
en los atributos de la masculinidad, poder que, en nuestras actuales
sociedades desarrolladas, pasa por los nucleos relacionados con la
politica y la economia. Y con ello, las mujeres quedan excluidas de todo el
ambito de las decisiones mas importantes que afectan a las sociedades
en las que viven. La ideologia patriarcal es variable en diferentes partes
del mundo, y se encuentra en procesos de cambio muy significativos,
debido al impacto que la defensa de los derechos humanos de las mujeres
y los logros que las reivindicaciones de los movimientos feministas han
obtenido en el mundo.

dd)Subordinacion: Es el sometimiento de la mujer al control y la dependencia

del varon. Es la pérdida del control de la mujer sobre diversos aspectos de
su vida, tales como: su sexualidad, su capacidad reproductiva, su
capacidad de trabajo.

ee)Educacion no sexista: Es una educacion donde no existe una division

ff)

entre lo que se espera de hombres y mujeres de acuerdo a los
estereotipos de género que hoy existen en la sociedad, y donde se
promueve el respeto y la valoracion de la diversidad.

Lenguaje incluyente: Establece nuevas reglas que se adaptan a una
sociedad igualitaria y que fomentan una cultura del respeto y la no
violencia hacia las mujeres. Parte de que se requieren nuevas maneras de
nombrar el mundo, acorde con el reconocimiento de los nuevos sujetos,
las nuevas ciudadanias y las dinamicas sociales cambiantes. Es un
ejercicio de reparacion simbalica.

gg)Machismo: Es un conjunto de ideas, actitudes y comportamientos

sexistas que tienen por objeto establecer o mantener el predominio de los
hombres sobre las mujeres, tanto en el ambito publico como en el privado.
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Se da tanto en hombres como en mujeres ya que tiene un fuerte
componente cultural y educativo, muy arraigado socialmente e incluso
bien visto en diferentes sociedades y épocas.

hh)Masculinidades: Incorpora el analisis de las identidades de los hombres y

),

las relaciones de poder entre éstos y hacia las mujeres. Asume la
complejidad de las relaciones de género en las cuales hombres
individuales son a la vez privilegiados por el poder colectivo de los
hombres como género, y a su vez, oprimidos por la identidad masculina
asignada a ellos y por las vulnerabilidades que tanto el poder como las
condiciones econdmicas y sociales les imponen.

Sexismo: Conjunto de todos y cada uno de los métodos empleados en el
seno del patriarcado para poder mantener en situacion de inferioridad,
subordinacion y explotacion al sexo dominado: el femenino. Actitud o
accion que subvalora, excluye, sub-representa y estereotipa a las
personas por su sexo, favoreciendo a uno en detrimento del otro. Es la
creencia de que el sexo masculino es superior al femenino, creencia que
ha redundado en la practica de dominacién, discriminacién y/u opresion de
todas las mujeres.

Esta creencia no siempre es explicita sino que es mantenida y apoyada
por una infinidad de creencias, practicas, acciones, valores, actitudes, etc.
gue se expresan en el lenguaje, las representaciones mediaticas, los
estereotipos, las creencias religiosas, las creencias sobre la maternidad,
etc. y que hacen que esa dominacion sea aceptable en nuestras
sociedades. El sexismo es experimentado de diferentes maneras por
diferentes mujeres dependiendo de su posicion social, su etnia o raza, su
diversidad funcional, su orientacion sexual, su nacionalidad, su cultura o
religion, su edad, etc. lo cual lo hace mas dificil de erradicar.

Invisibilizacion de las mujeres: Desvalorizacién que hace la sociedad de
las actividades realizadas por las mujeres, considerandolas como
naturales. Un ejemplo es el concepto generalizado que tiene la sociedad
sobre los oficios domeésticos y el cuidado de nifios, adultos mayores o de
animales, que son percibidos como parte de los roles de la mujer.

kk) Salud Integral: Es el equilibrio entre los aspectos fisicos, psicoldgicos,

emocionales, espirituales, materiales y ambientales en que se desarrollan
las personas, el cual permite el aprovechamiento de las potencialidades,
recursos y habilidades individuales y colectivas.
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mm)

Salud sexual y reproductiva: Se trata de un estado general de bienestar
fisico, psicolégico y sociocultural de las personas relacionado con la
sexualidad, el aparato genital y sus funciones. Mas alla de la ausencia de
enfermedades, consiste en la posibilidad de practicar una vida sexual
satisfactoria y no meramente el asesoramiento y la atencion en materia de
reproduccion y de enfermedades de transmision sexual. La salud
reproductiva también se relaciona con un conjunto de métodos, técnicas y
servicios que contribuyen a la salud y al bienestar reproductivo.

Feminicidio: La Ley 1761 de 2015 que lleva el nombre de Rosa Elvira
Cely, crea el feminicidio como un tipo penal independiente del homicidio,
reconociendo el delito del asesinato de mujeres por el hecho de ser
mujeres. La Ley considera feminicidio el asesinato de una mujer cuando
se mata a una mujer por su condicion de ser mujer. Cuando se mata a una
mujer en razon a su identidad de género u orientacion sexual (mujeres
transgénero, lesbhianas y bisexuales)

nn)Violencia contra la mujer: Cualquier acciébn u omision, que le cause

muerte, dafilo o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econdémico o
patrimonial por su condicién de mujer, asi como las amenazas de tales
actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad bien sea que se
presente en el ambito publico o en el privado. (Ley 1257 de 2008).

oo)Violencia psicolégica: Es toda conducta activa u omisiva ejercida en

deshonra, descrédito o menosprecio al valor o dignidad personal, tratos
humillantes y vejatorios, vigilancia constante, aislamiento, marginalizacion,
negligencia, abandono, celotipia, comparaciones destructivas, amenazas y
actos que conllevan a las mujeres victimas a disminuir su autoestima, a
perjudicar o perturbar su sano desarrollo y a la depresion e incluso al
suicidio. Es la forma de abuso mas sutil y dificil de percibir, pero no por
€S0 menos traumatico para las mujeres que lo padecen.

pp)Violencia familiar. Aquella conducta activa u omisiva, constante o no, de

empleo de fuerza fisica o violencia psicolégica, intimidacién, persecucion o
amenaza ejercida contra una mujer por un integrante del grupo familiar,
persona con quien mantiene o mantuvo relacion de afectividad,
ascendientes, descendientes, parientes colaterales, consanguineos y
afines, independientemente del espacio fisico donde ésta ocurra, y que
dafie la dignidad, el bienestar, la integridad fisica, psicolégica, sexual,
econOmica o patrimonial, la libertad, comprendiendo la libertad
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reproductiva y el derecho al pleno desarrollo de las mujeres. Incluye las
relaciones vigentes o finalizadas, no siendo requisito la convivencia.

gqg)Violencia Sexual: Es toda conducta que amenace o vulnere el derecho

de la mujer a decidir voluntaria y libremente su sexualidad, comprendiendo
ésta no solo en el acto sexual, sino toda forma de contacto o acceso
sexual, genital o no genital, tales como actos lascivos violentos o acceso
carnal violento o la violacion propiamente dicha. Incluye el uso de la fuerza
0 intimidacion dentro del mismo matrimonio o de otras relaciones
vinculares o de parentesco, exista 0 no convivencia, asi como la
prostitucion forzada, explotacién, esclavitud, acoso, abuso sexual y trata
de mujeres.

Violencia simbdlica: Es aquella que no se ve a simple vista, se manifiesta
en mensajes, valores, simbolos, iconos, lenguaje corporal, que responden
a imposiciones sociales, culturales, econémicas, politicas y religiosas, por
medio de las cuales se transmiten, reproducen y consolidan las relaciones
de dominacién, exclusiéon, desigualdad y discriminacién, naturalizando la
violencia y subordinacion de las mujeres.

ss) Violencia institucional: Son las acciones u omisiones que realizan las

tt)

autoridades, funcionarios y funcionarias, profesionales, personal y agentes
pertenecientes a cualquier érgano, ente o institucion publica, que tengan
como fin retardar, obstaculizar o impedir que las mujeres tengan acceso a
las politicas publicas y ejerzan los derechos previstos en las leyes para
asegurarles una vida libre de violencia.

Violencia economica: Abuso econdmico, control abusivo de las finanzas,
recompensas O castigos monetarios a las mujeres por razén de su
condicion social, econdémica o politica. Toda conducta activa u omisiva
gue directa o indirectamente, en los ambitos publico y privado, esté
dirigida a ocasionar un dafio a los bienes muebles o inmuebles en
menoscabo del patrimonio de las mujeres victimas de violencia o a los
bienes comunes. También la que se dirige a ocasionar un menoscabo en
los recursos economicos o patrimoniales de la mujer, a través de la
perturbacion de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes, pérdida,
sustraccion, destruccion, retencidn o distraccion indebida de objetos,
instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores vy
derechos patrimoniales. Incluye todo acto que genere limitaciones
econOmicas encaminadas a controlar sus ingresos.
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uu)Violencia contra las mujeres en el marco del conflicto armado: El Acuerdo

de paz reconoce el impacto diferenciado en las victimas mujeres y en el
particular el tipo de situaciones que viven las mujeres en el marco del
conflicto armado. Se admite que la guerra golpea a las mujeres y nifias de
manera diferente y reconoce por lo tanto que es necesario establecer
medidas concretas para afrontar esa situacion.

vv) Violencias en entornos virtuales: Aquellas violencias que transitan en el

mundo fisico empiezan a circular en los mundos digitales también, a
través de las redes sociales, es asi que en el mundo virtual hay
expresiones como amenazas, agresiones verbales, situaciones que
vulneran los derechos de las mujeres. Hay muchas violencias que viven
las mujeres que tienen que ver con la necesidad de silenciarlas, de callar
sus voces, como por ejemplo el acoso, las amenazas, orientadas mas a
activistas, a defensoras de derechos humanos, a periodistas. Hay otras
violencias que tienen que ver mas con el chantaje, por ejemplo, de
publicar informacién si la mujer no accede a una u otra solicitud de quien
la esta chantajeando, casi siempre tiene que ver con relaciones de pareja
0 exparejas que amenazan con publicar informacién.

Acoso laboral: Para la OIT el acoso laboral es “cualquier incidente en el
trabajo en el cual una persona es abusada o maltratada en circunstancias
relacionadas con su trabajo. Estos comportamientos pueden ser
originados por jefes, compafieros de trabajo y en cualquier nivel de
organizacion”.

xX) Acoso sexual: Toda conducta sexual indeseada por quien la recibe,

reiterada y que provoque efectos perjudiciales en las condiciones
materiales de empleo, de docencia, de recepcion y acceso a Servicios y
recursos; afectando el trabajo y cumplimiento laboral o educativo, asi
como el bienestar personal. El hostigamiento sexual puede manifestarse
por medio de la generacion de un clima sexualizado que intimide o de
requerimientos, implicitos o expresos que impliquen promesas, amenazas
y exigencia de determinadas conductas. Se manifiesta ademas por el uso
de cualquier tipo de palabra, expresiones o exhibiciones de naturaleza
sexual, escritas, orales, gestuales o graficas que resulten hostiles,
humillantes u ofensivas para quien las reciba y, finalmente, por
acercamientos corporales u otras conductas fisicas, de naturaleza sexual,
indeseados y ofensivos para quien los reciba.
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yy) Estadisticas de género: Son “un campo de las estadisticas que corta
transversalmente los campos tradicionales para identificar, producir y
difundir las estadisticas que reflejan las realidades de las vidas de las
mujeres y de los hombres y las politicas relacionadas con igualdad de
género” (UNECE, 2010 pag.1). Apuntan a una fase de aplicacion de la
perspectiva de género asociada a la construccion de los indicadores vy el
analisis de ellos. Su disponibilidad y accesibilidad se constituye en una
herramienta para promover la igualdad. Ofrecen a las personas
encargadas de disefiar e implementar las politicas publicas una base no
sesgada sobre la cual erigir las medidas a aplicar, a la vez que
contribuyen a destruir los estereotipos vinculados a la concepcion social
sobre el género y las relaciones de género.

zz) Indicador de género: Dato que sintetiza la situacion de las relaciones entre
las mujeres y los hombres y que captura los cambios de estas relaciones
a lo largo del tiempo en comparacién con un punto de referencia (hombres
u otras mujeres). Puede ser cualitativo o cuantitativo.

ARTICULO 6. ENFOQUES. La POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES EN
EL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI: RECONOCIMIENTO,
EQUIDAD DE GENERO E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES 2021-2030, esta
orientada por los enfoques de Derechos Humanos de las mujeres, perspectiva de
género, enfoque de justicia de género, enfoque diferencial, interseccional,
antirracista, interespecie y enfoque de capacidades para el desarrollo humano.

a) El enfoque de derechos humanos de las mujeres: busca identificar y
fortalecer las experiencias que desarrollen, por un lado, las capacidades
de las y los “garantes de derechos” o de aquellos agentes institucionales
responsables de los mecanismos de implementacion de la Politica
Publica, que buscan la proteccion y garantia de los derechos de las
mujeres; y, por otro, las capacidades de las “titulares de derechos”, es
decir de las mujeres y nifias, de modo que se promuevan y fortalezcan los
procesos de empoderamiento, exigibilidad y realizacion de sus derechos,
desde los enfoques de equidad de género y diferencial, y Ila
transformacion de relaciones y condiciones de desigualdad de género.

Este enfoque concibe los derechos humanos de las mujeres como
universales, indivisibles e interdependientes. Estos se hacen efectivos
mediante la igualdad real entre mujeres y hombres. Los derechos civiles y
politicos se articulan con los derechos econdmicos, sociales, culturales y
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b)

d)

ambientales, asi como con los derechos sexuales y reproductivos, en la
medida que es en el cuerpo de las mujeres donde se establece su unidad
y se hace posible el ejercicio de los mismos. Igualmente, la integridad
fisica y mental de las mujeres se considera como presupuesto
fundamental para el ejercicio del resto de sus derechos.

Perspectiva de Género, como herramienta de analisis, permite identificar
las diferencias y las asimetrias o0 desigualdades establecidas entre
mujeres y hombres con el fin de definir y generar acciones tendientes a
promover situaciones de equidad e igualdad de género. La superaciéon de
las desigualdades implica la transformacion de las relaciones de
subordinacion en las que histéricamente se han encontrado las mujeres y
las relaciones de dominacién que histéricamente han ejercido los
hombres. La desigual distribucion de poder entre los sexos influye en las
condiciones de vida de mujeres y hombres y en la manera como pueden
desarrollar sus capacidades personales, profesionales y sociales.

Justicia de Género: La justicia de género, surge de articular las demandas
y las medidas para corregir tanto las injusticias econdmicas como las de
reconocimiento y también desde la forma en que se organiza la accion
politica y la toma de decisiones, o sea medidas de representacion.

De esta manera, la fundamentacion de esta actualizacion, promueve una
politica para las diferentes y diversas mujeres de Cali Distrito Especial,
que articula demandas sociales por la igualdad orientadas a la
redistribucion y demandas culturales de la diferencia, orientadas al
reconocimiento y la representacion. Por consiguiente, el avance en el
logro de las metas de esta politica, se sustentan en su capacidad para
enfrentar injusticias socioeconomicas, expresadas en la distribucion injusta
de bienes y recursos, las injusticias legales y culturales que se manifiestan
en el dominio cultural y la injusticia en la representacion, referida a la
jurisdiccion del Estado y a las reglas que organizan la conformacion de los
poderes publicos.

Enfoque Diferencial: Las politicas publicas se formulan e implementan de
forma democrética en la medida que reconocen condiciones que
diferencian a los grupos poblacionales de mujeres y hombres como
diversos o heterogéneos, tanto en los ejercicios de diagndstico como en la
formulacién y adopcion de acciones de politica. Hablar de la situacion de
las mujeres y plantear acciones de transformacion implica comprender las
diferencias y aspectos comunes existentes en razén del sexo biolégico, el
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f)

género, la orientacion sexual, la edad, la clase social, lo étnico, lo
identitario, el territorio, entre otros.

El enfoque de interseccionalidad: Enfoque que sugiere que para
transformar las realidades de desigualdad social se debe examinar como
diferentes categorias de discriminacion u opresion, construidas social y
culturalmente, interacttan en mdltiples y simultaneos niveles. Los
sistemas de opresion dentro de la sociedad, tales como los basados en el
racismo/etnicidad, género (sexismo y machismo), edad (discriminacion
generacional), nacionalidad (xenofobia), orientacion sexual e identidad de
Género (heteronormatividad, homofobia, lesbofobia y transfobia),
condicion socioecondmica (clasismo) o situacidon de discapacidad
(capacitismo), entre otros, no actian de forma independiente unos de los
otros; sino creando un sistema de opresidn complejo que refleja la
“interseccion” de mdultiples formas de discriminacién. La vision
interseccional ademas hace énfasis en la forma como las propias mujeres
experimentan la opresion y sitla en el centro su propio conocimiento.

Enfoque antirracista: Es la proteccion especifica a las personas y pueblos
gue han sido afectados histéricamente por los sistemas de opresion,
exclusién y expulsion racista.

El enfoque antirracista protegerd la dignidad humana de las mujeres
indigenas, negras, afrodescendientes, palenqueras y raizales de
Colombia. Propendera por la no aceptacion del racismo y sus expresiones
histdricas, estructurales, institucionales y cotidianas del pais.

En el caso de la Politica Publica para las Mujeres en el Distrito Especial de
Santiago de Cali: Reconocimiento, Equidad de Género e lgualdad de
Oportunidades  2021-2030, parte del reconocimiento de las
discriminaciones y desventajas que el racismo estructural ha traido a las
vidas de las mujeres negras e indigenas, expresado en la sobre-
representacion en las situaciones de pobreza, violencias y vulneracion de
derechos y su sub-representacion en el reconocimiento de los derechos
sociales, econdmicos, politicos y también culturales, saberes tradicionales,
el reconocimiento de las cosmogonias distintas heredadas, conservadas y
fortalecidas a lo largo del tiempo y de las historias.

Evidencia el déficit de reconocimiento a su saber propio, a las lenguas
propias, a las autoridades propias, a la educacion propia tradicional que se
recrea de generacion en generacion. Y partiendo de ese reconocimiento,
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manifiesta la decision y voluntad de construir las estrategias y acciones
afirmativas para que se corrijan estas situaciones injustas, se haga
retroceder el racismo y el machismo que subyugan a las mujeres negras e
indigenas en todos los escenarios institucionales, politicos, econdémicos,
culturales y comunitarios.

g) Enfoque de capacidades para el desarrollo humano. Este enfoque centra
sus esfuerzos en la capacidad de las personas para controlar y planificar
sus propias vidas. Es asi como favorece desaprender la pasividad y la
subordinacion histérica y cultural a la que son sometidos los grupos
sociales llamados minoritarios o subordinados, en este caso las mujeres,
planificar su futuro y recuperar su autonomia. Este enfoque demanda una
lectura de la situacion de las personas, que tenga sentido para la propia
vida de las personas y que les respete como seres humanos dignos, con
los mismos derechos que las demas personas, capaces de disfrutar de la
prosperidad en general. Nussbaum (2012).

h) Enfoque Interespecie: En didlogo con el enfoque interseccional y el legado
del ecofeminismo, este enfoque es la oportunidad de reconocer que las
multiples opresiones vividas por las mujeres provienen de las mismas
estructuras patriarcales y capitalistas que cosifican los cuerpos, extraen
los beneficios, despojan de poder y desechan los residuos. Las mujeres y
los animales como parte de la naturaleza y opuestos en la logica
dominante a los hombres y la cultura, han sido territorios de conquista y
dominio; por tanto es oportuno cultivar la empatia interespecie como la
posibilidad de realizar una pedagogia que transforme las practicas y
creencias de opresion (control, subordinacion, invisibilizacion y demas)
para construir paz dentro de la casa comun con todos los seres.

i) Opresiones imbricadas y enfoques integrados: Es en el cruce de estos
enfoques que se reconoce que todo el accionar publico esta anclado en
un sistema de derechos y deberes establecidos por un marco normativo
nacional e internacional, mediante el cual se busca “potenciar la
capacidad de accion efectiva de la poblacion, especialmente de los grupos
mas marginados, para participar en la formulacion de politicas, y hacer
responsables a los que tienen la obligacién de actuar’. Estos enfoques
también permiten observar a las mujeres como agentes activas para el
cambio, refiriéndose a su empoderamiento.

En suma, los enfoques en los que se basa la Politica Publica para las Mujeres en
el Distrito de Cali, buscan tratar a personas en situaciones similares de forma
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igual y aquellas que estén en situaciones distintas de manera distinta,
proporcional a sus diferencias, a tono con la jurisprudencia emitida por la Corte
Constitucional, que en reiteradas sentencias ha mencionado que la respuesta
estatal debe articularse en torno a acciones afirmativas que garanticen (i) el
acceso a bhienes y servicios basicos en condiciones de no discriminacion, (ii) la
promocion de la igualdad, y (iii) la atencibn a minorias étnicas y a grupos
tradicionalmente marginados.

ARTICULO 7. ESTRUCTURA DE LA POLITICA. Esta politica se ha estructurado
a partir de cuatro (4) dimensiones que agrupan 11 ejes constitutivos del problema
publico que aborda la politica y que permiten su implementacién. Asi mismo,
cuenta con quince (15) lineas estratégicas y ciento dos (102) acciones para el
desarrollo de las dimensiones de la politica, a través de planes, programas y
proyectos.

ARTICULO 8 DIMENSIONES DE LA POLITICA: Constituyen los ambitos en los
gue se espera obtener transformaciones de la realidad de las mujeres en el
territorio, en un lapso de tiempo determinado (10 afios). Son el criterio ordenador
de la implementaciéon de la politica, pues sefialan hacia dénde encaminar los
planes, programas y proyectos y también determinan quiénes son los agentes
gue tienen responsabilidad en dicha implementacion. Facilitan disefiar los
indicadores de bienestar y evaluar los dmbitos en los que se han operado
transformaciones de la realidad de las mujeres, bien sean avances o0 retrocesos.

e Dimension 1: Redistribucién con equidad para la autonomia econémica de
las mujeres, conformada por aspectos de la realidad de las mujeres
asociados con: autonomia econdmica, sistema del cuidado y soberania
alimentaria, ambiente sustentable y equitativo para las mujeres rurales,
habitabilidad digna para las mujeres.

e Dimension 2: Reconocimiento con justicia social y de género. Recoge
variantes del problema publico de la politica relacionados con el
reconocimiento y el goce de los derechos sociales y culturales, asi como
de los derechos sexuales y reproductivos: educacion, comunicacion y
cultura, salud y derechos sexuales y reproductivos y deporte y recreacion.

e Dimension 3: Derecho a una vida libre de violencias, por la dignidad y la
integridad de las mujeres. Se configura a partir de los aspectos o ejes de
la politica relacionados con el reconocimiento y la garantia del derecho de
las mujeres a vivir sin violencias en los ambitos privados y publicos:
derecho a una vida libre de violencias y territorio seguro.

e Dimension 4: Compromiso politico y ciudadano con la igualdad de
oportunidades y la equidad de género en el territorio. Se enfoca en la
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participacion paritaria y en la representacion de los intereses y
necesidades de las mujeres, y en una institucionalidad fortalecida para
garantizarlos, como son: Participacién y representacion politica de las
mujeres, reconocimiento y garantia de derechos de mujeres constructoras
de paz y el fortalecimiento a la institucionalidad de género para la
transversalizacion y territorializacion de la politica publica de las mujeres
de Cali.

ARTICULO 9. LINEAS ESTRATEGICAS: orientan el esquema de gestion al
articular las acciones que facilitan la implementacién de la politica publica y el
logro de los resultados decenales en el marco de las 4 dimensiones de la
politica:

e DIMENSION 1:

1.1 Empleabilidad: Interinstitucionalidad y transversalidad para la equidad de
género

1.2 Emprendimiento: Fortalecimiento de las capacidades de las mujeres para la
autonomia econémica

1.3 Uso del tiempo: Inclusion con equidad desde la oferta institucional, buscando
el reconocimiento y la redistribucion del trabajo del cuidado.

1.4 Mejoramiento de condiciones materiales de vida de las mujeres: vivienda,
acceso a la tierra, habitat y medio ambiente saludable, soberania alimentaria.

e DIMENSION 2:

2.1 Educacion para la transformacion social y cultural (educacién, comunicacion
y cultura)

2.2 Salud integral (Promocion de acciones de prevencion y atencion en salud
fisica y mental)

2.3 Garantia de Derechos sexuales y reproductivos
2.4 Actividad fisica, deporte y recreacién con equidad
e DIMENSION 3

3.1 Atencion a las violencias basadas en género para la garantia de la integridad
fisica de mujeres y nifias

3.2 Transformaciones culturales para la prevencion de violencias
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3.3 Seguridad con equidad en el espacio publico de Cali Distrito Especial
e DIMENSION 4

4.1 Incidencia social y politica

4.2 Fortalecimiento institucional para la equidad de género

4.3 Participacion efectiva de las mujeres

4.4 Representacion de intereses estratégicos de las mujeres

ARTICULO 10. ADOPTAR EL PLAN DE ACCION. El Plan de Accién Decenal de
la Politica conserva la estructura: Dimension, Lineas Estratégicas, Acciones,
Unidad de medida, linea de base 2020, indicador, meta 2021 — 2030 y
desagregado de metas anuales. Su contenido, hasta las acciones es como sigue:

e DIMENSION 1: Redistribucién con equidad para la autonomia econémica
de las mujeres

e Linea estratégica 1.1 Empleabilidad: Interinstitucionalidad vy
transversalidad para la equidad de género

v Acciones

1.1.1 Promover con entidades publicas y/o privadas estrategias de articulacion
sobre buenas practicas de inclusion, desarrollo humano y autonomia econémica,
desde un enfoque diferencial y de género.

1.1.2. Vincular a mujeres victimas del conflicto armado a oferta institucional sobre
derecho a la autonomia econémica

1.1.3. Promover acciones afirmativas dirigidas a jovenes madres, y jévenes con
diversidad sexual y/o funcional.

e Linea estratégica 1.2. Emprendimiento: Fortalecimiento de las
capacidades de las mujeres para la autonomia econémica

v Acciones

1.2.1 Vincular a mujeres urbanas y rurales a procesos del ecosistema de
emprendimiento empresarial y social con enfoque diferencial y de género

1.2.2 Vincular a las mujeres del sector rural a procesos de gestion sostenible
para la proteccidén de cuencas hidrograficas con enfoque diferencial y de género.
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1.2.3 Desarrollar procesos de capacitacion para las mujeres en
oficios/profesiones competitivas econémicamente desde un enfoque diferencial,
de género y generacional.

1.2.4 Apoyar el fortalecimiento de unidades productivas desde un enfoque
diferencial y de género, a partir de politicas, programas 0 proyectos, que
garanticen su autosostenibilidad

1.2.5 Fortalecer las capacidades de las mujeres dedicadas al cuidado humano y
de animales, agentes educativos y profesionales del cuidado.

1.2.6 Desarrollar capacidades a mujeres, pertenecientes a familias de pequefios
productores para la produccion agropecuaria con enfoque agroecoldgico,
diferencial y de género.

1.2.7 Promover la vinculacién de las mujeres rurales en negocios agroecolégicos
sostenibles y competitivos, con enfoque diferencial y de género.

1.2.8 Desarrollar programas de formacion en TIC para mujeres del sector rural y
urbano

1.2.9 Fortalecer emprendimientos productivos de las mujeres en areas
econdmicas competitivas

1.2.10 Vincular mujeres rurales y urbanas a estrategias desarrolladas para la
autonomia econémica

1.2.11 Promover la vinculaciéon de las mujeres urbanas y rurales a procesos del
ecosistema de emprendimiento empresarial y social con enfoque diferencial y de
género

1.2.12 Concretar apoyos para mujeres rurales en técnicas de produccién
sostenible, competitividad y asociatividad

1.2.13 Impulsar a las mujeres rurales con unidades de negocio, para que
accedan a las plataformas digitales para la comercializacion de sus productos
1.2.14 Promover la vinculacibn de las mujeres en iniciativas turisticas
desarrolladas o nuevas.

1.2.15 Fortalecer la autonomia econdmica de las mujeres a través del
funcionamiento de negocios verdes

1.2.16 Desarrollar oferta institucional con enfoque de género y diferencial para
familias victimas sobrevivientes del conflicto armado

1.2.17 Promover acciones afirmativas hacia hogares con jefatura femenina, con
diversidad sexual y funcional

e Linea estratégica 1.3 Uso del tiempo: Inclusion con equidad desde la
oferta institucional

v Acciones
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1.3.1 Promover la atencion de personas con discapacidad a través del Sistema
Distrital del Cuidado desde un enfoque diferencial y de género en Cali, Distrito
Especial.

1.3.2 Fortalecer Centros de cuido comunitarios con enfoque diferencial y de
género, con dotacion de recursos técnicos, humanos y horarios adecuados.

1.3.3 Impulsar estrategias de articulacion con organismos responsables del
cuidado, promoviendo el trabajo productivo en igualdad de condiciones que los
hombres.

1.3.4 Promover la articulacién de la oferta institucional para el cuidado de la
primera infancia al Sistema Distrital de Cuidado desde un enfoque diferencial y
de género, en Cali Distrito Especial

1.3.5 Promover la atencién de personas adultas mayores del sector rural y
urbano a través del Sistema Distrital del Cuidado

e Linea estratégica 1.4 Mejoramiento de condiciones materiales de vida de
las mujeres
v Acciones:

1.4.1 Promover acciones afirmativas dirigidas a hogares con jefatura de mujeres
afro e indigenas en Cali Distrito

1.4.2 Implementar estudios para mejorar las condiciones de habitabilidad de las
mujeres urbanas y rurales en condiciones de vulnerabilidad que habitan en Cali
Distrito

1.4.3 Promover el derecho de las mujeres, desde un enfoque de género y
diferencial al uso, goce sustentable y seguro de la vivienda, en Cali Distrito

1.4.4 Mejorar las condiciones de habitabilidad de las mujeres urbanas y rurales
en condiciones de vulnerabilidad que habitan en Cali Distrito

1.4.5 Promover el disefio de estrategias con enfoque de género y diferencial para
la prevencion de la habitabilidad en calle.

1.4.6 Promover la inclusion del enfoque de género y diferencial en la gestion del
conocimiento sobre soberania alimentaria y nutricional en el Distrito de Cali
(PAE, etnias, soberania alimentaria de familias rurales y diversas, productoras de
alimentos, etc)

1.4.7 Promover la incorporacion del enfoque de género y diferencial en la gestion
de la seguridad, soberania y nutricion en Cali Distrito Especial

e DIMENSION 2: Reconocimiento con justicia social y de género

= Linea estratégica 2.1 Educacion para la transformacion social y cultural
(educacion, comunicacion y cultura)
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v Acciones

2.1.1 Impulsar campafas artisticas y culturales que propendan por desmontar
imaginarios y actitudes de discriminacion en los entornos institucionales en Cali
Distrito con enfoque diferencial y de género

2.1.2 Apoyar estrategias institucionales participativas y creativas para la
reparacion simbolica de las mujeres, desde un enfoque diferencial y de género
2.1.3 Apoyar a las IEO en el desarrollo de estrategias pedagogicas, en enfoques
holisticos basados en derechos humanos, género e interespecie, que fomente el
respeto por la Casa Comun y otros seres sintientes

2.1.4 Promover la formacién docente en disefio e implementacion de estrategias
con enfoque diferencial y de género, para la promocion de la participacion de las
nifas, adolescentes y mujeres jovenes en areas disciplinarias tradicionalmente
masculinizadas.

2.1.5 Promover la formacion de mujeres artistas y gestoras culturales para la
visibilizacion de sus productos en escenarios estratégicos

2.1.6. Promover la vinculacion de nifios y nifias a procesos de formacion artistica
e iniciativas culturales desde un enfoque diferencial y de género, en las comunas
y corregimientos de Cali.

2.1.7 Desarrollar estrategias que promuevan el reconocimiento de las mujeres y
sus liderazgos en la defensa del territorio y la promocion de los derechos
humanos

2.1.8 Promover estrategias de pedagogizacidbn y reconocimiento entre las
diferentes generaciones en torno a la valoracién positiva de las mujeres y lo
femenino y el respeto por las diversidades.

2.1.9 Desarrollar estrategias pedagogicas para que las directivas de instituciones
educativas oficiales, fortalezcan su capacidad para incorporar enfoques
diferenciales en los PEI y en Sistemas Institucionales de Evaluacion.

2.1.10 Impulsar el desarrollo de procesos articulados de informacién y gestion del
conocimiento con enfoque de género y diferencial

2.1.11 Desarrollar lineamientos técnicos y metodoldgicos para fortalecer el
Observatorio de Educacion, orientado a reconocer las situaciones de
vulnerabilidad de la poblacion joven frente al ejercicio de sus derechos.

2.1.12 Fortalecer la vinculacion a entidades educativas con modelos educativos
flexibles de mujeres y nifias para garantizar la permanencia escolar con enfoque
diferencial y de género.

2.1.13 Promover la atencién integral con un enfoque de género y diferencial en
las IEO a nifias y nifilos de educacion inicial
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2.1.14 Promover la implementacion de estrategias pedagogicas y comunicativas
de cultura ciudadana y construccion de paz, para la inclusion individual y
colectiva de mujeres, desde un enfoque diferencial y de género.

» Linea Estratégica 2.2. Derechos sexuales y reproductivos
v' Acciones

2.2.1. Promover la formaciéon de jévenes formadores en Derechos sexuales y
reproductivos con enfoque diferencial y de género

2.2.2 Disefar herramientas de andlisis en las IEO para la convivencia escolar y
derechos humanos, sexuales y reproductivos de la poblacién escolar desde un
enfoque de género.

2.2.3 Impulsar la atencion a las mujeres en programas y servicios de salud
sexual y reproductiva, promoviendo el ejercicio de sus derechos con enfoque
diferencial y de género.

= Linea estratégica 2.3 Salud integral (Promocion de acciones de
prevencién y atencién en salud integral)

v Acciones

2.3.1 Promover en las mujeres practicas sobre estilos de vida saludables y
autocuidado, reconociendo sus diversidades sexuales, identitarias, étnicas,
etareas, sociales y funcionales desde un enfoque diferencial y de género.

2.3.2 Promover en entidades de salud, el desarrollo de procesos de atencion
integral, con enfoque diferencial y de género a la poblacion LGBTI, habitantes de
calle, poblacion migrante, mujeres del sector rural, mujeres indigenas y afro,
mujeres privadas de la libertad.

2.3.3 Desarrollar estrategias de promocién que vinculen a las mujeres victimas
del conflicto armado en salud, salud sexual y reproductiva y atencion en salud
mental desde un enfoque diferencial y de género.

2.3.4 Vincular a mujeres artistas y gestoras culturales de la zona rural y urbana a
procesos de incidencia por el derecho a la seguridad social en salud

2.3.5 Promover lineamientos desde la gestion del conocimiento con un enfoque
diferencial y de género, sobre barreras de acceso a la salud integral de las
mujeres de acuerdo a sus diversidades, en Cali Distrito.

» Linea estratégica 2.4 Actividad fisica, deporte y recreacion con equidad

v Acciones
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2.4.1 Promover la realizacién de acciones para la gestion del conocimiento sobre
las dinamicas, barreras y condiciones que favorecen y/o limitan la participacion
de las mujeres en el &mbito de la recreacion y el deporte.

2.4.2 Promover la participacion de las mujeres en oferta institucional de actividad
fisica, deportivas, recreativas, ludica, con enfoque diferencial y de género.

2.4.3 Impulsar la vinculacion anualmente en procesos deportivos de formacion a
nifias, nifios, adolescentes, jévenes, adultos y adultos mayores con discapacidad
y a sus cuidadoras/es.

2.4.4 Adecuar espacios y equipamientos colectivos que atienden a las
necesidades y requerimientos de las mujeres para la practica segura de
actividades recreativas y deportivas en comunas y corregimientos

e DIMENSION 3: Derecho a una vida libre de violencias, por la dignidad y la
integridad de las mujeres

» Linea estratégica 3.1 Atencion a las violencias basadas en género para la
garantia de la integridad fisica de mujeres y nifias.

v Acciones

3.1.1. Ampliar la oferta de servicios en los espacios territoriales dirigidos a las
mujeres - CASA MATRIA.

3.1.2 Fortalecer la articulacion de los servicios de atencion que garanticen el
acceso de las mujeres victimas de violencia de género, a la justicia en el territorio
3.1.3 Desarrollar estrategias de atencion psico juridica a poblacion victima del
conflicto armado desde un enfoque diferencial y de género

3.1.4 Promover la implementacion de estrategias de atencién a migrantes y flujos
migratorios mixtos con enfoque diferencial

3.1.5 Brindar atencion integral en salud a mujeres victimas de violencias basadas
en género con diversidad étnica, identitaria, sexual, etarea, funcional y
socioeconOmica, en el distrito especial de Cali.

3.1.6 Implementar estrategias de divulgacion masiva y permanente con enfoque
diferencial y de género, de servicios de proteccion y restitucion de derechos que
ofrece la administracion Distrital.

= Linea estratégica 3.2 Transformaciones culturales para la prevencion de
violencias
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v Acciones

3.2.1 Fortalecer la articulacion de mecanismos orientados a la promocion del
reconocimiento y el respeto por la multiculturalidad y la inclusién social para la
implementacion en instituciones educativas de todos los niveles, en Cali Distrito
3.2.2 Impulsar la implementacion de estrategias para la vinculacion de familias a
oferta institucional para la prevencién de las violencias y la garantia de sus
derechos.

3.2.3 Impulsar en las instituciones educativas procesos de apoyo psicosocial,
gue incluya la prevencién de las violencias de género, abuso y explotacion
sexual.

3.2.4 Fortalecer la participacion de las mujeres en el desarrollo de estrategias de
prevencion de las violencias familiar y sexual en Cali Distrito Especial

3.2.5 Fortalecer la participacion de diferentes actores en estrategias de
prevencion de violencias basadas en género, por medio de sensibilizacion,
formacioén, profundizacion para la accion y acompafiamiento a redes para la
prevencion.

3.2.6 Realizar investigaciones sobre las diferentes dimensiones de las violencias
basadas en género en mujeres y niflas afro, indigenas, LBTI, rurales y/o con
discapacidad que aporten recomendaciones para la adecuacion de la respuesta
institucional.

3.2.7 Impulsar iniciativas de sensibilizacién artisticas y culturales desde un
enfoque diferencial y de género, que propendan por desmontar imaginarios y
actitudes de discriminacion y violencia en los entornos institucionales y cotidianos
en Cali Distrito

3.2.8 Apoyar la implementacion de estrategias institucionales comunicativas para
la reparacién simbdlica de las mujeres, desde un enfoque diferencial y de
género, que permita el reconocimiento de sus aportes al desarrollo de la
sociedad.

3.2.9 Vincular a hombres y organizaciones de hombres a estrategias
pedagogicas sobre masculinidades no violenta, consciente y corresponsable
desde un enfoque diferencial y de género

3.2.10 Fortalecer estrategias para la prevencion de la violencia familiar y sexual
desde un enfoque de género y diferencial

= Linea estratégica 3.3 Seguridad con equidad en el espacio publico de Cali
Distrito Especial

v Acciones
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3.3.1 Vincular a los diferentes actores de la movilidad al desarrollo de estrategias
gue garanticen una movilidad sostenible y libre de violencias basadas en género
para las mujeres y las nifias

3.3.2 Gestionar agendas con organismos competentes para la adecuacion de
vias y andenes que favorezcan la movilidad segura de mujeres y nifias

3.3.3 Fortalecer estrategias pedagdgicas que promuevan el uso equitativo y libre
de violencias de género de las vias y el espacio publico

3.3.4 Promover la desnaturalizacion de las violencias basadas en género en el
transporte publico

3.3.5 Impulsar acciones de movilizacion social frente a la violencia sexual
ejercida contra las mujeres y las nifias en los espacios publicos

e DIMENSION 4: Compromiso politico y ciudadano con la igualdad de
oportunidades y la equidad de género en el territorio

= Linea estratégica 4.1 Incidencia social y politica

v Acciones

4.1.1 Promover la incidencia de las mujeres con sus agendas en las instancias
de participacion ciudadana del sector deporte y recreacion en el distrito, para
garantizar su acceso Yy reconocimiento en igualdad de derechos que los
hombres.

4.1.2 Promover la incorporacion de iniciativas de las mujeres enfocadas en sus
intereses, practicos y estratégicos en instancias electorales, sociales, culturales
y/o econdmicas.

4.1.3 Promover la implementacion de estrategias con enfoque diferencial y de
género, para la participacion de las mujeres reincorporadas en el Plan municipal
de reincorporacion y reconciliacion

4.1.4 Fomentar la participacién de las mujeres en el modelo comunitario de
salud mental

= Linea estratégica 4.2 Fortalecimiento institucional para la equidad de
géenero

v Acciones

4.2.1 Promover el desarrollo de una estrategia de monitoreo que incluya un
enfoque diferencial y de género, de las acciones generadas por los organismos
sobre situaciones de riesgo que enfrentan las mujeres.
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4.2.2 Implementar procesos de formacién para la intervencion en perspectiva de
género para personas de Organismos de administracion Distrital corresponsables
de la politica

4.2.3 Implementar procesos de formacion en enfoque diferencial y perspectiva de
género, para servidores publicos de la administracion Distrital.

4.2.4 Fortalecer la gestion de los Organismos para la ejecucion de proyectos que
aporten a la implementacién de la politica de las mujeres para lograr la igualdad
de género.

4.2.5 Impulsar el establecimiento de lineamientos para la inclusion e
implementacion del enfoque de género en las herramientas de gestion publica
(Politicas, planes, programas y proyectos)

= Linea estratégica 4.3 Participacion efectiva de las mujeres
v' Acciones

4.3.1 Promover procesos de formacién de capacidades desde un enfoque
diferencial y de género, a mujeres de zona rural y urbana, en participacion
politica y comunitaria para la toma de decisiones.

4.3.2 Impulsar vinculacién a estrategias de acceso y apropiacion para desarrollo
de habilidades EN TIC mujeres que participan en procesos de participacion/
incidencia social y/o politica.

4.3.3 Fortalecer el liderazgo y la organizacién de las mujeres para la gestion
ambiental en el territorio

4.3.4 Promover espacios de organizacion de las mujeres artistas y gestoras
culturales, desde un enfoque diferencial y de género en torno al conocimiento y
exigibilidad de sus derechos en Cali Distrito

4.3.5 Fomentar la incorporacion del enfoque de género y diferencial en
estrategias para la cultura ciudadana que promuevan las ciudadanias multiples
de las mujeres.

4.3.6. Fortalecer las capacidades de las mujeres victimas del conflicto armado
para incidir desde sus intereses en los mecanismos de reparacion y restitucion
de derechos

4.3.7 Impulsar estrategias para la promocién de los derechos humanos y
prevencion de las vulneraciones de las mujeres y nifias en Cali Distrito Especial.

= Linea estratégica 4.4 Representacién de intereses estratégicos de las
mujeres

v" Acciones
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4.4.1 Promover iniciativas institucionales y comunitarias en cultura ciudadana y
construccion de paz, orientadas a la construccién de nuevas ciudadanias desde
la equidad de género.

4.4.2 Implementar estrategias para promover acciones que ayuden a mitigar y
visibilizar la violencia politica contra las mujeres en el territorio

4.4.3 Fortalecer la participacion y representacion de las mujeres en escenarios
de consolidacion de paz territorial

4.4.4 Impulsar la participacién de las mujeres y organizaciones de mujeres en la
exigibilidad del derecho a la salud y en el ejercicio de derechos sexuales y
reproductivos

4.4.5 Fomentar la participacion de las mujeres rurales en los espacios de
articulacion sobre la gestion en el sector rural

4.4.6 Fortalecer las organizaciones de mujeres victimas del conflicto armado
para su participacion e incidencia ante las instancias del Sistema Integral de
Verdad, Justicia Reparacién y No Repeticion.

4.4.7 Promover la participacion activa de mujeres en las estrategias de
reparacion integral que se desarrollen en el territorio con enfoque diferencial y de
género

PARAGRAFO 1: El Alcalde o alcaldesa de Santiago de Cali Distrito Especial en
la implementacion del plan de accion podra hacer ajustes al mismo cada afio, de
conformidad con la situacion financiera del Distrito y los resultados del
seguimiento y evaluacion, adaptandolos a las necesidades de las mujeres en su
diversidad étnica, etarea, orientacion sexual, identitaria, social y funcional,
siempre considerando el documento anexo de plan de acciébn como metas
minimas de cumplimiento. Dichos cambios seran informados a la Comision Legal
para la Equidad de la Mujer del Concejo Distrital, al Comité Interinstitucional de
Seguimiento a la Politica Publica y al Consejo Consultivo de Mujeres del Distrito.

PARAGRAFO 2: La administracion distrital a través de la Secretaria de Bienestar
Social, Subsecretaria de Equidad de Género, sera la encargada de articular con
los diferentes organismos la articulacion de los lineamientos de la Politica Publica
de Equidad para las Mujeres con los Planes de Desarrollo que cubra su periodo
de implementacion.

PARAGRAFO 3: El presente Acuerdo integra entre sus anexos el Plan Indicativo
Decenal de la Politica.

ARTICULO 11. RESPONSABILIDAD. La politica es responsabilidad del alcalde o
alcaldesa de Santiago de Cali. Su implementacion, seguimiento y la evaluacion
seran coordinadas por la Secretaria de Bienestar Social, a través de la
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Subsecretaria de Equidad de Género, quien asume los roles de secretaria
técnica, articulacion intersectorial e interinstitucional. Realizara esta funcion a
partir de indicadores propuestos en el plan de accion decenal de la politica.

Paragrafo 1: En el evento de que la Subsecretaria en el marco de las reformas
politico administrativas que convierten a Cali en Distrito Especial, llegare a
convertirse en Secretaria de las Mujeres y la Equidad de Género, conservara
esta funcion.

ARTICULO 12. ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACION. La implementacion de
la Politica Publica para las Mujeres en el Distrito Especial de Santiago de Cali:
Reconocimiento, Equidad de Género e Igualdad de Oportunidades 2021-2030,
se desarrollara a través de 3 Estrategias y 3 instancias. Las estrategias son:
Transversalizacion, Territorializacion y Articulacion con las organizaciones de
mujeres. Las instancias son: EI Comité Interinstitucional, el Consejo Consultivo
de Mujeres y la Comisién de Género del Concejo Distrital.

1. ESTRATEGIA TRANSVERSALIZACION DE LA POLITICA PUBLICA.

La coordinacion esta a cargo de la Subsecretaria de Equidad de Género o quien
haga sus veces, encargada de la asistencia técnica al personal de los distintos
organismos y entes de la Administracion Distrital para la implementaciéon de la
politica, segun sus misionalidades. Asi mismo, hacen parte de la estrategia de
transversalizacion las gestiones realizadas ante entidades descentralizadas,
sector académico, organizaciones privadas y de la cooperacion internacional que
ayuden a la consecucion de los objetivos de esta politica.

2. ESTRATEGIA DE TERRITORIALIZACION.

Esta estrategia consiste en la implementacion de la politica en los territorios
surgidos de la nueva estructura administrativa, por medio de la difusion, la
articulacion y del acompafiamiento a la gestion de las mesas y otras
organizaciones con expresion territorial, de servidoras y servidores publicos de
enlace en las figuras politico administrativas surgidas del transito de Cali a
Distrito Especial, de la oferta institucional en los territorios y de los espacios que
la Subsecretaria o el organismo encargado de la politica publica llegue a tener en
las localidades o alcaldias menores, etc.

3. ARTICULACION CON LAS ORGANIZACIONES DE MUJERES.

Esta estrategia consiste en mantener y ampliar la base social de la presente
politica, reconociendo, fortaleciendo e Inter locutando con las diferentes formas
organizativas que las mujeres adoptan, sea de base territorial, tematica o por
caracteristica poblacional.
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ARTICULO 13 INSTANCIAS. Comité Interinstitucional de Seguimiento a la
Politica Publica para las Mujeres y la Erradicacion de la Violencia contra la Mujer,
creado mediante Decreto No 4112.010.20.0554 del 26 de septiembre de 2018.
Esta conformado por veinte (20) Secretarias, secretarios y directoras(es) de
despachos de los organismos de la administracion publica distrital o sus
delegados(as) y como invitados especiales los érganos de control del Distrito y
organismos departamentales y nacionales.

Este Comité tiene entre sus funciones garantizar la implementacion transversal
de la politica y realizar el seguimiento y evaluacion de la misma, realizar informes
periédicos al Consejo Consultivo de Mujeres y gestionar las articulaciones, asi
como proponer y monitorear los ajustes requeridos para el avance de los
derechos de las mujeres y su garantia real por parte de las instituciones que
ofertan servicios y rutas de atencion. De este Comité también forman parte las
personas de enlace designados por cada organismo.

Consejo Consultivo de Mujeres del Distrito Especial de Cali: Se reconoce como
organo interlocutor con la Administracién Distrital e instancia de control social.
Sera creado en el marco de la implementacion de esta politica, y estaré
conformado por: la Mesa Municipal de Mujeres, el Movimiento Social de Mujeres,
las Redes territoriales de prevencion de violencias, las Mesas Territoriales de
Mujeres urbanas y rurales, las Redes Nacionales y sus expresiones territoriales y
otras expresiones organizativas por temas o por poblacion que habiten en el
territorio y que no estén nombradas en este acuerdo.

Este Comité Consultivo tendra la funcion de reconocer y cohesionar la
participacion y representacion de intereses de las mujeres que habitan el
territorio en el marco de ese espacio consultivo, asi como la difusion, analisis,
incidencia, veeduria, evaluacién e informes sobre la implementacion de la
presente politica.

Correspondera a la Alcaldia de Cali, con la participacion de estas
organizaciones, reglamentar a través de Decreto Distrital el funcionamiento y
composicion del Consejo Consultivo de Mujeres del Distrito Especial de Cali, el
cual sera proyectado a través de la Subsecretaria de Equidad de Género con el
fin de brindar y garantizar la participacion, el enfoque diferencial, de género y
étnico, teniendo en cuenta las necesidades y expectativas de participacion de las
mujeres de nuestro Distrito.

Comision Legal para la Equidad de la Mujer del Concejo Distrital de Santiago de
Cali, creada mediante Acuerdo No0.0467 de diciembre 19 de instancia de control
politico, que tiene entre sus funciones fomentar la participacion de la mujer en el
ejercicio de la labor normativa y de control politico, buscando contribuir en la
eliminacion de cualquier situacion de desigualdad y discriminacion que se
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presente en el ejercicio de la ciudadania por parte de las mujeres, luchar contra
la violencia de género, promover el empoderamiento de la mujer y la equidad de
género en el Municipio de Santiago de Cali.

ARTICULO 14. SEGUIMIENTO Y EVALUACION. La Politica Publica para las
Mujeres en el Distrito Especial de Santiago de Cali: Reconocimiento, Equidad de
Género e Igualdad de Oportunidades 2021-2030, cuenta con una linea de base
generada en 2020 la cual contiene indicadores, que permitiran medir el avance
de la condicién y posicion de las mujeres en Cali Distrito Especial. Para dar a
conocer el avance de la politica se presentara un informe anual en los espacios
de interlocucion y articulacion de las mujeres (Consejo Consultivo de Mujeres) en
el marco de un proceso de rendicion de cuentas, basado en una gestion distrital
transparente.

El sistema de seguimiento tendra diferentes dimensiones, alcances vy
periodicidad:

Monitoreo: Se realizar4 cada tres meses, por medio de formatos de informe que
los organismos reportaran a la Subsecretaria o0 a la instancia encargada de
liderar la implementacion de esta politica.

Seguimiento: Con una periodicidad semestral se hara el andlisis participativo del
cumplimiento de metas y la consecucién de productos, identificacion de alertas
tempranas y prestar asistencia técnica para mejorar los procesos de la
implementacion de la politica por parte de los diferentes organismos implicados.

Evaluacion: Se realizara a los 5 afios de ejecucion de la politica y tendra como
resultado un informe y ajustes a la misma, y otra, que es la ex post, la cual se
realizard al final del periodo de implementacién de la politica.

Paragrafo 1. Los resultados de este ejercicio, deberan ser presentados en el
Comité Interinstitucional establecido como punto nodal de la politica.

Paragrafo 2: Los componentes e indicadores de este sistema de evaluacion
hacen parte integral del Documento Técnico de esta Politica Publica en su
capitulo 14.

Paragrafo 3: Los organismos de la Administracién Distrital corresponsables en la
implementacion de la presente politica publica deberan garantizar el disefio y
produccion de informacién desagregada por sexo y sus respectivos analisis de
género, sobre cada uno de los proyectos de inversién sensibles a la politica
publica por ser parte del Plan de Accion decenal. Para tales efectos, se contara



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2021

"POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES DE
CALI: RECONOCIMIENTO, EQUIDAD DE GENERO E IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES” 2021 — 2030 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

con el apoyo y la asesoria del Comité Interinstitucional de Seguimiento a la
Politica Publica para las Mujeres y Erradicacion de la Violencia contra la mujer.

ARTICULO 15. FINANCIACION DE LA POLITICA PUBLICA: La Politica Pablica
se financiara de acuerdo a la disponibilidad de recursos de los organismos con
responsabilidades en la implementacién del Plan de Accién decenal. Por tanto,
los organismos de la Administracion Distrital, de acuerdo con sus competencias,
definiran la inversion para la implementacion de la Politica Publica en los
proyectos de inversion, segun el Plan Operativo Anual de Inversiones.

PARAGRAFO 1. La Administracion Distrital de Santiago de Cali, a través de los
organismos con responsabilidades en el Plan de Accion Decenal, gestionara
otras fuentes adicionales de financiacién provenientes del Gobierno Nacional,
Departamental, ONG’s, sector privado y de cooperacion internacional.

PARAGRAFO 2. Los organismos de la Administracion de Santiago de Cali, y en
especial los misionales, deberan establecer indicadores que permitan la medicion
del porcentaje de recursos ejecutados en relacién con el cumplimiento de esta
Politica Publica, dando cumplimiento al trazador presupuestal de género del
Departamento Nacional de Planeacion. De igual manera, procuraran
comprometer y ejecutar sus presupuestos con enfoque de género.

PARAGRAFO 3. El Distrito Especial Santiago de Cali, a través del Departamento
Administrativo de Planeacién y el Departamento Administrativo de Hacienda
Publica en conjunto con la Secretaria de Bienestar Social, evaluaran anualmente
los aspectos presupuestales a los que haya lugar y realizaran los ajustes
pertinentes al mismo, realizando sus respectivas modificaciones. Dichos cambios
seran informados a la Comision Legal para la Equidad de la Mujer del Concejo
Distrital, al Comité Interinstitucional de Seguimiento a la Politica Publica y al
Consejo Consultivo de Mujeres del Distrito.

ARTICULO 16. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de
aprobacion por parte del Honorable Concejo de Santiago de Cali Distrito Especial
y de su sancion, y publicacién en el Boletin Oficial de Santiago de Cali Distrito
Especial y deroga las demas disposiciones que sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Dado en Santiago de Cali, a los () dias del mes de del afio
Dos mil veintiuno (2021).

Proyecto de Acuerdo presentado por

JORGE IVAN OSPINA GOMEZ
Alcalde de Santiago de Cali

Elaboré: Juan Fernando Urriago Gallardo- Profesional Universitario
Revisé: Ofir Mufioz Vasquez- Subsecretaria de Equidad de Género
Maria Fernanda Penilla- Secretaria de Bienestar Social
Martha Cecilia Armero Benitez- Asesora DAGJO- Trabajo en casa
Maria del Pilar Cano Sterling - Directora Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica.
Nhora Mondrag6n— Secretaria de Gobierno
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