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ACUERDO N2 . .+ _ DE 2010

POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA LAS
MUJERES EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES.

En uso de sus facultades constitucionales y legales establecidas en el
articulo 313 de la Constitucion y en especial de las contenidas en los
articulos 33 de la ley 152 de 1994.

ARTICULO 1.

Paragrafo:

ARTICULO 2.

ACUERDA

Adoptese la Politica Publica para las Mujeres en
el Municipio de Santiago de Cali: Reconocimiento,
Equidad de Género e lgualdad de Oportunidades,
por la cual se pretende garantizar a todas las
mujeres el goce pleno de sus derechos humanos
y el ejercicio de su ciudadania, sin distingo de
etnia o raza, edad, identidad / expresion de
género, orientacion sexual, religion, opcion
politica, procedencia, condicién fisica o mental, o
estrato socioecondmico, ademas de afianzar el
desarrollo con equidad de género e igualdad de
derechos y oportunidades entre hombres vy
mujeres.

El documento denominado Politica Publica para
las Mujeres en el Municipio de Santiago de Cali:
Reconocimiento, Equidad de Genero e Igualdad
de Oportunidades obra como anexo del presente
acuerdo y hace parte integral de éste.

Son principios rectores de la politica publica a que
se refiere el presente acuerdo los siguientes:

1 Diversidad: Consiste en considerar las
diferencias como una de las propiedades mas
importantes de lo humano, toda vez que tanto
las diferencias entre hombres y mujeres como
las diferencias entre mujeres
afrodescendientes, indigenas, mestizas,
heterosexuales, lesbianas, trans, bisexuales,
ninas, jovenes, adultas y adultas mayores;
mujeres rurales y urbanas, con capacidades
distintas, son fuente de riqueza social; cada
una desde su especificidad aporta a la
construccién del patrimonio sociocultural.

o Democracia: Tiene gue ver ¢con la
participacion de las mujeres en la toma de
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o POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA LAS
Conrrin MUJERES EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN

Santiane oe Cali OTRAS DISPOSICIONES.

decisiones en los distintos espacios sociales,
econémicos, culturales y politicos tanto
publicos como privados:  1as relaciones
afectivas, la pareja, la familia, la escuela, las
relaciones intergeneracionales y el Estado. La
participacion, organizacion y  liderazgo
democraticos de las mujeres son asuntos
vitales para la ampliacion de la democracia y
el desarrolio local.

3. Equidad: El principio de equidad demanda el
reconocimiento de las diferencias, exige tratar
a los iguales como iguales y tratar cOmo
diferentes a quienes son diferentes, pard
hacer realidad la justicia social. Implica tomar
correctivos a situaciones de desventaja que
impiden la posibilidad vy la realizacion de la
igualdad.

4. Desarrollo humano sustentable: El
desarrollo humano sustentable requiere del
equilibrio entre varios procesos: Desarrolio
economico  sostenibie, Equidad  social,
Democracia politica, Equilibrio demografico y
Sustentabilidad ambiental.  El desarrollo
humano se orienta a 1a ampliacion de
capacidades, opciones y oportunidades para
participar de los procesos de desarrollo
personal y social. Las personas son el eje del
desarrollo humano. La ampliacién de las
opciones de desarrollo humano para las
mujeres implica el reconocimiento vy el
compromisg con su participacion en todos los
procesos descritos.

5 Convivencia: Se refiere al dialogo entre 10s
diferentes actores de 1a sociedad, la
generacién de coONsensos, pactos sociales,
mecanismos y responsabilidades que permitan
avanzar en la construccion de una sociedad
equitativa, participativa y justa.

6. Justicia social: se refiere a la eliminacion de
las barreras que obstaculizan el disfrute de la
igualdad de oportunidades econdémicas,
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POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA LAS
MUJERES EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CAL! Y SE DICTAN

Paragrafo:

ARTICULO 3.

ARTICULO 4.

OTRAS DISPOSICIONES.

ambientales, politicas y sociales a 10s grupos
de poblacién mas destavorecidos. Tiene una
dimension de redistribucion de  bienes,
recursos, capital simbolico y poder decisorio y
otra de reconocimiento a las condiciones,
potenciales y apories de los diferentes
sectores sociales.

7 Transversalidad: es necesario que én la
estructura  organizativa de  los entes
departamentales vy municipales  existan
espacios y  servidores Yy servidoras
orientadores de programas, proyectos Yy
planes dirigidos al logro de la equidad y la
igualdad entre hombres Y mujeres que
atraviesen la gestion gubernamental.  Es
necesaria la asignacion de  recursos
especificos para estimular la insercion activa
de las mujeres a las dinamicas de desarrollo
local.

Considerar las diferencias como una de las
propiedades mas importantes de lo humano,
fundamentalmente en lo que tiene que Ver el
respeto por el desarrollo de su libre personalidad.

La politica publica que sé adopta por el presente
Acuerdo tiene como lineamientos principales los
siguientes:

1 El fortalecimiento institucional para la garantia
y restitucion de derechos de las mujeres en el
nivel municipal.

5. La corresponsabilidad en el ejercicio de
derechos.

3. Comunicacion y educacion para el cambio
cultural.

4. La producciony aplicacion de conocimientos y
saberes.

La Politica Publica se ejecutara a partir de ejes
tematicos desde donde se orientaran los
programas Yy proyectos. LoOS ejes son los

siguientes:w
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> POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA LAS
Concein MUJERES EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN
Santiangn e Cali OTRAS DISPOSICIONES.
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. Mujeres y economia

2. Mujeres y participacion politica

3. Vida Digna Libre de Violencias y acceso a la

justicia

4. Salud integral, derechos sexuales,

reproductivos y recreacion.

Educacion, comunicacion y cultura

Mujeres y desplazamiento forzado

Mujeres y equidad étnico-racial

Diversidad sexual y de género de las mujeres

. Muijeres, territorio, ambiente y movilidad

0.Fortalecimiento al deporte como herramienta
que permita afianzar la autoestima de nifas,
jovenes y mujeres donde se fortalezca
procesos de liderazgo basado en la
Declaracién de Brigthon (Conferencia mundial
mujer y deporte 1994)

11.Mujeres y familia.

> O®NOO

ARTICULO 5. La Administracion Municipal establecera un
sistema de indicadores de equidad de género,
que se incorporaran al sistema de indicadores
sociales de inclusion social de! municipio de
Santiago de Cali, que servira para medir y evaluar
con una periodicidad anual la ejecucion de las
lineas de accion de la politica, asi como los
avances realizados y hacer los ajustes necesarios
a los procesos de articulacion intersectorial.

Paragrafo Transitorio. Hasta tanto se establezca el sistema de
indicadores de equidad de genero de que trata el
presente articulo, 1a Administracion  Municipal
adoptara los indicadores contenidos en el
documento “Matriz de Indicadores de Evaluacion
de la “Politica Publica para las Mujeres en el
Municipio de Santiago de Cali; Reconocimiento,
Equidad de Género € lgualdad de Oportunidades”
que obra como anexo del presente acuerdo Y
hace parte integral de este.

ARTICULO 6. El Alcalde de Santiago de Cali designara a un
servidor publico del nivel asesor adscrito{a) al
Despacho, para que cumpla las funciones
relacionadas con la coordinacién y seguimiento a

N
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ACUERDONe¢: - -7, DE 2010

POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA LAS
MUJERES EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN

ARTICULO 7.

ARTICULO 8.

ARTICULO 9.

OTRAS DISPOSICIONES.

las actividades establecidas para la
implementacién de la politica publica de gque trata
el presente acuerdo; el cual se encargara de
coordinar con todas las dependencias €l
cumplimiento del presente Acuerdo.

La Mesa Municipal de Mujeres creada mediante
Decreto No, 0607 de Noviembre de 2008 actuara
como cuerpo consullivo y veedor en la
implementacion y ejecucion de la politica publica.

El sefior Alcalde o su delegado convocara a la
Mesa Municipal de Mujeres para consultar sobre
todas las decisiones que competen a la
implementacién de la politica publica y todas las
acciones, planes, programas vy proyectos que
afecten a las mujeres en Santiago de Cali. La
Administracion Municipal presentara
periodicamente informes de rendicion de cuentas
a la Mesa Municipal de Mujeres.

Ademas de los recursos destinados en los
presupuestos anuales para los planes, programas
y proyecios contemplados en el Plan Operativo
Anual de Inversiones, la Administracion Municipal
podra gestionar Otros recursos que sean
necesarios para la implementacion de la politica
publica. En consecuencia, el Alcalde de Santiago
de Cali podra realizar acuerdos de voluntad,
convenios y destinar recursos de contrapartida
para garantizar el desarrollo de proyectos de
cooperacion internacional que aporten al avance
de la implementacion de la politica publica de que
trata el presente acuerdo.

El dia ocho (8) de marzo de cada afio, la
Administracion  Municipal presentara ante el
Concejo Municipal los informes sobre los avances
en la implementacion de la politica publica de que
trata este acuerdo, en sesion especial que para
tal efecto convoque el Concejo Municipal, previa
citacién o invitacion a los funcionarios

responsab|es.w
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ACUERDO N°. . DE 2010

el POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA LAS
Cancrin MUJERES EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CAL! Y SE DICTAN
Sautiage de Cali OTRAS DISPOSICIONES.

Paragrafo. El Concejo Municipal podra convocar a la sesion
especial a gque sé refiere este articulo en una
fecha distinta, siempre que se encuentre dentro
de la semana siguiente al dia sefialado.

ARTICULO 10: Dentro del marco de la politica publica de la Mujer
Calefia, reconocimiento, equidad de genero €
igualdad de oportunidades 2010-2020, el
Municipio de Santiago de Cali realizard una
exaltacion a las diez (10) mejores mujeres
bachilleres anualmente en Sesion  Plenaria
Ordinaria que cite la Mesa Directiva del Concejo
de Santiago de Cali.

ARTICULO 11: Para todos lo efectos, adéptense como parte
integral de este acuerdo los siguientes
documentos gque obran como anexo, en su orden:

« Documento “Politica Publica para las Mujeres
en el Municipio de Santiago de Cali
Reconocimiento, Equidad de Género €
Igualdad de Oportunidades”.

e Plan Estratégico 2009-2011, Para la
Implementacion de la Politica Publica para las
Muijeres en el Municipio de Santiago de Cali.

« Plan de Accién para la implementacion de 1a
“Politica Publica para las Mujeres en el
Municipio de Santiago de Cali:
Reconocimiento, Equidad de Género e
lgualdad de Oportunidades”.

o Matriz de Indicadores de Evaluacion de la
“Politica Publica para las Mujeres en el
Municipio de Santiago de Cali:
Reconocimiento, Equidad de Género e
lgualdad de Oportunidades”.

ARTICULO 12: la Administracion  Municipal destinara los
recursos necesarios para evaluar
permanentemente |a politica publica para las
mujeres en el Municipio de Santiago de Cali.v
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Ly POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA LAS
Concein MUJERES EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN
Santiago e Cali OTRAS DISPOSICIONES.

ARTICULO 13: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacidn en el Boletin Oficial del Municipio de
Santiago de Cali.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

EL PRESIDENTE:

'
{' i
/
Al ,
H i .
3
!

ORLANDO/GHIC

EL SECRETARIO:

Ny

SO GURE
HERBERT LOBATON CURREA-.

CERTIFICO: Que el presente Acuerdo fue aprobado y discutido en los
términos de la Ley 136 de 1994, en los dos debates reglamentarios
verificados en dias diferentes, asi: Primer Debate en la Sesion de la
Comision de Plan y Tierras el dia 26 de Mayo de 2010, el Segundo
Debate en la Sesion Plenaria Ordinaria de la Corporacion el dia 22 de
Junio de 2010. P N

[y

SECRETARIO GENERAL

PROYECTO: DRA. NHORA ELENA CARDENAS SANDOVAL. - Profesional Universitario (Relatora) 4




ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

Santiago de Cali, 1 de Julio del 2010, recibido en la fecha va al Despacho del Sr. Alcalde
para su Sancion el Acuerdo 0292 “POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA
PUBLICA PARA LAS MUJERES EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y
SE DICTAN OTRAS DISPOCISIONES.”

( C"\ A .4-—-‘ P | ﬁ"_ 4"“) Q"\_,m,... .
RODRIGO ALONSO FIGUEROA MIRANDA

ARCHIVO GENERAL Y CERTIFICACIONES
SECRETARIA GENERAL

ALCALDIA

Santiago de Cali, a los 1 dias del mes de Julio del 2010

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

JORGE SPINA GOMEZ
ALCALDE DESANTIAGO DE CALI

En la fecha fue publicado en ¢l Boletin Oficial No. " 07 constando de 8 folios

.
-

///
o

/ . ’;’ el
NIGERIA RENTERIA LOZANO
ASESORA DE COKUNICACIONES DE LA ALCALDIA(E)

Centro Administrativo Municipal, Torre Alcaldia pise | Teléfono 8982G3%-8982076
www .cali.gov.co
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POLITICA PUBLICA PARA LAS
MUJERES EN EL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALL:
RECONOCIMIENTO, EQUIDAD DFE
GENERO E IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI
SECRETARIA DE DESARROLLLO TERRITORIAL

Y BIENESTAR SOCIAL

UNIVERSIDAD DEL VALLE

INSTITUTO DE EDUCACION Y PEDAGOGIA

Santiago de Cali, marzo 2010
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POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES EN EL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI: RECONOCIMIENTO,
EQUIDAD DE GENERO E IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES.

Jorge Ivan Ospina Gomez

Alcalde de Santiago de Cali

Mariluz Zuluaga Santa

Sccretaria de Desarrollo Territorial v Bienestar Social
Mabel Pastrana

Profesional Eje Mujer

Ivan Ramos

Rector Universidad del Valle

Renato Ramirez

Director Instituto de Educacién y Pedagogia
Danicl Campo

Coordinador Proyccto, Docente Area de educacién, desarrollo y
comunidad, de la Universidad del Valle.

APOYO Y ASESORIA TECNICA

Mar Humberto v Cecilia Barraza M.
AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION
INTERNACIONAL - AECID-

Redaccidon texto final:

JANET DEL CARMEN RIVERA CRISPO
Sociologa
Consultora proceso formulacion y ajuste del documento de

politica. o LA
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DURANTE EL PERTODO 2008-2010, EL PRESENTE
DOCUMENTO RECIBIO APORTES DE: COMITE
TECNICO DE ORGANZIACIONES DE MUJERES

Martha Cecilia [ondofio

Mery Cruz Calvo

Maria Eugenia Ibarra Melo
Nancy Motla Gonzalez

Janet del C. Rivera C.

Adriana Espinosa

Katherine Eslava Rivera

Betty Ruth Lozano Lerma
(ladys FEugenia Canavatl Erazo
Maria Eugenia Morales Castro
Gloria Velasco

Carolina Narviez

Cristina Upegui

Norma Lucia Bermudez

Consuelo Malatestta

Martha Yomaira Castro ! 5
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COMITE TECNICO DE ORGANIZACIONES DE MUJERES
ASOCIACION SEMILLA DE MOSTAZA
FUNDACION PAZ Y BIEN.
CASA CULTURAL TEJIENDO SORORIDADES
AKINA ZAJ SAUDA -CONEXION DE MUJERES NEGRAS-
MUJERES DIVERSIDAD - PROCESO LGTR
CORPOMUIER.
CONFLUENCIA DEPARTAMENTAL DE ORGANIZACIONES DE MUJERES
FUNDACION MUJER, ARTE Y VIDA, MAVI
CAMI
PERLAS NEGRAS,
TEATRO LA MASCARA
TALLER ABIERTO
LNTON DE CIUDADANAS DE COLOMBIA v RUTA PACIFICA DE LAS MUJERES
CENTRO DE ESTUDIOS DE GENERO, MUJER Y SOCIEDAD UNIVALLE
MESA MUNICIAPL DE MUJERES DE CALI
RED MUNICIPAL DE MUJERES CREADORAS DE EMPRESA

BANCADA DE MUIFERES DEL CONCEIQ \ér
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Desde septiembre del afio 2008 s¢ inicio el proceso de formulacion e
institucionalizacién de una politica publica con enfoque de pénero. para las
mujeres en el municipio de Santiago de Cali. Como corresponde a una
politica legitimamente piblica. en este empefio han confluido los esfuerzos de
la institucionalidad municipal. ¢l movimiento de mujeres, las mujercs
académicas y las mujeres conccjalas de Cali. quicnes en articulacion con las
mujeres organizadas apovaron el proceso de inclusion de esta demanda en el
plan de desarrollo municipal “Para vivir la vida dignamente™ 2008-2011.

Fn el 2008, ¢l Centro de Estudios de Género. Mujer y Sociedad de la
Universidad del Valle, en convenio con la Secretaria de Desarrollo Territorial
v Bienestar Social de la Alcaldia de Cali adelantd el proyecto
“Mcjoramicnto de las organizaciones sociales de mujerces en el Municipio
de Santiago de Cali” cuyo objetivo fue mcjorar la participacion de las
organizaciones sociales de mujeres en los espacios de decision politica, social.
ccondmica y cultural en ¢l Municipio de Santiago de Cali y avanzar cn la
construccién de los lineamientos de la politica para las mujeres de Cali.
Después en el afio 2009. la misma Sccretaria de Desarrollo Territorial. en
convenio con ¢l Instituto de Tducacion y Pedagogia de la Universidad del
Valle, adelanta ¢l provecto: “Implementacion de la politica pablica y
divulgacion de los derechos de las mujeres en el municipio de Santiago de

1
8
i

Cali®, cuyo objetivo fue Implementar los lineamientos de la politica publica
para las mujercs en ¢l municipio de Santiago de Cali. a través de su
divulgacion.

En ¢l marco de la ejecucion de ambos provectos., se han llevado a cabo
diversas  actividades que se articulan al proceso de formulacion e
implementacién de una politica publica para las mujeres. cntre las que sc
encuentran:

1. La “Escuela de FFormacion en género para la incidencia politica de
las mujerces en ¢l Municipio de Santiago de Cali” cuyo objetivo es cualificar
las organizaciones de mujeres de las comunas v corregimientos de Cali a fin
de potenciar su participacion en el discfio y ejecucion de las politicas
municipales con enfoque de género y en todos los cspacios de toma de
decisiones en ¢l dmbito local considerados estratégicos para la concrecion del
proceso de institucionalizacion de la politica en la gestién municipal. Fasta la
fecha la escuela ha graduado alrededor de 900 mujeres.

2. Se han realizado dos diplomados: uno. en el 2008 denominado:
“Perspectiva de Género en la Escuela”™, cuyo objetivo era “Formar a maestros
vy maestras del departamento del Valle del Cauca en la perspectiva de género
como eje transversal a sus practicas pedagdgicas cotidianas™, se graduaron
120 docentes. mujeres y hombres, de 100 Anstitucipnes educativas de la zona
urbana y rural de Cali. Fn2010. se Heve aicaborel diplomado: “Perspectiva de E:(
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género v politica publica™ dirigido a periodistas. se graduaron 30 periodistas
pertenecientes a distintos medios de la ciudad.

i)

3. Cuatro Foros sobre teméticas de gran relcvancia para posicionar el
fema de los derechos, la equidad de género y la politica para las mujeres
desde sus maltiples diversidades, en la agenda del municipio v en la sociedad
en su conjunto. Los temas abordados fueron: “l[as Violencias contra las
Mujeres: una realidad por superar en la ciudad de Cali™: “Inclusién y
reconocimiento de las diversidades sexuales y de género en la ciudad de
Cali”. “Mujeres y politicas piblicas en la ciudad de Cali™ vy “Mujeres en
situacion de desplazamiento™. Asistieron cerca de 1.500 personas.

4. Una cstrategia de comunicacion que dio lugar a la  publicacion de
diferentcs materiales centre los que s¢ cncuentran 10 cartillas para la “Escucla
de Formacion en género para la incidencia politica de las mujeres cn el
Municipio de Santiago de Cali”, tres cartillas sobre tematicas relacionadas
con el Diplomado “Perspectiva de Género en la liscuela”. para ser entregadas
a los 120 docentes: una cartilla sobre los derechos de las Mujeres; una Cartilta
sobre los derechos de la poblacion LGTBI y una cartilla con los “Lineamentos
de la Politica para las mujeres de Cali™

5. Paralelo a lo anterior, se ha adelantando desde septiembre de 2008. el
proceso de “Construccién de la politica ptblica para las mujeres de Cali™, en
¢l marco del cual se han realizado diferentes actividades. entre las que cabe
resaltar la conformacion del “Comité Técnico de Organizaciones de Mujcres
para la politica™ cuya funcion fue la realizacion de talleres con grupos de
mujeres y organizaciones del arca urbana y rural de Cali con las cualcs
desarrollan procesos. a fin de priorizar  sus propuestas politicas desde sus
diversidades étnicas y racializadas. sexuales v de género, etarcas. culturales.
ocupacionales. sociales.

En ¢l marco de formulacion de la politica se produjeron varios documentos
que hacen parte de este proceso:

“Propuestas de las mujeres para la Politica™: registra sistematicamente los
aportes realizados por los diversos grupos de mujeres en los diferentes
escenarios donde desarrollan sus procesos.

Asimismo ¢l Centro de Estudios de Género elaboro ¢l Docamento Base de la
Politica cuya investigacion v redaccion cstuvo a cargo de Maria Eugenia
Ibarra Melo y en el que se recogen los antecedentes. las agendas v los
aspectos centrales de la Politica Municipal para las mujeres calefias.

I documento que hoy se entrega a la Alcaldia de Santiago de Cali a cargo del
Doctor Jorge Ivan Ospina.  a la Sccretaria de Dcsarrollo lerritorial v
Bienestar Social, Doctora Mariluz Zuluaga Santa, v a las mujeres y hombres
de Cali. recoge el documento final de politica publica para las mujeres. del
cual forma parte un plan estratégico 2009-2011, con acciones afirmativas
enmarcadas en la oferta institucional con su respectivo presupuesto. v una
propuesta de indigadores de ZENero, que permitird, avanzar en la creacion y
pucsta en marcha de un sisternasde indicadores cori: enfoque de género en ¢l
municipio. ST

L



RKepiiblica de Colombia

Concein
Santiango de Cali

INTRODUCCION

Los significativos avances en ¢l logro de la equidad de mujeres v hombres.
desde la scgunda mitad del siglo XX. no logran opacar la persistencia de
multiples demandas e intereses no resueltos, que amecritan no sélo la
investigacion, sino la accion. Son abundantes los cstudios realizados por
grupos y centros de investigacién de universidades, ONG, organismos
internacionales. estudiosos independientes y de organizaciones sociales y
politicas que demuestran la necesidad de intervencién cstatal v que
promueven la formulacion de politicas pablicas integrales que respondan a los
problemas que afrontan las mujeres. en una sociedad desigual como la calefia,
en la cual son cvidentes las brechas en el acceso a los recursos. bienes.
servicios v espacios de decisién’. Unas inequidades que estan relacionadas
con las condiciones sociocconomicas. el estado civil. la pertenencia étnica. la
procedencia, la edad. la situacion de discapacidad fisica o mental. la situacion
de desplazamiento, las opciones sexuales o religiosas o incluso con la
filiacion politica de las mujerces.

A pesar de los avances juridicos y normativos, las inequidades de género v
las exclusiones basadas en las interpretaciones culturales sobre el lugar de las
mujercs ¢n la sociedad. persisten. La “naturalizacion™ de las inequidades.
lleva a que tanto las administraciones gubernamentales como la sociedad en
su conjunto, mantengan invisibilizado ¢l tema, ampliando asi las brechas de
genero,

Con la implementacion de la POLITICA PUBLICA PARA 1,AS MUJERES
EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI: RECONOCIMIENTO,
EQUIDAD DE GENERO E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES. ¢l tema de
la discriminacion y subordinacion de las mujeres se visibiliza y obliga al
Fstado vy a la sociedad a reconocer y a crear mecanismos para garantizar el
reconocimicnto. ejercicio y restitucion de los dercchos de las mujeres.
condicion fundamental para la profundizacion de una sociedad democrdtica y
equitativa. Numerosas coincidencias en distintos paises sostienen que ¢l nivel
dc gobierno local es el privilegiado v mas adecuado para cl disefio.
promocion e implementacion de politicas publicas a favor de la equidad dc
género y laigualdad de oportunidades entre hombres v mujeres.

[.a formulacion ¢ institucionalizacién de la POLITICA PUBLICA PARA LAS
MUJERES EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI:
RECONOCIMIENTO, EQUIDAD DE GENERO E IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES. se¢ cnmarca en la intencion del presente gobierno
municipal de emprender un proceso de interlocucion con las mujeres,
originade en el contexto de la formulacion del Plan de desarrollo para la
ciudad “Para vivir la vida dignamente” (2008-2011). basado en el
reconocimicnto de las potencialidades de las mujeres calefias v en la
necesidad de responder a sus demandas v disminuir las brechas de género

cxistentes en el municipio asociadas con ¢l acceso a los recursos. bienes.

servicios y espacios de decision,

tina abundante documentacion sobre cstas incquidades se pucde encontrar en las bibliotecas publicas
de la Upiversidad del valle. la Biblioweea Deépartamental v én 2l Centro de Estudios de Género Mujer v
Socivdad.



Hepriblica de Colombia

Concein
Sautiago de Cali

5
it
.

i 708 250,
Lot

10

S1 bien las propucstas que se plantean cn este documento no desconocen los
desarrollos alcanzados por anteriores administraciones cn la ¢jecucion de
programas y provectos concretos para las mujeres. o los importantes esfuerzos
del movimiento de mujeres. de las organizaciones sociales y de las
académicas de la ciudad para propiciar cambios en la situacion de las mujeres
y exigir la intervencion del Estado. ahora es importante materializar otras
formas de mediacion que consoliden las condiciones y oportunidades para el
logro de la cquidad entre los géneros. Por cllo. la propuesta de formular una
politica publica para las mujeres del municipio de Cali, comprende un
conjunto de principios. objetivos. ejes. estrategias y lincas de acciéon que
reconocen los problemas de las mujeres y proporcionan respucstas a las
demandas sociales. politicas. economicas, culturales, objetivas v subjetivas.
En esc sentido. la politica recoge sus oricntaciones sexuales. sus condiciones
socioeconomicas, generacionales, étnicas. los obstaculos para sobrellevar fa
discapacidad fisica o recomponer la vida después de cnfrentarse al
desplazamicnto forzado y la migracion, asi como sus opciones politicas.

sexuales o religiosas.

El presente documento de POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES EN
EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALlI: RECONOCIMIENTO,
EQUIDAD DE GENERO E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, rccoge las
principales problematicas y propucstas planteadas en clave de politica publica
por fas mujeres calefas para superar las brechas de género en ¢l municipio.
Del mismo modo recoge las propuestas de diferentes grupos de mujeres en
torno a la consolidacion de los procesos que previenen la violencia sexual ¢
intratamiliar y definen alternativas para avanzar en la erradicacion de las
violencias contra las mujeres”, realizar acciones tendientes a climinar el
sexismo en espacios como la educacion —formal v no formal—. la salud, la
mterculturalidad. la comunicacion v el uso cotidiano de los espacios publicos

y privados.

Las pretensiones de construir la politica publica de mujeres. con criterio
participativo, mas que articular la voluntad politica de la administracion con
las reivindicaciones de las mujeres. requicre reconocer v valorar los procesos
desarrollados por otros entes estatales tanto en el pasado como en la
actualidad. Por ejemplo. se deben tener en cuenta los programas que ejecuta la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. ¢l ejercicio participativo
que propicio la Sccretaria de Equidad de Género para las mujeres
vallecaucanas (2006-2007); los desafios propuestos por la Gobernacion de
Antioguia o las politicas municipales de mujer y género de Bogota v
Medcllin, las intervenciones de los organismos intcrnacionales presentes cn
el pais y ademas considerar el acumulado politico, social v cultural de las
diversas organizaciones de mujeres de la ctudad de Cali,

En ese sentido, la politica se constituyé en un proceso de creacion colectiva
que consolida y amplia la ciudadania de las mujeres del municipio de Cali. al
reconocer. garantizar y proteger sus derechos civiles, politicos, econdmicos,

Fsto implica comprometer o' tedas fas institicidnes™ de™la " adifinistracion  municipal con ¢l
cumplimicnto de la Convencidn pard-la:elimmicién de todas las formas de discriminacion contra Ja
mujer, CEDAW, ratiticada por el Congreso de la Repiblica mediante fa Leyv 51 de V981,
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sociales. culturales, ambientales, sexuales y reproductivos. Ademas de
afianzar la sostenibilidad v fegitimidad de las acciones propuestas.

El municipio de Santiago de Cali no ha sido historicamente ajeno a eslos gjercicios
participativos y concertados para adelantar acciones en pro de la equidad de las
mujeres. es mas. ¢l actual proceso. recoge las experiencias. fortalczas y limitaciones
presentadas en [os diferentes momentos en que se han emprendido  iniciativas
semgjantes. dc tal manera que la formulacion de la POLITICA PUBLICA PARA
LAS MUJERES EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALIL
RECONOCIMIENTO, EQUIDAD DE GENERO E IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES. avanza en la materializacién de procesos de interlocucion v
reconocimiento que consoliden las condiciones v oportunidades para el logro de la
equidad cntre los géneros.

El gobierno local le apuesta a una gestion incluvente basada en la articulacion v
coordinacién entre tos diferentes sectores de la sociedad calefia: publico, privado.
las mmujeres organizadas v los medios de comunicacion. come una cstrategia para
superar las inequidades sociales y de géncro existentes en el municipio.

La presente politica publica. se basa en una vision integradora de los
diferentes dmbitos en que se desarrolla la experiencia vital de las mujeres.
supcrando los plantcamientos reduccionistas de atencion a grupos de mujeres
quc padecen carencias sociales y personales.

El proceso de formulacion ¢ implementacion de la POLITICA PUBLICA
PARA LAS MUJERES EN EL. MUNICIPIO DE SANTIAGO DFE CALI:
RECONOCIMIENTO, EQUIDAD DE GENERO E IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES, expresa la voluntad politica del Alealde de Cali Doctor
Jorge lvan Ospina y de la Secretaria de Desarrollo Territorial v Bicnestar
Social. Doctora Mariluz Zuluaga Santa, de asumir la existencia de una
problematica que trasciende lo puramente asistencial y de emprender
actuaciones que respondan a las necesidades estratégicas de género. cuyos
resultados probablemente seran apreciables a mediano y largo plazo.
Igualmente implica emprender una propuesta global de transversalizacion de
la perspectiva de género en la estructura administrativa municipal v en todo

su accionar.,

Finalmente, este cjercicio ciudadano v participativo busca fortalecer la
capacidad del gobicrno local, de actuar eficazmente contra las miltiples
formas de discriminacion-subordinacion que atentan contra los derechos v la
dignidad de las mujeres en ¢l municipio, al tiempo que contribuye a
consolidar la incidencia de las organizaciones de mujeres en la sociedad civil
local. con capacidad de propuesta v de cogestion.

A continuacion se presentan. de forma resumida. los antecedentes. la

Justificacion y los principios de la politica publica para las mujeres de

Santiago de Cali. Ademas sc enfatiza en los objetivos, en las lincas de accién
v en el proceso de implementacion de la politica pablica. En los anexos se
incluye un listado de organizaciones participantes en el comité técnico v el
plan estratégico vy de indicadores de género para el scguimiento a su

implementacion. TP },
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1. ;QUE ENTENDER POR POLITICA PUBLICA PARA LAS
MUJERES CON ENFOQUE DE GENERO?

Toda politica pablica ticne como antecedente [a percepeion de un problema,
¢l reconocimiento de un estado de vulnerabilidad v la necesidad de otorgar
plena vigencia a un derecho. Las politicas publicas son ¢l escenario de
reconocimiento vy restitucion de los derechos. En el momento en que una
problemdtica es interprctada y abordada por una politica publica. refleja un
nivel de entendimiento, vinculacion v acuerdo, logrado entre la sociedad v el
gobicrno sobre qué problemas merecen atencion a través de las diferentes
fascs evolutivas de la politica publica.

Las politicas publicas locales con enfoque de equidad cntre los géneros se
espera que actien sobre tres cuestiones fundamentales: 1) Las condiciones
del desarrollo, que ticnen que ver con el bienestar v ¢l acceso, V quc suponen
la descentralizacion de funciones v recursos antes reservados al gobierno
central: 2) La participacién v control, gue ticnen quc ver con la
democratizacion de la gestion municipal v de la sociedad local: 3) La
cultura, que tienc que ver con el sistema “simbolico™ de las sociedades
focales y la formacion de nuevas identidades de géncro.

2. (POR QUE UNA POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERFS EN
EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI?

v' Las argumentaciones que se fundamentan en la perspectiva de género se
basan en los principios de equidad y justicia para las mujeres.  S¢ parte
del reconocimiento de que en la sociedad en su conjunto, y cn el nivel
local. existen situaciones de discriminacion de las mujeres respecto a los
hombres que son contrarias a la dignidad de las personas. El definir
politicas publicas para las mujeres favoreee el reconocimiento. garantia y
restitucion de los derechos de las mujeres. ya que por muchos afios. las
mujeres y las nifias no han tenido respuestas particulares a su situacion vy
por ello existen las brechas de género.

v La agenda internacional ha avanzado en cl reconocimiento de la
importancia de fortalccer la capacidad de decision y liderazgo de las
mujeres. de ampliar su acceso a todas las instancias donde se toman las
decisiones y se cjerce el poder publico. advirtiendo que ¢l poder puede ser
utilizado como un medio para superar injusticias y la subordinacién de la

mujer.

v' s necesario fortalecer a través de la construccién e implementacion de la
politica publica, la vision de las mujeres como sujetos sociales con
derechos propios de participacién y reclamo y no como tramitadoras de
las necesidades de los otros,

v" Solo a través de la implementacion de una politica publica con enfoque de
genero. se logra alcanzar una vision integradora de las experiencias vita-
les dc las mujeres, superando la dispersion de la gestion local caracteriza-
da generalmenie por. intervenciones aisladas. y reduccionistas que consi-
deran a las mujeres cotho’ parte de IUC; !]amados grupos vulnerables sin ca-

pacidad de decision v propue@ia ‘

b
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Courejo v" Porque la implementacion de la politica publica para las mujeres propone
Sautiago de Cali un cambio de paradigma que favorece un escenario de intersectorialidad

v de interinstitucionalidad que racionaliza el uso de los recursos y aumen-

ta la eficacia de la gestion municipal.

v" Porque permite identificar acerladamente las diferentes neccsidades v de-
mandas de mujeres y hombres v darles respuesta.

3. METODOLOGIA

Este proceso de participacion y de interlocucion con el gobicrno municipal en
torno a la formulacién e institucionalizacion de una politica publica para las
mujeres, busca el empoderamiento personal v colectivo de las mujeres. el
acceso a los derechos. a las instancias de toma de decisiones y a lograr los
cambios culturales necesarios para vivir en una socicdad equitativa,

Para esto. se llevaron a cabo diferentes actividades entre las que cabe
destacar la conformacion de un “Comité Técnico de Organizaciones de
Mujeres para fa politica™ del que hacen parte mujeres lideres de reconocidas e
importantes organizaciones. grupos v ONGs de mujeres que han liderado en
¢l municipio de Santiago de Cali, desde hace muchos afios el trabajo a favor
de los derechos de las mujeres desde distintos espacios v saberes. lin cste
Comite se definieron los ejes de la politica, los insumos v la metodologia para

los talleres a realizar con las mujeres a fin de aportar a la reflexion sobre sus
derechos, el ejercicio de los mismos. los obstaculos para hacer mas cfectivo

su gjercicio y definir las propuestas de las mujeres de los grupos para la
politica de las mujeres de Cali.

Las mujeres miembros de este Comité® realizaron talleres con sus grupos v
otras organizaciones que consideraron pertinentes. En la “Escuela de
Incidencia politica para las mujeres de Santiago de Cali™. durante 2008 y
2010, participaron cerca de 900 mujeres, se dedicaron también dos jornadas
de trabajo para realizar los talleres para la construccion de politica. Se puede
seflalar que a la fecha se han realizado cerca de 125 talleres con la
participacion aproximada de 2000 mujcres para el proceso de la construccion
de las propucstas recogidas cn el documento de politica.

Entre los sectores poblacionales y grupos de mujeres en situaciones diversas
que han estado participando del proceso se encuentran: Mujeres en situacion
de  desplazamiento, mujeres rurales, mujeres de sectores populares.
adolescentes, mujeres inmigrantes. mujercs usuarias de servicios de salud.
mujeres vinculadas a iniciativas por la paz, mujeres negras v
afrodescendicntes. mujeres indigenas, mujeres privadas de la libertad. mujeres
¢n situacion de discapacidad. mujeres de colectivos universitarios. mujeres de
colectivos LBT. mujeres sindicalizadas. mujeres empresarias, mujeres

2simismo como las personas que aportaron thsumos para el documento Borrador Base de la

® I listado de las personas migmbros de este: Comits se ancxa el presente documento, &/
Politica.
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funcionarias ptblicas, mujeres docentes, mujercs vinculadas a microempresas
y a sectores productivos, mujeres pertenecientes a la Mesa municipal de
Mujer. mujeres artistas. madres comunitarias. mujeres jovenes y mujeres.
colectivos feministas.

La continuacion de este proceso previo la realizacion de dos fases mads: la
fase dc validacién social, consistente en la realizacion de foros con las
mujeres, con expertas/os cn cada cje. con los medios v otros actores
interesados y la fase de legitimacién cnmarcada en la  sensibilizacion y
acuerdos con funcionarios. concejales, empresarios. v otros actores claves.
liderada por la Secrctaria de Desarrollo Territorial con cl respaldo de las
mujeres organizadas.

1. NORMATIVIDAD PARA FORMULAR E IMPLEMENTAR
POLITICAS PUBLICAS DE EQUIDAD DE GENERO Y DE
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LAS MUJERES".

Politicas para las Mujeres cn Colombia:

» 1984 Politica para la Mujer Campesina, CONPES 2109, Ministerio de
Agricultura.

e 1992, Politica Integral para las Mujeres., CONPES 2626, Consejeria
Presidencial para la Juventud. la Mujer v la Familia.

e 1992, Politica Salud para tas Mujeres, Mujeres para la Salud.
Resolucion 1531 de 1992, Ministerio de Salud.

¢ 1994, Politica para el Desarrollo de la Mujer Rural. CONPES Social.
Conscjeria Presidencial para la Juventud, la Mujer v la Familia.

* 1994, Politica EPAM. Politica de Fquidad v Participacién de la Mujer.
CONPES 2726. DNP.

e 1997 Avance vy Ajustes de la Politica de Equidad v Participacion de la
Mujer, CONPES 2941, DNP.

e 2003. Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, Ministerio de
Proteccion Social

* 2003, Politica Nacional Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo

e 2006. Politica Nactonal Mujercs Constructoras de Paz v Desarrollo
2006-2010

Mecanismos Institucionales y Politicas para las Mujeres del Valle dcl
Cauca

bn el afo 1993 sc promulgaron dos politicas para las mujeres en el
departamento del Valle del Cauca: La Politica departamental para la mujer’ y

* Para yna mayvor informacion sobre este tema, revisar ¢l texto: Derechos de las mujeres en
Colombia. Principites tnstruméntos internacionales v Nicionaley, publicado por el Centro de
Fstudios de Género, Mujer y'Sociedad de ta Universidad tel vallé, en ¢l marco del Convenio
(21 de 2008. con la Secretaria’ de Desarrallo-Tertitorial'y Bienestar Social de la Alealdia de
Cali.

e
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ML la Politica de atencion a la mujer campesina e indigena®. En el afio 2006, en
Courein respucsta a la demanda insistente del movimiento de mujeres de contar con

Santiagn de Cali  una instancia rectora de politicas con cquidad de gpénero y gracias a la
voluntad politica del gobicrno departamental. se creo la Secretaria de I:quidad
de Género para las mujeres vallecaucanas por medio de la Ordenanza 217,
[Liderado por esta Secretaria en el afio 2007 con la partictpacion de mujeres de
basc comunitaria. dc diferentes ctnias v culturas v de diferentes grupos.
colectivos vy redes organizadas  en la Confluencia de Organizaciones de
mujeres del departamento. sc realizé un trabajo de concertacion de agendas. a
fin de construir los lineamientos de la Politica Publica para la [:quidad de la
Mujer Vallecaucana,

Ahora bien. ¢l municipio de Cali. capital del Departamento del Valle del
Cauca, fue pionero en Colombia en cuanto a crear la primera “Comisaria de la
Mujer v la Familia™ en 1988 v la primera “Oficina para los asuntos de la
Mujer™. modcelos que fueron replicados posteriormente en otras ciudades del
pais. Postcriormente en 1995, gracias al trabajo adelantado por las
organizaciones de mujeres v a la voluntad del alcalde municipal. sc promulgd
la Politica de Fquidad, lgualdad y Participacion para la mufer calena, Esta
politica fue producto de Ja concertacion movimiento de mujeres- gobierno
municipal y fue institucionalizada cn la administracion municipal mediante el
Decreto 1677 de 1996.

La proteccion y garantia de los derechos de las mujeres en Colombia se ha
consagrado en una amplia normatividad nacional. Sc destaca la promulgacion
de los articulos 2, 5. 15, 17, 40, 42, 43 de la Constitucion Politica Nacional
referidos a la igualdad sexual: a la proteccion contra la esclavitud v la trata de
personas: a la participacion en la conformacion del poder politico: a la libre
eleccion para la constitucion de una familia: & no ser sometida a ninguna
clase de discriminacion y a recibir proteccion del Estado durante el embarazo
v después del parto.

Se destacan también la promulgacion cn el afio 2000, de la Ley 381 o ley de
Cuotas. mediante la cual se reglamenta fa adecuada vy efectiva participacion de
la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas v drganos del poder
publico: la Ley 823 de 2003. por la cual se dictan normas sobre igualdad de
oportunidades para las mujeres: la Ley 1257 del 4 de Diciembre de 2008, por
la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencién v sancién de formas
de viotencia y discriminacion contra las mujeres v se reforman los codigos
penal. de procedimicnto penal. la ley 294 de 1996 v Auto 092 de 2008
“Proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres victimas del
desplazamicento forzado por causa del conflicto armado. en el marco de la

® Politica departamental para la mujer. Gobernacién del Valle del Cauca. Departamento
Administrativo de Planeacién. Politica social orientada a la peblacion vulnerable, Santiago de
Cali. junio de 1993.

" Politica de atencion a la mujer campesina e indigena, Gobernacion del Valle del Cauca.
Departamento  Administrative de  Planeacion. Politica social orientada a la poblacion
vulnerable. Santiago de Cali, junio de 1993, = o SRR

7 Esta iniciativa en particular surge-de1d: Union de Ciudadanas de Colombia (Cali). En ese&

entances se denomino [nspeccion para la defensa de la mujer,
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superacion del estado de cosas inconstitucional....” Importante instrumento
que cuenta “con [3 programas que Accién Social debera, en ejercicio de sus
competencias, disefiar para cfectos de colmar los vacios criticos en materia de
género en la politica pablica de atencion al desplazamiento forzado en el
pais...... “* entre otras.

5. PRINCIPIOS GENFRALES QUFE, GUIAN LA POLITICA

la formulacion e implementacion de la politica para las mujeres de Cali
requierc del liderazgo de los funcionarios publicos en quienes recaerd su
cjecucion. pero también requiere de la apropiacion de los planes. los
programas. los proyectos v las acciones por parte de la ciudadania calefia. Con
esta politica no solo se aspira al nacimicnto de una instancia rectora de la
Equidad de Género en la administracion municipal. sino a la transversalidad
de la dimension de género en la planeacion del desarroflo de la ciudad. a tin
de beneficiar de manera cquitativa a las mujeres v a los hombres. Por lo tanto.
los principios de respeto por la diversidad, la democracia, la cquidad de
géncro, el desarrollo humano, la convivencia y la justicia social, sustentan
la politica para las mujeres de Cali. A continuacion sc explica cn qué
consisten estos principios.

Si se reconoce que el ambito municipal es un mosaico de diferencias, a la
administracion local le corresponde reconocer la  diversidad de  sus
pobladores. quc empicza por distinguir la cxistencia dec multiples etnias,
géneros. procedencias. cdades, creencias religiosas e ideologias politicas.
niveles cducativos, estados civiles y estratos socioeconémicos. asi como
cxpectativas y deseos diferenciados de los individuos que habitan la ciudad.
En ese sentido, el reconocimiento de la diversidad requicre respetar las
difercncias y permitir la participacion de esos “Otros™ en la construccion y
reconfiguracién de una ciudad incluyente.

Por cllo es tan importante definir la democracia como otro principio de la
potitica publica de mujeres. La cual. (Massolo. 2003). sc asegura al garantizar
la participacion plural de la comunidad en torno a cuatro intervenciones
fundamentales: como fuente de demandas. como capacidad de
cooperacion. como instancia de control del gobierno local. v en tanto
suprema destinataria de la accion publica local. Esto requiere que el equipo
de la administracion municipal sca habil en reconocer los recursos que
aportan las ciudadanas v los ciudadanos: sus ideas. experiencias, capacidades,
proyectos, recursos materiales. financieros v culturales para el logro de los
propositos de la politica.

El municipio tendrd que coordinar acciones con otros agentes institucionales
del scctor publico. con ONGs. universidades, empresarios vy distintas
organizaciones ‘de- la “sociedad ~eivil: Pero: ademas, . debe propiciar un

" PROGRAMA MUIERES Y VIOLENCIAS CORDAID. Santa Fe e Bogota. 2008,
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o incremento de la representacion de la ciudadania en las instancias de decision
Conrejn del gobierno local. de acuerdo con la imagen de la pluralidad que debe

Santiago de Cali  provectar. La presencia de las mujeres en el poder municipal. debe superar cl
predominio de los cargos secretariales v de menor jerarquia administrativa.

S6lo si las mujeres se incorporan de manera activa en la vida publica podran
satisfacer sus nccesidades ccondémicas. sociales ¥ culturales, lo que requierc
de acciones positivas o afirmativas. entendidas como estrategias puablicas
concretas ante situaciones de discriminacidn especificas, que se propician
por las autoridades publicas al reconocer la existencia de desigualdades
persistentes entre hombres y mujeres.

El actual esquema de la descentralizacion, con todos los problemas que s¢
pucdan observar, ya sea por la escaser de recursos o por la concentracion de
funciones para el gobierno local, avuda a la democracia al reforzar la
autonomia local vy liberar cstratcgias sociales. dinamizar ¢l desarrollo y
fortalecer la participacion ciudadana y agilizar la cadena burocratica de
prestacion de servicios a la poblacion. Lo que significa la ampliacién de las
acciones municipales que benefician a las mujeres. al considerar que cllas
asumen en su cotdianidad la doble jornada (vinculacién laboral v atencion
del hogar) y para no pocas la triple jornada con las gestiones comunitarias,
las cuales son producto de la desigual asignacion de tareas en las relaciones
sociales. En ese sentido. se pueden propiciar acciones tendientes a disminuir
las brechas de desigualdad entre varones v mujeres v a consolidar la equidad
entre los géneros tanto cn lo publico como en lo privado.

Ln desarrollo que no solo comprende el crecimiento econdmico. sino el
desarrollo humano, es decir, ¢l aumento de las opciones disponibles para que
las personas puedan ser v hacer lo que mas valoran en sus vidas v para vivir
dignamente. En esc sentido. este principio. pretende evaluar los logros en
indicadores de expansion de las oportunidades de las personas v focalizar cl
analisis de las tendencias para el disefio de las politicas pablicas locales. que
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remuevan los obstaculos para que las mujeres gocen de sus derechos. Por esto
¢s importante, apropiarse y fortalecer las recomendaciones del Instituto
Internacional de Investigacion y Capacitacion para las Mujeres, INSTRAW. y
de la Comision Economica para América Latina y el Caribe. CEPAL’, para
continuar produciendo estadisticas con perspectiva de género, desde los
observatorios sociales. Asi como para identificar v seleccionar un sistema de
indicadores de pénero. categorias de analisis y mecanismos de seguimiento
que permitan reflexionar de manera critica sobre las politicas, los planes. los
programas, las normas y la jurisprudencia para el mejoramiento de la
situacion de las mujeres y de la cquidad de género en la ciudad.

Ahora bien. con respecto a la convivencia y la justicia social, se debe insistir
en crradicar la marcada exclusion social de amplios grupos poblacionales a
los que se [es impide la adecuada formacion de capacidades v se restringe la

? Dos interesantes publicaciones sobre esta tematica son: Esradisticas para la Equidad de
Uénera: Magnitudes.y. tendengias. en América, Latina (2007), y Guia de asistencia técnica

para la produccion y'el uso-de indicadores. de génare (2006)-de la CEPAL. UNIFEM y%
UNFPA. s R
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LG generacion de  oportunidades, que de acuerdo con Naciones Unidas.
Concejn constituye un scrio limite para el desarrollo. Por ello, desde distintos espacios
Santiago de Cali  propicia que los actores politicos apuesten por la construccion de sociedades
cluyentes, a partir del reconocimiento v visibilizacion de la diferencia y la
promocion de la tolerancia. la pluralidad. la ciudadania plena y el disfrute de
los bencficios del desarrollo. Para lo cual es indispensable el didlogo entre los
diferentes actores de la sociedad. la generacion de consensos, mecanismos y
responsabilidades que permitan avanzar en la construccion de una sociedad
incluyente y pacifica, que equivalc a decir. equitativa, participativa y justa, tal
como sefiala el Informe de Desarrollo Humano para ¢l Valle del Cauca. 2008.

Una situacion de justicia social es imprescindible para que las mujeres
puedan desarrollar sus capacidades, vivir una vida plena, libre. segura y sana.
es decir una vida digna, que exige la climinacion de la opresion  y
discriminacion institucionalizada para que todas las mujeres en su diversidad
satisfagan sus necesidades humanas.

6. OBJETIVOS DE LA POLITICA

* Guarantizar cl ejercicio pleno de Jos derechos humanos de las mujcres
que habitan ¢l municipio de Santiago de Cali.

* Tortalecer la interlocucion directa entre  organizaciones. grupos y
redes sociales con el gobierno municipal, para favorecer el enfoque de
st accionar politico en el logro de la dignidad, equidad. sororidad v
justicia social para las mujeres calefias.

e Fortalecer los procesos organizativos de las mujeres en su diversidad
¢tnico-cultural.  territorial, condicién  socioccondmica. grupo
generacional v preferencia sexual, potenciando sus habilidades.
conocimientos  y - experiencias, con el fin de garantizar su
representacion, participacion equitativa en los espacios, instancias y
procesos de deliberacion y decision.

* Generar procesos de transformacion social. politica. economica v cul-
tural que favorezean el reconocimiento de lo [emenino. la transforma-
cion de lo masculino y la superacion de las relaciones de género

asimetricas. en las practicas sociales, personales, institucionales v co-
munitarias.

* Definir estrategias, programas. proyectos y mecanismos de accidn
mstitucional, comunitaria y organizacional, que contribuyan a la
realizacion plena de los derechos de Jas mujeres v a la eliminacion de%(
la violencia y ta-discriminacion de género.. .
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L * Impulsar procesos v accioncs de coordinacion ¢ intercambio con los

Concein organismos regionales, nacionales ¢ internacionales. con las
Sarttiann de Cali universidades publicas y privadas. y con otros sectores del

movimiento social v de la sociedad civil, que favorezcan la inclusion
de las mujeres.

e Disefiar, crear v poner en funcionamiento una instancia incorporada a
la estructura organica y funcional de la administracion local rectora de
la politica publica para la inclusién y el reconocimiento de los
derechos de tas mujercs.

® Superar las condiciones de desigualdad vy las barreras culturales con el
proposito de afianzar un modelo de desarrollo con equidad de género ¢
igualdad de oportunidades y derechos entre mujeres v hombres.

7. ESTRUCTURA DE LA POLITICA

La politica estd organizada en lincamientos generales, componentes, ejes
tematicos y lineas de accion. Los lineamientos generales sc entienden como
fos mecanismos que permiten ¢l logro de los objetivos de la politica. Los
componentes son los contenidos de cada proceso estratégico. Los ejes
tematicos y las lineas de accion se definen como la orientacion de los
programas y proyectos a traves dc los cuales se implementara la politica y

-

estan contenidas en el plan de accion de la politica de la mujer
7.1.  Lineamientos Generales

7.1.1. Fortalecimiento institucional para la garantia v restitucién de
derechos de las mujeres en el nivel municipal: Este lincamiento esta
orientado a mejorar la capacidad de accion y de respuesta de las instituciones
ante fa vulneracién de derechos a las mujeres. También implica
institucionalizar acciones afirmativas cncaminadas a superar la exclusién
politica. sactal, econdmica y cultural de las mujeres v a subsanar las
incquidades resultantes de la vulneracion y no realizacion de sus derechos.
Incluye los siguientes componentes:

a. Desarrollo de capacidades y competencias institucionales.

b. Garantia del acceso, uso y disfrute de los sistemas institucionales de
scrvicios publicos sociales.

C. Territorializacion de [a politica.

d. Desarrollo y adecuacion normativa en el nivel municipal y nacional y
cumplimiento de los acucrdos v convenios internacionales suscritos
por Colombia para eliminar las condiciones de discriminacion,
exclusion y subordinacion de las mujcres a nivel territorial.

7.1.2. Corresponsabilidad ¢n el ejercicio de derechos, Sc cntiende como ¢l
proceso mediante el cual se desarrolla especialmente ¢l derecho a la
participacion logrando que las sujetas de la politica cuenten con las
condiciones y capacidades para actuar en la exigibilidad y vivencia de sus
derechos. Incluve los siguiemes componentes:

a. Amphauon de- capamdades par:a et EJBTCICIO de dercchos v para la %‘
ciudadania.
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b. Promocion y fortalecimicnto de la organizacion social de las mujeres.
C. Facilitacion de ejercicios de control ciudadano por parte de las
mujercs v sus organizaciones.

7.1.3. Comunicacién y educacién para el cambio cultural. Se cntiende este
lineamicnto  como la transformacion de  significados. percepciones y
representactones sociales y culturales que afcctan el cjercicio de derechos de
las mujeres y el desarrollo de una cultura ciudadana en perspectiva de
derechos y de inclusion y reconocimiento.  Este proceso desarrolla entre
otros. el derecho a la cultura y la comunicacién. Incluye los siguientes
componentes:

a. Generacion de nuevas representaciones sociales sobre las identidades
de género y las orientaciones sexuales desde una perspectiva de
derechos.

b. Visibilizacion y posicionamiento de la produccion cultural de las
mujeres como parte de la cultura ciudadana, la convivencia y Ia
construccion de lo publico.

€. Construccion de una ciudad segura v libre de violencias por identidad
de género y orientacion sexual, parante del derecho a ta seguridad para
todas las mujeres.

d. Formacion e informacion para construcciéon del reconocimicnto e
inclusion de la diversidad de las mujeres desdc el enfoque diferencial.

7.1.4 Produccion y aplicacién de conocimientos v saberes Este proceso
permite la revision, andlisis ¢ interpretacion de conocimientos y saberes
eXistentes ¥y gencra otros nuevos. que soportan v retroalimentan  la
implementacion. seguimicento y evaluacion de esta politica. Se reficre a la
observacion permanente v sistematica de la situacion de inclusion vy
reconocimiento de las mujeres en la ciudad, desde la perspectiva de derechos
humanos, y la comprension de las violencias relacionadas con la condicidn
€lnico -- racial, de identidad de género v orientacion sexual. gencracional
(edad). de credo religioso. de procedencia. condicion fisica o mental
(discapacidad). opeidn politica, escolaridad v la condicion socio econdmica o
de clase. La investigacion v monitoreo tendran en cuenta las particularidades
de las mujeres y produciran informacion diferenciada v desagregada para
nutrir la implementacion de la politica. Para aquellos temas que no cuenten
con observatorios o mecanismos de registro se gestionard su creacion y
funcionamiento. Incluye los siguientes componentes:

a. Investigacion y monitoreo sistematico de la situacion de inclusion v
reconocimiento de las mujeres desde la perspectiva de derechos
humanos.

Produccion de conocimiento.

Sistematizacion de saberes populares

Apropiacion de conocimientos v saberes para la toma de decisiones.
Observatorio de [a politica pablica de mujeres

/0 o

-

7.2. EJESY LINEAS DE ACCION DE LA POLITICA

Se priorizaron nucve cjcs, tehiendo en cuenta las necesidades e intereses mas
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urgentes de las mujeres plantcados en distintos espactos de reflexion y
capacitacion en ¢l marco del proyecto “Mejoramiento de las organizaciones
sociales de mujeres en ¢l Municipio de Santiago de Cali” por parte del
Centro de Estudios de Géncro de la Universidad de Valie, Ademas la
socializacion y validacion de la misma, a través del desarrollo del provecto;
“Implementacion de la politica publica y divulgacion de los derechos de
las mujeres en el municipio de Santiago de Cali” a cargo del Instituto de
Educacion y Pedagogia de la Universidad del Valle. aportd insumos en el
proceso de ajuste de la politica.

Cada eje sc ha estructurade, teniendo en cuenta la informacion disponible que
permita dar cuenta de la Caracterizacion de la problematica de geénero. se han
formulado estrategias y lineas de accion para su materializacién. Los ¢jes son
los siguientes:

Eje uno: Participacién y representacion politica de las mujeres

Eje dos: Mujeres, cducacion, comunicacién v cultura,

Eje tres: Mujeres y economia.

Eje cuatro: Salud integral, derechos sexuales v reproductivos,

recreacion  y deporte.

Eje cinco: vida digna libre de violencias contra las mujeres y

acceso a la

Justicia.

Eje seis: mujeres en situacion de desplazamiento forzado.

Eje siete: mujeres y equidad étnico-racial

Eje ocho: Diversidad sexual y de género de las mujeres.

Eje nueve: Mujeres, territorio, ambiente v movilidad.

7.2.1. ALGUNAS INEQUIDADES DE GENERO EN EL MUNICPIO
DE SANTIAGO DE CALI.

En general. la problematica de las mujeres en ¢l municipio de Santiago de
Cali ha estado enmarcada como en cl resto del pais, en transformacioncs
vividas por las mujeres y sus familias que si bien muestran cambios
culturales, sociales y productivos en el que el rol de la mujer comienza a tener
un reconocimiento social por parte de diversos actores sociales v politicos, asi
como de la opinion publica y medios de comunicacion, persisten ciertos
déficit v desigualdades cn las relaciones de género en los diversos ambitos de
la vida social, econdmica y politica del municipio.

Fn tal sentido. si bien las mujeres superan en educacién a los hombres, aun
no logran ampliar y diversificar sus oportunidades laborales. como
consecuencia de la insistencia institucional en una oferta de capacitacion para
¢l trabajo que no las cualifica para trabajos mas competitivos, de tal manera
que las trabajadoras siguen ganando menos que los hombres v accediendo a
cmpleos de mala calidad.

En el plano de la salud. si bicn acceden a atencion subsidiada. sus
condiciones de insercion lahoral, -Jimitan: el acceso a.riesgos profesionales v
a pension. en contraste con la mavor presencia de tujeres en cspacios d

participacién en salud v coma proveedoras de servicios.
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El ingreso al trabajo remunerado no ha contribuido a superar en muchos
hogares la pobreza por la calidad del empleo al que acceden las mujeres. v
adicionalmente este hecho no ha constituido cambios sustantivos en las
relaciones al interior de sus familias, pues no ha mejorado la posicion de la
mujer al interior de esta. Si a lo anterior, le sumamos la violencia contra las
mujeres en el dmbito privado v publico. podemos constatar que aun faltan
cambios significativos en este campo.

Por otro lado. se mantiene la diferencia de ingresos y participacion
laboral cntre hombres y mujeres. lo cual acentia la desigualdad  de
oportunidades laborales entre mujeres y hombres en la ciudad.

Es en los procesos de toma de decisiones en las dreas politica y economica.
donde se manifiesta con mayor elocuencia la brecha de géncro, en estas, la
participacion de la mujer es extremadamente baja. en contraste con su
participacion clectoral. scgin la cual mas de la mitad de los clectores. son
mujeres. I:sto condiciona ¢l desarrollo integral de las mujeres por su limitada
capacidad para representar sus propias demandas ¢ intereses,

En cste sentido. la busqueda de la equidad de género no solo es una
¢xpectativa sino un elemento constitutivo de las politicas publicas y mas aun
del ejercicio democratico. En este marco, la equidad de género es entendida
como la igualdad de oportunidades entrc mujeres v hombres que permita
garantizar a ambos sexos el acceso equitativo a beneficios Y TECUrsos que
ofrece ¢l desarrollo, la igualdad de derechos, la construccién de una cultura de
la igualdad en la convivencia social, la participacion social vy la politica.

Para ello el gobicrno municipal a través de la Secretaria de Desarrollo
lerritorial ha venido impulsando la formulacién desde el afio 2008. la
implementacion de la POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES EN
EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI: RECONOCIMIENTO,
EQUIDAD DE GENERO E IGUALDAD DF, OPORTUNIDADES, con la
intencion de promover por medio de esta. la igualdad de oportunidades en el
conjunto de politicas gubernamentales, considerando los problemas de las
mujeres como parte integrante de la agenda social del gobierno.

A continuacion se amplia con cifras los enunciados arriba expuestos:

7.2.2. INDICADORES SOCIO-DEMOGRAFICOS

El municipio de Santiago de Cali, de acuerdo con ¢l Censo Nacional de
Poblaciéon y Vivienda realizado por el DANE en 2005, tiene 2.075.380
habitantes. Las mujeres representan el 52% v los varones el 48%. En Cali hay
1.095.850 mujeres que constituyen la mavoria de la poblacion caleia. De ese
total. mas del 50% se ubican en los rangos de edad de los 10-49 afios. lo que
indica que la mayoria de ellas esta en condiciones de insertarse en ¢l mercado

laboral y. por otra parte, esta en cdad fértil'.

Tabla No 1. Distribucion de la poblacion segin rangos de edad y sexo

® Plan de desarrollo 2008-1011. Alcaldia de Santiago de Cali. %
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- - & aly : 2 ¢ 2 4L) g 1 5 ¢ anos
Santiago de Cali 0a9%9 10a! 0a29 30a39 40a49 50239 60a69 70a79 80 aioso

- L L . . - N . . Total
anos anos anos anos afos anos anos anos mas

Hombr ¢ 1545 191.991 171818 7 144,751 123,959 78218  46.841 27387 ° 10320 °© 979.530

¥

'Mu_icrf]78.293 195.051 192,759 166,194 148,534~ 97.736 - 61,369 . 38,782  17.132 1.095.85

Total 362,538 387,042 364,577 310,945 272,493 175,954 108210 66,160~ 27,452 2,075.38

Fuente: REDATAM. Censo DANE., 2005,

I's importante sefialar que ¢l hecho de una mayor prescncia de poblacion
femenina en casi todos los rangos de edad obliga a implementar programas
especificos para mujeres en todas las dreas de atencion del municipio ¢
implica politicas institucionales dirigidas cspecialmente a las mujeres
adolescentes, jévenes y adultas jdvenes, nifias y jovenes. quienes constituven
la mayoria de la poblacién calefia. (Ver gratico 1).

Gratico 1. Distribucidn de la poblacion calefia por rangos de edad y sexo
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Fuente: Calculos propios con base en el Censo nacional de poblacion y vivienda.
I2ANE, 2005

EJE UNQ: PARTICIPACION Y REPRESENTACION POLITICA DE
LAS MUJERES

Aumentar la presencia femenina en la vida politica de 1a ciudad no garantiza
que las necesidades y prioridades especificas de las mujeres sean reflejadas en
las politicas publicas. llay mujeres que acceden, al __po__d_t::r v no reconocen ni
protegen los derechos de sus congéneres, mientras que algunos varones se han
convertido ¢n promotores d¢ programas vy proyectos que benefician el logro M
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de la equidad de género. Por lo tanto. es necesario ir mas alla de las cifras de
mujeres que acceden a los cargos publicos. tanto por eleccion como por
destgnacion, lo importante ¢s que las personas que tomen las decisiones estén
capacitadas y scnsibilizadas para ejercer los cargos politicos con perspectiva
de género. Una tarea que les incumbe a los varones v a las mujeres. En ¢l
momento, Cali cuenta con 21 concejales, pero solo 4 concejalas de diferentes
partidos, una de ellas con mas de 30 afios de experiencia politica en cste
espacio. En el 2007, solamente ¢l 12.6% de los 232 candidatos a ocupar una
curul en el Concejo de Cali, fueron mujeres. frente a la cifra nacional, del
17.48%. "

Aunque se reconoce la adopeion de importantes decisioncs para aumentar la
representacién de la mujer en la administracion publica a los niveles nacional
v local. incluso por medio de la Ley de Cuotas, es motivo de preocupacién
para el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer la
insuficiente representacion de las mujeres, incluidas las indigenas v las
afrodescendientes. en los drganos clectivos a todos los niveles. v, en

particular. que haya disminuido recientemente la representacion de las
mujeres en ¢l poder legislativo v en el judicial.

A nivel nacional, en las elecciones del 2006, de 166 escafos para la Camara
de Representantes fucron elegidas 14 mujeres (8.4%), v de 102 curules para el
Senado solo 12 fueron ocupados por mujeres (12%). Las cifras muestran
un significativo retroceso en el numero de mujeres que rcpresentan a sus
regiones en uno de los mas importantes cscenarios politicos del pais. Apenas
en ¢l 31% de las circunscripciones clectorales  se eligieron como
representantes a mujeres. En departamentos como Cordoba, Cundinamarca y
Valle se pasé de tener dos o mas representantes a solamente una. '

[Las mujeres escogidas para curules en ¢l Senado {excepcion hecha de la
indigena). provienen de las élites politicas. con acceso a recursos de diverso
ipo 0 con una reconocida trayectoria en cargos publicos, ventaja que
definitivamente solo tienen mujeres con mayores oportunidades de acceder a
la educacion, y/o. con mas recursos economicos.

Tabla 1. Porcentaje de mujeres que hacen parte del Congreso de la Republica

Periodo ‘ Mujeres Representantes a ‘ Mujeres Senadoras !

1 la Camara :

|

i . - : i 1 . . . ‘

i 1991 - 1994 . 8.6% 7.2% :
1604 — 1998 - ' 12.7% 7 6.48%

—_ N - _— . 4“
! (998 - 2002 11.8% ‘ 13.43% ‘
| H
. __ . ] _ 1. , |
j 2002 - 2006 12.6% 9.8%
L 2006 2010 O ga% ‘ 12.00%

! ;
I , L. . —
Fuente: Elaborado con dates de Piedad Cardoba, Mujeres en el Congresa de Colombia, Estudio de caso.
2004 v de la Registraduria Nacional www.registraduria.gov.co/

" El Pais. 28 de Octubre de 2007. o S
"* Colombia: balance critico de la participacién-politica de las mujeres en la elecciones para el
Congreso 2006-2010 . Angélica Bernal Qlarte, FESCOL., 2006,
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judicial. para el afio 2003. el porcentaje de mujeres que ocupaban cargos en
las altas cortes de justicia era: 8.7% de ta Corte Suprema. 11.1% de la Corte
Constitucional, 15.4% del Conscjo Superior de la Judicatura v 25.2% del
Consejo de Estado, para un total promedio del 16.67%. Sobre la participacion
politica de las mujeres en Colombia concluye que cn el ejercicio de los
derechos politicos. a pesar de la alta participacion de las mujeres como

potencial electoral, en las jornadas comunitarias. en la administracién
publica ¥ ¢n pamdos v movlmlenlos politicos, su postulacién y eleccion
continua siendo muy ba]a

Pesc a los adelantos, la participacion de las mujeres en la adopcion de
decisiones econdmicas y politicas sigue siendo muy baja lo que no les impide
seguir luchando por su aceptacion en los ambitos de formulacion, ejecucion y
monitoreo de politicas y programas economicos y laborales y en las dos

ultimas décadas se ha incremento notoriamente la creacién de espacios de
aceion colectiva destinados a promover sus demandas y propuestas.

Del total de 1a poblacion caleiia los hombres en un 41.7% dicen participar en
organizaciones comunitarias, mientras que las mujeres estan mas involucradas
comunitariamente con un 44,4 % de la participacion total. Este hecho se
convicrte en una fortaleza para la implementacion de una politica para las
mujeres, ya que se cuenta con una amplia base de apoyo comunitaria'?,

An cuando no existe consenso total sobre el significado del términe gender
mainstreaming, podemos definir este concepto como el analisis de los efectos
que para mujeres y hombres tienen las politicas, programas v acciones en
todos los sectores y a todos los niveles. de modo que en su posterior
reformulacion sc favorezca el objetivo de la equidad de géncro. Supone. por
tanto, el replanteamicnto de los procesos v practicas politicos haciendo
visibles las relaciones y roles de género.

e o oA T T T

Beijing propone para el logro del avance hacia la igualdad, al
empodcramiento, un concepto que ha pasado de ser un enfoque de trabajo til
para cl analisis y la planificacion en el desarrollo. a hacer parte de un proceso
de adquisicion de poder. Asimismo este enfoque reconoce la importancia de
que las mujeres aumenten su poder para participar en los procesos politicos,
sociales y en la modificacion de las rigidas estructuras que impiden su pleno
desarrollo individual y grupal. Aunado a lo anterior, esla estrategia busca
incrementar la capacidad de las personas para influir en la direccion del
cambio, mediante la habilidad de ganar el control sobre los recursos (fisicos,
humanos, intelectuales, financicros, v el de su propio ser) v control sobre la
ideologia (creenctas. valores v actitudes).

En la administracion municipal, para abril de 2010, encontramos {2 mujeres en
cargos directivos. de las cuales solo 3 son sccretarias de despacho y las otras si bien
ticnen cargos altos, estos no implican una representacion de las mujeres en cargos de
direccion correspondientes a las altas esferas del gobierno local, como lo sefiala la
ley de cuotas. Como puede observarse en la tabla, entre mas va descendiendo la
Jerarquia del cargo, es posible encontrar mas mujeres ocupandolos.

% Observatorio de asunos de ¢ género. Consdieria dc tqmdad P'lT(‘I lamiier - Presidencia de la &/
RLpUl’)IILd Boletin No. | mavo — agostode 20045 1

T REDATAM. Censo DANE. 2005,
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OBJETIVO EJE UNO: PARTICIPACION Y REPRESENTACION

POLITICA DE LAS MUJERES.

Ascgurar la participacion y la representacién  de las mujcres cn los
procesos de toma de decisiones y en las diversas estructuras de poder,
para el ¢jercicio pleno de su ciudadania y ¢l fortalecemiento de la
democracia,

CSTRATEGIA 1.1,

Institucionalizacion de medidas que fortalezcan la igualdad de
oportunidades de las mujeres en instancias de decisién, a través de su
participacion en la Formulacion, puesta en marcha, seguimiento y
evaluacion de las politicas pablicas v de los planes de desarrollo del
municipio.

ACCIONES

I.LLT. Desarrollo de mecanismos institucionales para la transversalizacion

de la politica publica para las mujeres en la administracion municipal.

Promocion y garantia de condiciones logisticas y normativas para
que las mujeres y sus organizaciones logren una electiva participa-
cion en espacios. instancias y procesos de toma de decision v delibera-
¢10n en ¢l municipio Santiago de Cali.

Promocion de proceses de control social de las organizaciones de mu-
Jeres en la formulacion. puesta en marcha v evaluacion de politicas
publicas.

Adecuacion del sistema de informacion estadistica sobre participacion
ciudadana en el municipio Santiago de Cali, que permita contar con
indicadores de géncro para medir. evaluar y hacer socialmente visible
la participacion y representacion de las mujeres.

Desarrollo de campafias que aporten a la modificacion de los imagina-
rios sociales v culturales sobre el desempefio de las mujeres en la par-
ticipacion y acerca de su liderazgo politico.

Creacién v puesta en funcionamicnto de mecanismos y espacios de
coordinacion que fortalezean la interlocucion efectiva entre las entida-
des de la administracion local y las organizaciones de mujeres. A
través del lortalecimiento de procesos de articulacion de las organiza-
ciones dc mujeres que involucre las diversas organizaciones que fun-
cionan en la ciudad, con capacidad:de propuesta v habilidades para el
seguimiento a la implerientacion dé’politicas pliblicas
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A [.1.7. Aplicacion de medidas de accion afirmativa para acelerar la
Cuancein promocion de la mujer en cargos de direccion y en ambitos de accion

politica, atendiendo los Acuerdos, v convenios internacionales v las
leves nacionales sobre igualdad de Oportumdadc,s para ¢l ejercicio de
los derechos politicos de las mujeres.

Santtagn de Cali

ESTRATEGIA 1.2.

Creacion de condiciones para la participacién plena y equitativa dc las
mujeres en los espacios, instancias y procesos de toma de decision ¥
deliberacion en ¢l municipio.

ACCIONES

1.2.1. Establecimiento de mecanismos que promuevan. garanticen y controlen
la debida aplicacion en el municipio Santiago de Cali. de la ley 581 de 2000'7,

1.2.2. Realizacion de procesos de formacion con  servidoras/es publicos. ¢n
enfoque de género para ¢l reconocimiento de los derechos de las mujeres v ¢l
respeto de [as diferencias.

1.2.3. Promocion vy garantia ¢l fortalecimiento de la participacion social y
pollma de las mujeres en las Juntas Administradoras Locales, en Juntas de
Accion Comunal, en Comités de barrios. Comités de veedores en salud, de
comités de usuarios en salud, educacién y en campaiias electorales,

1.2.4. Adecuacion de los procesos de planeacion de desarrollo territorial a
nivel local, para la inclusion equitativa de las necesidades ¢ intereses de las
mujeres,

1.2.5. Realizacion de procesos de formacién politica para estimular y apoyar a
las mujeres a participar en los procesos de elecciéon popular.

1.2.6. Realizacion de estudios que identifiquen contenidos y practicas que
favorecen y limitan la participacion de las mujeres en instancias de decision
estatales. cn los partidos v grupos politicos

1.2.7. Disefio e implementacion de acciones orientadas a la visibilizacion y
fortalecimicnto a las mujeres para la gestion del riesgo v ¢l cambio climatico.

2.8. Ditusion de mecanismos que garanticen la adopcion de estrategias v
practicas no excluyentes ni discriminatorias hacia las mujeres de diferentes
sectores y grupos €tnicos en las organizaciones que reciban financiamicnto
ptblico.

ESTRATEGIA 1.3.

" Por 1z cual se establece Ta- ddccuadq v r.lccma paltrupacmn (fc Ia\ mu]tres en tos niveles decisorios &

de las diferentes ramas v érganos de padet pabien viptamiieven Ta participacidn en las instancias de
decision de la sociedad civil™,
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R & Inclusion efectiva de las mujcres en los diferentes escenarios de la gestion
Coureja local a partir de la cualificacién de su participacion.

Santiago de Cali ACCIONES

1.3.1. Territorializacion de la politica publica para las mujeres a través de la
abogacia en los comités de planificacion territorial para canalizar recursos que
permitan la implementacion de lincamientos de la politica publica de mujercs

1.3.2. Formacién en plancacién participativa con enfoque de género para
aumentar la capacidad de accion de las mujeres vinculadas a procesos comu-
nitarios y a organizaciones de mujeres en la formulacion. gjecucion v segui-
miento de presupuestos sensibles al género.

1.3.5. Disefio. desarrollo y difusion de acciones locales que den cucnta del
liderazgo individual y colectivo de las mujeres, asi como de su aporte social v
comunitario al municipio Santiago de Cali.

1.3.4. Informacion permanente sobre cl marco juridico para aumentar ¢l nivel
de conocimiento de la sociedad y de las mujeres cspecificamente sobre sus
derechos, asi como los mecanismos v escenarios de participacion existentes a
nivel local.

1.3.5. Formacion a scervidores/as pablicos desde una perspectiva de género
para que promuevan la participacion equitativa de las mujeres en el nivel lo-
cal.

1.3.6. Realizacién de acciones comunicativas v de tormacién dirigida a las
mujeres y sus organizaciones para su articulacion al desarrollo v a la gestion
local.

I.3.7 Incluir en los programas de educacion formal y no formal, de las etapas
escolares y profesionales clementos conceptuales v reflexivos que estimulen
cl ejercicio del derecho a la participacion activa con equidad de género y para
¢l reconocimiento del respeto a las diferencias.

1.3.8. Fortalecimiento de organizaciones de mujeres para la participacion en
cl disefio € implementacion de campafias politicas, plancs, programas, pro-
yectos y presupucstos participativos.

1.3.9. Realizacion de procesos de formacion para mujeres en liderazgo, desa-
rrollo de habilidades comunicativas e incidencia en politicas publicas v capa-

cidad de negociacion. ﬂ(
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EJE DOS: MUJERES, EDUCACION, COMUNICACION Y CULTURA

La equidad como valor ético parcce tencr consenso universal. sin embargo. la
realizacion de sus propositos es bastante compleja, en la medida en que cn €l
confluyen una scrie de factores culturales. econdmicos y politicos que
obstaculizan su realizacion. T's por ello que la educacion debe ser el vehiculo
desde el cual se inicie la creacion de condiciones para la equidad de género.
En este sentido. no se debe declarar neutral, al contrario. debe asumir su papel
estratégico en la lucha contra cualquier tipo de discriminacion y. en especial,
de la que se deriva de la construccion cultural de género.

St bien es cierto que alin existen desigualdades en el sistema educativo que
afectan a las mujeres, segin lo registrado por el Departamento Nacional de
Plancacion - DNP -, a nivel nacional, en las altimas décadas han disminuido
considerablemente las diferencias en ¢l acceso a la educaciéon entre las
mujeres v los hombres. Ellas han logrado mcjores resultados pucs su tasa de
analfabetismo ha disminuido. v aunque tradicionalmente era mayor en las
mujeres, desde principios de los afios noventa la diferencia es practicamente
nula: en 2001 el 7.5% de los hombres y de las mujeres en Colombia eran
analfabetas'®. Sin embargo en Cali. scgin el Censo del DANE 2005, de
135.360 personas que no saben leer y escribir, 70.897 son mujeres v 64.496
son hombres, de igual manera mas mujeres que hombres saben leer y escribir
971.347 mujeres frente a 852.667 hombres. Esto significa que mds mujeres
que hombres acceden a la cducacion bésica pero también que hay mas
mujeres que hombres analfabetas en Cali'’.

De acuerdo a los datos del DNP la brecha entre hombres y mujeres en materia
de educacion ha disminuido considerablemente, En la ultima década. las
mujercs han logrado mayores niveles de promocion que los hombres y
menores tasas de repitencia v desercion. Entre 1985 v 1997, [a promocion en
primaria de las mujeres mejor6 en 6.5 puntos. al pasar dc 78.8% a 85.3%.
mientras que la de los hombres mejord en 5.8 puntos. pasando de 76.8% a
82.6%. La repitencia disminuyo en el mismo periodo en 4.5 puntos para las
mujeres y solo en 3.4 para los hombres. Tanto en primaria como en
secundaria. se obscrva que la cobertura ha sido mavor en el caso de las
mujeres. excepto ¢n 2001 en ¢l nivel de primaria. aunque la diferencia no es

significativa.

Segun La Politica Nacional Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo 2006-
2010 promovida por la Consejeria Presidencial para la Mujer, estc
comportamiento en materia educativa por sexo. sc explica. principalmente por
cambios ¢n las condiciones socioculturales, como la mayor participacion de
las mujeres en el mercado laboral v en la sociedad. Al parccer. la evolucion
de los roles entre hombres v mujercs se determina en su mayoria por las
cambiantes exigencias de la economia, por lo cual las mejoras en el acceso v
desempcfio de las mujeres en el sector educativo estarian asociadas a los
requerimientos de la dindmica economica (Conscieria Presidencial para la

Equidad de la Mujer, 2008).

"% Caleulos DNP-UDS-DIOGS. corf hase eit Dand Cerisos v BH. 1931-2001.
T REDATAM. Censo DANT. 2005,
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Ahora bien, aunque las mujeres calefias que saben leer y escribir son mas
numerosas que los hombres, los indicadores de desarrollo humano de las
mujeres calefas sehalan que las mujeres con jefatura de hogar presentan el
indice mas alto de analfabetismo lo cual disminuye las posibilidades de
mejores vinculaciones laborales, lo que incide en sus ingresos y en la calidad
de su vida (Alcaldia de Santiago de Cali, 2008:7); 79.382 hombres frente a
85.131 mujeres jefas de hogar. que no saben leer ni escribir en el municipio de
Santiago de Cali. LI censo de 2005, scfiala que mas mujeres han alcanzado
mejores niveles educativos que los hombres, con excepeién de la preescolar vy
media técnica. donde hay mas hombres que mujeres. Una posible explicacion
a este dato. c¢s que hay mas oferta de educacion técnica para hombres y
ademas habria que relacionarlo con la tasa de empleo de las mujeres, la cual
como vimos es mas baja para cllas que para los hombres y obliga a la politica
a plantear respucstas de formacion para las mujeres desde la educacion media
en oficios competitivos laboralmente.,

La participacion cuantitativa de las mujeres cn la educacion superior técnica,
profesional v de pos grado es mavor que la de los hombres tanto a nivel
nacional como en la ciudad de Cali.'® Durante cl periodo 2001-2008. las
mujcres se graduaron en mayor cantidad como profesionales universitarias y
cspecialistas, mientras los hombres lo  hicieron en carreras técnicas,
tecnoldgicas, macstrias y doctorados.'”

Para la ciudad de Cali. durante el 2008, la distribucién del nimero de
graduados/as por nivel de formacion segin sexo. en instituciones oficialcs,
muestra que las mujeres se forman  mas en carrcras téenicas (69).
universitarias (1048) y especializaciones (147). mientras los hombres lo hacen
en carreras teenologicas (232), maestrias (109) v doctorados (135). Solo en
centros de formacion de cardcter privado las mujeres sc gradiian més que los
hombres en los niveles de formacién téenica. tecnoldgica. universitaria.
especializacion y maestria. De 23 doctorados otorgados por la universidad del
Valle, 8 correspondieron a mujeres v 15 a hombres™. Los datos del
Observatorio Laboral para la educacion sciialan ademas que las mujeres
recién graduadas que trabajan como dependientes ganan 17.7% menos que los
hombres en la misma condicion.

Teniendo en cuenta el nucleo bédsico de conocimiento, en instituciones
oficiales durante el 2008, las mujeres se graduaron mas que los hombres en
carreras como administracion, contaduria piblica. cducacion, sociologia.
trabajo social, salud pablica. enfermeria, y terapias. micntras los hombres lo
hicieron mas en carreras de ingenierias (cspecialmente de sistemas v
clectronica), arquitectura, deportes v educacion fisica. Una tendencia similar
se observa cn instituciones privadas a las que se agrega mayor cantidad de
mujeres graduadas cn carreras como comunicacion social v periodismo,
odontologia, psicologia. disefio e ingenieria industrial. micntras a los hombres
se suma la carrera de derecho. (21)

¥ El Censo 2005 muestra que ¢l 7.41% de los hombres v el 8.5% de las mujeres ha
cursado o aprobado estudios de nivel superior y posgrado. Redatam — Dane 2005.

" Distribbcion de grad*uadm porisexa 20012008 Graduados Colombia —
Observatorio laboral para ta edicacion, En: www.graduadoscoloftibia.edu.co

0 Ibib., Graduados Colombia v Obiservidforio aboral para la Educacion,

! Ibid.. Graduades Colombia - Observatorio Laboral para la Educacion.
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COMUNICACION Y CULTURA

La utilizacion de nuevas tecnologfas de la informacién v la comunicacién
(NTICs) son importantes en la democratizacion del uso de los medios; desde
alli las mujeres ¢n la ciudad de Cali han generado redes importantes para
aportar a ta comunicacién no sexista que resquebraja el paradigma de un
“supuesto hombre universal™ v supera las viejas categorias asignadas a las
mujeres v a los hombres. Iniciativas en comunicacion lideradas por el
movimiento de mujeres como Infogénero (www.infogénero.net’), Aullemos
mujeres (www.aullemosmujeres.org/), la red informativa Mujeres Cali y el
programa radial La Q radio género, son algunos ejemplos de ello.  Sin
embargo. pese a cstos esfucrzos. se trata de iniciativas aisladas frente a la
propuesta masiva de los grandes medios de comunicacién quienes contintian
generando modclos estereotipados del cuerpo v de la vida de las mujeres sin
cuestionar los modelos lingiiisticos que utilizan.

Algunos programas cmitidos por el canal regional ‘lele pacifico como “;De
que hablamos fas mujeres?” (2007 - 2008). “Con ojos de mujer™ (2007) y “Un
espacio con equidad™ (2009), son iniciativas que han abordado las
probiematicas de género en la ciudad: sin embargo. no han tenido
continuidad,

La promocion de la radio y television comunitaria, periddicos y revistas
culturales. ¥ los medios v plataformas de comunicacién virtuales es una
herramienta dc poder importante para que las mujeres participen activamente
en la definicion de valores sociales y culturales incluyentes v no-violentos que
contribuyan a equilibrar el impacto negativo de los medios masivos en la

naturalizacton de la violencia y objetualizacién del cuerpo de las mujeres.

[gualmente, la promocion y divulgacion de actividades artisticas v culturales
basadas en la equidad de géncro representan un eje estratégico para la
transformacion de la situacion de las mujeres calefias. Iniciativas como las
planteadas por el Teatro LA MASCARA buscan desde el lenguaje teatral
implementar ¢l teatro de género como instrumento para el desarrollo dec la
cohesion social y la identidad femenina. Su cxperiencia a través del trabajo
con mujeres en sttuacion de desplazamiento ha dado cuenta del impacto
positivo del tcatro en la vida personal y comunitaria de las mujeres’™

s cntonces importante que se fortalezcan intervenciones de este tipo como
tambi¢n que se den a conocer espacios donde las mujeres calenas accedan a
informacion radial, en video y bibliografica sobre sus derechos. Los centros
de documentacion y las bibliotecas comunitarias son ¢spacios primordiales
que deben ser ampliamente  divulgados a la comunidad, con planes que
contemplen a las mugeres de seclores populares como receptoras importantes.

23

? Ll teatro de Genero lnatrummma pdm cl charrolio dp" ) C‘ohu:mn ‘\ncm.i v la ldentidad Femenina en
C ofombia. Memorias del proceso. Tmrm |'1 Mascara’ v Medina, “nerorde 2010,

*Estaes la expericncia de La Casa Cultural Ttuf.ndo Swforidades quienes cuentan con dos bibliotecas
en la Sede del “Jordan™ v ~Villalaguna™  donde ademas de tener una coleccion muy completa en
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vy Finalmente la promocion de cspacios culturales v comunicativos debe atender

Concein con prioridad a las mujeres de sectores populares. afro descendientes e

%autiagn De Cali indigenas que son las mas expuestas a las discriminaciones por razon de
geénero en cl pais v en la ciudad de Cali.

OBJETIVO ESPECIFICO DEL EJE DOS: MUJERES, EDUCACION,
COMUNICACION Y CULTURA

Agenciar transformaciones educativas, comunicativas v culturales que
faverczcan la revaloracion de lo femenino, el reconocimiento de los
aportes y participacion de las mujeres de diferentes sectores y grupos
étnicos en la construccion de la region, v la necesidad de construir
relaciones equitativas tanto cn la vida publica come en la privada que
contribuyan a superar todas las formas de discriminacion y propicien el
cjercicio de los derechos humanos de las mujeres.

ESTRATEGIA 2.1.

Erradicacion de practicas cotidianas al interior de la comunidad
educativa que interfieren en el ejercicio del derecho de las mujeres a la
cducacion en condiciones de equidad de géncro.

ACCIONES

2.1.1. Adccuacion de contenidos curriculares y revision de practicas escola-
res que impiden la construccion libre de la identidad sexual.

2.1.2. Incorporacion de elementos de la educacion no sexista en los PEI, por
parte de la Secretaria de Educacion.

2.1.3. Promocion v mantenimiento de un ambiente escolar libre de violencias
de pénero. acoso, abuso v explotacion sexual.

:

2.1.4. Tormacion conceptual, metodologica v téenica para docentes y
dircctivos sobre equidad de género, para que sca incluida en los estdndares y
competencias bdsicas de educacion del municipio de Santiago de Cali.

e S i

2.1.5. Capacitacion y divulgacion. sobre practicas y prejuicios en tornoe a la
dignidad de las mujeres v la necesidad de erradicacion de la violencia contra
cllas.

ESTRATEGIA 2.2,

Promocion de competencias ciudadanas relacionadas con la pluralidad,
identidad y valoracion de las diferencias en la comunidad educativa.

2.2.1. Adecuacion de manuales de convivencia para impulsar v hacer visible
la participacion de las mujeres en todos los procesos y escenarios de toma dc
decisiones de la comunidad educativa.

HEMP T

literatura se realizan actividades educitivad com *Ef Tl Foro™ v los "Video Foros™ para las mujeres
de sectores populares de la comuna 8.
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e 2.2.2. Formacién sobre enfoque de género. diversidad sexual y derechos
Concrio sexuales v reproductivos para madres comunitarias v padres/madres de la

Santiaga de Cali cscuela de padres.

2.2.3 Investigacion de procedimicntos y relaciones que en el ejercicio pe-
dagogico reproducen inequidades de género/etnia v de diversidad sexual v de
geénero.

ESTRATEGIA 2.3.

Incremento de matriculas para las mujeres en todos los ciclos educativos,
disminucion del abandono escolar y del analfabetismo.

ACCIONES

2.3.1. Capacitacion a jovenes, especialmente mujeres, en lenguaje de sefas
colombiana para garantizar su acceso a la educacion superior.

2.3.2. Desarrollo de estrategias para la motivacion y estimulo que permita a
todas las mujeres que lo requicran, terminar los diferentes ciclos educativos.

2.3.3. Ampliacion, estimulo v apoyo a las mujeres en cualquier condicion de
vulnerabilidad. para el acceso a la educacion superior, técnica v tecnoldgica
de mujeres en profesiones v oficios competitivos.

2.3.4. Promocion de programas y medidas que aumenten las habilidades per-
sonales y profcsionales de las mujeres en situacidn de discapacidad.

2.3.5. Formacion téenica y/o profesional v en oficios competitivos econdmi-
camente, para mujeres privadas de la libertad.

2.3.6. Discio e implementacion de estrategias orientadas al aumento de la
matricula ¥ la disminucion del abandono escolar de nifias. jovenes v adultas,
considerando sus condiciones especificas.

2.3.7. Inclusion de tas mujeres jovencs en programas derivados de politicas de

apoyo a jovenes talentosos en el municipio.

ESTRATEGIA 2.4.

Realizacién de acciones que promucvan una cultura no sexista incluyente
¥ respetuosa de la diversidad en el municipio.

ACCIONES

2.4.1. Imorporauon de las mU]eres ncgras y de las mujeres nasas, misak,
ingas, kofanes , quichuas ¥ yanaconas present6< en'la ¢iudad, a los medios
comunicacion (prnscntadoraa etc ) desde sus pmpmq propucstas estéticas.
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2.4.2. Disefio y puesta cn marcha de acciones comunicativas que impulsen la
construccion de una cultura que reconozea, valore y respete a las mujeres, de
acuerdo con su diversidad.

2.4.3. Articulacion interinstitucional para el desarrollo de campaiias de divul-
gacion sobre los dercchos de las mujeres dirigidos a toda la poblacion calefia,
en los diferentes niveles educativos. estratos sociales y cn todos los espacios
de la vida cotidiana. (Campafias. comerciales. cortometrajes. programas de
television v radio que promuevan la cquidad de género)

2.4.4. Visibilizacion del trabajo rcalizado por las mujeres organizadas vy
resaltar ¢l aporte que ellas hacen a la sociedad a través de eventos,
publicaciones vy reconocimientos que permitan ser un incentivo a la labor
realizada por ellas.

2.4.5. Vinculacion de  escuelas de arte que promucvan la equidad de
género/etnia’/diversidad sexual y de géncro. a planes de difusion de las artes
escénicas en ¢l municipio,

ESTRATEGIA 2.5,

Posicionamiento de los derechos de las mujeres v la igualdad de oportu-
nidades en los medios de comunicacion y en la opinién piblica.

ACCIONES

2.5.1. Iivaluacion permancnte de la gestion de los/as responsables de las ofi-
cinas de comunicaciones de la alcaldia de Santiago de Cali. sobre el uso no
scxista del lenguaje v de imagenes no estercotipadas de los roles de género.

2.5.2. Desarrollo de acciones conjuntas con Mctrocali para fortalecer la
cultura MIO como apuesta no sexista. no discriminadora v respetuosa de las
diferencias

2.5.3. Impulso y estimulo para la realizaciéon de programas educativos en los
medios de comunicacion local v regional para motivar procesos de
redistribucion de las tarcas del cuidado de la vida: crianza. socializacion,
acompafiamicnto y atencidn en salud, re significacion de la maternidad y la
paternidad. entre otros.

254, Creacion v {uncionamicnto de una linea de atencion a denuncias,

informacién y orientacion sobre derechos de las mujeres

2.5.6. Divulgacion de los derechos humanos a partir de la implementacion de
una cstrategia de difusion vy promocion de derechos de las mujeres v

espectalmente hacer visible el valor del trabajo domeéstico que rcalizan las

amas de casa.

EJE TRES. MUJERES Y ECONOMIA %
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EMPLEO

LLas condiciones de equidad econémica de las mujeres calefas se expresan en
la comparacion entre los niveles educativos alcanzados por las mujeres v su
insercion en el mercado laboral. Frente a esto vale la pena sefialar que las
mujeres reportan 10.4 afos promedio de escolaridad. con una ligera diferencia
con rclacién a los varones, quienes tienen 10.1 afios promedio (PNUD-
Colombia. 2008).

La distribucion de las tasas de desempleo de acuerdo a los niveles educativos
alcanzados, muestra que las mujeres tienen maés posibilidades de empleo que
los varones, cuando alcanzan la secundaria completa (22.6%) o cuando tienen
formacion tecnologica (9.9%). Estos indicadores sugieren que la politica
publica para mujeres recomicnde y plantee estrategias que garanticen una
mayor equidad cn la oferta educativa para ¢l trabajo v en la distribucién del
empleo.

INGRESOS

Respecto a los ingresos. se puede sefialar que un 59% de los hogares calefios
reportan que los ingresos no alcanzan para cubrir los gastos basicos. Esto
implica una alta vulnerabilidad cconémica de los hogares v una ampliacion de
tos indices de pobreza para la poblacion calefia.

Las cifras que sc presentan para cl acumulado nacional, indican que: en ¢l
trimestre movil mayvo — julio de 2008, para el total nacional, la tasa global de
v 46,7% para las mujeres. la

o

participacion, fue de 70.5% para los hombres
tasa de ocupacidon para los hombres fue de 64,1%, mientras que la de las
mujeres fue de 39.9%; la tasa de desempleo fue de 14.6% para las mujeres y
de 9.1% para los hombres; en las trece areas. la tasa de desempleo para las
mujeres se¢ situd en 13.7%. y para los hombres en 10,2%: en el total nacional.
la principal posicién ocupacional fuc la de trabajador por cuenta propia. tanto
para los hombres (43.9%) como para las mujeres (40,0%): la rama de
actividad con mayor proporcion de hombres ocupados, en el total nacional.
fue agricultura, ganaderfa, caza. silvicultura y pesca con 24.7%; la rama de
scrvicios comunales, sociales y personales continua siendo la principal fuente
de empleo femenino con 35.1% de mujeres ocupadas en cl total nacional, y
34.8% en las trece cabeccras v sus areas metropolitanas que incluye la
Fncuesta:  estos datos sugicren que en la poblacion femenina calefa frente al
mercado laboral hay mcnor porcentaje de mujeres cmpleadas frente a la
poblacion masculina. Las tasas de desempleo son ligeramente superiores a las
de los hombres y la rama de servicios, comunales y personales. es la mads

-

ocupada por las mujeres.

Este dato es preocupante porque las mujeres tienen menos posibilidades de
vinculacion laboral, adicionalmente las barreras para ellas son mavores
cuando deben ademas dedicarle tiempo a la crianza de los hijos {as). Como lo
indican las cifras de Ietatura femenina, el Valle del Cauca es uno de los
departamentos con. MAYOF: Proporeion =de mugeres jefes de hogar con casi un
30% det total de hogarés. Esto ésta velactonado con fendomenos como la
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existencia de hogares mono parentales cn los que la responsabilidad
economica es asumida por las mujeres.

la jefatura femenina, es una problematica trazadora para la intervencion
institucional fundamentada cn la equidad dc género. De 544.793 hogares
registrados en el municipio de Santiago de Cali. el 33.8% son jefeados por
mujeres v 66.2% por hombres. El problema lo constituyen las condiciones en
que las mujeres ejercen este rol. casi siempre solas, cn trabajos mal
remuncrados v de baja calidad que no garantizan cl ¢jercicio de sus derechos
laborales.

INGRESO PROMEDIO MENSUAL POR SEXO SEGUN POSICION
OCUPACIONAL

Una vez que las mujeres logran insertarse en el mercado laboral. la incquidad
se refleja en los ingresos. Las diferencias son mas notorias en los niveles mds
altos y en los mas bajos de las posiciones ocupacionales. Fn los cargos de
directivos institucionales las mujeres ganan un promedio de $500.000 pesos
menos que los varones. Del mismo modo, en las categorias de comerciantes y
vendedores o en las de trabajador y operario. la difercncia en el ingreso, es
superior a un salario minimo mensual legal vigente. Lo que quizds esté
relacionado con la alta flexibilidad de los sectores en los que sc desempefian
estas labores. [.a menor diferencia en ¢l ingreso se presenta en la funcion
publica, es decir cn los cargos que usualmente sc consiguen con meritocracia,
a través de concurso ($25.000) v en los trabajadores de los servicios
($161.090).

OBJETIVO ESPECIFICO EJE 3: MUTERES Y ECONOMIiA

Promover la adopcién de disposiciones apropiadas para eliminar la
discriminacion contra las mujeres en su diversidad étnico-cultural, sexual v de
géncro, condiciéon socioecondémica y grupo generacional, con el fin de asegurar
condiciones de equidad en el emprendimiento productivo, el acceso al mercado
laboral y la generacion de ingresos.

ESTRATEGIA 3.1.

Proteccion de los derechos laborales de las mujeres e intervencion
multidimensional por la igualdad de oportunidades y de trato en ¢l mundo del

trabajo v ka formacidn.
ACCIONES

3.1.1.  Evaluacion pertddica del cumplimiento en el municipio Santiago de Cali, de
los acuerdos. normas nacionales v convenios internacionales relativos al tra-
bajo de las mujeres v al gjercicio de sus derechos econdmicos, con la partici-
pacion de tas mujeres de todos los sectores econdmicos.

I
]

Realizacion dc programas de divulgacion v de formacion sobre dercchos
economicos, soctales v culturales de las mujeres que promuevan el recono-

cimiento, restablecimiento y garantia de 10s mismos. %
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Scguimiento v evaluacton a los procesos de vinculacion, seleccion, promo-
ci1on y ascenso en la planta de personal de la administracion municipal, para
que se cumpla la equidad de género,

Implementacion de un sistema de indicadores de géncro que permita hacer
evaluacion y seguimiento a los procesos de incorporacion laboral v de gene-
racion de trabajo e ingresos de la administracion municipal. dirigidos a las
mujeres segun su edad. condicion étnico cultural, orientacion sexual, condi-
cion biopsicofisica, socioecondmica. situacion de desplazamiento, portadora
de VIH, procedencia rural y urbana.

Actualizacion y acondicionamiento del sistema de informacion sobre oferta y
demanda de empleo del SENA (observatorio del empteo).

Realizacion de un inventario de la oferta de servicios institucionales existen-
tes en el municipto relativo a la economia del cuidado, que permita su ade-
cuacion desde las necesidades de las mujeres, el reconocimiento, restableci-
micente v garantia de sus derechos.

Visibilizar experiencias de intercambio econdmico alternativas Hideradas por
las mujeres de scctor popular en el municipio.

ESTRATEGIA 3.2.

Creacion de condiciones de equidad en el emprendimiento productivo, el acceso
al mercado laboral y la generacion de ingresos para las mujeres en su diversidad
étnica v cultural,

ACCIONES
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Creacion, difusion v seguimiento de un sistema de incentivos para grupos
empresariales que establezcan estrategias para la incorporacion laboral de
las mujeres con alguna discapacidad y con orientacion sexual no normativa
o identidad de género trans.

Adecuacion. ampliacidn ¥ difusion de la oferta de formacion y capacitacion
para la generacion de ingresos de la Alcaldia. en procesos que fortalezcan la
vocacidn productiva del municipio. los encadenamientos productivos, la au-
tonomia de las mujeres y el conocimiente de los DESC (derechos economi-
cos. sociales, culturales).

Realizacion de una base de datos sobre la oferta de biencs v servicios prove-
niente de microempresas, famiempresas v empresas del sector solidario con
significativa participacion de mujeres, para promover su vinculacion a los
procesos de contratacion de la alcaldia.

Adecuacion de los procesos de contratacion en temas asociados con  equi-
dad de género, diversidad sexual. perspectiva étnica racial. entre otras, para
estimular y garantizar su vinculacién a la ejecucion de las politicas publicas
municipales. \
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Promocién con el SENA, LA ESAP v otras entidades. programas de forma-
cion para cl trabajo cn areas que tradicionalmente han sido excluidas para las
mujeres v que permitan su articulacion a las demandas de la ciudad

Ampliacion y mejoramicento de los servicios sociales orientados a facilitar la
conciliacion de la vida familiar y laboral de hombres y mujeres.

Ampliacion de mercados v canales de comercializacion para mujercs empre-
sarias a través de la creacion de centros de teenologias de informacion y co-
municacion v capacitacion en esta tecnologia a las mujeres. considerando sus
condiciones cspeciticas.

ESTRATEGIA 3.3.

Fortalecimicnto de la capacidad productiva de las mujeres de los distintos

sectores, grupos étnicos v orientaciones sexuales y de género diversas.

ACCIONES

-

¥
3

to

()

(Y]

fad

d

Tl

)

-

()

(o9

Lo

‘e

1.

n

Disefio v gjecucion de programas de capacitacion para manejo y aprove-

chamiento de la oferta ambiental como fuente de generacton de ingresos. ga-
rantizando su sostenibilidad.

Inclusion de las mujeres rurales en todos los procesos de asistencia técnica y
empresarial orientados al sector rural ofrecidos por la alcaldia,

Fomentar el desarrollo de programas de investigacion y transferencia de
tecnologias para contribuir al mejoramiento de produccion agropecuaria del
municipio para contribuir con la seguridad alimentaria de las familias y pro-
duccidn sostenibles de excedentes competitivos. teniendo en cuenta las dife-
rencias del género.

Adelantar procesos de capacitacion a las mujeres rurales para la transforma-
cién de productos agropecuarios, clasificacion y seleccion de calidades. ac-
ceso a la informacién de precios y-mercados terminales y elaboracion de
proyectos productivos sostenibles,

Realizacion de eventos empresariales que permitan a las mujeres la visibili-
zacion y comercializacion de sus productos.

Inclusion de las empresas de las mujeres en el proceso de formalizacion
cmpresarial previsto para Cali, que incluya procesos de formacion en desa-
rrollo personal y asociativo con perspectiva de género.

Elaboracion de un sistema georeferenciado de mujeres productoras segun
tipos de actividades productivas, formas de asociacion y condiciones de vul-
nerabilidad.

Fomento v consolidacion de grupos v redes cmpresariales de mujeres que
garanticen elevar sus capagidades productivas.
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Promocion de servicios financieros y crediticios para las mujeres de diferentes

Suntiago e Cali - . . .
apo e Caly sectores y grupos ¢tnicos y orientaciones sexuales diversas.

ACCIONES

3.4.1. Sensibilizacion y estimulos al sector financiero para que apove iniciativas
productivas y empresariales de las mujeres de acuerdo a sus necesidades y de manera
sostenible.

3.4.2. Adecuacion de la oferta institucional de crédito. capital semilla. fondos
rotatorios o semejantes, a las condiciones. necesidades y demandas de financiacion
de los emprendimientos productivos de las mujeres del municipio.

3.4.3. Inclusion de las mujeres en situacion de discapacidad y mujeres que salgan en
libertad. en programas financieros de apoyo a emprendimientos productivos.

3.4.4. Revisar la politica para mujeres rurales y articular acciones desde la alcaldia y
el movimiento de mujeres, que faciliten [a inclusion de las mujeres rurales a
procesos economicos mas amplios a nivel local y regional.

FJE CUATRO: SALUD INTEGRAL, DERECHOS SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS™ Y RECREACION Y DEPORTE.

e i ek

SALUD INTEGRAL

De acuerdo al diagnostico hecho en Plan de desarrollo de Cali 2008-201t. la
tasa de mortalidad materna cn 2007 fue de 47.2 por 100 mil nacidos vivos.
Iiste indicador ha oscilado con una tendencia a la baja durante los altimos
afios. Sin embargo, se mantiene un alto porcentaje de mortalidad materna
evitable (82%). lo que llama la atencion acerca del cuidado de las madres en
los momentos mas cruciales de su vida. Estas muertes se presentan en todos
los regimencs de atencion cn salud. Cali ha venido presentando una tendencia
hacia la disminucion de la mortalidad materna a través de las dos Ultimas
décadas. obteniendo en el afio 2008 una razon de 39.1 muertes por cada
100.000 nacidos vivos incluvendo las muertes maternas ocurridas hasta los 42
dias post parto v de 42 muertes por cada 100.000 nacidos incluyendo las
muertes maternas tardias.”

Durante el afio 2008 se presentaron 13 casos de mortalidad materna en la
comuna 14, el mayor nimero de casos, seguida de la 6. listas comunas
pertenceen al estrato socio economico 1 v 2 a diferencia de las comunas 2 v
17 que pertenecen a los estratos 5 y 6 respectivamente v que no reportan
ningun caso. Esta situacion refleja la tendencia de décadas anteriores en las

M Apuarte reatizado con los aportes de la profesora Gladys Canaval Erazo. Enfermera de la Universidad
del Valle: Magister en Ciencias Résicas Medicas - Fisiolegia de la Universidad del Valle: Doctora en
Filoxofia en Ciencias de Entermeria de la Univesity of IHinois at Chicago: Especialista en Salud de la
Mujer. de Ta University of THinois a1 Chicago: Prolesora Tiwlar. Universidad del Valle: Micmbro del
crupo de investigacion en Promeocion de la Salud - Promesa de la Univ. del Valle: Miembro del CGMS

de fa Uiniv, del Valle, B

* VIGILANCIA EN SATUD PUBLICA SALUD SEXUAL YREPRODUCTIVA. Emma Gloria k
Aristizabal Valencia, Responsablé Vigilaneta efi Satud Sexual v Reproductiva. Mortalidad Materna afio

2008,
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que la mortalidad materna predomina en sectores de estratos
. P . .26
socloecondmicos mas bajos™

Entre las causas externas la Pre eclampsia v la Eclampsia en un primer lugar,
representaron en el 2008 un 16.67% de las muertes maternas, siguicndo al
aborto con un 11.11% y las hemorragias con un 5.56%. Asl mismo, s¢
identifican cntre las causas externas de mortalidad materna el suicidio con un

porcentaje de 5.56% y el homicidio con un 11.11% con dos casos registrados
para el 2008.%

Adicionalmente, existe un alto porcentaje de embarazo adolescente. que en
2006 alcanzd el 18.7% y en 2007 aumenté un 20%. El compromiso adquirido
por Colombia con las Metas del Milenio es reducirlo al 15%,

El hecho de que las mujeres sean las beneficiarias tradicionales de los
programas dec salud reproductiva. sobre todo planificacion familiar, implica
para ellas una rcsponsabilidad exclusiva en ¢l control de la fertilidad, la
proteccion contra las ITS, incluido VIH/SIDA, embarazo, embarazo
indeseado: lo cual desdibuja las responsabilidades de los varones. Es por esto
que la SSR se vincula directamente con la esfera de los derechos humanos v
su posibilidad de ejercerlos. En el afio 2007, el VIH/STDA representaba las 15
causas de mortalidad en la ciudad de Cali, lo cual equivale a 207 casos.”®

Segun la Secrctaria de Salud Publica Municipal, para el afio 2009, en Cali se
presenta una relacion de 1 mujer infectada de VIH por cada 2 hombres
infectados. Si bien este indice es menor que en otros lugares del pais. debe
prestarse atencion a esta situacion, pues sc considera que existe un subregistro
¢n ¢l que por cada 3 o 4 personas detectadas con la infeceidn habria 1 que no
se detecta. Adicionalmente, la incidencia de casos en el periodo 1985 — 2008.
ha sido mas elevada en el grupo de edad de 30 a 44 afios (mas de 400 casos).
seguido por el grupo de 15 a 29 afios (350 casos).” El factor sexual contintia
siendo ¢l mecanismo de mayor prevalencia en la transmision de la
enfermedad: las mujeres de clase socioeconomica alta comparten algunas
caracteristicas de riesgo para VIII y otras ITS con las mujeres de clase baja.
especialmente en el aspecto cultural v papeles de género en la relacion de
parcja.j’(J

l.as enfermedades cardio-cerebro-vasculares (27%) y el cancer (19%)
representaban en al afio 2007 las principales causas de mortalidad femenina
en la ciudad de Cali.’' El cancer que mas muertes ocasiona en mujeres a partir
de los 30 afios de edad es el céncer de seno y en los tltimos afios sc esta
incrementando; la tasa especifica de muertes por esta enfermedad ha pasado
de 29 en el afio 2004 a 36 muertes por cada 100 mil en el afio 2007. (153
muertes por esta causa en el afio 2004 y 201 muertes es el 2007).

® hid.p 1+
27_ Ana Aristizabal Salazar, 2009,
= Quince primeras causas de muerte en Cali 2000 - 2007, Cali en cifras 2008
Cali saludable. Seerctaria de Saiud Piblica Municipal de Santiage de Cali. Secretaria de Salud
Municipal s une al dia de lucha contra el SIDAL 2009, I'n
www calisaludable.cali goy.cossaludPublica2009 3IDAphp

'” Ricsgo de VI KIDA en Ta muju nn o :,u;.mon dL ddsg Colhms ‘Echeverri. Malina, Canaval v
Valencia, Ln: Colombia Méidica Online, eww. colomhlamcdn,.l infvalle gdu okl eNo3Supll /em 360351 a6 him

1) primeras causas de TMueHe Seli deka “Cast 2007 M territorial de Salud de Santiago de Cali

29

3

2008 - 2011



Repiiblica de Colombia

%,. =

o
Coceio
Santianw de Eali

=S e LT e S

41

La tasa especifica de mortalidad por cancer de cérvix en mujeres de 30 0 mas
anos. fue de 17 x 1000 mil cn el afio 2007 (98 muertes), la mayor frecuencia
se presentd en las comunas: 14 (11

Casos). 16 (9 casos), 8 y 13 (7 casos cada una), 6 v 7 (5 casos cada una).

En las ultimas décadas la tasa global de fecundidad (TGF) ha mostrado un
notable descenso, es asi como en la década de los 60 csta tasa era de 6 hijos
por mujer. en los 70 de 4.5, en los 80 desciende a 3; para el censo de 1993 se
cstimd en 2.1 y para 2007 se estima cn 1.9 hijos por mujer. Esto guarda
rclacion con ¢l cambio cn los factores sociales v econdmicos como el
aumento de la escolaridad femenina. la insercion laboral de la mujer a la
fuerza de trabajo v la

kD)
accesibilidad a los métodos anticonceptivos entre otros™

En cuanto al uso de métodos anticonceptivos. la Encuesta Nacional de
Demografia v Salud 2005 de Profamilia muestra que en el drea metropolitana
de Cali un porcentaje de 80.2% de mujeres en unién utilizan cualguier método
de anticoncepcién, siendo los métodos modernos los mas usados (69.3%). v
dentro de estos la esterilizacion femenina el de mayor uso {(34.4%), scguidos
por la pildora y ¢l DIU (8.4% cada uno), la inyeccion sub-dérmica (7.7%) y el
condon (6.5%). Son las mujeres en unién con menor nivel educativo. en
todos los indices de riqueza v con mas de 3 hijos/as las que usan cn mayor
medida la esterilizaciéon como principal métedo de anticoncepeion.

Segun datos del Observatorio de Violencia Familiar de la Secretaria de Salud
Publica de Cali. la violencia familiar estd concentrada en la poblacion de
mujeres. Intre los afios 2002-2007 fueron reportados al observatorio 43.219
casos. Solo para 2007, de 10.983 ¢l 32% corresponden a menores de 18 afios
(3.563). con una relacion de 1.6 de mujeres por cada hombre™. En las
adolescentes (13 -18 afios) el porcentaje de maltrato en mujeres alcanza un
75%. Desde 2002 Profamilia viene anunciando el aumento de los indices de
maltrato en Cali. que supera el 50% en el caso de las mujeres, seguida de las
hijas e hijos menores.

Con respecto a los homicidios registrados en el 2008 las cifras indican que de
tos 1179 homicidios reportados hasta octubre. 150 corresponden a mujeres de
lo cuales 53 de las victimas son amas de casa’. De acuerdo con el Plan
Indicativo de Cali. en la ciudad se registra el mayor indice de muertes de
mujeres, por razon de su condicion sexual. 23% de estos casos, cumplen las
caracteristicas del feminicidio™. La segunda ciudad es Bogota con el 12 %. lo

i Plan Territorial de Satud de Santiage de Cali 2008-2011. Alcaldia de Santiago de Cali. Scereatria de
\alud Pablics Municipal Mavo de 2008,
)lthuunn pnrt_u’llual de mujeres en union segtun meétodo usado actualmente por caracteristicas

<c|cccmmd1~\ Colombia 2005, ENDS 2003, Profamilia,

* Ohservatorio de \IﬂlLI’ILI a tamihiar Secretaria de Salud Paklica dL C aIJ

¥ Ohservatorio social de €ali:Bolctit i 0T i : i :
*Erodos los dias v en tndas partes las muiert.s s0n &;emmﬂ&s en qvmenes ]Igﬂli()a A ]a sexualidad v por ¢l solo hecho
de ser mujeres. En los dltimos afios, los movnmenlqs de. mujeres de distintos paises vienen denunciando los
femimiadios, un concepto que prLandt_ dar Cuenta de sil e%peufudad del hecho de ser crimenes sexistas. Al iguoal
que ¢l concepto de violeneia hacia 1as mujeres. s¢ trata de un concepio acuilado como resultado de nuevos enfogues.
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que demuestra una alta vulnerabilidad de las mujeres calefias en comparacion
con los datos nacionales. Los agresores generalmente son las parejas, lo cual
se rellcja en profundos v dafiinos sentimientos de miedo y lastima de las

mujeres respecto a sus relaciones de pareja, pero también son una variable de
la violencia que se vive en el ambiente familiar.

El Plan tambicn se refiere al incremento del consumo de alcohol dc las
mujeres, con consecuencias que reflejan la tension en la vida de las mujeres v
producen aumento del riesgo cardiovascular, presencia de enfermedades
cronicas, depresion y  comportamientos  patologicos.  Aunque no
necesariamente asociadas con lo anterior el Plan se refiere a las caracteristicas
de dependencia, sumision y dedicacién exclusiva al hogar v la tamilia. las
cuales sc constituyen en variables asociadas a la violencia contra las mujeres.
Cuando cllas no cumplen con los roles tradicionales y el imaginario patriarcal
sobre como debe comportarse una mujer, reciben maltrato. que generalmente

se consiente en la cultura patriarcal.

Otro indicador negativo es ¢l incremento del abuso sexual con graves
repercusiones cn la vida de las mujeres que ven interrumpido su proyecto de
vida, sobre todo cuando se producen embarazos por violacion. En estas
circunstancias mas del 30% interrumpe la gestacion, pero un grupo
importante decide continuarla; generalmente, como sefala el Plan, quienes
tienen su hijo(a). son menores que no encontraron como interrumpir el
embarazo yva sca por decisiones asociadas con la culpa o porque no
encontraron los recursos para hacerlo.

LI aborto representa la segunda causa directa de muerte materna en Calt para
el 2008, esto indica que sigue constituyendo un problema de salud pablica y
una preocupacion de los gobiernos locales; en cste sentido desde los afos
noventa se han venido presentando bajas en la frecuencia de casos, pasando
de 10 muertes maternas en razéon de aborto para 1990, un promedio de cinco a
siete casos para ¢l afio 2000 y finalizando con dos casos para ¢l 2008.%

El estudio sobre los sintomas para c¢valuar la Salud mental de los calefios
encontro que el 55.2 % de las personas encuestadas estaban nerviosas y
aburridas. ¢l 56.9% de éstas son mujeres. El 9.6% cxpresd dificultad para
tomar decisiones, que corresponde al 61.9% de mujeres. Del 16% de las
personas alguna vez penso en suicidarse, el 63.8% son mujeres entre los 15 v
29 afios de edad, En cuanto a la poblacidn calefia con discapacidad fisica, la
poblacion femenina con alguna discapacidad c¢s de 7.432 mujeres que
equivale al 49.51%. mientras que la poblacion masculina es de 7.579
hombres que equivale al 50.49%. De esta poblacion ¢l 78% cuenta con
servicio de salud y el 22% restante no cuenta con ningun servicio. Asi mismo
el tipo de afiliacion con que cuenta la poblacion con discapacidad en Cali

de una nueva comprension de practicas gue na resultan nuevas. Micntras que el concepto de violencia sexisia tiene
va varias decadas. ¢l de’lemudicidio-ds mas recients; cuestiona, bos argumeritos: gup ticpden a disculpar y a representar
a log agresores como ‘locns' o Goneehiy CEUE, muentes como 'efjmenes pasiongles’. o bien. a atenuar su importancia
en el caso de situaciones de conflicto o guerra_come si estos contextos justificasen por si solos la transgresion a las
mas clementales normas soctales. (Silvia Chejier, "Femicidios eiptinidad®. 2005)

Y Ibid.. Salazar 2009,
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porcentualmente es: 58% en régimen subsidiado. seguido del contributivo
con 28.3% y el vinculado con 12%.*

Las mujeres cuentan. en términos generales. con mayvor proteccion en salud
que los varones. sin embargo es preocupante gque un 17.9 % del total de
mujeres no registren ningin tipo de proteccion cn salud y otro importante
numero de ellas no sepan si estan afiliadas o no al sistema de salud. En Cali
de 1.221.729 de personas afiliadas al Régimen Subsidiado de Salud
(SISBEN), el 47.49% de estos son hombres v ¢f 32.51% son mujeres. la
mayoria dc ellas.  afiliadas al nivel 2 de SISBEN: 20.12% son hombres y
22 43% mujeres.”

kn cuanto a la aflliacion al régimen de pensiones, aunque la situacion es
prcocupante tanto para hombres como para mujeres, se observa una menor
proteccion cn éstas, lo que implica una alta vulnerabilidad c¢n cdades
avanzadas. A nivel Nacional de un total dc 1.165.790 personas afiliadas al
Sistema General de Pensiones Obligatorias 673. 145 son hombres v 492.640
son mujeres. Respecto a la afiliacion a Cesantias: de 649.400 personas,
451.008 son hombres y 198.392 son mujeres."” La vinculacion al régimen de
pensiones esta directamente relacionada con la posibilidad de las mujeres de
conscguir empleos formales y estables.

El concepto de Equidad en Salud debe tener en cuenta que no tedas las
diferencias cn materia de salud (probabilidad de gozar dc salud. de enfermar o
de morir) entre los sexos constituyen falta de equidad, solamente aquellas
diferencias sistemdticas que son innecesarias v evitables. ademas de injustas,
como lo es la morbilidad materna. [.a nocion de nccesidad se expresa de
acuerdo al perfil de cada grupo poblacional, para lo cual se requiere que la
sociedad reconozea la diversidad de problemas vy propicic respuestas sociales
adecuadas.

SALUD INTEGRAL, RECREACION Y DEPORTE?"

En este campo™ son més bien recientes pero de gran importancia los avances
en Colombia. Se destacan los compromisos adquiridos por nucstro pais cn
varias cumbres. que son los que guian las acciones emprendidas. Las mas
importantes son la Declaracion de Brighton (1994) adoptada por
Coldeportes (1999) v por la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer; la Llamada a la accion de Windhoek 1998 que busca estimular el
desarrollo de iguales oportunidades para muchachas v mujeres, para que éstas

“ Implementacion de 1 Politica Municipal de atencion a la discapacidad. Caracterizacion de ta pohlacian con
discapacidad. Plan Municipal de Atencion a ta Discapacidad en Santiago de Cali.
¥ Cali en Cifras 2008, Departamento Administrativo de Planeacton. Alcaldia de Santiago de Cali.
* Asociacion Colombiana de Administradoras de Fondos de Pensiones v Cesantias. Asofondos. Encro
2010,
“ Para una mayor informacién sebre este tema revisar el texto: Derechos de tas mujeres en Colombia, Principales
Instrumentos internacionales v Nacionales. publicado por el Centro de Ustudios de Genero. Mujer v Sociedad de la
Umversidad det valle, en el marco del Convenin 021 de 2008, con la Sceretaria de Desarrolio Territorial v Bienestar
Secial de la Alealdia de Cali

Fste aparte sobre Becreaeion v:Deporte, due- rabdjade. pur Kathenne Eslava, Rivera, docente del Diplomade
“Perspectiva de Género em la Esepcla” ofrecido por ¢l Cengro. de Estudios de Género. Mujer v Sociedad de [a
Universidad del Valle. en convenio con la Secrctaria de Desarrollo Territorial v Bienestar Social de la Alcaidia de
Cali. La docente es Trabajadora Social Licehéiada én’ Fducadion Fisica v Deporte con amplio conocimiente v
experiencia en ¢l campo de Deporte y Geénero.




44

#Hepnibliva de Colondia

LS RN
TRRARTIN
et
-
T re participen plenamente ¢n los deportes en su sentido mas amplio: el conjunto
Cuncein dc instrumentos de Montreal 2002 que es un manual de referencia que

Sadiagn de Cali  contiene 20 instrumentos cuyo objetivo es ayudar a los delegados cn los retos
que se les presenten para producir ¢l cambio en su comunidad, organizacion,
region o nacion y poder promover la cquidad en el deporte v la recreacion:
Kumamoto 2006 “Para alcanzar la igualdad entre hombres v mujeres a
travcés del depotte. nos comprometemos a construir una red de estrecha
colaboracion con los agentes vy personas rclevantes en el mundo del deporte.
Durante los proximos cuatro afios (2006-2010) desarroltaremos ¢l concepto
de participacion activa en el cambio nacido en Kumamoto.”

[.a Comision mujer v deporte Colombiana creada en 1997, lidera y orienta las
acciones ¢n torno a la participacion de las mujeres en todos los niveles del
deportc: cuenta con capitulos regionales en  Antioquia, Valle, Tolima,
Cundinamarca, Publica el manual mujer v deporte como orientacion de las
acciones que adelanta y busca que al 2019 cxista una politica de Estado que
respalde la equidad de género en el deporte. la educacion fisica v la
recreacion, mediante acclones que reconozcan a la mujer constructora de
tejido social. promotora de paz v desarrollo.

De un total de 14 premios entregados por la Alcaldia de Santiago de Cali a
“los mejores del deporte en la ciudad entre julio de 2008 v Julio de 2009".
solamente 4 mujeres fucron galardonadas como: mejor deportista de atto
rendimiento mayores, mejor deportista individual revelacion por comunas,
mejor deportista revelacion en conjunto v mejor juez del deporte social y

43
comunitario,™

Datos oficiales sobre la actividad fisica de las personas en Cali, reportan que
mucho mas de la mitad de la poblacién no realiza ninguna actividad fisica con
el proposito de cuidar su salud, el 79% de las mujeres calefias son sedentarias.
mientras hombres y mujeres entre los 25 y 44 afios en promedio sc declaran
“enemigos del ejercicio” La investigacion realizada por ¢l Centro para ¢l
Desarrollo v Evaluacion de Politicas y Tecnologia en Salud Publica, Cedetes.
en convenio con la Secretaria de Salud Publica Municipal. mostré que solo el
1% de los hombres v mujeres de la ciudad practica algin tipo de ejercicio
intenso mas de tres veees por semana,™ Esto se traduce en la prevalencia de

mujeres con enfermedades hipertensas vy diabetes.

OBJETIVO EJE 4. SALUD INTEGRAL Y DERECHOS SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS

Reconocer, restituir v garantizar el ejercicio del derecho de las mujeres a
disfrutar de una salud plena mediante el acceso equitativo a servicios de
salud que consulten sus necesidades e intereses, la participacion en la
planificacion, ejecucion y evaluacion de los programas de salud y
mediante la incorporacion de practicas de auto cuidado que favorezcan
su salud fisica y mental.

ESTRATEGIA 4.1.

1 05 mejores del deporte de Calif recibicron réconocimidito. Alcaldid #e Santiago de Cali — Secretaria %
de Deportes y Recreacion. Dicienvhre 17462009 - B
ad . . o .
Sedentarismo mal que enierma a Cali. [ Pais. Enero 09 de 2007,
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L Derecho de las mujeres a disfrutar de una salud integral a través del
Conrejo acceso a servicios de salud de calidad, cuyos programas incluyan sus

Santiago de Cali  necesidades ¢ intereses, desde una perspectiva de género,

ACCIONES

4.1.1. Desarrollo v ecstandarizacion de un modelo de atencidn integral de
enfoque multisectorial en programas y servicios de atencion para las mujeres
en temas relacionados con la salud mental, VIII/SIDA, seguridad laboral, auto
cuidado y la salud sexual y reproductiva.

4.1.2. Adecuacion, ampliacion de cobertura en salud v mejoramiento de la
calidad de atencion, para las mujeres afrodescendientes, indigenas, rom,
segun edad. orientacidn sexual, condicion biopsicotisica, socioeconomica, en
situacion de desplazamiento. procedencia rural urbana.

4.1.3. Revision y adecuacion de los servicios de salud, priorizando a la pobla-
c1on joven y a sus familias para que se provea orientacidon v asesoria sobrc
salud sexual v reproductiva, reconocicndo sus derechos v responsabilidades

4.1.4. Facilitar el acceso oportuno a servicios de salud para la deteccion
precoz de enfermedades prevalentes en la mujer (depresion, cardiovasculares,
diabetes. cancer de cuello de dtero v de mama, ITS, VIH - SIDA)

4.1.5. Atencion especializada en salud para mujeres en edad avanzada

4.1.6. Articulacion del eje discapacidad con redes del buen trato. rutas de
atencion a victimas de violencia de género y a programas y servicios de dere-
chos sexuales y reproductivos v salud mental.

4.1.7. Revision v ajuste de las diferentes Lineas telefonicas de atencion exis-
tentes para incorporar el enfoque de género en las asesorias ofrecidas que
permita a las mujeres ¢l acceso oportuno y eficiente a los recursos disponibles
para atender sus necesidades especiticas de una manera integral.

4.1.8. Realizacion dc un diagnostico que permita conocer las condiciones de
vida de las mujeres con discapacidad, considerando todas las discapacidades y
variables trazadoras de equidad de género.

4.1.9. Realizacion y difusion de investigaciones que den cuenta de los efectos
sobre la salud de las mujeres de factores como la financiacion de la salud, el
medio ambiente, el trabajo en el hogar. la vivencia del cuerpo desde estereoti-
pos de belleza v teminidad v la condiciones mentales v fisicas derivadas de
los roles tradicionales de género; la marginalidad, la pobreza, el trabajo exce-
sivo, el estrés, el uso indebido de sustancias, la salud ocupacional. los cance-

res del sistema reproductive v la infertilidad.

4.1.10. Construccion de indicadores de género para hacer visible problemati-
cas de salud de las mujercs asociadas con su condicion de género.

ESTRATEGIA 4.2.

Evaluacién de las politicas publicas de salud, de los planes y programas
de atencidn en salud de ta mujer desde un ‘enfoque diferencial. k

ACCIONES




Aepiiblica e Calmubia

% ¥

4

. o 3% |

R ST
Conrcejn
Santiaga de Cali

46

4.2.1. Cualificacion de la participacion de las mujeres en espacios de toma de
decisiones en salud. planificacion. adopcion de politicas, organizacién y eva-
luacion de los programas y servicios impulsados por la secretaria de salud.

422, Revision vy adecuacion dei  programa hogarcs de pa-
so/albergues/refugios/ existentes, para el acceso oportuno v de calidad para
mujeres habitantes de calle, nifas, adolescentes. indigenas, afro, desplazadas
v con orientacion sexual diversa que lo requieran,

4.2.3. Lvaluacién periodica del cumplimiento del municipio de Santiago de
Cali. de los acuerdos. normas. leyes y convenios nacionales e internacionales
sobre ¢l ¢jercicio de los derechos de todas las mujeres en el campo de la sa-
lud v particularmente los relacionados con tratamientos médicos oportunos,
humanizados que incluyvan el cuidado digno v respetuoso de su cuerpo, su
intimidad v su privacidad

4.2.4. Lovaluacion v seguimiento a la implementacién de la politica Publica de
SSR. el cumplimiento del IVE (Interrupcidon voluntaria del embarazo) por
parte de institucioncs encargadas

4.2.5. Evaluar el plan de choque de la disminucion de la mortalidad materna,
la implementacion de los programas vy servicios en salud sexual y reproducti-
va para jovenes vy adolescentes.

4.2.6. Detinicion de criterios y metodologias con enfoque de género para me-
dir los resultados de los servicios en salud y salud sexual y reproductiva de tas
mujeres de todas las edades. culturas y condiciones que consulten sus necesi-
dades v sus intereses,

ESTRATEGIA 4.3.

Ampliacion y fortalecimiento de la divulgacion, capacitacion y educacion
en derechos sexuales y reproductivos.

ACCIONES

4.3.1. Vinculacion de tuncionario/as de salud que proveen servicios de aten-
cion primaria, administradores de salud, estudiantes del arca de la salud, or-
ganizaciones comunitarias de salud, en programas de educacion formal y no
formal, que incorporen un enfoque diferencial a partir de nucvas interpreta-
ctones de salud y derechos v la aplicacion de  instrumentos internacionales
legales vigentes (CEDAW, CAIRO. BEIJNING}) a través de la oferta institucio-
nal.

4.3.2. Prevencion del embarazo no descado, aumentando la informacion, la
calidad de los servicios de planificacion familiar. la regulacion de la fecundi-
dad v la educacion para la salud sexual y reproductiva.

4.3.3. Realizacion de procesos de formacion desde la infancia, que orienten a
hombres y mujeres a una vivencia responsable y autonoma de su cuerpo. se
sexualidad y su capacidad afectiva y reproductiva.
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N 4.3.4. Realizacion de campafias y acciones de divulgacion masiva v perma-
Concein nente que promuevan la eleccion de provectos de vida no centrados exclusi-
Santiago de Calj vaMmente en la maternidad/paternidad.

4.3.5. Capacitacion e informacion a los profesionales de la salud sobre sus
obligaciones respecto a la atencidn en caso del aborto legal.

4.3.6. Realizacion permanente de campaiias masivas que promuevan la inclu-
sion activa de la poblacion masculina en tos programas de SSR.

4.3.7. Evaluar el cumplimiento de la politica Publica de SSR, el cumplimiento
de las metas y el alcance de las estrategias implementadas vy del TVE (Inte-
rrupeion voluntaria del embarazo).

ESTRATEGIA 4.4,

Desarrollo de potencialidades para el cuidado de la salud con perspectiva
de género

ACCIONES

4.4.1. Motivacion y estimulo para la incorporacion de la practica deportiva en
la vida de las mujeres, como una herramienta de auto cuidado de la salud in-
tegral, a través dc creacion de programas. centros de practica fisico-
deportiva, campafias y semejantes.

4.4.2. Presentacion de proyectos por situado fiscal que incrementen las opor-
tunidades de acceso a ofertas educativas, de salud sexual v reproductiva, pro-
ductivas, recreativas, deportivas v culturales para la poblacion juvenil en las
diferentes comunas,

4.4.3. Desarrollo de programas deportivos v recreativos orientados a aumentar
la participacion dc las nifias, jévenes v mujeres, en actividades deportivas y
recreativas en todos los escenarios deportivos del municipio

4.4.5. Promover la equidad entre mujeres y hombres en las estructuras depor-
tivas, buscando incrementar la participacion femenina en todos los niveles.
functones y organismos del ambito deportivo

4.4.6. Disefio ¢ Implementacidén de programas de promocién de la salud.
apoyo al establecimiento de estilos de vida saludable v prevencion de riesgos

v de enfermedades prevalentes en la mujer

4.4.7. Investigacién sobre las practicas relacionadas con conductas
promotoras de salud segiin grupos étnicos. clase socioecondomica

4.4.8. Impulsar talleres. seminarios, campafas v encucntros para difundir los
beneficios que fa actividad fisico-deportiva aporta a niflas, jévenes vy mujcres
de todas las edades

ESTRATEGIA4S5.

Fomento y reconocimiento a_la participacion deportiva de las mujeres en&/
[as diferentes esferas
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ACCIONES

4.5.1. Ditundir los compromisos adquiridos por Colombia a nivel
mternacional en las Cumbres mundiales sobre Mujer v Deporte v hacer

<

veeduria al cumplimiento de lo acordado.

4.5.2. Desarrollo de programas deportivos y recreativos orientados a aumentar
la  participacion de las nifias, jovencs y  mujeres, para incrementar la
participacion de las mujeres en las actividades deportivas y recreativas en
todos los escenarios y actividades deportivas del municipio

4.5.3. Disefo programas de promocion de la salud, prevencion de riesgo y de
auto-cuidado que disminuyan el riesgo de enfermedades prevalentes en la
mujer v de infecciones de transmision sexual.

EJE CINCO: VIDA DIGNA LIBRE DE VIOLENCIAS CONTRA LAS
MUJERES Y ACCESO A LA JUSTICIA

La Procuraduria General de la Nacion ha implementado un Sisterna para la
vigilancia superior para la garantia de los dercchos con una perspectiva de
género con €nfasis en mujeres y adolescentes, en el cual establece que uno de
los derechos que deben cumplirse y vigilarse es el Derecho a la dignidad e
integridad personal.’ “la violencia constituye una forma extrema de
discriminacion que tiene serias repercusiones para el disfrute de los derechos
humanos v traduce un indicador inequivoco de desigualdad, particularmente
cuando se trata de violencias ejercidas en razon del sexo, la edad. la etnia o
la pertenencia a un grupo social ”. (UNFPA-Procuraduria General de la
Nacidn, 2006).

kn el mismo documento se estipulan y clasifican cinco tipos de violencias. En
relacion con la violencia intrafamiliar, han sido numerosos v reiterados los
comentarios y recomendaciones de los Comités de Derechos Humanos de
Naciones Unidas al Estado colombiano cn relacién con la necesidad de
garantizar la proteccion de la mujer frente a la frecuencia de cualquier tipo de
violencia en la vida cotidiana (violencia sexual. violencia de parcja v contra la
mujer en el ambito familiar) incluso en el &mbito privado. en donde el Estado
cstd obligado a intervenir cuando en éste se¢ vulneran la integridad y la
dignidad de los miembros del grupo. cspecialmente de mujeres, nifias v nifos.

Ln la ciudad de Cali la violencia familiar recae principalmente sobre las
mujeres. I:n ¢l 2007, en todos los rangos de edad, las mujeres fueron las
principales victimas, especialmente entre los 5 y 49 anos de edad. en

" Ef derecho a la dignidad ¢ integridad de las personas esta reconocido en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Intemacional de Derechos Civiles v Politicos,
Pacto Internacional de derechos humanos econémicos, sociales v culturales: Estatuto de la
Corte Penal Internacional: la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; Convencion
sobre los Derechos del nifie; Convencion para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion  contra o’ mujer (CEDAW), - Convencidn: ilnteramericana para Prevenir,
Sancionar v Erradicar 1a vidlencia confra la inijed (Belém do Pard); Protocole para prevenr,
reprimir y sancionar la trata depersenas especialmenie mujeres v nifios; v en el preambulo de
ta Constitucién Politica come fundamento del Estado Colombiane en su articule 12,

T



Hemiblira de Colombia

V P .
Concein
Santiago e Cali

49

contraste con los hombres que presentan una disminucién progresiva como
victimas de violencia familiar en ¢l mismo rango de edad. Entre los 24 v 29
afios se registra el mayor nimero dec casos de violencia familiar contra
mujeres, 1052 casos, mientras para los hombres se registran mayores casos
de violencia en el rango de 10 a 14 afios y sin embargo. ¢s menor cantidad que
los registrados hacia mujercs en el mismo rango de edad.

Respecto a la violencia contra nifas y nifios entre los afios 2003 y 2006, los
ntfios menores de 9 afios fueron las principales victimas, menos cn el afio
2007 donde las nifias fucron las principales victimas de violencia familiar,
Entre el 2003 y ¢l 2007, después de los 9 afios de edad los datos muestran
que la violencia familiar recae principalmente sobre las mujeres™
En el afio 2007 los datos muestran que el principal agente maltratante de
mujeres adolescente-jévencs v adultas cs el conyugue. mientras en la infancia
el principal agente maltratante es la madre.*’” El maltrato psicoldgico es la
torma de violencia familiar mas cjercida manifestandose principalmente en la
poblacion adolescente-joven v adulta entre los 13 a 60 afios de edad™®

Scgun el Observatorio de Violencia Familiar en su reporte del afio 2007, una
de cada cuatro mujeres maltratadas fisicamente (24%) ha acudido a denunciar
la agresion de la quc fue objeto. Cerca de tres cuartas partes de las mujeres
con educacion superior que han sido maltratadas fisicamentc no ha
denunciado la agresion, mientras que las de nivel mds bajo de riqueza son las
que mas buscan ayuda, vy solo cinco de cada 100 personas que sufren
violencia sexual, la denuncian.®

L.a violencia sexnal ¢s reconocida en el mundo como un atentado contra los
derechos fundamentales de las personas a la vida, la libertad, la integridad, y
la dignidad humana. y se entiende como todo acto o comportamiento de tipo
sexual ejercido sobre una persona adulta o menor de edad, hombre o mujer,
utilizando la fuerza o la amenaza de usarla, o cualquier forma de dominacidn
fisica. sicoldgica o emocional, asi como la intimidacién, cl chantaje, la
presion indebida. el soborno, la manipulacion v el aprovechamiento de las
condiciones de indefension. desigualdad y las relaciones de poder existentes
entre la victima y ¢l agresor. En ¢l ambito de la sexualidad y la reproduccion.
la dignidad signitica que todas las personas por cl solo hecho de existir tienen
el derecho a ser respetadas. Ni los hombres. ni las mujeres. ni los nifios ni las
nifias pucden ser instrumentalizados o usados como objeto o cosa sexual o
instrumento de procreacion.

En Cali la violencia sexual recae principalmente sobre las mujeres. siendo las
mas afectadas las que estan entre los 3 y 19 afios de edad, este es un
comportamicnto que se ha mantenido sin alteraciones desde el ano 2003.”°
[L.as comunas con mayor niimero de casos de violencia sexual denunciados en
el afio 2007 fucron: comuna 1 con 37 casos, comuna 6 con 29 casos, comuna

Call en Cifras 2008. Violencia Familiar Segin edad y género de la victima 2003-2007.
Cali en Cifras 2008, ‘Agerité m'ﬂ[r'ﬁ’inte segiin édad’ de- 14 Victlmd 20032607,

e - Cali en Cifras 2008, Tipo de ftialitato scgfin édatl de 14 Victimia 2003:2007,
® Martha Leticia I spinaza G. Observatorta de Yiolencia ¥ amiliar Reporte 2007,

*% Cali en Cifras 2008, Violencia Sexual segun género v edad de fa victima 20032007,
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W&,s« - 13 con 56 casos. comuna 14 con 42 casos: siendo las comunas 6 v 13 las de

Concein mayor prevalencia de violencia sexual entre los afios 2003 y 2007. Estas
-:%antingn e Cali  mismas comunas presentan el mayor numero de casos de violencia familiar en
¢l afio 2007, con 764 y 1196 casos respectivamente”!

Segln la Encuesta Nacional de Demografia v Salud, un estudio que explora
los cfectos que tiene ¢l funcionamicnto de la justicia sobre la situacion de las
mujeres tras una separacion, demuestra que un alto porcentaje de los hogares
femeninos empeora su situacion tras una ruptura familiar debido. entre otros
factores. a que las cuotas se fijan a partir de lo que los demandados reportan
COMO Ingresos sin ningin tipo de certificacion, y con baja consideracién por
las necesidades del hogar femenino (Zambrano. 2001). Ademas. se cstima que
mas del 50% dc los demandados no cumple con las cuotas.monografia y
Salud de Profamilia 2005, cerca de 772.000 nifias y mujeres colombianas han
sido violadas una o mas veces a lo largo de su vida. Fn cuanto a los lugares
donde ocurren con mayor frecuencia los actos de violencia sexual, Medicina
Legal sefiala que “la vivienda continud siendo el escenario de mayor riesgo
(66 por ciento) cn relacion con el total de los casos™, lo que implica que ¢l
agresor, en la mavoria de casos es un hombre cercano a la victima como un
familiar, un amigo o un vecino.”

Adicionalmente. la Corte Penal Internacional considera la vielencia sexual,
dentro del conflicto armado, como un crimen de guerra y un delito de lesa
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humanidad, rechazade por todos los paises del mundo porque lesiona la
dignidad y los derechos de las personas, crea heridas muy hondas e imborra-

ik
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bles a los pueblos.
La Defensoria del Pueblo advirtio en ¢l 2008 del riesgo de que en 63
municipios del pais sec cometicran delitos de violencia sexual y se duplicara la
cifra de mujeres y nifias victimas de explotacion sexual v acceso carnal
violento respecto al 2007,

“En ¢l curso de los cerca de 50 afios del conflicto armado  colombiano, la
violencia sexual es empleada como arma de  guerra por todos los grupos
armados (fuerzas militares del Estado, paramilitares v grupos guerrilleros). El
objetivo es sembrar cl terror en las comunidades usando a las mujeres para
conseguir sus fines militares. Pero ademaés sc utiliza como forma  de tortura y
dc castigo. como control sobre la poblacion, como  medio para imponer
fé¢rreos codigos de conducta, como instrumento de venganza y de presion o
como herramienta para lesionar v aterrorizar al enemigo. El uso de esta
violencia. lejos de ser esporadico, se ha  convertido en una préctica
sistemdltica y generalizada que ha pasado a formar parte integral del conflicto
armado. A pesar de ello. la impunidad que reina en cl pais frente a este delito
ha convertido a la mujer colombiana en victima oculta de este conflicto™
Segin datos de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos en el 2003,
la violencia sexual continia durante el desplazamiento: el 532% de las mujeres

( ali en Cifras 2008, Vivlencia Famitiar ‘\exu%ﬂ séginicamuria del hetho 2003-2007. %

52
Humanas Colombia. www humanas:org. ce: k
*? Informe de OXFAM Internacional 1.a violencia Sexual en Colombia. un arma de g guerra, 2009,
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St han sufrido algin tipo de maltrato fisico y cf 36% han sido forzadas por
Cunrejn desconocidos a tener relaciones sexuales. Esto no sélo afecta a las mujeres
Santiago de Cali  adultas. Las  nifias desplazadas se ven obligadas a mantener relaciones
scxuales y a contraer matrimonio de forma precoz para obtener un sustento y
alojamiento.

Segin la Defensoria Regional del Pueblo 89.082 mujcres se encuentran en
situacion de desplazamiento forzado. lo que constituye el 54% del total de los
desplazados en el Valle. De este guarismo el 78% asume el rol de Jetes de
hogar. Dc ellas el 66% ha sufrido violencia intrafamiliar v el 16% ha sido
victima de violacion o acceso carnal violento. De acuerdo con el documento
cl 10% de las quejas, que tramito cse organismo el afio 2008. fue por la
vulneracion de dercchos humanos. en relacion con la condicion de ser Muijer,
lLa violencia en el marco del conflicto armado es la conducta que mayor

atencion requiere, pues es alli donde sc presenta el mayor porcentaje de casos.
54

Por su parte. la Trata de personas cs la esclavitud del siglo XXI. Es un delito
que afecta a millones de hombres, mujeres, nifios v nifias alrededor del mundo
y se constituye en una forma extrema de explotaciéon que atenta contra la
dignidad e integridad de las victimas. Esta explotacion incluye la prostitucion
forzada. u otras formas de explotacién scxual. los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la csclavitud, la servidumbre
o la extraccion de organos.

Colombia es considerada por las Naciones Unidas como el tercer pais
exportador de mujeres victimas de la Trata de Personas. Se estima que cn la
actualidad hay en el exterior entre 45 y 50 mil mujeres colombianas
ejerciendo la prostitucion de mancra forzada. segin Interpol. Mujeres entre
los 14 v 34 aflos con escaso nivel escolar v cultural son engafadas v son
enviadas, especialmentc, a paises como Japon, Espafia, Francia, Alemania.
Estados Unidos. I:I DAS sefiala que cada dia salen hacia ¢l exterior entre 2 v
10 mujeres victima de la Trata de Personas.™

D¢ acuerdo con el Comité Departamental para la Lucha contra la Trata de
Personas de Nariilo, 30 colombianas han sido rescatadas ¢n Ecuador. donde
cran explotadas sexualmente. La mayoria son jovencs procedentes de
Medetlin. Bogota y municipios del Valle v del Eje Cafetero.™

De acuerdo a las definiciones de Naciones Unidas, en ¢l tratado de
Palermo, por trata de personas sc entendera: “La captacion, el transporte,
el traslado, la acogida o la recepcidén de personas, recurriendo  a la amenaza
o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto. al fraude. al
engafio, al abuso dec poder o de una situacion de vulnerabilidad, a la
concesion o recepeidon de pagos o beneficios para obtener el consentimiento
de una personas que tenga autoridad sobre otra con fines de explotacion™. l.a
trata de personas es una expresion del Crimen transnacional organizado que
transgrede  la dignidad de las personas, limita la libertad individual y
quebrante el derecho a la igualdad.

S pais, marzo 09 de 2009, R T A R S LR S H %(
55

La trata de personas en cifras. Alealdia ¥ Saittiapode Cali - Desenay.
56 Red de trata de personas acosa a muteres en {rontera con Feuador, F! Tiempo, 9 de febrero 2010,
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[La revision dec fuentes sccundarias permite plantear que en Colombia el
desplazamiento forzado, la inequidad vy la exclusion social estdn entre las
causas que propician ¢l delito, v que el Valle del Cauca es el
departamento del Pais donde mayor ocurrencia tiene la trata de personas.
De acuerdo a los estudios v a las cstadisticas disponibles sobre el delito en
Santiago de Cali, las modalidades mas frecuentes ¢n el municipio son la
explotacion sexual. ¢l trabajo forzado v la mendicidad ajena. Fntre las

- o

problematicas asociadas a estas modalidades se encuentran los altos niveles
de pobreza, el desempleo, la violencia familiar, el abuso sexual. la
prostitucion infantil y el embarazo en adolescentes. La poblacion de mayor
vulnerabilidad son las mujeres v las nifias.

En Colombia en el marco de la Ley 985 de 20035 se establecio como politica
estatal “La estrategia nacional contra la trata de personas”™ integrada por 4
lineas: Prevencion de la trata de personas. Proteccion y asistencia a victimas y
testigos. Cooperacion internacional para la lucha contra la trata de personas e
Investigacion y judicializacion. Lineas que se deben trabajar mediante la
coordinacion interinstitucional en el marco de los comités de lucha contra la
trata de personas a nivel nacional. departamental y municipal

Finalmente, existen las violencias econdmicas al interior de la familia, en
donde se han incluido los procesos de alimentos, los ejecutivos de alimentos,
la inasistencia alimentaria ¥ las investigaciones de paternidad, las cuales

reflejan las incquidades de poder desde lo econdmico.

Se habla de violencia Econémica cuando a la persona sc le quita ¢l dinero
que gana, s¢ le impide gastarlo en beneficio propio o de su familia o se le
niega, para controlar su independencia. Segin la Encuesta Nacional de
Demogratfia y Salud de Profamilia 2005, en Cali v su drea metropolitana, de
1.467 mujeres que alguna vez unidas cxperimentaron amenazas de su
esposo/companero. el 13.3%  fue amenazada con quitarle el apovo
economico, siendo las mujeres entre los 30 y 44 afios de edad, en los niveles
bajo v medio de riqueza v de escolaridad primaria las més afectadas, El 17%
de las mujeres también afirmo sentirse controlada con el gasto de dinero por
parte de su esposo/compariero, especialmente aquellas entre los 25 v 34 afos
de cdad. ™

MUJERES Y ACCESO A LA JUSTICIA.

Sobre la 1gualdad de sexos ante la ley. Facio (1992) aborda una discusion en
torno a la justicia v a la justicia social, sedalando que existe un patron
masculino  androcéntrico. que tiene como referente ¥ paradigma al sexo
masculino y que es bajo este patrdn que las leves se consideran neutrales.
Cuando el ser femenine corresponde al ser masculino, las leyes son iguales
para ambos sexos, cuando el ser femenino no corresponde al masculino
(porque biolégicamente es diferente del modelo que es ser hombre) se dictan
“leves especiales”™. En ambos casos ¢l referente es el sexo masculino. Dentro
de csta argumentacion. los sexos se definen como tales por su diferencia
mutua y no por la diferencia de la mujer con respecto al hombre. por lo cual

*7 Fncuesta Nacional de Demografia'y Salué 2005. ¢pinilo XHH Violencia contra las mujeres v ninos.
Profamilia.
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gy no deberia haber paradigmas. Si la ley concede a la mujer un trato idéntico al
Concein del hombre y ese trato la deja en una posicion inferior. es discriminatorio

Santiago de Cali  aunque su objetivo haya sido la igualdad. Fsto reinterpreta ¢l concepto de
discriminacion ante la ley cuando la ley tiene por resultado la discriminacion.
auin st ¢se no era su propasito.

Este concepto cs acogido por la Convencion de Jas Naciones [Unidas para la
fiminacion de todas las Tormas de Discriminacion contra fa Mujer. Tanto los
hombres como las mujercs pueden ser victimas de abuso de sus derechos
humanos y. frecuentemente. en sociedades con altos niveles de impunidad,
unos v otras ticnen dificultades para acceder a la justicia; sin embargo, los
andlists conducen a afirmar que son las mujeres las que tienen mayores
dificulta dificultades v exclusiones v que existe una violencia especifica
contra cllas. (Facio. 1992)

Frente a estas concepeiones de la manera en que se aborda la justicia v sus
relaciones con la equidad de género, es necesario plantearse salidas concretas
que modifiquen a mediano y largo plazo esta situacion, La justicia y sus
legisladores ticnen, en consecuencia. retos respecto a la equidad de género.
que estan rclacionados. entre otros aspectos, con; e} acceso a informacion
sobre acciones ¢ instancias judiciales y mecanismos de defensa de los
dercchos de las mujeres; la eliminacion de barreras de acceso a la justicia,
especificamente las existentes en razén del género/ étnica-cultural; la
aplicacion real y efectiva de la normatividad que propugna por la equidad
para las mujeres; una labor pedagdgica fundamental a través de sus fallos v
mecanismos de comunicacion hacia la comunidad: ¢l fortalecimiento del
componente de género cn los planes de formacion judicial.

Particularmente ¢n ¢l caso de aplicacion ctectiva de la normatividad vigente,
s¢ encuentran los obstaculos gencrados para ¢l acceso al derecho a la
interrupeton voluntaria del embarazo (IVE), dictaminado en la Sentencia C-
355 que despenalizé el aborto en Colombia™, donde las mujeres se han
cnirentado. particularmente en los casos de embarazo por violacion, a la
solicitud por parte del personal médico de requisitos adicionales a los
establecidos por la Sentencia. por ejemplo, examenes sexoldgicos con ¢l
proposito de probar que el embarazo es consecuencia de una violacién, re
victimizando a la mujer y poniendo en riesgo su salud fisica y mental.”

Como sefiala ¢l informe Ohservaciones finales del Comité para la
Fliminacian de la Discriminacion contra la Mujer. entregado al gobicrno de
N . 1 f - . . £t

Colombia™, se han adoptado medidas para enfrentar la violencia doméstica,

® La Corte Caonstitucional. mediantes la SENTENCIA C-335 de Mayo 10/2006. despenalizd el aborto
cn los siguientes casos: 1. cuando ¢l embarazo constituva peligro para la vida o la salud de la mujer.
certificada por un médico: 2. cuando exista grave malformacién del feto que haga inviable su vida
certificada por un médico: v 3. cuando ¢l embarazo sea resultado de una conducta, debidamente
denunciada. constitutiva de acceso carnal o acto sexual sin consentimiento. abusivo. o de inseminacion
artificial o de translerencia de dvulos no consentidas. o de incesto,
¥ Un derecho para lag mujeres: 13 despenajizacién parcial dcl dhnnn gn Lolomh:a La Mesa por la vida
¥ la salud de las mujeres. Bogata Mayo dg 2009, B .
? Comité para la Fliminacién de la’ Dmcrlmma i com "a;MuiCr e periodo de sesiones. 135 de
encro a 2 febrero de 2007, I Comité examiné Tos informes periodicos quinte v sexte combinados de
Colombia (CEDAW/C/COL5-6) en sus sesfones 769 v 7700 celehradas of 25 de enero de 2007 (véanse
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pero es preocupante el traspaso de competencias de los jueces de familia a los
comisarios de familia, los jueces civiles o los jucces municipales porque esto
puede reducir el acceso de las mujeres a la justicia, El Comité expresd en este
informe que le preocupaba “cl uso de la conciliacién en los casos de violencia
doméstica, asi como la falta de una supervision eficaz de los efectos de dichos
procedimientos en ¢l acceso de la mujer a la justicia y a las vias de recurso™,
asi como los insuficientes datos estadisticos sobre la violencia de género.

Por cllo, en el informe se insta a los gobiernos nacional, departamental v local
a quec fomenten ¢l didlogo entre los representantes de las entidades publicas.
las instituciones académicas y la sociedad civil a fin de asegurar que las
iniciativas cstatales para lograr el objetivo de la equidad de la mujer sc
cncuadren en ¢l marco gencral del principio de la igualdad de facto
(sustantiva) entre la mujer y el hombre establecido en la Convencién para la

eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer, CEDAW

Lntre las mujeres que han sufrido violencia familiar en Cali, las instituciones
en las que han buscado ayuda se encuentran: inspeccion de Policia (17.1%).
Comisaria de familia (9.5%), ICBF (4.6%), Fiscalia (8.7%), Juzgado {1.2%),
Institucion de Salud (0.5%), y Otro (0.3%), siendo las mujeres ubicadas en el
nivel Medio de riqueza. unidas anteriormente. entre los 35 y 39 afios, las que
mas acuden en busca de ayuda institucional.  Sin cmbargo. resulta
preocupante que el 71.4% de las mujeres victimas de violencia nunca han
buscado ayuda.®’

OBJETIVO CINCO: VIDA DIGNA LIBRE DE VIOLENCIAS
CONTRA LAS MUJERES Y ACCESO A LA JUSTICIA.

Prevenir, sancionar v erradicar todas las formas de violencia que por
razones de géncro, de etnia y de orientacion sexual se cjercen sobre las
mujeres a fin de garantizarles el derecho a una vida digna libre de
violencias v garantizar ¢l derecho a la justicia para las mujeres de todos
los sectores sociales, grupos étnicos y preferencias sexuales diversas,
incluvendo la perspectiva de género en la administracion de justicia.

ESTRATEGIA 5.1

Divulgaciéon del derecho de las mujeres a una vida digna libre de violen-
cias a través de maltiples v diversos medios v escenarios.

ACCIONES

5.1.1. Divulgacion e informacién a funcionarios/as, mujeres organizadas vy
soctedad civil sobre la legislacion nacional e internacional de proteccion de
los derechos de las victimas.

5.1.2. Realizacion de campafias periddicas en los territorios. para divulgar los
servicios de proteccion dirigidos a personas victimas de violencias y llevar a

CEDAW/C/SR.769 y 7?0) ]a Ilsta & cuwriomq \ prcgumm dc omite figura en el documento
CEDAW/C/ICOLIQM6. v Tas rcnpucqma dL ( Olorﬁhld f'tg:urcm en e¥ dncumcntn CEDAW/C/COL/Q/6/AA.

}-,ncue.\la Nacional de Demoeratia v Salud de Profamilia 2005,

5
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cabo actos simbolicos que cuestionen formas convencionales de relaciona-
miento entre los géneros en la familia v contribuyan al reconocimicnto del
derecho de habitar un territorio libre de violencias.

5.1.3, Capacitacion y divulgacion a nivel de la educacion basica, sobre practi-
cas vy prejuicios en torno a la dignidad dc las mujeres y la necesidad de erradi-
cacion de la violencia contra ellas.

5.1.4. Visibilizar la trata de personas como una de las formas de violencia mas
recurrentes contra las mujeres en el Valle del Cauca y en Santiago de Cali.

5.1.5. Promover campafias informativas v educativas sobre ¢l delito y la nece-

sidad de prevenir, sancionar y erradicar todas las formas dc violencia contra
la mujer.

ESTRATEGIA 5.2.

Fortalecimiento de la capacidad institucional para acoger las diferentes
necesidades y propuestas de las mujeres en este tema.

ACCIONES

5.2.1. Revision v adecuacion del componente de educacidn y prevencion de
las comisarias de familia, desde una perspectiva de géncro y de derechos.

5.2.2. Rewvision v adecuacion de los protocolos, las rutas de atencion y las
estrategias de prevencion de las violencias contra las mujeres en el municipio.

5.2.3. Divulgacion de servicios de proteccion y restitucion de derechos que
ofrece la administracion municipal.

5.2.4. Creacion v puesta en funcionamicnto HOGARES DE PASO para mu-

jeres maltratadas, en puntos estratégicos de la ciudad

5.2.5. Fortalecimiento institucional para la prevencion, proteccion. atencién y
sancion de las VCM en el municipio: formacion conceptual, metodolégica y
técnica para fortalecer la capacidad de accion de quienes aplican politicas y
medidas en relacion con las violencias contra las mujeres.

5.2.6. Rcalizacion de investigacion cualitativa para complementar la
produccion de informacién del OVF (diferentes formas de violencia sexual
contra las mujeres trata de personas. conflicto armado. pornografia y violencia
familiar a personas con opcion scxual diversa).

2.7. Realizacion v difusion de investigaciones locales que den cuenta de la
ocurrencia de los delitos de explotacion sexual, trafico de mujeres. turismo
sexual entre otros que consulten las necesidades y propuestas de las mujeres
afectadas para proponer programas de restablecimiento de sus derechos.

5.2.8. Disefio. desarrollo v difusidn de investigaciones a nivel local sobre las
particulares manifestaciones de las violencias de género contra las mujeres en
sitacion de desplazamiento. de los efectos del conflicto armado sobre sus
condiciones de vida v de propuccslaq para el reconocnmcnlo restablecimiento
v garantia de los dercchos I R I
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5.2.9. Asignacion de presupuesto y de personal calificado para fortalecer y
mejorar los servicios institucionales que atienden casos de violencia sexual.

5.2.10. Promover ¢ impulsar escenarios interinstitucionales que articulados a
fravés de planes de accion  Municipal, permitan la implementacion de las 4
lincas estratégicas formuladas en la Estrategia Nacional

ESTRATEGIA 5.3.

Empoderamiento y participacién de las mujeres en procesos de segui-
miento a la implementacion de politicas publicas a nivel local ¥ nacional
para la erradicacién de las violencias contra las mujercs.

ACCIONES

5.3.1. Fortalecimiento de espacios de debate y de Concertacion Intersectorial
en torno a la violencia familiar y especialmente sobre la implementacion de
laley 1257

5.3.2. Adecuacion del Observatorio de Violencia familiar v sexual. desde la
perspectiva de mujer y géncros, para que las entidades responsables de la
scguridad y la convivencia ctudadana tengan en cuenta los intereses. las
necesidades y las propuestas de las mujeres.

5.3.53. Estimular la participacién de las mujeres en espacios de articulacion
interinstitucional e intersectorial sobre violencia sexual v violencia intrafami-
liar, como la red del buen trato.

ESTRATEGIA 5.4,

Mejorar el acceso de las mujeres a la justicia a través de procesos de in-
vestigacion, veeduria y adecuacién del sistema judicial a nivel local.

ACCIONES

5.4.1. Sistema de vigilancia v divulgacién a la aplicacién de los derechos de las
mujeres a nivel institucional y comunitario.

5.4.2. Evaluacion y seguimiento de las instancias municipales responsables del
cumplimicnto de  los compromises adquiridos por el Estado Colombiano en las
conferencias mundiales para la eliminacion de las discriminaciones  contra las
mujeres en el municipio, (CEDAW, CAIRO. BEIING ODM).

5.4.3. Realizacton de estudios sistematicos sobre la situacion de derechos humanos
de las mujeres en el municipio v Formulacion del plan local de derechos humanos
con perspectiva de género.

3.4.4. Crear y fortalecer el marco normativo v los mecanismos institucionales a fin
de hacer frente al problema de la persistente violencia racista contra las mujercs
negras e indigenas vy con opeién sexual diversa.

5.4.5. Disefio de indicadores que permitan hacer seguimiento a los recursos
destinados a [a atencion integral de las violencias contra las mujeres para medir su

tmpacto, eficiencia y resultados, %
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EJE SEIS: MUJERES EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO
FORZADO

De acuerdo con la Consultoria para los Derechos Humanos v el
Desplazamiento. CODHES. en el primer semestre de 2008 llegaron a la
ciudad de Cali 7819 personas desplazadas. Lo que indica que la ciudad ocupa
el cuarto lugar en recepeion de personas en esta condicién. despucs de
Bogota. Medellin v Villavicencio.

Lo mds prcocupante del informe. segin el sistema de informacion sobre
desplazamiento forzado vy derechos humanos, SISDHES (CODHES, 2008),
es ¢l incremento alarmante de personas que se ven obligadas a abandonar sus
casas en la ciudad, un fendmeno reciente en ¢l pais. al que 1 han denominado
desplazamiento intraurbano,

Oxfam y otras organizaciones humanitarias aseguran que del total de
poblacion desplazada, 60 por ciento son mujeres v de ellas, dos de cada 10 se
movilizan para huir de la violencia sexual.™ La poblacion desplazada por
razones de violencia en Cali. como ha sido la constante en el pafs. estd
compuesta en su mayoria por mujeres. gran parte de ellas negras, indigenas v
menores de edad. provenientes de regiones agrarias o expulsadas de zonas
urbanas de la misma ciudad. lo cual les implica no solo llevar el peso v la
discriminacién por su condicién de desplazamiento. sino también por su
condicion de género y de etnia.

Actualmente, mas del 30% de los desplazados son afrocolombianos. entre los
cuales, el 50% son mujeres v casi la mitad de ellas son cabeza de familia. Esto
indica que persiste el impacto dilerenciado del desplazamiento para mujeres.
nifas y nifos y que las mujeres desplazadas, como lo advirtié la Corte
Constitucional en el Auto 092, enfrentan cfectos desproporcionados de
violencia. discriminacion e inequidad tradicional.

Aunque las cifras varian. se estima que por lo menos una de cada tres familias
desplazadas cstan encabezadas por una mujer, tasa mas clevada que en el
resto de la poblacion colombiana. 35 Dentro del porcentaje de mujeres
desplazadas que son cabezas de familia, las tasas mds altas pertenecen a las
indigenas (49%) y a las mujeres afrocolombianas (47%). *

Ademas de sufrir el desarraigo, las mujeres han sufrido agresiones sexuales e
mtimidaciones tanto de los perpetradores de las acctones violentas, que
condujeron a su desplazamiento. como de civiles en los lugares de acogida,
muchos de ellos tambicn desplazados. Una situacion preocupante para las
organizaciones que defienden los derechos humanos vy para las autoridades
que deben atender las denuncias. Fiscales e investigadores (as) encargados de
esclarecer la verdad y aplicar justicia han tenido demasiados inconvenientes

82 | a violencia sexuy) en Colombia un arma de guerra: [nferme dg OXFAM internacional. septiembre
9 de 2009, B

* Las Mujeres frente a la violencia v la discrimivacion derivadas del conflicto armado en Colombia,
CIDH. En: La violencia Sexual en Colonibia ‘un arina ‘de”duetra: Informe de OXFAM internacional.
sepliembre 9 de 2009
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g para reconstrutr los hechos, porque los relatos de las victimas. generalmente,
Concen son incompletos y fragmentados. Como plantean diferentes organizaciones de

Sautiagn de Cali muyjeres. el dolor sufrido impide recordar fechas, nombres o situaciones y ello
dificulta atn mas llcgar a la verdad.

Un inconveniente mas para este colectivo es la re victimizacion de la que son
objeto sus lideres, al reclamar los derechos a ta verdad. la justicia, la
reparacion v garantias de no repeticion de los hechos violentos. Como ha
informado el CODHES, en el ultimo afio varios lideres que participaban en
acciones para la proteccion de sus derechos. en ¢l marco de la Ley de justicia

¥ paz y en procesos de restitucion de tierras. fueron asesinados cn el pais.

[Las mujeres desplazadas han asumido ¢l desarraigo, ¢l abandono de sus
parejas o la viudez v a pesar de esta vulnerabilidad se responsabilizan del
cuidade de su prole y participan en procesos sociales de construccién de
ciudadania. Aunque la mavoria tenga que cmplearse en trabajos mal
remunerados, trabajar en actividades informales en las peores condiciones o

dedicarse a la mendicidad.

La Alta Comisionada para los Derechos Humanos reporté durante el 2005 que
el 52% de las mujeres desplazadas habian sufrido algin tipo de maltrato fisico
v el 36% habia sido ftorzada por

desconocidos a tener relaciones sexuales. IEsto no sélo afecta a las mujeres
adultas: las nifias desplazadas sc ven obligadas a las relaciones sexuales v a la
convivencia precoz para obtener un

sustento, alojamiento y seguridad. Muestra de ello es que el 32% de los
cmbarazos registrados en desplazadas son nifias de entre 12 v 17 afios®.

OBJETIVO EJE  6: MUJERES  EN SITUACION DE
DESPLAZAMIENTO FORZADO

Atender de forma integral a [a poblacién desplazada, teniendo en cuenta
las particularidades de las mujeres, promoviendo la equidad en el acceso
a recursos y beneficios y su fortalecimiento como sujetas de derechos.

ESTRATEGIA 6.1.

Creacion y fortalecimiento de mecanismos institucionales para la
aplicacion de las disposiciones nacionales ¢ internacionales sobre la
proteccion de los derechos de las victimas, especificamente mujeres.

ACCIONES

6.1.1. Divulgar e informar a funcionarios/as, medios de comunicacion y so-
ciedad civil sobre la legislacion nacional e internacional de proteecion de los
derechos de las victimas de conflictos armados o de violencia: Resolucion

51 a violencia Sexual en Colombia Url armi de giierrs Taforme de OXFAM internacional, scpliemhrc%
Y de 2000,
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1325, 1820, sentencia T496 de 2008, la Ley 1257, ¢l AUTO 092, el Estatuto
de Victimas.

6.1.2. Articulacion intersectorial para la implementacion de las sentencias de
la Corte que buscan la restitucion de los derechos de las mujeres en situacion
de desplazamiento.

6.1.3. Megjoramiento de la ruta humanitaria de emergencia y de su difusion a
las personas que requicran la atencion institucional

ESTRATEGIA 6.2,

Creacion de condiciones para garantizar la restitucion y garantia de los
derechos de las mujeres en situacion de desplazamicento en condiciones de
equidad.

ACCIONES

6.2.1. Adecuacién de los mecanismos de apoyo econdmico, acompanamiento
psicosocial. capacitacion para el trabajo competitivo a mujeres en situacion de
desplazamiento.

6.2.2. Divulgacion de los servicios de proteccion y restitucion de derechos
ofrecidos por la administracion municipal para poblacion desplazada y parti-
cularmente para mujeres v nifas,

6.2.3. Disefio v pucsta en marcha de estrategias de comunicacion para avan-
zar en la transformacion de imaginarios sociales y culturales sobre la situa-
cion de la poblacion desplazada y especificamente las mujeres. que limitan su
inclusion v el ejercicio de sus derechos en el municipio.

6.2.4. Realizacion de procesos de formacién politica para las mujeres en si-
tuacion de desplazamiento que promuevan la asociatividad y el fortalecimien-
o de su autonomia para consolidar su condicion de sujeto de derechos y su
ciudadania,

6.2.5. Aplicacion de los principios rectores del desplazamiento, mediante la

incorporacion de los riesgos y necesidades particulares de las mujeres, en los
programas municipales de proteccion.

STRATEGIA 6.3.

Fortalecimiento de procesos de control social de las organizaciones de
mujeres en situacion de desplazamiento en la formulacion, puesta en
marcha v evaluacion de politicas publicas y programas dirigidos a ellas.

ACCIONES

6.31. Realizacién de procésos de formacion: para el’émpoderamiento de las
mujeres en situacion de desplazamiento v €l désarrollo de habilidades para la
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veeduria ciudadana a los programas y recursos para poblacion desplazada v la
incidencia en politicas publicas.

3.2. Adecuacion de los sistemas de informacion sobre la situacion de la po-
blacion desplazada desde una perspectiva de género, que permita evaluar,
visibilizar v hacer scguimicnto a las accionces interinstitucionales dirigidas a la
garantia v restitucion de sus dercchos.

6.3.3. Adccuacion v/o creacion de estrategias, mecanismos y espacios de co-
ordinacion que fortalezcan la interfocucion efectiva entre emldadcs de la ad-
ministracion municipal y tas organizaciones de mujeres desplazadas.

6.3.4, Documentacion de los efectos cuantitativos v cualitativos del conflicto
armado en las mujeres de la region para ajustar las medidas de prevencion y
proteceion.

EJE SIETE: MUJERES Y EQUIDAD ETNICO-RACIAL®
SITUACION ETNICO-RACIAL DE LAS MUJERES AFRO EN EL

MUNICIPIO DE CALL

f.a poblacion afrocolombiana con diferenciaciones culturales importantes de
acuerdo a su historia y dindmica de poblamicnto (incluidos los raizales de San
Andrés y Providencia) constituyen aproximadamente el 26%, es decir
11.745.403 personas, poblando la costa del Pacifico. en los departamentos de
Chocéd (83%), Valle (60%), Cauca (39%) v Narifio (17%) y las grandes
ciudades de la costa Caribe, Barranquilla (48%) y Cartagena (60%), v en la
capital Bogota, donde se cree que son mas de 1 millon.

LLas politicas oficiales siguen casi sin afectar la situacion ccondémica y social
de las familias afro colombianas. El gobierno reconoce que el 82% de ellas
todavia vive sin que se subvenga a las necesidades basicas (abastecimiento de
agua, luz eléctrica, sancamiento, etc.): la tasa de analfabetismo de esta
poblacion es tres veces superior a la del resto del pais (43% en el campo y
20% en la ciudad, en comparacion con ¢l 23.4 y el 7.3% para el resto dc la
poblacion) v de cada 100 jovenes afrocolombianos apenas 2 tiencn acceso a
estudios superiores: la tasa de mortalidad infantil es del 151%. mientras que el
promedie nacional es del 39%; el 76% vive en condiciones de extrema
pobreza y el 42% esta sin empleo (Doudou Diéne. 2004)

Esta situacidn, ademas de convertir a la poblacién afrocolombiana en la mas
pobre entre los pobres. la hace mas proclive al racismo y a la exclusion
socioecondmica y cultural. El impacto del desplazamiento forzoso en las
mujeres  afrocolombianas, adultas. nifias v jovenes es aun mayor. La
discriminacion por ser mujeres. afrocolombianas del Pacifico, pobres y
desplazadas les significa: afrontar la vida en una ciudad hostil acompaiada de
sentimicntos de orfandad, temor, culpabilidad e inseguridad por la pérdida de

3 . . : ~
Fste capitulo consta de dos parles. 1 a primera hace referencia a las mujeres negras y {a segunda a las

mujeres indigenas, La ‘prindera. paree:: fue gonstrutde con: dns. ipartes . de Jeannete Bojas Silva. Betty Ruth Lozano
Lerma v Katty Lorena Angao ¥ eon:los resuliados. de- los tafigres: qug realizaron las dos wlhimas en el proceso de
construecion de la politica para las mujeres de Cali. 1.a \urunda parte, es decit la de mujeres indigenas fue aportado
por Nangy Motta Gonzalez docente del entra de leud|m de Geénero’ ‘Mujer y Sociedad de la Universidad del Valle
quien tiene amplio conocimiento v travectoria en ¢l trabajo con ias mujeres indigenas en Colombia v en Cals,
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R VLA su territorio, de las redes de apoyo v afecto familiar v comunitario, y en

Concejn muchos casos, haber sido victimas de violencia sexual por parte de los actores
Santiagn de Cali  armados: ademas, asumirse como jefas de hogar v sobrevivir del rebusque; en
ocasiones. prostituirse obligadamente para subsistir en cl caso de jovenes, v
cn las nifias a asumir responsabilidades domésticas y cuidado de pequenos/as
mientras Ja madre se rebusca; también significa perder identidad étnica,
cultural y territorial. ligada a su familia extensa y comunidad. a su rio, tincas,
montes y animales, asi como a sus fiestas. rituales vy formas de
relacionamiento propios. Es por esto que se considera que ¢l desplazamiento
lorzoso constituyve, después de 300 afos de esclavizacion la mayor y mas
extrema manifestacion de violacion de los derechos de las comunidades
afrocolombianas®™.
En el Encuentro Nacional de Mujeres afrodescendientes. (2002) sc planted
entre otros aspectos, abordar al interior del grupo ¢tnico. ¢l reconocimiento y
valoracion de [as mujeres con el {in de superar practicas culturales
subvalorativas v discriminatorias que favorecen las violencias hacia las
mujeres. inciden en la baja autocstima vy rcconocimicnto individual v
colectivo, limitan los liderazgos femeninos en las organizaciones mixtas.
disminuven la cohesién organizativa, dificulta la credibilidad v gestion de
recursos  por las organizaciones propias de mujeres y restringen su

7

.. ., . C 6T
participacion en los procesos de ordenamiento territorial”™ .

La poblacion negra constituye en Cali uno de los mayores grupos
poblaciones; dc hecho Cali es la ciudad de Colombia con mavor indice de
poblacidn negra segun ¢l ultimo censo realizado cn ¢l pais en el que se sefala
que  cerca del 26% de la poblacion de la ciudad se rcconoce afro
descendiente. Cali cs también la segunda ciudad de Amcrica Latina donde hay
mayor poblacion afro descendiente:; sin embargo  las oportunidades ofrecidas
a csta poblacion no son coherentes con el nimero de sus habitantes. Las
condiciones de pobreza son marcadas y la discriminacion y la exclusion se
expresa de diferentes formas v en distintos cspacios: desde afirmaciones
racistas cn los medios v en los espacios académicos. hasta en el limitado
acceso al trabajo. a la educacion. a ocupar cargos de eleccidn popular v
espacios de toma de decisiones.

[.as mujeres negras/afro descendientes estan sobre representadas entre la
poblacién mas pobre de la ciudad. El trabajo informal se constituye en la
principal fuente de ingresos, pucs cada vez son mas excluidas incluso del
trabajo doméstico, el cual es realizado con muy pocas garantias laborales v las
somete a humillaciones v abusos constantes por parte de las patronas. En
Colombia hay racismo v sus consccucncias son peores para las mujeres.

La poblacion afro descendiente residente en la ciudad de Santiago de Cali, es
migrante de zonas del Pacifico. Chocd y Cauca que se emplaza en esta urbe,
huvendo de las precarias situaciones de sus zonas y otros vienen por el

-

proceso de desplazamiento generado por los grupos armados.

b Notas Jeannette Rojas Silva. Taller PCN. Marzo 20021 k
o7 Encuentro Nacional dé Mujéies' dfrodeséendientes contra la guerra. Memorias
IMP - PCN. Bogota. Julio 22 — 24 de 2002
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SITUACION ETNICO-RACIAL®® DE LAS MUJERES INDIGENAS EN
EL MUNICIPIO DE CALI

[.as comunidades indigenas asentadas en el municipio de Cali han venido
desarrollando procesos identitarios y de reivindicacion de derechos desde
tinales de la década de los 90 que descmbocaron en su auto organizacidn
como cabildos en el municipio de Cali. Las etnias presentes son: los
Yanaconas. Quichuas, Ingas, Kofanes, Guambianos y Nasas.

f.os indigenas no han jugado un papel importante como actores urbanos,
principalmente por su débil peso demografico a nivel nacional, su escasa
presencia en las ciudades y, también hay que decirlo, por una politica
sistematica del Estado quc solo los ha reconocido en el ambito rural, con lo
que sus reivindicaciones han cstado dirigidas hasta ahora a la recuperacion de
territorios ¢n las zonas rurales. que tradicionalmentc han habitado, y la
autonomia de estos territorios a partir de formas legales como el resguardo y
el cabildo.

De esta forma. los indigenas en el imaginario del comun de la gente cn ¢l pais
han estado asociados al entorno rural o de selva. Para los propios indigenas su
identidad ha cstado asociada a la tierra®® y sus reivindicaciones hasta ahora
han estado dirigidas a la recuperacién o defensa de los territorios ancestrales
en las zonas rurales v la auto-organizacion y auto-gobierno en estos territorios
por medio del cabildo, forma de organizacién impuesta por los cspafioles
desde la colonia, pero que ha sido un instrumento eficaz en la defensa de sus
derechos™ en la etapa posterior de la repiblica, que ha sido apropiada por los
indigenas como parte de su cultura’' (Koosterman, 1999). A su vez el cabildo
ha estado asociado a la figura del resguardo. es decir el territorio comunal
reconocido a los indigenas, por lo que la figura del cabildo también ha estado
ligada al contexto rural. Asi pues. nos encontramos ante un fenémeno nuevo
no sélo por ¢l hecho que los indigenas en fa ciudad conformen organizaciones
que los representen, sino porque esta forma sea ¢l cabildo”

No obstante, desde hace cerca de dos décadas los indigenas que sc encuentran
en enlornos urbanos, bien porque las ciudades se expandieron abarcando
territorios en los que estos se encontraban asentados, 0 por un proceso
migratorio gradual que se remonta a varias décadas atrds, han empezado a
reclamar ante el Estado su reconocimiento como comunidades en los entornos
urbanos. Es asi como desde los afios 90 se vienen creando cabildos indigenas
en las ciudades: para ¢l caso de Cali se conformaron cabildos indigenas en el

28] . . - -
Aportes dades por - Nancy Motta Gonzalez, Antrapéloga con Mgs en Desarrolto Rural, Profesord

asociada de la Universidad del valle. actualmente jela del departamente de tistoria y miembro del CRGMS. Lstas
datos son resultados de su investigacion Estudio etinologico de las comunidades ndigenas en Cali v el Valle del
Cauca
o De heeho. una de las organizaciones que mis se ha opuesto a la conformacion y reconocimiento de los
cahildos en Caii ha sido ta ORIVAC {Organizacion de Indigenas del Valle del Cauca) que tiene su sede principal en
Cali pero representa a los indigenas de las zonas rurales de todos 1os municipios del Departamento.

7 Por otra parte, la pertencncia al cabildo implica a sus miembros el reconocimiento de una serie de
c!xru.hos relacionados con la salud, Ta asignacion de territerios. elc.

B ip(.(.ldlmcnk. poir s m(hvmaq que mwuon Lma mdwr mﬂuenua deYos espanoles durante fa colonia
quc corresponde a los que hibitan 138 zonas dndings,” P ' ’

De hecho. uno de los prlmcrm anifecciterttes ¢ondéidos Tue ¢l reconocimiento en Bogotd del Cabildo
Indigena de Suba ¢n 1990, que reterencia Zambrano (op.cit)
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sigiiente orden: los Cabildos Indigenas Yanacona y Quichua Runa Puna en
1993, el Cabildo Indigena Inga en 1998, v los Cabildos Indigenas Guambiano
v Nasa en 2003. todos creados con la aprobacion por parte de los cabildos de
las poblaciones de origen.

De acuerdo con el ultimo censo nacional realizado en 2005 que incluyo la
pregunta de auto-reconocimiento étnico, apenas airededor de 10.000 personas
se reconocieron como indigenas en Cali y de estas las que estan organizadas
en Cabildos son 3635, De estas 10.000 indigenas pertenccicntes a los seis
cabildos urbanos mencionados la mitad corresponde a poblacion femenina, o
sea 1500 mujeres adscritas a los seis cabildos y 5000 mujeres de acuerdo a los
datos del Dane.

Dec acuerdo con los origenes geograficos de la poblacion de los seis cabildos
podriamos establecer tres grupos: de un lado, los grupos que provienen de la
zona andina del departamento del Cauca que por su economia y forma de vida
que estan muy cercanos a la cultura campesina mestiza (Nasas, Guambianos v
Yanaconas). Otros dos grupos por la situacion geografica de los sitios en los
que tradicionalmente han vivido se consideran como una cspecie de
intermediarios entre las culturas de Ja selva amazonica y de los andes. como
son Ingas v Kofanes que provienen de los departamentos de Putumayo v
Narifio. Mencion aparte merecen los Quichuas por tratarse de un grupo
originario de otro pais, Ecuador, lo que implica un contexto nacional de
origen distinto respecto a las otras etnias, pues no comparte con estas la
situacion de habitar en zonas de expansion de los cultivos ilicitos, zonas
ademads en disputa territorial entre la guerrilia y el paramilitarismo, que en
distintos momentos ha afectado de forma particular a cada grupo. No obstante
los Quichuas. al igual que los grupos ¢étnicos colombianos, también son
victimas de una situacion diferencial negativa en cuanto al acceso a servicios
sociales e infraestructuras ccondmicas en comparacion con la mayoria de
poblacion el pafs. que algunos autores denominan como racismo institucional
o indirecto v otros como violencia estructural.

Las condiciones socioecondmicas y culturales de las vy los indigenas en Cali
nos mucstran  una poblacion joven entre hombres y mujeres, con una
importante proporcion de personas menores de 19 afios, que en casi todos los
cabildos ¢s ¢l porcentaje mas alto de poblacion, alrededor del 40%, en
segundo lugar en importancia esta la cohorte entre los 20 y 39 afios, es decir
poblacion en plena edad productiva, con porcentajes que varian airededor del
35%. lo que refleja el proceso reciente de una migracion selectiva cn fa
mavoria de los cabildos. La poblacion adulta entre 40 y 59 afos es menor
pero consliluye un porcentaje importante (entre el 10 y 20%) en todos los
cabildos. Los mayores de 60 afios constituyen porcentajes alrededor del 7%
en algunos cabildos v del 5% y menos indicando momentos diferentes del

proceso migraloerio.

Fn relacion al nivel educativo en general se puede sefialar que se trata de
poblaciones con bajos niveles de educacion en las cuales un porcentaje
todavia alto apenas ha cursado Ja primaria, porcentajes que se mucven entre el
26,7 y el 56,1%. Asi mismo, porcentajes §f.gn-i.ﬁ(::a‘.[i-\zf(;}5 en algunos cabildos no
han alcanzado ningim nivel éducativos, como es el caso de los cabildos

B
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Quichua. Kofan e Inga con cifras respectivas del 14.6%, 9.1% v 7.0%. Se
debe resaltar que excepto en el cabildo Quichua en todos los cabildos mas del
30% de sus micmbros han llegado a algun grado de educacion secundaria,
siendo el porcentaje mas alto el de los v las Yanaconas con el 44.6%. Las
mujeres aqui se encuentran en desventaja en todos los cabildos sefialados con
relacion a su educacion.

Se observa como los mayores niveles de participacion laboral se dan en los
cabildos en los que la actividad principal es el trabajo por cuenta propia en el
sector informal como Ingas y Quichuas. 67.5% vy 38.5% respectivamente;
cstos porcentajes coinciden con los niveles mas bajos tanto de los que se
dedican a estudiar como a los oficios del hogar, indicando que existe la
tendencia a que todos los miembros de la familia se dediquen a trabajar
incluyendo a mujeres y jévencs. En un nivel intermedio pero relativamente
alto cstan los y las  Yanaconas v Guambianos/as 45.8% vy 460.1%
respectivamente, en los que también tiene alta presencia las actividades por
cuenta propia en el sector informal v en general de subempleo. Los niveles
mas bajos de participacion laboral se dan en los v las Nasa y Kofén, 41.6 v
38.3% respectivamente, coincidiendo con una mayor dedicacion de las
mujeres a los oficios del hogar v un porcentaje signilicativo de personas que
sc encuentran estudiando. Por otro lade, en los Guambianos se presenta el
porcentaje mas alto de poblacion que se encuentra estudiando, el 36.2%. Los
porcentajes de poblacion que vive de la jubilacién o de alguna renta son muy
poco signiftcativos. siendo el mas algo el Kofan con 2.5%. Asi mismo los
niveles de desempleo son muy bajos, llegando incluse a ser nulos en los
Quichua o de 1.4 en los v las Guambianas, siendo el maximo porcentaje ¢l de
los y las Yanacona con ¢l 3.9. lo que refleja altos niveles de subempleo en
actividades de cardcter no formal por que las personas estan dispuestas a
emplearse ¢n cualquier tipo de trabajo no importando ¢l salario ni la
cstabilidad.

La situacion mencionada anteriormente se relleja en el tipo de catcgorias
ocupacionales que predominan en los distintos cabildos. Si bien, en la
mayoria de cabildos la categoria ocupactonal es la de cmpleado con
porcentajes que ascienden hasta el 57% en los cabildos de mayor poblacién
como el Nasa y Yanacona, la categoria trabajador por cuenta propia es
predominante entre la poblacion de cabildos como el Quichua ¢ Inga con
porcentajes respectivos del 74.4% y el 50.6%, dada su especializacion en el
mercado de trabajo de Cali como vendedores y vendedoras ambulantes de
productos étnicamente diferenciados. Asi mismo entre la poblacion ocupada
de los cabildos Kofan y Guambiano el trabajo por cuenta propia es cercano al
40% del total. mientras que entre los Yanacona y Nasa csta representado cn
porcentajes entre ¢l 25 v 30%. El servicio doméstico es muy representativo en
los tres cabiidos con mayor poblacién en su orden Yanacona, Nasa ¢ Inga. con
porcentajes cercanos al que representa el servicio doméstico a nivel urbano,
entre 10.7 v 7.5%. En menor medida hay presencia de trabajo doméstico cn el
Cabildo Guambiane, con el 4.3% de su poblacién ocupada, mientras que los
cabildos Kofan y Quichua no se registraron trabajadores/as cn esta categoria
ocupacional. De otmlado,eltraba}oia,m1harsm remyrieracion tiene presencia
en casi todos los cabildos. :pero-tienc: mavor importancia en aquellos

B
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T especializados fuertemente en la venta ambulante como es ¢l caso de Ingas v
Coneein Quichuas. en los que toda la familia s¢ involucra en el negocio familiar.

Santiagn 0r Cali - -
De acuerdo con el indice de NBI encontramos que los cabildos con una

poblacion mds numerosa, como ¢s ¢l caso de los Yanacona v Nasa en los que
se encuentran los niveles mas altos de pobreza, 42.5% v 42.1% de los hogares
respectivamente, con porcentajes muy tmportantes de poblacion en situacion
dc pobreza extrema. 25.4% en el primer caso v 31.6% en ¢l scgundo.
Situacion similar aunque menos acusada sc presenta en los hogares de los
Cabilde Guambiano ¢ Inga en los que alrededor de un 60% de los hogares se
encuentran por debajo de la linca de pobreza. Una situacion mas favorable la
presentan los hogares de los cabildos Quichua y Kofan en los cuales se
encuentran por encima de la linea de pobreza ¢l 64.7% v 72.7%
respectivamente, no obstante se debe aclarar que estos dos cabildos
representan un porcentaje pequeiio respecto al total de poblacion de los seis
cahildos.

Se podria sefialar de forma general que la causa principal de la inmigracion de
la poblacion indigena ha sido la biisqueda de oportunidades de trabajo que no
se encuentran en los territorios de origen. [la sido tradicional la vinculacion
de las nifias v las mujeres al trabajo domestico en la ciudad. sin ninglin o
limitado reconocimiento de sus derechos laborales. Una segunda causa en
importancia son las razones familiarcs, lo que estd mostrando un proceso
migratorio que va ticne su propia dindmica a través de las redes familiares.
También se debe resaltar otra causa que en la historia mas reciente del pais
cobran gran importancia para todos los cabildos, exceptuando al Quichua,
como es la violencia o desplazamiento forzoso. Ademas la migracion hacia la
ciudad de Cali tienc que ver con las oportunidades cducativas que brinda la
ciudad al contar con los centros educativos de nivel superior mds importantes
de la regién, lo que ha sido muy importante especialmente para los comuneros
de los cabildos Guambiano y Koféan.

La relacion cabildo urbano indigena- resguardo (drea rural) es muy estrecha
y ¢s lo que le da contenido identitario a las etnias de cada uno de los cabildos
reseflados. Las mujeres indigenas en Cali son las portadoras de la
reproduccion cultural de cada etnia v son ellas con sus hijos e hijas las que
viajan a sus resguardos con alguna frecuencia, nos accrcan a un porcentaje de
70% de movilidad a sus sitios de origen, a pesar de la antigliedad del proceso
migratorio como €s el caso de la poblacion de los cabildos Yanacona y Nasa,
o pese a la distancia geografica como ocurre con quichuas y kofanes que
presentan los porcentajes mas altos de hogares en los que algun miembro del
hogar viaja al sitio de origen.

OBJETIVO SIETE: MUJERES Y EQUIDAD ETNICO- RACIAL

Asegurar medidas integrales de inclusion, reconocimiento y equidad
para las mujeres afrodescendicntes e indigenas yanaconas, quichuas,
guambianas, kofanes, nasas e ingas,” ‘em el ‘miuiicipio de Santiago dey’
Cali, a partir de la formulacion “e"iﬁ"i'pferﬁ'entacién de una politica publica




#Hemihlica de Colonthia

LT

‘.K’ y ,%:-‘E;
ui)r»
[

ey

Concejn
Santiangn dr Cali

';:'
3

R ST S T i e

66

para esta poblacion que incluya las necesidades e intereses de las
mujeres, el seguimiento y evaluaciéon de planes y programas
fundamentados en una perspectiva de género y étnico-racial,

ESTRATEGIA 7.1.

Aplicar las disposiciones de la Convencion contra todas las formas de
discriminacién racial y las contenidas ¢n el documento final de la
Conferencia de Durban.

ACCIONES

7.1.1. Creacion vy puesta en marcha de mecanismos para el reconocimiento de
los derechos ¢tnico — culturales de acuerdo a la ley 169 de la OIT, a la ley
21/91 y alaley70/93.

7.1.2. Realizacion de acciones multiscetoriales orientadas a establecer
mecanismos que favorezcan ¢l multiculturalismo v la interculturalidad con
perspectiva de género en el municipio de Cali.

7.1.3. Creacion de mecanismos de control social v sanciones penales para
quienes incurran en actos de racismo y discriminacton racial v racial v de
trafico de mujeres indigenas.

7.1.4. Visibilizacion del trabajo realizado por las mujeres afro e indigenas
resaltando su aporte a la sociedad a través de eventos, publicaciones y
reconocimientos que permitan ser un incentivo a la labor realizada por ellas.

7.1.5. Adopcion de  medidas para garantizar que todos los acuerdos
municipales v todas las politicas, plancs y programas de desarrollo municipal
tengan una perspectiva ¢tnica-racial.

7.1.6. Poncr en marcha mecanismos de seguimiento efectivo v evaluar
periodicamente la repercusion de las estrategias v medidas adoptadas por la
administracion local. para la aplicacion de las disposiciones sefialadas en las
diversas convencioncs v conferencias a favor de la mujer y dc la poblacion
étnica-cultural presente en el municipio.

ESTRATEGIA 7.2.

Creacion de condiciones para garantizar la equidad étnico/racial y el
disfrute de todos los derechos para las mujeres afro descendientes ¢
indigenas.

ACCIONES

7.2.1. Fortalecimiento de procesos de empoderamiento de las mujeres afro
descendientes v de las indigenas a partir de espacios de sensibilizacion,

capacitacion v/o formacion. \k/
T LT R S TONY DT I S ey \
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7.2.2. Adopcion de medidas de accion afirmativa de caracter multisectorial,
Concrin para acelerar el logro de la igualdad de oportunidades para las mujeres negras

Santiago de Cali e indigenas en su diversidad étnica y cultural.

7.2.3. Visibilizar el trabajo realizado por las mujeres organizadas y resaltar el
aporte que clias hacen a la sociedad a través de eventos. publicaciones y
reconocimientos gue permitan ser un incentivo a la labor realizada por ellas.

ESTRATEGIA 7.3.

Creacion y fortalecimiento de procesos de control social de las mujeres
afro e indigenas, en la formulacion de politicas publicas, puesta en
marcha y evaluacion de politicas puablicas, programas y proyectos
dirigidos a csta poblacién.

ACCIONES

7.3.1. Apovo para la formulacion, implementacion, transversalizacion  y
evaluacion de una politica publica especifica para la poblacion afro e indigena
que incluya las particularidades de las mujeres.

7.3.2. Poner en marcha mecanismos de seguimiento periddico a la implemen-
tacion de las disposiciones €tnico-culturales existentes para la poblacion afro
e indigena v cspecificamente para las mujeres de estas comunidades. por par-
te del municipio.

7.3.3. Adecuacién v/o creacién de estrategias. mecanismos y espacios de co-
ordinacién que fortalezcan la interlocucion efectiva entre entidades de la ad-
ministracion municipal v las organizaciones de mujeres afro.

7.3.4, Documentacion de los efectos de practicas culturales excluyentes en la
vida de mujeres afro e indigenas que habitan en ¢l municipio. para ajustar las
medidas de garantia v restitucion de derechos. emanadas de las politicas
publicas, programas v servicios que sc ofertan.

EJE OCHO: DIVERSIDAD SEXUAL Y DE GENERO DE LAS
MUJERES

l.as mujeres Bisexuales, Trans y Lesbianas. han sido historicamente
excluidas v marginadas de todas las dindamicas de la vida social a razon de
fener una orientacion sexual v/o identidad de género diferente a la de la
mayoria de la poblacién. csto ha gencrado un no-reconocimiento a nivel
politico (politicas, planes. programas y proyectos), juridico (leyes y normas)
v social (invisibilizacion, exclusion y humillacion en los diferentes espacios:

familia, trabajo, escuela, circulos sociales. entre otros).

La inclusién y el rcconocimiento tienen que ver con un asunto de justicia y
cquidad social: Cuando se habla de reconocimicnto se hace referencia a que
a las personas T:GBT 3¢ les: debe reconocer-eomo-ciudadanas y ciudadanos
con deberes v deréchos a m\e]polltlcOJurrd]co y social; cuando se habla deﬁ .
inclusién se hace referencia al éj-erél;'ci'o‘ de aceptacton y respeto de las
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personas LGTB en todas las dindmicas de la vida en socicdad, esto incluye
oportunidades de participacion sin ocultar su identidad sexual v de género en
espacios como los laborales, [amiliarcs. circulos de amigas/amigos,
comunitarios v la escuela-colegio.

Avanvzar hacia la construccion de una sociedad mas moderna, justa ¢ inclusiva
implica. entre otras cosas. fomentar una cultura de reconocimiento e
inclusion de la diversidad sexual v de género. Una via para lograr esto, son
los procesos de exigibilidad, reconocimienio. acceso vy promocién de los
derechos de este sector poblacional.

Iin cuanto a los derechos de MUJERES LESBIANAS, BISEXUALES y
TRANS ¢n Colombia los procesos y las organizaciones que abordan
especialmente las situaciones sociales de este grupo son recientes. Lo
anterior. parte de su bisqueda de autonomia frente a las organizaciones de
hombres Gays v las llamadas organizaciones LGTB en las cuales se reproduce
la lagica patriarcal y la dinamica machista csta en el dia a dia de estos grupos:
en estos procesos mixtos se invisibilizan los sentires y necesidades especiticas
de las mujeres [.BT v s¢ asume que todas las mujeres somos iguales, se sigue
apelando a un modelo de mujer hegemonico desde el cual se les sigue
hacicndo exigencias sobre una supuesta feminidad natural o csencial .

Hay que destacar que existen realidades de exclusién y no reconocimiento
que vulneran de manera particular a las mujeres LBT y por eso es nceesario
hacer un analisis diferenciado vy plantear soluciones y estrategias
diferenciadas que respondan a las particularidades de ser mujer Lesbiana.
Bisexuat o Trans.

lLos casos de violacion de dercchos a mujeres LBT evidencian que la
orientacion sexual v la identidad y/o expresion de géncro son factores que
crean exclusion v discriminacion. Asi, las mujeres Lesbianas. Bisexuales o
Trans sufren persecucion, muchas son obligadas a desplazarse de sus lugares
de origen. Ademas en su entorno laboral deben enfrentar acoso sexual y acoso
laboral. La discriminacion por orientacion sexual o identidad de género no
csta contemplada como delito en el ordenamiento legal del pais. Muchas de
las acciones de abuso, violencia v violacién de derechos a estas mujeres son
gjecutadas por los agentes del orden, es decir, policia y ejéreito.

En ¢l afio 2006 en Cali. una mujer joven universitaria en situacion de prision
denuncid persecucion por parTe de la dircctora de la prisién a razén de su
orientacion sexual Lesbiana, ™ Asi mismo. en el afio 2007 dos mujeres fueron
expulsadas de un bar al besarse micntras bailaban, frente a este  acto de
discriminacion se realizé una protesta, un acto simbolico ¢n el que 40 parejas
del mismo sexo demostraron expresiones de afecto frente al establecimiento
publico. La poblacién Trans también es objeto de discriminacion. ademas
“viven en zonas dc cstratos 1 y 2. son muy pocas las que viven en cstrato 3...
No las emplean, si lo hacen lo hace otra persona Trans o alguien del sector
LGTB™™

Tnforme de déreehds himars 2006 ”00? Colombia Divetsa,
A Ibid.. Informe de  Derechad hifanos  2006-2007. Para conocer  estudios  sobr
manifestaciones de ransfohia. leshofobia v homofobia ver lo realizado por la Corporacion Promuver

i
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El 1iltimo informe sobre vulneracién de derechos de la poblacion LGTB
presentado por la organizacion no gubernamental Colombia Diversa, sefiala
que la ciudad de Cali ocupa el segundo fugar a nivel nacional en las
estadisticas de vulneracion de derechos a personas a razon de su orientacién
sexual vio expresion de género: este dato basicamente se sustenta en los casos
de muertes registradas y en los registros de tentativas de homicidio a personas
Trans. sin lugar a dudas esta realidad es alarmante y requiere. la atencidn vla
accion de todos los sectores de la sociedad v particularmente del gobicrno
local v de los entes de vigilancia. control y sancion.

Hay otras situaciones de exclusion y no reconocimiento que son més dificiles
de registrar que las mencionadas en el parrafo anterior, pues se trata de las que
se dan en espacios como la cscuela. la familia, el trabajo. entre otros; las
organizaciones de la socicdad civil que trabajan por los derechos de la
poblacion LGTBI (organizaciones LGTBI) se convierten en las receptoras de
estas denuncias. que mas que denuncias toman el caracter de queja y ejercicio
de catarsis por la afectacion emocional que implica esto para quien es victima
de esta situacion: la mayoria de estas organizaciones no tienen la capacidad
humana. ni técnica para auxiliar a estas personas en lo juridico-legal o en lo
terapéutico; solamente para mencionar un caso. resulta alarmante y
preocupante la cantidad de adolescentes, la mavoria mujeres, que consultan
al servicio médico con cuadros agudos de depresion y que expresan
mtensiones de suicidio a razon de la dificultad que implica para ellas mismas,
para sus familias o para su contexto escolar la aceptacion de su orientacién
sexual o identidad de géncro no normativa’

Los principios de Yogyakarta sobre la Aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario en Relacion con la Orientacion Sexual v la Identidad de Género
especifican que “todas las personas tienen derecho al disfrute de todos los
derechos humanos. sin discriminacién por motivos de orientacion sexual o
identidad de género”™ y que los estados “adoptaran todas las medidas
legislativas y de otra indole que resulten apropiadas para prohibir v eliminar
la discriminacion por motivos de orientacion sexual e identidad de género cn
las esferas publica y privada™ (Principio 2)

A mivel regional la reciente aprobacion de la resolucion AG/RES-2435(
XXXVIII-0/ 08) sobre “Derechos Humanos. Orientacion Sexual ¢ [dentidad
de Género™, en ¢l marco del Sistema Intcramericano de Derechos Humanos.
al cual se adhirié el gobierno colombiano, conmina a Colombia a realizar
todas las acctones concretas necesarias a tin de superar la grave situacion de
violaciones a derechos humanos que enfrentan las personas a causa de su
orientacion sexual e identidad dc género. Finalmente la  comision
Interamericana d¢ Derechos Humanos (CIDH) en una comunicacion del dia
12 de marzo del 2009, presiona al estado colombiano y particularmente a la

( iudadania v la Universidad Pedagogica. Bogota 2006,

Los datos sobre la, incidencia y caracteristicas de estos casos son el resultado de la
participacion. en ;omadas die’ cuahf‘cﬁcron 'mah\:rc ¥ rcﬂcmon qohru Im ‘derechos de la poblacion
LGB de personas del drca dé 1a salud! quiches: desde Su° cx(perlenua en la atencion de estos casos
aportan esta informacidn como insumo -de 4 jorviada: no-hay estudios técnicos rigurosos frente al tema
pues prevalece el desinterés institucional —eubernamental por este tipo de investigaciones.
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I ) ciudad de Cali a adelantar acciones que frenen la vulneracion de derechos de

Conrejn los/las defensores de derechos de la poblacion LGTB,

Santiago de Cali
A nivel nacional la Corte Constitucional se ha pronunciade en diversas
sentencias como la C-098 de 1996, la SU- 337 de 1999, T-351 de 1999, la C-
507 de 1999 y la T-1096 de 2004, entre otras, de manera puntual sobre ¢l tema
de la orientacion sexual. la identidad/expresion de género y la diversidad
sexual, considerandolas condiciones de la autonomia personal protegidas por
la Constituciéon y ha llamado la atencion sobre la necesidad de desarrollos
normativos que cviten estas {ormas de discriminacion v protejan a las mujeres
lesbianas, bisexuales, trans y hombres homosexuales de la vubneracion de sus
derechos. La corte ha sefialado. también, la obligacion de las autoridades de
climinar o reducir las situaciones de inequidad v facilitar la inclusion v
participacion de sectores sociales en condiciones de discriminacion mediante
el desarrollo de politicas puablicas y acciones afirmativas al respecto
(Sentencia C-044 de 2004): las acciones afirmativas son definidas por la
Corte Constituctonal como politicas o medidas dirigidas a eliminar
desigualdades o lograr una mayor representacion de grupos discriminados

(Sentencia C-371 de 20000,

OBJETIVO EJE 8: DIVERSIDAD SEXUAL Y DE GENERO DE LAS
MUJERES

Promover y afirmar medidas integrales de inclusion y reconocimiento con
equidad para las mujeres lesbianas, trans y bisexuales en el municipio de
Santiago de Cali, a partir de la implementacion, seguimiento ¥ evaluacion
de planes y programas fundamentados en el enfoque de diversidad sexual
v de género.

ESTRATEGIA 8.1.

Creacion y fortalecimiento de mecanismos instifucionales para la
transversalizacion del enfoque de diversidad sexual v dec género para la
superacidn de la exclusion v no reconocimiento.

ACCIONES

8.1.1. Apoyo para la formulacion, implementacion, transversalizacion 'y
evaluacion de una politica ptblica especilica para la poblacién LGTB, que
visibilice las nccesidades e intereses especificos de las mujeres.

8.1.2. Adopcion de medidas para garantizar que todos los acuerdos municipa-
les v todas las politicas. planes y programas de desarrollo municipal tengan el
enfoque de diversidad sexual v de género y aborden explicitamente las dife-
rentes dimensiones de cxclusion y no reconocimiento que viven las mujeres
lesbianas. trans y bisexuales.

8.1.3. Inclusion ¢ implementacion del enfoque de diversidad sexual y de
género de las mujeres en todos los planes, programas y proyectos que
desarrolle las diferentes secretarias de-la alealdia municipal.

8.1.4. Creaciéon y ejecucion dé’ miedidas de articulacién entre lak
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administracion publica, el movimicnto social v la academia. para favorecer
procesos integrales de inclusién y reconocimiento en el municipio,

8.1.5. Diseflo de estrategias, mecanismos v espacios de coordinacién que
fortalezcan la interlocucion efectiva entre las entidades de la administracion
municipal y las mujercs con opcién sexual diversa.

ESTRATEGIA 8.2.

Creacion de condiciones para garantizar la restitucién v garantia de los
derechos de las mujeres con opcion sexual diversa,

ACCIONES

8.2.1. Realizacion de acciones afirmativas para la inclusion de las mujeres
con opeion sexual diversa a la oferta institucional v a procesos y segin sus
necesidades.

8.2.2. Capacitacién en equidad de género/ctnia y diversidad sexual a docen-
tes de educacion bésica primaria y secundaria y a funcionarios/as del sector
educativo, de la rama judicial y de medios de comunicacion.

8.2.3. Visibilizacion del trabajo realizado por las mujeres lesbianas, trans y
bisexuales en diferentes dimensiones de la vida en sociedad (Produccién
académica. artistica. cultural, procesos comunitarios de manera individual
colectiva (organizaciones)

8.2.4. Realizacion de un programa dec sensibilizacion y formacion para
funcionarias y funcionarios de la administracién municipal sobre la
diversidad sexual y de género desde la perspectiva de derechos humanos y
constitucionales.

8.2.5. Impulsar proycctos pedagogicos de educacion para la sexualidad con un
cnfoque de derechos. articulados a los proyectos educativos institucionales, al
pertil de los estudiantes v a los contextos territoriales.

8.2.6. Creacion y ejecucion de camparias masivas de divulgacion y promocion
de los dercchos de mujeres lesbianas, trans y bisexuales.

8.2.7. Fortalecimiento de procesos de empoderamiento de las mujeres
[esbianas, trans y bisexuales a partir de la creacion de espacios de
sensibilizacion y cualificacion,

8.2.8. Promover, a nivel de los medios de comunicacion v las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales. discursos que reconozcan e incluyan
la diversidad sexual y de género de las mujeres.

ESTRATEGIA 8.3.

Creacion y fortalecimiento de procesos de control social de [as mujeres
con opcion sexual diversa; en la formulacion de politicas piiblicas, puesta
en marcha y cvaluacion de politicas. piiblicas, programas y proyecto
dirigidos a la poblacion LGTB. ~
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ACCIONES

8.3.1. Seguimiento cfectivo y evaluacion a la ejecucion v el impacto de las
estrategias y medidas adoptadas para superar la exclusion y no reconocimicn-
to @ mujeres lesbianas, trans v bisexuales.

8.3.2. Creacién de mecanismos de seguimiento y monitorco de la situacion de
dercchos humanos de la mujeres lesbianas, trans y bisexuales en el municipio,

8.3.3. Realizacién de investigaciones académicas que den cuenta de la
realidad de las mujeres lesbianas. trans v bisexuales v del caracter de la
exclusion y no reconocimiento en un contexto especifico como el de la ciudad
de Cali.

8.3.4. Mejoramiento de los sistemas de informacion estadistica incluyendo la
variable orientacion sexual y expresién/identidad de género de tal manera
que den cuenta de la realidad de las mujeres leshianas. trans v bisexuales cn
términos de su acceso a bienes v servicios

8.3.5. Creacion de mecanismos de control social y sanciones penales para
quicnes incurran ¢n actos de lesbofobia. transfobia v hifobia.

8.5.6. Promocion de la participacion de las mujeres lesbianas. trans y
bisexuales en todos los procesos de toma de decisiones asociados con su
situacion de discriminacion y exclusion en ¢l municipio.

8.3.7. Realizacion de procesos de formacion para el empoderamiento de las
mujeres con opeidn sexual diversa v el desarrollo de habilidades para la vee-
duria ciudadana a los programas y recursos destinados para este sector y para
la incidencia en politicas publicas.

EJE NUEVE: MUJERES, TERRITORIO, AMBIENTE Y
MOVILIDAD.

[Los estudios con perspectiva de género han demostrado que mujeres v
varones tienen diferentes nccesidades, percepciones y experiencias cn
relacion con el territorio, asi como distintas posibilidades de acceso a los
bienes y recursos. La divisién sexual del trabajo, asi como la definicion sexual
de roles en la esfera privada v en la eslera publica. rcflejan los usos v
significados del territorio. que se traducen en necesidades y vivencias
diferenciadas de los espacios urbanos v rurales. es decir, del habttat (Massolo,
2004). La disponibilidad y localizacion de los servicios y equipamientos
vinculados a las condiciones del habitat: agua potable. alumbrado publico.
pavimentacion, trasporte publico. recoleccion de basura, salud, educacidn.
mercados, recreacion, tienen impacto diferencial segiin ¢l género. 9

La ciudad como espacio consiruido no ¢s neutro en Jo que se refiere al género.
por ¢l contrario ella eontiene v expresa “las relaciones sociales que se
construyen vy transforman a lo largo del tiempo sobre los espacios. Las ideas
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de “femineidad” y “masculinidad™ tienen un soporte espacial que manificsta
lugares para lo masculino y Jugares para lo femenino tal como lo abordd
Linda McDowell en su libro Género, identidad y fugar. Por cllo es
importante involucrar la perspectiva de genero en la construccion y
apropiacion del territorio. A los problemas mencionados que afectan a la
mayoria de la poblacion, hay que afiadir que, como lo demuestran los distintos
diagnosticos sobre la propicdad, las mujeres tienen menor acceso a la tierra Y
a la vivienda.

Desde hace algunas décadas se observa en el pais un numero creciente de
mujeres cabeza de hogar. En Cali el 27.9% de los hogares tienen jefatura
femenina, Del total de los hogares con déficit
habitacional la proporcion de  mujeres cabeza de hogar cs del 22.3%.
equivalente a 21,903 hogares, mientras los hogares con jefatura masculina
constituyen ¢l 77.7%. 76.377 hogares. La tendencia a incrementarse la
proporcion dec hogares con mujeres  cabeza de hogar indica que las
posibilidades de acceso a la vivienda para este scgmento de la poblacion es
cada vez. mas dificil si sc tienc en cuenta que las mujercs, cualquiera sea su
posicion  ocupacional. perciben remuneraciones = mas bajas que las
remuneraciones percibidas por los hombres.”®

Esta situacion cstd relacionada con  factores estructurales como la
discriminacion y la prevalencia de practicas patriarcales que las han excluido
de la posesion de bienes, ya sea apelando a su supucsta incapacidad para los
negocios. a la tradicional prictica de heredar los bienes a los varones de la
familia o a la prioridad que otorgan las acciones gubernamentales a los jefes
hogar, generalmente representados por los varones, cuando se trata de clegir
bencficiarios en provectos para adquisicion de tierra v vivienda con titulo de
propiedad.

Se busca que una politica publica para las mujercs de una ciudad como Cali
pueda superar los problemas quc ha generado la  descentralizacidn-
centralizacién de las actividades economicas, ubicadas tradicionalmente en ¢l
centro de la ciudad. que en muchos casos implica mayor tiempo v dinero para
cl desplazamiento al lugar de trabajo. de estudio y donde se realizan las
actividades administrativas. Para las mujeres, csta mavor inversion de tiempo
complica sus oportunidades de compatibilizar el trabajo v la familia.
Adicionalmente aparccen la inseguridad en los barrios, que limitan su
movilidad y el aprovechamiento de las oportunidades en la ciudad, v cl
deterioro ambiental, con consccuencias negativas para las mujeres, que
generalmente se encargan de la salud de los miembros de la familia y de
enfrentar los problemas sanitarios de un ambiente degradado.

Scgln los indices de seguridad urbana, Cali durante el primer trimestre del
2009 contd con las tasas més altas de lesiones personales, secuestros.
homicidios. hurtos a residencias, hurto a comercio u hurto de vehiculos de las

se1s ciudades principales colombianas.

"% Plan de Ordenamicnto Territorial Muhicipio®de Santlags de Cali 2000.

" Seguridad Urbana en Colombia Enero — Marzo 2009, Fundacian Seguridad v Democracia 2009,
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Segin la encuesta anual ~Criminalidad y Victimizacion de las ciudades mas
grandes de Colombia™ la percepcion sobre los niveles de agresividad v
violencia en Cali son muy negativos. El 75% de los cncuestados considera
que los niveles de agresividad en fa ciudad son altos. ¢t 24% que son medios y
solo el 2% que son bajos. Los lugares percibidos como mas inseguros son ¢l
centro de la ciudad (28%). las vias publicas (17%), Agua Blanca (13%), y
toda la ciudad (11%). Los lugares percibidos como mas seguros son el barrio
de residencia (36%). los centros comerciales (25%) v “ninguno”™ (22%).7

VIVIENDA En relacion con el tipo de tenencia de vivienda, los datos del
Censo 2005 reflejan que un alto porcentaje de mujeres, el 38%. equivalente a
426,022 pagan arriendo. aunque el 54% reportan tener vivienda propia
(394511 mujeres). sin embargo frente a los otros porcentajes observados,
(alquiler, de posada, tenencia o posesion sin titulo. otras) las mujeres calcfias
presentan desventajas en cste aspecto comparativamente con los hombres y
frente al total de la poblacion. l.as mujeres con tenencia o posesion sin titulo
son 10.045 en contraste con 9.667 hombres. (Ver tabla Tipo de¢ Tenencia de
vivienda scgun sexo en Cali 2005)

En el 2008 ¢l menor nivel de produccién de vivienda de interés social tuvo
lugar cn Cali y Pereira. En términos relativos, menos de la tercera parte de las
unidades construidas en estas ciudades correspondio a Vivienda de Interés
Social. mientras en Bogota v Bucaramanga y a nivel nacional esta misma
proporcion fue superior al 43%."

Tipo de tenencia de vivienda segan sexo en Cali 2005

Tenencia de 1a vivienda
Sexo : ; 7 Total
Arriendo Vivienda Vive sin Tcnc.r?cm'o (ra : .
acando propia pago | posesion sin Cituacion No Informa
pag alguno titulo |~
i 1lombre 3R4.005 S18.507 32.992 9.667 19.761 5.374 970.303
Muier 426,022 594511 34.799 10,045 21.561 6,080 1.093.018
Total 814,027 1,113,018 67.791 19,712 41,322 11.454 2.063,323

Fuente: REDATAM. Censo DANEL 2003,

OBJETIVO ESPECIFICO EJE NUEVE: MUJERES, TERRITORIO,
AMBIENTE Y MOVILIDAD.

Asegurar que las mujeres en su diversidad étnico-cultural, condicién
socioeconémica v procedencia rural o urbana, disfruten del derecho a la
ticrra, a la vivienda digna v un habitat adecuado.

\
# Criminalidad vV ietimizabion dé s uudades tHas: e’x«mdex ét Lolm'nbm fEncuesta anual de la %
I undquon Seguridad v Démecracii: 2000, S R e

Holum Istadistico CENAC (Céntra de Fstuttios de la (nnamlulon y ¢l Desarrolle Urbano v
Regional 2008,




Hepitblica de Colomibia

Coneejn
Santiage de Cali

ESTRATEGIA 9.1

Ampliacién de las oportunidades para ¢l acceso a la tierra y a 1a vivienda
para las mujeres

ACCIONES

9.1.1. Realizacién de un estudio para la identificacién de oportunidades v
obstaculos por parte de las mujeres para acceder a los planes de
vivienda municipales. (mejoramiento, titulacion, reubicacion, ete.).

9.1.2. Adecuacion de criterios para procurar ¢l acceso de las mujeres des-
de sus distintas condiciones de vulnerabilidad. a la Vivienda de Interés
Social tanto en el sector urbano como en ¢l rural.

9.1.3.  Ampliacion de scrvicios publicos para asentamientos subnormales vy
entrega de subvenciones para mejoramiento de vivienda precaria.

ESTRATEGIA 9.2,

Desarrolio  rural integral con perspectiva de género/etnia/clase/
orientacidn sexual diversa

ACCIONES

9.2.1. Reconocimicnto e inclusion de las mujeres rurales como actores
sociales en los diferentes espacios de toma de decisiones sobre la gestion
ambiente.

9.2.2. Aprovechamiento de las potencialidades ambientales de la zona rural
de Cali para impulsar proyecto agro ecologico v vincular a las mujeres en
cllos.

9.2.3. Asegurar que las mujcres en su diversidad étnica-cultural de zonas
rurales del municipio disfrute del derecho al territorio (Ley 388/97)

ESTRATEGIA 9.3.

Planificacion del desarrollo urbano con perspectiva de género/
etnia/clase/ orientacion sexual diversa.

ACCIONES

9.3.1. Generar planes y programas que promuevan el derecho de las mujeres
de habitar los espacios publicos, como un espacio seguro para su

movilidad v disfrute,

L

9.3.2. Creacién de condiciones para participacion de las mujeres en los pro-
gramas de construccion de vivienda e infraestructura urbana y rural.

9.3.3. Disefio y ejecucion de planes de remodelacion urbana que incluyen las
necestdades de las mujeres que habitan en el municipio. Q 5
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Wy 2 9.3.4. Disefio v ejecucion de planes o programas institucionales que recono-
Cnneein cen y garantizan el derecho de las mujeres a movilizarse de manera

Sartiago dr Cali segura por la ciudad.

9.3.5. Creacion y funcionamiento de espacios de veeduria de las mujeres a
los procesos de construccion del espacto urbano para que sean con-
templados dentro de sus parametros. las necesidades de las mujeres.

9.3.6. Inclusion de acciones en el sistema MIO, orientadas a promover una
cultura respetuosa de las diferencias, incluyente, solidaria y segura pa-
ra las mujeres.

8.  PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LA POLITICA

El proceso de formulacién de la POLITICA PUBLICA PARA LAS
MUJERES EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALL
RECONOCIMIENTO, EQUIDAD DE GENERO E IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES 2009-2020, en ¢l municipic de Santiago de Cali.
culmino con la fase de validacién y legitimacion con diferentes grupos de
mujeres v técnicos/as especializados en algunos temas de la politica, pasos
csenciales en el proceso de apropiacion y sostenibilidad de la misma.

En este sentido es importante, la sancién por parte del concejo municipal de
un proyecto de acuerdo en busca de la institucionalizacion de la politica, que
debe ser presentado por intciativa del alcalde. Una vez logrado este acuerdo,
se da continuidad al proceso mediante los siguicntes pasos:

. Incorporacion del tema de la equidad de género en la agenda
municipal. Se reflierc al reconocimiento del aporte de las mujeres al
desarrollo, pero tambicn a la inclusion entre las prioridades del municipio, a
través de sus politicas. planes. programas v servicios, de las necesidades.
problematicas e intereses de las mujeres, segun las diferentes etapas de su
ciclo vital. La permanencia de una actitud proactiva por parte del municipio
frente a las nccesidades v propuestas de las mujeres depende de la voluntad
politica del gobernante; la presencia de mujeres. con conciencia de género o
sensibles a las necesidades v derechos de la mujer, en las representaciones
politicas y cargos dircetivos v la influencia de las luchas y organizaciones de
mujeres en la sociedad civil local. con capacidad de propuestas y de
cogestion.  Adicionalmente. es necesario guiarse por el marco juridico
nacional ¢ internacional emanado de las firmas de las Declaraciones y
Convenciones, que retroalimentan v sustentan este tipo de iniciativas.

. Integralidad y transversalidad. Se requierc que la politica para las
mujeres sea integral. es decir. que por un lado se fundamente en la diversidad
Y pOr otro, que 1mphquc HE Tod,acf fas. dmas de: gesuén mernicipal v contemple la 4_
prevencion de la de%mualdad v la pl‘OYﬂOCI(m soctal’ de las mujeres como%/
criterios bastcos de actuacion. L'1 transversalidad es un criterio basico que se
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opone al criterio mas comun de segregacion de la problematica de la mujer, a
un lugar acotado y desarticulado del resto. como tema de competencia
exclusiva “de las mujeres” vy de menor jerarquia entre los asuntos
municipales. El documento de politica incluye dos herramientas que
favorecen la transversalidad dc la politica en la gestién local: “El plan
cstratégico 2009-20117 con acciones afirmativas enmarcadas en la ofcrta
institucional planteada desde ¢l actual plan de desarrollo v un instrumento que
contiene indicadores sobre el avance a la implementacion de la politica y se
constituye cn el primer paso en la construccion de un sistema municipal de
indicadores de género.

. Sensibilizacion y coordinacion. La sensibilizacion consiste en una
varicdad de estrategias v acciones dependiendo del contexto politico,
institucional, soctal y cultural del que se trate. Tiende a ser el primer objetivo
de los cursos o talleres de capacitacion de género dirigidos a funcionarios/as y
téenicos municipales. esta dirigida hacia dentro de la administracion. pero
también hacia la comunidad.

. La coordinacién cs un criterio-¢je de la formulacién y ejecucion de
las politicas y programa municipales dirigidos a las mujeres. Tiene dos
dimensiones bdsicas: Coordinacién entre arcas v componentes dentro del
propio gobierno local, que supone: entender que la intervencion dirigida a las
mujercs es una intervencion intersectorial que implica capacidad de
negociacion entre las dreas mas relacionadas con fa problematica de género,
cvitando la duplicidad de acciones y servicios asi como la dispersion de

recursos. potenciando la capacidad de colaboracion interinstitucional v la
optimizacion de los recursos. Realizar intervenciones planificadas capaces de
contemplar las diferentes “puertas™ por las que las mujeres acceden a los
gobiernos locales, enfatizando el principio de descentralizacion de la gestion.
2. Coordinacion referida a la articulacion territorial de una politica integral de
promocién de la mujer en ¢l marco de la igualdad de oportunidades, que

implica la capacidad de coordinacion-cooperacion interinstitucional, es decir,
con todos los niveles de gobierno local significativos a tal propdsito.

. Capacitacion. El supucsto bdsico de toda capacitacion es el de ser
una poderosa herramienta de transformacion. mediante la cual la gente
aprendc nuevos conocimientos, actitudes y habilidades.

. Institucionalizaciéon Un primer nivel de institucionalizacion se
encuentra en ¢l marco juridico municipal — ya scan sus leves o cartas
organicas, u otros instrumentos legales —. En cualquier caso. sc presenta la
cuestion de la ubtcacion de la responsabilidad central de las politicas dirigidas
a las mujeres con perspectiva de género. La ubicacion institucional y el
formato que adopta son motivo de controversias y balances criticos: c¢n
coherencia con el criterio de integralidad v transversalidad, esta claro que se
debe evitar la marginacion y aislamiento que suclen mostrar los organismos
especificos creados dentro de los gobiernos municipales;  esto significa que
ticnden a no desarrollar o a perder su capacidad de influir sobre los demas
areas y COMponenies, y; gue sus.acciones s¢ encuentran desvinculadas de
proceso de planca"c'idh,"‘-ftmmilaeiém & Himplementation del conjunto de las
politicas publicas del gobieriio” local! aréciéndo ademas de la influencia
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nceesaria para introducir la perspectiva de género en las politicas sectoriales:
tambicn sefialan las experiencias, la trascendental importancia de dotar de
recursos  financieros al organismo  especifico dentro del presupuesto
municipal. garantizando un piso de recursos propios que podran ser
aumentados con los aportes de otros niveles de gobierno. v variadas fucntes
de financiamiento que sean capaces de gestionar y obtener: la cficiencta. la
eficacia y la innovacion deben regir ¢l desempefio y gestion del organismo

cspecifico para las mujeres. asi como se lo exige al conjunto de la gestion

munictpal,

[n sintesis la ruta para la transversalizacion de la POLITICA PUBLICA
PARA LAS MUJERES EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI:
RECONOCIMIENTO, EQUIDAD DE GENERO E IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES 2009-2020, requiere:

A NIVEL POLITICO:

*  Promulgacion de acucerdos municipales que favorezcan la equidad de
género y la igualdad de oportunidades
*  Declaracién de ntenciones para la cjecucion de los acuerdos

municipales en torno a la equidad de género

* Agenda de prioridades intersectoriales para llevar a cabo el proceso
de integracion y transversalizacion de la politica

ANIVEL TECNICO-ADMINISTRATIVO
+ Operacionalizacion de planes y programas dirigidos a la mujer

«  Dispostcidn de recursos humanos v financieros para cjecutar la

politica

+  Disponibilidad de funcionarios/as de todos los niveles para la

cjecucion de la politica

A  NIVEL MOVILIZACION SOCIAL Y  PARTICIPACION

CIUDADANA

«  Creacion y puesta cn funcionamiento de mesas de concertacion entre

los diferentes actores incluidas las mujeres organizadas

» Procesos de rendicion de cuentas. foros, consejos comunitarios. etc.
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MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI:
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PRESENTACION

Santiann de Cali

El plan de accién para la implementacién de la “POLITICA PUBLICA PARA LAS
MUJERES EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALl: RECONQOCIMIENTO, EQUIDAD
DE GENERO E IGUALDAD DE OPCORTUNIDADES, que se presenta a continuacion, se
constituye en una respuesta a la necesidad de construir marco de actuacion que
favorezca el proceso de institucionalizacién de la equidad de géneros en el

municipio,

Frente a la persistencia de las brechas de género en salud, educacién, trabajo y
generacion de ingresos, comunicacion y participacion politica, se requiere habilitar
instrumentos que favorezcan fa representacion, el reconocimiento, 1a inclusion, el
posicionamiento, la incidencia de las mujeres vy la transformacién econdmica,

politica y cultural de las relaciones de género.

El plan de accion para la implementacién de la “POLITICA PUBLICA PARA LAS
MUJERES EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI: RECONOCIMIENTOQ, EQUIDAD
DE GENERO E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES es un recurso técnico y politico en
tanto permite avanzar en la inclusion de la igualdad de géneros en la agenda
municipal y adicionalmente permite orientar y aunar los esfuerzos de las diferentes
entidades de la administracion municipal, a partir de la implementacion de acciones
concretas cuyos efectos pueden ser medibles. Aprovechar y movilizar recursos para
la igualdad de género en la gestion local de una manera eficiente, es uno de los

propositos del plan de accion.

El plan de accién para fa implementacién de la “POLITICA PUBLICA PARA LAS
MUJERES EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CAL!: RECONOCIMIENTO, EQUIDAD
DE GENERO E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, tiene como objetivo su
transversalizacion a través de la ejecucion y el seguimiento al desarrollo de acciones
afirmativas con perspectiva de género propuestas en los 8 ejes de la politica
publica, lo cual imptlica la participacion activa y comprometida de las instancias de la
administracion municipal responsables y la ejecucion de acciones que propenden
por la equidad de género a lo largo y ancho del territorio, en coordinacidn con el

Joo

movimiento de mujeres. %/
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El plan de accién para la implementacidn de la “POLITICA PUBLICA PARA LAS
MUJERES EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI: RECONOCIMIENTO, EQUIDAD
DE GENERO E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, recoge y complementa el plan
estrategico 2009-2011, realizado con el apoyo de AECID en el 2009 y avanza en la
definicion de indicadores que sefalan el punto de partida para la construccidn de
un SISTEMA DE INDICADORES DE GENERO en el municipio.

Tanto el plan estratégico que contiene las acciones afirmativas para la equidad de
género 2009-2011, como la propuesta de indicadores de género para hacerle
seguimiento a la implementacion de la politica publica, constituyen una apuesta por
contribuir a superar los planteamientos reduccionistas de atencion a grupos de
mujeres que padecen carencias sociales y personales.

La construccion de indicadores de género para el seguimiento a la implementacion
de la politica publica, es coherente con un cambio de paradigma en la oferta
institucional dirigida a las mujeres en la administracién municipal que implica dos
situaciones: una, asumir la existencia de una problematica que trasciende lo
puramente asistencial, y de emprender actuaciones que respondan a las
necesidades estratégicas de género, cuyos resultados probablemente seran
apreciables a mediano vy largo plazo; y dos, la igualdad de género se integra a la
formulacion e implementacion de todas las politicas publicas v se traduce en una
pregunta permanente, por los efectos que para hombres y mujeres tienen
politicas, programas y acciones en todos los sectores, en todos los niveles, y por
todos los actores involucrados en la adopcion de medidas politicas, de tal forma que
su reformulaciédn favorezca la equidad de género.

El plan de accidn para la implementacién de la “POLITICA PUBLICA PARA LAS
MUIJERES EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI: RECONOCIMIENTO, EQUIDAD
DE GENERO E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, se constituye en una apuesta para
avanzar hacia un proceso global de transversalizacion de la perspectiva de género
en la estructura administrativa municipal y en todo su accionar como una manera
de  materializar otras formas de hacer, que conscliden las condicicnes y
cportunidades para el logro de la equidad entre los géneros.

. ANTECEDENTES DEL PLAN ESTRATEGICO 2005-2011 %{
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Cali se ha caracterizado por la movilizacién de las mujeres en busca de la
equidad de género a través de procesos de interlocucion con la
administracion municipal: Es asi como estas mujeres lograron en 1988 la
creacién de |a primera comisaria de familia, en 1990 la primera oficina de la
mujer y, en 1995 la promulgacion de la “Politica de Equidad vy Participacién
para la mujer calefia”, en el marco de los lineamientos nacionales de la
Politica para la Mujer.

En septiembre 2008 convenio secretaria de Desarrollo Territorial - Centro de
Estudios de Género Universidad del Valle: “Mejoramiento de las
organizaciones sociales de mujeres en el Municipio de Santiago de Cali”. Uno
de los tres (3) componentes del convenio: primera fase de formulacién de la
politica > Documento base, cartilla con lineamientos, propuestas de

mujeres para la politica.

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo AECID, a
través de su programa “Apoyo a la Construccién de Politicas Publicas con
Enfoque de Génerc en Colombia” apoya la elaboracion de un Plan Operativo
2009-2011, que favorezca la culminacion del proceso de formulacion e
implementacion de la Politica publica para la equidad de género vy la iqualdad

de oportunidades para las mujeres en el municipio de Santiago de Cali” .

En octubre de 2009 la Secretaria de Desarrollo Territorial mediante contrato
con el Instituto de Educacién y Pedagogia. Area de educacién, desarrollo y
comunidad, de la Universidad del Valle, ejecuta el proyecto
“Implementacién de la politica publica y divuigacion de los derechos de las
mujeres en el municipio de Santiago de Cali” con tres propdsitos: 1.
producir un documento de politica publica para las mujeres que recoja los
ajustes realizados en el proceso de socializacion y validacion; un plan de
accion que incluya acciones afirmativas con presupuestos que se pueden
traducir en proyectos que favorezcan la equidad de las mujeres y una
aproximacion a lo que podria ser un sistema de indicadores de género para
el seguimiento a la politica publica para la equidad de géneros en el
municipio. 2. Realizar un diplomado con perspectiva de género para
profesionales de la comunicacion social y 3. Capacitar 250 mujeres a través
de la implementacién de la escuela de género para la incidencia politica.

POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES. CONCEPTOS BASICOS.

LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA GESTION MUNICIPAL %

QUE ES GENERO?

[0l
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Todas las sociedades a lo largo de |a historia, se han construido a partir de las
diferencias bioldgicas entre los sexos, que se traducen en DESIGUALDAD

Santiago de Cali  SOCIAL Y POLITICA PARA LAS MUJERES: menor acceso a por parte de las
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mujeres a los recursos, bienes, servicio, status y poder. La nocién de género
alude a esta construccion social e histérica.

IMPORTANCIA DEL ENFOQUE DE GENERO EN LA GESTION MUNICIPAL

o Permite identificar los papeles y tareas que llevan a cabo los hombres
y las mujeres en la sociedad

o Contribuye a identificar las causas que las producen

o Ayuda a formular mecanismos para superar las brechas de género ya
que ubica las problemaéticas, no en hombres y mujeres, sino en
RELACIONES SOCIALES CONSTRUIDAS SOBRE EL PODER, LA EXLUSION
Y LA SUBORDINACION

La perspectiva de género ligada al campo del disefio y discusion de las
politicas publicas, la planeacion del desarrollo y las acciones
gubernamentales, se refiere a:

e Una forma de mirar y de pensar los procesos sociales, las necesidades
y demandas, los objetivos y beneficios del desarrollo.

* Una metodologia de trabajo a favor del principio de equidad y en
contrg de la discriminacion-subordinacion de la mujer.

* Reconocer la heterogeneidad de las necesidades y demandas de la
poblacion, teniendo en cuenta las de los hombres y las de las mujeres,
pero sin asumir que son indistintas; asi como reconocer las
consecuencias que implican las politicas publicas para hombres y
mujeres.

e Impulsar la adquisicion individual y colectiva de poder, como
estrategia para superar los obstaculos que impiden la equidad entre
los géneros, ya que solo entre sujetos pares con poder se puede
construir la equidad entre hombres y mujeres.

e Brindar la posibilidad de establecer una nueva relacion entre el
gobierno local y las mujeres, haciendo realidad la promesa de
democratizacion y desarrollo al enfrentar simultaneamente Ia
pobreza, la calidad de vida y las discriminacién-subordinacion de la

mujer.,

PORQUE POLITICAS PUBLICAS PARA LAS MUJERES CON PERSPECTIVA DE GENERO?Q&(

QUE SON POLITICAS PUBLICAS?

fo3
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Decisiones que adopta el Estado a partir de las necesidades e
intereses de sectores sociales especificos, orientadas a resolver sus
problemas sociales concretos.

Uno de los mayores obstdculos y desafios que enfrentan los paises
para lograr un desarrollo humano y sostenible es la persistencia de la
inequidad y la injusta desigualdad de oportunidades, que ocurre
entre clases sociales, entre comunidades étnicas, entre la ciudad y el
campo, y entre los hombres y las mujeres.

La mas persistente de esas disparidades es la que prevalece entre
hombres y mujeres, en desmedro de éstas. Sin que sus capacidades
sean inferiores a las de los varanes, el menosprecio, la discriminacion
y la opresidon hacen de la gran mayoria de ellas seres perjudicados y
subalternos. (ONU)

El definir politicas pablicas para las mujeres es un asunto de equidad y
justicia social, ya que por muchos afios, las mujeres y las nifias no han
tenido respuestas particulares a su situacién y por ello existen las
brechas de género que es la diferencia existente entre la situacion de
los hombres y la de las mujeres. Por ejemplo, la brecha salarial: las
mujeres en Colombia ganan 27 pesos menos gque los hombres, por el

mismo trabajo.

QUE ES LA TRANSVERSALIDAD DE POLITICAS PUBLICAS CON ENFOQUE DE
GENERO?

El analisis de los efectos que para hombres y mujeres tienen politicas,
programas y acciones en todos los SECTORES, en todos los NIVELES,
y por todos los ACTORES involucrados en la adopcidn de medidas
politicas, de tal forma que su reformulacién favorezea la EQUIDAD DE
GENERO.

TRANSVERSALIDAD COMO ENFOQUE

Reconoce y considera las diferencias en [as relaciones de hombres y

mujeres

TRANSVERSALIDAD COMO ESTRATEGIA

Se refiere a la aplicacion de la igualdad de género en las politicas de!
Estado

Significa que sus derechos, responsabilidades y oportunidades, no
dependen de si han nacido hombre o mujer

El MEDIO para lograr la igualdad de género es la EQUIDAD DE

GENERQ: “justicia” en el tratamiento a hombres y mujeres de&/

acuerdo a sus respectivas necesidades.

Jo¥
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CUALES SON LAS CONDICIONES PARA DESARROLLAR LA
¢ TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS CON ENFOQUE DE
Santiage 0e Cali  GENERO EN LA GESTION MUNICIPAL?

* Compromiso institucional explicito con la estrategia y con los

Concein

esfuerzos que su implementacién conlieva.

* Entender gque la transversalizacion de la equidad de género, no anula
la NECESIDAD DE ACCIONES ESPECIFICAS A FAVOR DE LAS MUJERES.

* Es fundamental la existencia de unidades o personas con FORMACION
ESPECIALIZADA Y RESPONSABILIDAD para promover la equidad de
género

* Implica la elaboracion de una nueva AGENDA DE DESARROLLO y una
revision de las prioridades, para ponerlas en practica

¢ Elaboracion, difusion e implementacion de herramientas de analisis y
planificacion adecuadas para controlar progresos.

¢ Produccion de informacién, datos, investigaciones que ayuden a
identificar desigualdades en razon del género vy permitan ir
avanzando.

e Entender que es una responsahilidad que no puede llevar a cabo UNA
PERSONA o UN AREA, sino que compete a toda la institucidn. Se
extiende a todo el sistema e implica a los niveles mas altos dentro de
cada dependencia.

NIVELES DE ACTUACION PARA LA TRANSVERSALIZACION DE POLITICA PUBLICA
PARA LA EQUIDAD DE GENERO EN EL MUNICIPIO

POLITICO
* Promulfgacion de acuerdos municipales que favorezcan la equidad de
género vy la igualdad de oportunidades
* Declaracion de intenciones para la ejecucion de los acuerdos
municipales en torno a la equidad de género
+ Agenda de prioridades intersectoriales para ilevar a cabo el proceso

de integracion y transversalizacion de la politica

TECNICO ADMINISTRATIVO

¥

* Operacionalizacion de planes y programas dirigidos a la mujer
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e Disposicion de recursos humanos y financieros para ejecutar la
politica
e Disponibilidad de funcionarios/as de todos los niveles para la

efecucion de la politica
PARTICIPACION CIUDADANA

¢ Creacion y puesta en funcionamiento de mesas de concertacion entre
los diferentes actores incluidas las mujeres organizadas
* Procesos de rendicién decuentas,; foros, consejos comunitarios, etc &/
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POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALIL
RECONOCIMIENTO, EQUIDAD DE GENERO E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES 2009-
2024.

OBJETIVOS DE LA POLITICA

La politica publica para las mujeres, es resultado de un proceso de participacion v
legitimacién por parte de las mujeres, entidades responsables de su gjecucion,
organizaciones de la sociedad civil y de los medios de comunicacién. Constituye una
herramienta para la inclusion de las mujeres desde sus diferentes condiciones
vitaies, en la distribucién y asignacion de recursos y beneficios del desarrollo local.
Mantiene el debate sobre la profundizacidn de la democracia, el desarrollo
sostenible y el posicionamiento del tema en la agenda municipal. Posibilita articular
esfuerzos y movilizar recursos para aportar respuestas especificas a las necesidades
especificas de mujeres concretas que habitan en la ciudad.

Los objetivos de la POLITICA PUBLICA PARA LAS MUIJERES EN EL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI: RECONOCIMIENTO, EQUIDAD DE GENERO E IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES, son los siguientes:

1. Establecer lineamientos a través del consenso con organizaciones, grupos y redes
sociales que permitan a la alcaldia enfocar su labor politica en el logro de la dignidad,
equidad, sororidad y justicia social para las mujeres calefias.

2. Fortalecer los procesos organizativos de las mujeres en su diversidad étnico-cultural,
territorial, condicidn socioeconomica, grupe generacional y preferencia sexual,
potenciando sus habilidades, conocimientos y experiencias, con el fin de garantizar
su participacién equitativa en los espacios, instancias y procesos de deliberacidn y
decision,

3. Generar procesos de transformacidn social, politica, econdmica y cultural que
favorezcan el reconocimiento de lo femenino, la re significacion de lo masculino y la
transformacion de las desiguales relaciones de género, en las prdcticas sociales,
personales, institucionales y comunitarias.

4. Definir estrategias, programas, proyectos y mecanismos de accidon institucional,
comunitaria y organizacional, que contribuyan a la realizacién plena de los derechos
de las mujeres y a la eliminacidn la violencia y [a discriminacion de género.

5. Impulsar procesos y acciones de coordinacion e intercambio con los organismos
regionales, nacionales e internationales, con'las universidades puablicas y privadas, v %{
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con otros sectores del movimiento social y de la sociedad civil, que favorezcan la
inclusién de fas mujeres.

Satttiann vr Cali

. Disefiar, crear y poner en funcionamiento una instancia incorporada a la estructura
organica y funcional de la administracion local rectora de la politica publica para la
inclusion y el reconocimiento de los derechos de las mujeres.

EJES DE LA POLITICA PUBLICA

Los ejes de la politica son nueve (9}, los cuales se priorizaron a partir de las
necesidades e intereses mas urgentes de las mujeres que participaron de los
distintos espacios de reflexién, creados con ese fin.

BJE 1. Participacion y representacion politica de las mujeres

EJE 2. Mujeres, educacion, comunicacion y cultura.

EJE 3. Mujeres y economia.

EJE 4. Salud integral, derechos sexuales y reproductivos, recreacion y deporte.
EJE 5. Vida digna libre de violencias y acceso a la justicia.

EJE 6. Mujeres en situacion de despiazamiento forzado.

EJE 7. Mujeres y equidad étnico-racial.

EJE 8. Diversidad sexual y de género de las mujeres

EJE 9. Mujeres, territorio, ambiente y movilidad.

V. PLAN ESTRATEGICO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA 2009-2011:
OFERTA INSTITUCIONAL, ACCIONES AFIRMATIVAS Y PRESUPUESTO POR

CADA EJE. (Ver anexo).

METODOLOGIA

El documento plan estratégico para la implementacidn de la politica publica para las
mujeres 2009-2011 en Santiago de Cali, es un ejercicio de armonizacion desde la
perspectiva de género, entre la oferta institucional de la administracién actual,
enmarcada en el plan de desarrollo: “Para Vivir La Vida Dignamente” vy las
propuestas de las mujeres planteadas en el documento sobre los lineamientos de la
politica a través de 9 ejes tematicos, realizado a través de grupos de discusion con

ellas el afio pasado.

El contraste entre plan de desarrollo y los lineamientos de politica de las mujeres,
deja ver la viabilidad politica y financiera para la inclusion de la perspectiva de

11

/o7



(0%

Beptiblica De Colombia

R

genero en la oferta institucional en casi todos los programas que integran el plan de
Concein

desarroilo.
Santiano dre Cali
El objetivo del plan estratégico es la implementacion de los lineamientos de la

politica publica para las mujeres en el periodo 2009-2011, a través de un proceso de
transversalizacion del enfoque de género, basado en acciones afirmativas para las
mujeres, en las dependencias de ta administraciéon seleccionadas.

RECOLECCION DE INFORMACION

* En la primera fase, (2009) el ejercicio se hizo seleccionando 5 ejes de la
politica publica formulada por las mujeres en el afio 2008.

= Se escogieron dependencias de la administracion municipal, que
histéricamente han ofertado acciones para las mujeres. En cada una de las
dependencias seleccionadas se identificaron y escogieron proyectos
pertinentes para el ejercicio, y al interior de cada proyecto se seleccionaron
acciones susceptibles de tornarse afirmativas para las mujeres.

* Una vez identificadas las dependencias y seleccionados los ejes de la politica
publica mujer, se establecid contacto con los coordinadores de las mismas,
para obtener informacidn sobre los proyectos y las respectivas acciones, asi
como para identificar su disponibilidad para ajustar algunas de estas, en el
marco del enfoque de género, a lo cual todos respondieron afirmativamente,
con la condicion de contar con soporte técnico para hacerlo vy un
acompafiamiento continuo en este proceso.

¢ El plan estratégico para la implementacién de la politica publica para las
mujeres, se basa en el Plan operativo anual de inversién (POAI): 2009. Por

consiguiente, los presupuestos presentados corresponden al POAlI 2009
inicial, {febrero 2009), aportado por el departamento administrativo de
planeacion municipal, el cual ha sido objeto de progresivos ajustes, hasta el
momento,

¢ Llatendencia es que de un afio a otro, los proyectos conservan los nombresy
se agregan o quitan algunas actividades, segun prioridades y presupuesto
disponible.

* El plan estratégico se hizo con base en el presupuesto inicial del POAI 2009, y
sus metas se formularon para los tres afios: 2009, 2010y 2011.

* En el 2010, se hizo el mismo ejercicio con los 4 ejes restantes, obteniéndose
acciones afirmativas articuladas a la oferta institucional, con presupuestos
basados en el POAI 2010, emitido por la secretaria de planeacion municipal.

ESTRUCTURA DEL PLAN DE ACCION PARA LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA %}/
2009-2011:
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. Lamatriz esta compuesta por 8 columnas y 9 filas que contienen el nombre del eje
Conrcejn

] _de politica publica de las mujeres, bajo el cual se relaciona toda la informacién
Sautiago de Citltrespondiente

¢ Lla primera columna: PROGRAMA_PLAN DESARROLLO. Se refiere al nombre
del programa y macro proyecto del Plan de Desarrollo, al que corresponde el
proyecto de la dependencia seleccionada.

¢ La segunda, PROYECTO_DEPENDENCIA ALCALDIA. Se refiere al nombre del
proyecto seleccionado

® |3 siguiente columna B.P. Se refiere a un codigo asignado por el Banco de
Proyectos de planeacion (BP)

¢ laCuarta columna CENTRO GESTOR_DEPENDENCIA. Muestra el nombre de la
dependencia responsable de ejecutar dicho proyecto con su respectivo
codigo

* Laquinta columna PPTO. Muestra el presupuesto inicial asignado para el afio
2008 para todas las acciones que incluye el proyecto seleccionado

* Lasexta columna ACCIONES AFIRMATIVAS _MUJERES. Sefiala las propuestas o
acciones afirmativas hacia las mujeres planteadas en el documento
“CARTILLA DE LINEAMIENTQS DE POLITIICA...”

* La séptima columna METAS ACC_AFIRM. Muestra las metas de proceso y/o
de resultado de las acciones afirmativas para los afios 2009-2010-2011.

* Lla octava y ultima columna DEPENDENCIAS COMPROMETIDAS. Indica cudles
son las dependencias que deben confluir para el logro de las acciones

afirmativas para las mujeres propuestas en este plan.

‘
1
5
2
i
:

V. APROXIMACION CONCEPTUAL Y METODOLOGICA A LA CONSTRUCCION DE
UN SISTEMA DE INDICADORES DE GENERO PARA EL SEGUIMIENTO A LA
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA PARA LA EQUIDAD DE
GENEROS, LA INCLUSION Y EL RECONOCIMIENTO DE LAS MUIJERES EN
SANTIAGO DE CALI

Sy AU S R

» INDICADORES DE GENERO. CONSIDERACIONES CONCEPTUALES

El municipio requiere para consolidar el proceso de implementacion de la
politica puablica, un sistema de indicadores de género como parte de los
instrumentos necesarios para el seguimiento a las politicas de igualdad.

Un sistema de indicadores de género permite de manera permanente,
caracterizar, hacer seguimiento y proponer medidas que disminuyan o eliminen
las brechas de género en el municipio, pero este ejercicio debe hacer parte de la
apuesta politica de la administracion por mantener el posicionamiento de la
equidad de género en su agenda, lo cual debe flevar a la necesaria articulacion
de los diferentes actores involucrados en .ei proceso. El convencimiento de la \*/

Elel
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necesidad de erradicar las inequidades de género del quehacer institucional,
como un asunto ético y de justicia social que debe resolverse con los recursos
disponibles y con la voluntad de los y las funcionarios/as responsables, debe
llevar a adecuar y a re significar la manera como se viene produciendo
informacidon estadistica y también la forma de visibilizar los efectos de las
multiples intervenciones institucionales, sobre los hombres y las mujeres en el

municipio.

Es por ello que el documento que se presenta a continuacion lejos de ser un
sistema de indicadores de géneroc, pretende a través de una especie de
simulacion, plantear la necesidad y la importancia de darle continuidad a este
proceso, pues requiere de  escenarios institucionales que favorezcan la
articulacion, 1a reflexidn, el replanteamiento y la pregunta permanente por los
efectos de los proyectos y acciones que se realizan desde la administracion
municipal, en la disminucion o aumento de las brechas de género en Santiago
de Cali.

La construccién de un sistema de indicadores de género es un proceso de
mediano a largo plazo que requiere una serie de transformaciones al interior del
gobierno que lo va a aplicar, de sus entidades, de sus funcionarios y de manera
importante de su poblacion. La elaboracion del sistema de indicadores de
género supone en primer lugar, el desarrollo de un determinado modelo tedrico
sobre las relaciones de género, que conceptualiza e identifica las dreas mas
significativas en la produccion y reproduccion de las desigualdades. En segundo
lugar, un sistema de indicadores solo es posible si se desarrollan estadisticas
oficiales que incorporen la dimension de género. Estas deben poder identificar
vulnerabilidades, visibilizar la contribucién de las mujeres y contribuir a la
eliminacion de conceptos estereotipados. El sistema de estadisticas de género
ofrece entonces, en un panorama numérico, los efectos y causas de las
diferencias de género que pueden ser seguidas a través del tiempo. (Galvez,
1994).

Procesos y condiciones que deben caracterizar a los sistemas de
. . P 1
indicadores de género:

# Articulacion de intereses: Se refiere al reconocimiento de los intereses
particulares que tienen en el, los diferentes actores e instituciones
involucradas.

Evaluacion de la viabilidad del proceso: Se refiere a la identificacion de |a

s

disponibilidad de los recursos técnicos, financieros, humanos e
institucionales que hagan sostenible el sistema de indicadores.
» Disponibilidad de recursos humanos, técnicos y financieros: Las

instituciones deben estar en capacidad de sostener el sistema mediante

" Propuesta conceptual y metodoldgica para la construccidn de indicadores de violencia cantra las

mujeres en el distrito capital. Secretaria distrital de integracién social. 2007
1 A

%
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recurso humaneo calificado en estadisticas de género v con metodologias
e instrumentos adecuados para su recoleccion, procesamiento, analisis y
difusion. Adicionalmente compromiso institucional de largo plazo que
garantice continuidad en la medicidn, el seguimiento.
» Sensibilizacion en enfoque de género: No solo para autoridades
competentes con el tema de la financiacion, tamhbién las perscnas
involucradas en el proceso de informacion {afectada/os, los que recogen
informacién, procesan dates, los analizan, entidades encargadas de
difundir, y publico receptor del producto final).
Reconocimiento del marco normativo. Dar a conocer el marco normativo

Y

y los compromisos internacionales adquiridos por el pais en relacién con
el respeto, la garantia y la restitucion de los derechos humanos. Se refiere
también a posicionar la importancia que tienen las entidades de la
administracién municipal, de acuerdo con los compromisos derivados del
marco normativo, de ofrecer informacion actualizada y confiable acerca
de como sus acciones avanzan en la construccién de la equidad vy la
igualdad de derechos entre hombres y mujeres.

Que son indicadores de género.

Un indicador alude a hechos o datos concretos que prueban la existencia de cambios
conducentes hacia los resultados o impactos buscados. Pueden ser una medida, un
hecho, una opinion o una percepcién que sefiala una situacion o condicion
especifica y que mide cambios en esa situacidén o condicidén a través del tiempo. El
indicador nos proporciona la visién de los resultados de las acciones emprendidas en
el marco de un proyecto, de una politica, de un programaz. Son sefiales que nos
permiten evaluar en el tiempo los impactos o cambios cualitativos o cuantitativos
que producen determinadas acciones o politicas, programas y proyectos

desarrollados.

Los indicadores de género, usa medidas cualitativas y cuantitativas para sefialar los

cambios en las relaciones entre las mujeres y los hombres, en las condiciones de
vida y los roles de unos y otras a través del tiempo. Se constituyen en un insumo
importante para la planificacién, ejecucion, evaluacion y seguimiento de programas,
proyectos y politicas publicas. Asi, los indicadores de género miden:

» Evolucidon de una situacién de género, cambios parciales y/o graduales
» Cambios en los roles de género, cambios profundos en el orden de

género vy la cultura patriarcal.

Los indicadores de género se caracterizan porque: sefialan cambios en las relaciones
entre hombres y mujeres a través del tiempo; sefialan cambios progresivos en las
condiciones de vida vy los roles de mujeres y hombres y miden el avance hacia la
equidad de género. La utilizacion de indicadores de género exige:

3. indicdores de género. Guia practicé N° 5, fnstituto andaluz'de la mujer, 2004%,
15
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» Contar con informacidn desagregada por sexo

Cali Conceptualizar operativamente los nudos tedricos de la desigualdad social

entre mujeres y hombres y su comportamiento a través del tiempo.

Un sistema de indicadores de género, permite:

Visibilizar a las mujeres y sus problematicas.
Hacer comparaciones justas y rigurosas
Estudiar tendencias

Evaluar la politica publica

YV OV VOV

La toma de decisiones
Abrir nuevos campos de investigacion

vV

La accion politica

Tipos de indicadores

d.

b.

Se diferencia de acuerdo al tipo de informacidn que recogen, segun como se
construyen, en funcion de los fines, etc. El tipo de indicador dependera de aquello
gue se quiera medir, que tipo de fendmeno o proceso. Asi como tambien hay que
considera a que nivel de intervencion o planificacion se esta elaborando el indicador,
a nivel de politicas, de programas o de proyectos.

Indicadores cuantitativos y cualitativos

Indicadores cuantitativos son aquellas mediciones numéricas de cambio
(niumeros enteros, porcentajes) son dGtiles para mostrar visiones globales,
generales.

Indicadores cualitativos, se refieren a las percepciones o juicios de las
personas acerca de algo; son Utiles para comprender los procesos, pero no
muestran no muestran que tan frecuente o diseminado es un determinado
fenomeno.

Tipos de indicadores en relacion con el fenémeno social que se quiere
medir:

Indicadores de contexto, indicadores de entrada, indicadores de proceso e
indicadores de producto, estos ultimos muestran los efectos y consecucion
de los objetivos perseguidos por las diferentes politicas o medidas tomadas.
Segun el nivel de resultado, pueden ser de impacto, efecto o proceso y segun
el tipo de informacién que manejan vy generan pueden ser cuantitativos,
cualitativos y mixtos.

Indicadores clasificados en funciéon del monitoreo. (tipo lista de verificacion,
basados en estadisticas y otros que requieren formas especificas de

recoleccion de datos: encuestas socioldgicas, grupos de discusion, talleres).%/
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los hombres y muestran aspectos de su relativa ventaja o desventaja. Los criterios
Hinimos para la construccion de indicadores™:

Validez: Muestra verdaderas diferencias en las caracteristicas que se
pretenden medir.

Confiable: si las diferencias que se observan en los distintos momentos en
los que se mide, no son consecuencia del azar o de la casualidad.

Sensible: capaz de reflejar los cambios. Si presenta en su resultado
distinciones finas de la magnitud que gqueremos medir.

Comprensible: debe poder interpretarse con facilidad, de manera que
ofrezca informacidn determinada y comprensible.

Accesible: el acceso a la informacidn es una condicion atil en el proceso de
gestion y uso de los indicadores.

Lista de verificacién para la construccién de indicadores®

Los indicadares se relacionan especificamente con los objetivos?

Se han identificado factores de riesgo o elementos e habilitacion (factores
externos que contribuyen al éxito o fracaso?

Los indicadores son faciles de usar y entender?

Han participado todos los involucrados en la elaboracidn de indicadores?
Se han utilizado indicadores cuantitativos y cualitativos?

Los indicadores de resultado ocupan un fugar central?

Los indicadores miden las tendencias en el curso de un periodo dado?

Se ha utilizado un analisis cualitativo para explicar el éxito o fracaso de lo que

se esta midiendo: politica, programa, proyecto?

ESTRUCTURA DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA SEGUIMIENTO A LA POLITICA
PUBLICA PARA LAS MUIJERES EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI:
RECONOCIMIENTO, EQUIDAD DE GENERO E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
POLITICA (VER ANEXO)

La matriz esta compuesta por 4 columnas y 9 filas correspondientes a cada uno de

los ejes que conforman la politica publica de las mujeres.

* Indicadores de género. Guiia practica N“'5.'_Institu_tq a'ndal-uz'de la mujer, 2004. %

“Basada en SERNAM-ACDI, 1998
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La primera columna: OBJETIVOS DE LA POLITICA. Se refiere al objetivo general de la
politica puablica para las mujeres en el respectivo eje. Debe expresar resultados y no
recursos o actividades.

La segunda, INDICADOR, contiene la categoria, nombre del indicador o variable de
la situacidn hecho o percepcion que se quiere medir o seialar, segun el eje.

La siguiente columna DESCRIPCION, se refiere a la relacidon de variables, a la formula
de calculo, que es la expresidon matematica para calcular la magnitud del indicador

La cuarta columna FUENTES DE VERIFICACION, se refiere a las fuentes de
informacién para los indicadores, que puede ser el sistema de informacion
institucional, registro de informacion sobre la implementacion de procesos para el
logro de metas y cumplimiento de compromisos, informacion estadistica,
Instrumentos de medicion elaborados especialmente para medir resultados,
estudios de tipo cualitative o cuantitative, censos, encuesta de hogares, registros de
atencion, etc.

Recomendaciones

La propuesta de indicadores para el seguimiento a la implementacién de la
politica publica de equidad de géneros para el reconocimiento y la
inclusion de las mujeres en el municipio de Santiago de Cali, es una
aproximacién a un proceso que debe ir paralelo a la institucionalizacién de
mecanismos para la implementacion de la politica puablica en el municipio.
Porque como tal, adolece de algunas condiciones propias del proceso de
construccion de un sistema de indicadores de género que no se siguieron por
la coyuntura en la que se viene desarrollando el proceso de
institucionalizacién de la politica publica para las mujeres en el municipio.
Como sefiala el documento sobre indicadores, elaborado por la Secretaria
Distrital De Integracion Social De Bogota, 2007: “Los indicadores por si solos
son simplemente un dato que busca dar alguna informacion sobre un
evento, pero si se manejan de manera conjunta con otras estadisticas o
indicadores, se puede tener una base de informacién que permita
documentar mejor un fenomeno o un evento determinado y potenciar su

utilidad”.

El escenario propicio para la construccion de un sistema de indicadores de
género en el municipio, debe estar caracterizado por la disponibilidad de
recursos, de personal calificado, implementacion de mecanismos de

mstltuc:lonallzacnon de Ia polltrca pubhca para Ias mu;eres sensibilizacion a

tos diferentes actores mvoiucrados ‘en - las - diferentes entidades y\%{/
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correspondencia entre las estadisticas existentes y las acciones de la politica,
informacion desagregada por sexo, edad, , condicién étnico-racial,

orientacion sexual, condicion de vulnerabilidad de las mujeres, entre otras.
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ANEXOS

1. PLAN ESTRATEGICO 2009-2011 PARA LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA
PUBLICA PARA LAS MUJERES EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALL:
RECONOCIMIENTO, EQUIDAD DE GENERO E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

2. MATRIZ DE INDICADORES PARA LA POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES EN EL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI;\RECONOCIMIENTO, EQUIDAD DE GENERO E
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES %{

19

105



1t

1]

blica 0 Colomhb

i

#

tenc) uozediiied ap sos3joad A
UQISIIEP &P SRIJUPISU 3p S3UCIUNSI 3P SE15F A sel10)R|RY

"SOISBLSE SOWSILE SO UB 535GLUOY
sO| 2p uotredrdijied e uod LoIIRa) US "$a13fnw
$E] 3p $85343]U1 OpURUOIDISOd ‘S3UDISINAP Bp eLO)
2P s0sa004d A SRISUE)SUL *SOiDRS3 U3 SEpEJUSsaIdal
SIUCIZEL[WEEIO A 53J3INW 2p cuswny “H 1

[E30] [BAIU B S2UOI5133P 8p Fwn] ap sasudosd A sodedsa ua
SIUONEZINEDIO Shs A 5319INLW By 3p epedlHPnd uoediILed Bl

CUELINY osin3ad |2 UoResiuLpy

SORIED SOYIIP LA SOX3L SOqWE 3p
uoEUBISE B B 03320534 "ad|[qNd JOIIBS 2 UI UCISIIBP
&P SO}B SEW SOZIFD 50§ U3 sa1a(Nw 3p omawnN €1

iopes|duia
BUI03 021|qNd JO1IBE |8 UB SELICIZUIWIDSIP OU SEIIIRI] €]

|51 DPENIS 3p 56332A01

e)i|jod B| ap <als 50| ua sopeseq
sapaiold uejuejape anb seunwios ap clewny 7T

saJalnw se| eied eatgnd exyijod ey ap uoezienOLa] 2]

NOIDYINYId - IvOd

“worainw sey
eled e3||gnd exyjod | 3p 53l opuelnlala seiduesur
3 52]U8151X2 $8|F110}03318 U SEPUBEY ap auawny |1

s213/nw se| esed esngnd eauod ef ap pepyeuon] sy 11

SEIN}ONIIS3 SESISAIP SB[ UB A SAUOISNBP

BiJRIIOWIP
E| 9p 0JU{WI33[eLi0) |9 A eluepepn|d
ns ap ouajd 013121315 |2 esed ‘Japod ap

2p eLwo] ap 505320.4d So| U3 sasafni
se| ap euaid uoedizied e| Jeingasy

SIYIMNIAL SV 30 ¥IILITOd NOIDVLNISTULIH A NOIDYADILEYY T 3r3

NOIDWIIHIM3A 30 SIININA

NOIDdI¥IS3a

HOAav2IaNI

SIYIMNW vO1N0d OAILIFBO

sapepiunliodQ ap pepjend| a o1auag ap pepinbg ‘OIUBIWIPDOUOIRY

L
Vet
=
9
=Y
‘o
,Mﬂ
=)
=
-t
S

m “?{:;,.

Sant

A1ed 9p odejueg ap ordidiunpy 13 U9 sa1alnp se| esed eanand eansod el ap upieN|eas el eled SIHOAYIIANI 30 ZIM LY




/(7

NOIDY3NL 30 wIdvL1IYD38

JP|0353 1USIGUIE [3 UOIDBUILUIIISIP 8| Je3pells eied
e3132e0d U3 selsand SE1RAUDUDD SRQIPAW Ap PISI] 27

1Pj0252 A1UBIqLUE {3 Ua UCIEUUIISK] '7'7

NOPDYING3 30 widvL3ED3s

$3J058)01d 3P UOIDBIWO, A Useneded
B| U2 A O31IEPIP [PLISIBW 'S31B|AI53 503X3]
$O] U3 'oIpNisa ap sauR|d 50| U S2UOIEMJIPOLUL 20G0%
emjoead ua seysand sejRIoUC) SepIpall ap e)s 17

SP151Xas OU $3JBNJLN3 soplUalua) ‘17

SO| 9P OIUIIWIIOU0D2) |2 'OUiUIDY

0] 3P UOIIRID|BABS B] URIZIIONE]

enb sajeinynd A seanesiuntuol
‘SEAIIRINPY STUCIDEWIOSUEL] JB1IUISY

YHALIND A NQIDYIINNWOD ‘NOIDYINAGT " 313

|edI3IUNgy USI3EAUE|

“s21a{nW sB| ap uolDelUAsalda)
A uorzediziied el rezqisia BIed Sopenin
s@lopezipul 2 cidizlun |2 U@ 0isuald sp salopelpy
3P L2151 [2F OJUIIWeLOIDUNE 3P [SAIUTT'T

|E2C| BIIISIPRISA UDIDBLLIOI| 2P BLISISIS
|e uoizediajed U3 CJaLaT ap sAI0peNpuUl 3P uoIsNaU) 1T |

SUIBIUL JOIUED UGIIESILNWO ) 3P SOIpaLy

oJauad sp pepinba Jod
vapuadoud anb searqnd seonijod ap uoeluswBdw)
| & s2uainw ap sauoeniuedic se| od sopeTeal
{81208 |013U02 3P S3U0II3E ap odij A DURWNL OT'T

$8[220| sE2ygnd seanzljod se| B saialnwi SE| 3p 81308 |00 0T T

s3|BLIOjIG] A 53]€30)
S3UE|d ‘SUOIUNAI AP SP1IY ‘BIIUAlSISe ap 045133y

saJalnw
SE{Ap uorsnpuLe| eied {EIC1LH2] O||OlIesap ap

uo3E3UE|d 3p $05320.d SO| 3P UGIZENI3PE 3P |IAIL 5]

‘|e30| voiaeaued
ap 30532040 Ua sAIAlNW se| ap ealzenba uoisnpu) g

UGIZEUNWO TS} 3p sOIpala)

‘oIdIUNW |3 Ua saualnw
SEp3p uoedijied €] Sp OJUSNIS0UGIS) 30 jaAIN § 1

‘teaoj oqnd oxedsa
[@ Uz sasalnw se| ap votsed|diped e Ap OlUANMIDOLOIY §'T

SAUORINGL 3P SEVIY "BI2U3LSISE
Ap 50J1513aY 1PHIOUIIRL GI|0IFSap B BII21S.03S

od A |einos uorreddiyied

ap somedss ua opuedinilied saualnw ap orawny
13 LUOJ UOIIR|2] U3 SEPRIJIEND SIIH[NWE AP 02 WUNL 7 T

eonjad A |e12os uoedinied
ap sasedsa ua saIBINW 3p BPE3IYI|END Loredidey ¢ T

<3

t e Calomh

fi

cpbilic

i

#

i

yu e Cal

T

e

«

Sant




((&

11

r Colonth

a0

eynihl

3

&

21qos C.u_umm_wwm.)r: 2P S0pEYNSdd ap uoixusn "7

YIQY TV SINCIDYIINNINGD

“SOIP3W SOWSIL
s0| ua einuasald uauay anb sasalnw 2p sodnosiasa
SOJI0 US2 UGIDR|AL U UGIIRH UMD SR SOIPIW U2 o1
A seusBiput saaalnil ap uocediogied ap AN FT7

UOI3EDIUNWIOD
ap SOIpa W U 048 A SEUSEIpUl saJalnw 3p eI13Uasal4 ETZ

ONH3IS0D 30 VIYVLIdI3S - NODYINAT 30 VIYVYLINIOIS

“pEL=qY Bl 3p sepeald saialmw e
sepdINE UOIDRWIO, 3P 53U0IIE ap odi) A olaWny 717

penagi| e| 2p sepead saialnw eied uoDeWIO) 7T T

NQI2¥INA3 30

‘peprededsip ap uoizens ud salalnw aod
seplinbpe sapepioeded 21gos 03nbaysap el IT°7

‘[EULIO) UDIIBINPE B pepiededsip ap
UQIIPN}IS U3 S343INW 3P 0$3I8 JRIUAWAIOUL eled Sauody 112

NCIJVINAI 3A vI¥Y 18515

SS|OAIL SOWSIW 50| U3
Salquoy A s318/NLI P B0} BMIMEW B] UOD UDIDE3S
U3 'pep|IgRISUINA 3p Lomlpuod Jod ‘soaljesnpa
53|SAlY 50] SOPO] U3 5aialNwl ap e18lwny QL 7

RUIO)
UQIZEINDZ 3P 53|3AIU 50| 50p0) B SaUAINW sB| ap 05303y ‘017

NOIDY3NA3 30 vidYiIg23s

$21053;04d 3P UDIJRIWDY A UCIE)IPAEY
B| Ug A DJIIEQIP [B1i3IBW "S3JB|0ISA SOIXI]
SO| U3 ‘Olph)sa 3p s8UEd 50| U3 SAUOIIRDIIPOW 21G0s
eaoeid us selsand SEJBI2U0 SERIPIW 2P B35 67

|3d U2 E151X3S 0U @NDOJUS 3p UOISA|DU| 6’2

NOIDYINOT 30 VIRV LI03S

1B[0753 31U IGUIE 8P UOIIELNULIZSIP B Jedipeds eled
eu13eud U3 se1sand se1AUILOD SEPIpBW 80 B1SIT 87

SOANEINPS SAUEIGUIE U S313INW B138Y SELICIRUIWILISIP
sednoeld ap Uoredipels eied UDIDES|NAIP 3P S2UDIDIR g7

NQII¥3NA3 30 vI¥VLIEI3S

‘|EULIG) OU A [€Liio) UoIIEINpa
#P 50|N3114N3 50| U3 '[eUAAIp anbojua uo)
|ENX35 UOIIEINEB AP EIIUDISIND B] IIGOS UCKIUAYY /77

BT OU A [BUIIG) UGell oy
ap s05370.d Us 0J30aT ap enliadalad B ap UGsN|U L7

NOHIVIN{3 30 ¥Idv13Y03s

SOAITE3NEE $3|SAIU $3UI34IP 50| U3
$3.1QWIOY A 5313/NkU 3P [B19) BIADILEW B] UQD UQIDE}
Uz “$313INW 521 B SEPREIOIO SEIEG P 0IRWNNG 7

SEI3Q B OS3I0Y 97

i

onreein
quo e Cal

fag

@

Sant




L9

Repiihlica fie Colombia

i

@ntr s2Wa)1 ap odi] A S1UB 3P SB|N34S 3P QJBWINY pE T

[ e R TY

g mp mmimen

YHNLIND 30 wIHYLIEDIS

‘lediunu uoI2BSIUIUPE B| SO0 sopeAodE ‘ugisnjoul
B[ JaAowous A 5212(NW SB| BIIUDD UOIDRUIWNISID
| JenpPIP BJRd $E215UR SAUQIDIR 3P RIS '§2°7

salainl eoey LEHOJRUIULNDSIP
sedljaesd ap uoledipea eled UQIZEHNAIp ap 53U0IX0E €7

VIAIVYITY SANOIDVIINAWGD

UDISN{dUI ] JaaoWwodd A sausinw
SE| EJJUG3 UQIZBUILLLIDSIP B JEJIPELIR BIED SOIPIW
0] Us sOPEINIS{a soaneanpa seweldoud ap B1517 777

$213{NW EIDPY SEHOIEU[WIIZSIP
seaijsesd ap uoenpeLa 1ed Uooedjnap ap ssucioe 77 7

CLSNYHL 30 vIv13803s

“ordin
P BWISISIS |3 We LUOIZEUIWILISSIP Bl Jedipena eled
eanaesd us sejsand SE1BIDUDD SEQIPRLW P E1S1] 17T

N3P oalsew aljodsuely

s312(M BIDEY SELIGIEUIWILIDSIP SBI12eid @p Uoepeua ged
‘oAISEW B}J0dsUBI] 3P BWISISIS |3 US UOIZESINAIP 3P S3UOIIE 'TZ 2

IVIHO LEHI1 07108 YYS3A 10 vdv 134335

SOID)3UAG SOLWS|W
50| B UBP3IE 3nb sauancf s21qUWoy Uod UIIe|3i
ua ‘seanqnd sesyyod ap soyauaq ap uedimiled anb
sauanol sasalnur ap asswinu A soipyauaq ap odi] ‘07’7

SE2and Se2}jo¢ ap S0121J3uU3( e sauaacl sa1alnw 3p 05330y 177

NOIDYINA3 30 Y1393

SOMIRINPA $3[3AIU SO SOPOY US Saiquioy
apenzeus Bj Jod EpIpIAIP s213(NW 3p BIIeW Bl ¢

“epuspazaid
A BIU32 ‘pepa 2p 0dnJ3 ‘oxas Jod JRjOISD BIOUILSISY §TT

VIATY TV SANGIOYIINNWGD

jedo] oizedsa
|2 U3 $343[NW SE| 3P UOIIRTI|IGISIA P s0sa304d B
SEPE|NIUIA SEIDURISUI 3 S3UOIDDE 3p 001} "DUaWINN "T°7

<alalnu BB SEURIEUNLLIISID
sedjaesd 3p ucivesiprals Bied uGnedinApR 3p saU01208 8T 7

* b
—
=
Y

j =2 ]
= A
2 =
]

g =

«
i

Sant




(20

1a

r Calomln

cpiiblica b

4.

T o

oidriunw |3 s sadalnu
SB{ 8p s013npoud sO| 3p UOIZRTIIqIsa ap [2AIN 8T

SAUCIUNGI 3P SBIDR A uo)s3d ap sawlioju| s313[NW ap s0}INpoId 5 UCIZPZNRIZISWO A UOIIEZNIGISIA '8 §

‘o1dw |3 ua sealignd sedijijod ap OPEIUAWS|dw)
{seiduapusdap ‘souOW ‘sosasoud ap odi]) Bipiedje e

S2UCIUNSI 3P SBYDR A U013saB ap sawnoyuy eied s03294014d teihoala eled sepRIPIIUGY S5laINW 1od
2P UCIZBIENUOY Bp $053204d U3 sasalnw se| ap ucedDile “fF
sep|81|p 52|RI20S SAUOIIETIVREIC 3P OGN A CISWNN ;¢

"SOIIAIBS A S3UAIG Ap BYSA 2
o 2P k {sepuapluadsp ‘sojuow ‘sosadond ap odi)) Eip|ed)e e

SIUDIUNSI AP SE10E A UO(}523 3P salloy) SepUEWzp Jadeysies ried elpede g 1od sepejenuca
ap uo121eNUOY 3p sess20dd U3 saaanw se| ap uoizedidilied 9g
sa13lnw 2p s3UOEZIUETIO 3p ot} A DIZWINN 9% ’

$BIGIOY AP SOI20FFU UOD UBITE IS U3 ‘50AIRPpoId S0A112NPoId SOJLBIWEBUSPRIUR

SOJLAWEUIPEILS B SOPBININLE A sOAIIl2cUOD P A U0I33J B} ap BAIIINEOID UOIZEDOA B| UDD SOPPUG|IR|AS saaTau

STUOIUNIL 3P SPI2E A Un3sad ap sawioyu)
satalnw ap sopodau ap olaunu Aodl) §¢ uo3 50531301 3p UadkeIBUSH 8P 505A201d B SEPRINJUIA S3EEINN g

PepligesEunA
0Ua|ed |elesaldWs 101235 |3 Jod sepeldope ‘pep)jigeIaU|nA

SBUQIUNG 3P 58138 A UoHsad ap sawioju; 3p UoIpUOD BUNB|R LOD 343N & sakI0qE| sPSIdoId
8P UBISHPUOY BUNE|E UO3 $813INW ap Uoishou| ap sepipaw ¢
£ UBIIIUIA 3nD sesardwa ap adi) A ciawny ¢

) SUGLLOY 50| UCD LOIAP{3 Ua "BHp|es[e €| 3p |cuoslad
SOUPWINY SO5IN3ISI SP LkisaBd 2p s3wiojuf “TedIZlUBLU UoIBRSHlpe g U2 soBies ¢ oanelnbs 0sadie g ¢
3p elugid e e sepenauia salalmW sp c1awny ¢ ’

2530 so| uPE|natp <alainuwi se)

I¥Cd
35 IPUOP sOredsa A pepimpouad fsausiooE oE 3P SIIEINYND A $3IPIDIGS “SOIUNLGDES SOUIIaP ap LaPENAL] T

¢ Cali

nucejn

A

[IREILIN)

[

C

Sant




[2{

T

tca e Colomb

Heptibl

|ediiunw prjes ap eleyamag

2 SOPEPISAIAU SNS £ S0pRNlape sauaimu se| e sop §inp
435 A sewesdoud ap cuawny £ f

pnjes ap s

EE)

uUa JeLaianyi}sul E12J0 B| selofaw esed SHIOLIEPUBLLIGIBY £

W osep caruw prges

[BdIJIUNW pNjES 3P PLIEISIDSS

‘Ueusdullasap 3s Ipuop pnies 3p
SBIJURISUL U0 LUDIXEI3) U3 PR{es U3 |B:DU3LE)p 3nbojus
ua sopryseded SeFSOLeUONUNY Ap Odl A Diawny 7'y

PNIes U3 |e1aual24p anbojua Us UCIDEIDECEY AP EANIRQOD 7 b

_mﬂ_u_CZE pres a0 eilels ey

Pryes ue |E1JO3IISI{NMW anboua ap jelSaiu)
UGIDUILE Bp U|3POW |3p UoITjuawaidwl | ap Jjaed
B 5P}|3M53) Saualnu se| ap sapepisadau ap ody] T4

®| 2p Jijied B SE)[2N521 ‘PR{es U3 saUafnwi k) 8p sapeplsalaN ‘1t

PNIES US |BLIG}ISS LjRW
2nbojua 2p jeiBa)ul UDIZUSIR SP OPRPOW 3D UL WE|dun

|3 21uUeIpawW BU3(d PN|ES BUN 3P JEINYSIP

anb pn|es ap sOIAIBS B 0S2IIE

e saJalnw se| ap oysasap |ap cdJala
{2 leznuesed A 1n1ilsat aar0uodsy

140430 A NODYIHITY ‘SOALLINAOYHIIY A STIYNXIS SOHITHIA "TYHDILNI ONTYS 'L 303

33UCIUNG. 3P SEJ3F A CO_Hmwm sp sawlogul

‘lelusiquie £11940 ap olaurw eled seweldoad ua
OpuEdiBILEd s3I 534aMNW ag ouawWnL A [ariy ‘91§

1PIUSI QIR B0 ap ofauew
ered seWwriBold uR sajernd s31ainw se| ap voedionsed ‘91

53UOIUNSI 8P SEIE A UCTRE ap SaWLIGU)

“s2uaIN 58| Ip SIPEPISEISU € OPRPIND |3 BILIDUGIS
U2 |RUOMNYIISL PLISJ0 &P UOIDENIBPE 3P |SAIN §1°

opepina
|9 BILLOUOII 3P [EUSIINUISLI YISO B 3P UCIIBNIEPY G

SIUCIUNG. 3p SEI0E A UONSIE 8P SIWIOju|

jpuesaIdwa A ENUd3E) BIZUIYSISE 2P sO5aI0.d
U2 s31eInl s3UalNW se| ap voedaed ap anN FTE

TI|EINS salalnw se|ap :O_uma_u_tm& R

SAUDILNSL 8P SEIIE A LOsad ap sawWLo)u)|

SOPEIDYaLAq s24a(mu ap oiawnl A sopedau
3p cadhy A sojuow A salalnw ap soalINpold sosasad
opuehode sEJa10UBUIG SIRERIIUS 3P OlawNN §1°F

5313(nW sep ap sa|eEs2IdWA0NoY
seAlRI3IUL URAOE anb SermIURUY S3PRPIILT £T°F

Conrejn

o e Cali

(RT\

Sant




(22

Repaihlica de Colmubia

b

== R Treemel e e R R A

N oo ) A SEAILIOdEP SEREMIAILIE US SEB{NW 3P UODEIN3UIA ST &
3P 5043Uaz ‘sewuelBoud sof ap 0Xas 4od BINUSGO)) Ty : A

3ylodap A uoizeasal ‘UDIEIIG.
3P BUE |3 U sOidIAKes A sellesBoud ap odi) $T | A apodap jap ojuswoy s eied soriamas A sewelSory p1p

T O T P IO U T O e TG S WP Ty

3P 0JAWNN EWEL 3P O [E31AI3D JIUED 3P OXj50uBRIp ‘BpRIURAR PEP3 U3 SA1RINW SB| 3p pnjes | £ |e1dadsa
U032 SRLL A SOUE SE UOJ s84alNW ap DIBWNN ‘pRies HOIIUBY SOuEWI A 5353W GE 8P SOYIU A SELIU U2 UCLLIINUSAp ap
[edITIUNW PNEs 3P B1IE12.403G 8P FWaysis ja Jod ualWknue sopenIeld savaliexs BI3UZ|BAS1d "EWEW 3P A [PIIAIST J3SUED 3P SOANUIARID SaUSUIeX
ap oIswWn oleges] |2 us sa1uaplide opepodal 3p eRUIEAaLd A PINIIRGOY 'OX35 JOd |RIDGE] PERYEIUSPIIIY
A opuins uey anb 5313l ap BiaWNN oyYE CIYN "HIA/wQ1S J0d SOpeIdB4L| P 0J3WNU |3 U3 UDIDRLIRA 3P BS2] ST Y

|2 U3 wQ|$ w03 sepriysi@al sasalnuw ap owny €1+

oidizunw
|edbiunuw prjes ap FlIElRIDaG 13 Ua 0peasap OU 0IRPqWS fap uoizuasald e jluaanl PUIBWS) pEMIDUNDAS 71§
eird sopejsnle soi3a1as A sewesSoid ‘einyiaged ¢y

oidiyunws [3p sauzao!
SEUNWOD $ITUAI}IP

|Jed iiunW pRjes ap PIIEIAI3SG S| A SO} AP SESIIIIUY 3 SAPEPISAIAY B pisandsal tep v

SB} 3P s2uanol e sEpIFLIP $3|R1IGIIASI3|NLU $8UOID :
SOPIAINP 2unWoe 10d sopaioad ap odiy A osawiny T ep piouts sal 4 ! VY

EpIIRGRIS)
pep ul pepizededsip ap Loenyts

[edidiunie pnjes ap elelanag ap UODENLS us sasalnw se| e1rd sopendape

w2 salalnuw ered [PUOIIN IS BLIBJU B) 2P UCIZR|NIY "OT"
pnjes sp 501314195 A sewesZ0sd ap odi) A crawny Ol '% ! 40 #1 2P ! AL

fen =p adenues 3p
131U |2 U3 PEPEGEISIP 2P UCIZENYS Ua saualnw ‘pepioedessip 3p UORENYS U3 saIaiNW sB| ap pnies Gy

fediiunw prjes ap elielaidag
eled pnies U2 BJ240 3P UOIENIBPE 2p [DAIN 61

1€ ap GERIUeS pries 3p [ediunw
lediyrunw pnjes ap elelsizag ELUSLsIS 2 U BANINPOIdE) A jenX3s pnies ap sewesdoud BAI1INPEIdss A [eNX3s PNIES ap 50111A18S B
A SQIIAIFS UB SOPIPUIIE SAUSADT 3P RINIRGOT g b

eatanpoldar
S3|E}IA SO
[BEIIUNW pNes 5P PLEIRIISS A [ENXas pALES U2 UOIPWIO Ap Sosa20.d ua sopepa

S2IURIJIP SO| Ua PAIIINPAIdas A [ENXAS PNIPS U3 UOIBWIOY f
5P| SEO} 9P 523N A SBUGWIOY 3p BINLGET) /'t

o
—
. =
. 1)
; S
o
5 DA
T M
=S =)
@“ =
3 -
T B

Sarnt



[

1a

v Colom

Remihlica 0

i

SAC AR - g T
3p |[edI3IUNW BW3ISIS [B UOITEINDIUE 3P |IAN §'G'G
LIGOTETE ojuaIwewoloung ns eled opeuthse oysandnsaid £9°¢
osed ap 53JeF0Y B |4 JA 3P SEWILMA 3P 0SI02E 3P [9AIN DA 2P selnaia eled osed ap saledol 9'%
TG WA 3P SEWNIIA Bied 0idi3UNW |3 UB 52]UBISIXS

osed ap S34E30Y 2P UCIIRTIEIO] AOIBWNYN T 9'G

O}[CJIRSA(} 3P BIIRIAIISS A OLLAIQOD) 3P €LIE]II32E

DA 3P uoiluanald B| ried sOpeZIRIL

BHOILID
L ! IWDA Bp Uouanaud eied sodljoquits sodgnd sopy 6
O|j01IBSS(] 8p FIIEI2IIAS A OUISIGOD) 80 BLIRIRIIRG SO31GNd SOJU3A3 IP UDIJEZIISIDEIED A (UBWNY §'
leapas| WA P SRWNIIA 3P 053208 3P {3ML
SOYIBIBE AP UDIINIITS3) A UDI2I3101d 3P sGENAGS |G
O[|01IRSR(] 2P BLIEIZIDAE A GUJIINOG 3P B11LI103S A SOWSIW 50| 3P UOIIEZIRIO] ‘soIMAas 3p odi] g
DA US UCIZR|SISa| B| Bigos
|PLIO} I UQIIEWIOHUI 3 UDIIRENALD 3P 58UOI33E Us opediaiyied
’ DA 2100 baie
O[|21IESA 2P BILEIAINAS A DUISIQOD) 3p PLELIISS UBY anb satalnw A At pepados ap SalobeziLedio
‘SE/SOIIRUOIIUNG 3P J01385 A BINLIEG0] €7
'S3lRUCIINTSUL SOISIAIAS B USpNae anb sewiianm
3p 2ued Jod EPI23.J0 UDIZUSLE B| UOS UGIIZESIIES
3P [PAIN E7Z'G TOIIDIUNW |3 UD s2UaMw sg)
SIS EET) : “OHIDIUNW {3 LD sauainw

211U07 SEITUI|OIA 3P SELLIDIA B UOTDUIIE 3P BIN)Iagad g

SE| BJJUOD SEIIUBCIA 58| 3P BLUIGOId |3p |PUCIDNIIISL) Of3URy 75
3P ojuBWINY 7'7°S "oidIunw |& ua A 3p UoDLasald
e) e1ed se123]24153 A UOIDUALE 3p seInI *50|03010.1d
SO| B SOpE7|eal SOIGUIED ap odn A seldueRIsSU| 1'2°G

O||01LIESA(] 3P BLEIAIIES A OUIBIOD 3P BUEISINAG

{ENX3S UQIJLIUIIO Jp A eiula ap ‘olsusd

SPLIESIWIO S| 8p OFIE] £ pEPIUnUC) @ sopIElIp
[T UVETS QJausd Bp anhajua uo se3UNoI Ap UoUaAmd EHIIE, 3P sELESILOS ap sauoz? OQ m:u PIDUSIOIA 3D SEWWIO
O{OJIBS3(] 3P BHF24035 A OUIIIGOY) ap BLRIBIIES P ! : : se| ag 21ed Jod BDUBOIA L uoLarsid A uoIeanp3 TG P ozel : ol p }
A UDDOWOIE ap sapepiAnIT 3p 0dl A CURWNN 17 ‘
SE| SEpO] Jedipelo A Jeuginues “luanald

VIDLLSAF ¥ ¥ QS320V A SYIDNIICIA 30 JH91T YNDIQ vAIA 'S 313

‘ljed ap oFeipues ap oldniunw

“ediniunu [ap aued ic
013uad 2p pepinba g) esed cotpunl axiew [ap ojuatwydweny g1

. pryes ua
13 U2 "pnjes U3 0Jaual op pepinba e| uaAanLLOId

anb sGi21AIas A seWesEald ap UDIIENISPE 3P [3AIN 61D

[ediziunui pnjes ap BLE]S13S

mieein

¢

Sartiagn de Cali




[2%

1

blica te Colamh

et

i

O P P .

soydasap sol 2p uoedide e| e eue| SIA 3p BWATSIS 4175

B T RV PP P U VI T U U e

2P PUWDISIS [P OJUSIWELAIIUNg ap [3AN T/1'S
S0UD3Iap 9p |PID| UE|d 9P UOITEZI1a38Ies ¢ {1 G
oIdBIWNW B U S3IRINW SB| 3P SOURWINY SOY22I3p

oJauad 2D eapoadsiad uos SOUEBWINY SAY2I2180 20 |BXO| UR| 9T

2P UOIJENYS B] 51Q0S UDIZEUWLOLLI 8P jaAlNy 81§
oidiunLl [3p opeatid A 0dljqnd oyiquue 3 us 5313/Nw
[ap opeAt 19 1A l salalnu gruod
5E| B41UGD UOIEUNLIISIP 2P S3UCIDENIS 3P UQIIURS
: LODRURLIISIP JRUNG S 21kd sopuinbpe sosiuoadwo) 5175
A UIIEIGN jEI30% [AUOD 3P sBAIRIIL| Ap odl] §1'§

LJFEIVERY ‘1je) ap ofenues ap ordioiuniu TWOA SE|

Oljo1)Esa(] 8p FIIE}I03S A DUIIIGOD) Bp BLIEIANAS[ |3 ua £57T AD| B[ ap LOZejuaWR|dLUI 8P [BAIN B1°S ¥ OUJO] US [BLIOID5I3IUI 31BGaD A UOKIELAILO 8P sDDBNST TG

‘OLIOIEAIISGO
"EIDUS}OIA 3P OLIOIEAI3S]Q |3 1od eponpold UdnEw o] §1°5
[a 1od eplanpold USHDEWNOUL 3P SOPIUAILOT £T'G

‘[enxas
A JEIIWER) RIDUS|OWM 3P DLICIRAIS4AQ) |2 J0d sepDNpold
uoednap ap saucidae 3p pepiapoilad Aodi) 715

|enxss Ale LUe} 210UI|01A 3P CLIGIRAISSO TS

WA se
21103
[ELoIIBLL 0UIGY U "O1I0JRAISSOO |3 Jod BpIdnpod UDI3EWLO) UL 18NXas A JBI|ILUEY BIJUS|TIA 3P OUOIEAIASAD "TT S
Q[|CLIESS(] 3P BIIEIRIDIS A OUIBIGOT) 8P PHIELAIDSS :
E| 3p uGHE?halaelrd A saysnfe ap adi) 118

I|e2 ap o3enues
ap oldidunu 13 Us saialnw sey e300 SEPUBJOIA
S| 53|gI5IA 33U3W[RID0S kaoey A Jipaw eied 013Uad oidpunw 3
3P 52IOPEIPUI 3P OSN 3P jaaly g 01 odiziunw
[2 U3 WA 3P of3uew |2 eled Lomenjeaz A ojuiwingss

3p BWELS[S [BP CJUBIWELBIdNNY 3P |3AIN T 0TS

U WA ap olalew e UGIZen|eas A 0Jua WINSas ap ewaiss T’y

SPUOSIAd 3p Bl B 30 UOIJBZLAIIRIED
‘sodllnadsa

7'6'G SOUIL A sedlu e oyeayjew A voioejojdxa
- SOIXIIUAD U SEIBINUI PIIU0D SEITUB|O1A 21005 SaUoDERsaAY] g
'OSNQE 3P S0YITY 0| P UGIZRZIRIIeIET T ES

o

=

. =
, L)
; =~ 7]

% 5 A

¥ 5 @

; L .m

et

; =

i



/

|ELI3UD D) BIIR}8 1235 A |B1IDAIS | OCIIBSI] 9P BLIE)BIIBS

sasalnw sej e ajuawle|nded A euadipu
2 ouje uodejgod e sORIBUIP S0131AIAS ‘SEwIeIFoud
‘sednjljod ap sanel) e sepejuawiapdill jeangjn
©21U}3 1312€4e2 3p s2)e8| sauodisodsip ap odi] £/

S3]EINYA2-031ULa 53U0ISOdSI] E T/

|Bi2LI0 PLPYSI8S A B0 | O]|CJIRSI[ 3P PLIPISIIDG

|einyna A

B3 PERISIAMP NS U sEUaBIpul 3 seldau 53J5(NWw se|
eled sapepuniodo 2p pepjendl ej ap cido| |2 1643308
eied copejuswadw anb eUspuadap 0d SOI3IAUAS
Asewesdond ap odi} A seAdRLULIE STUOIIDY

|€30] UONs3E | U3 |eI128. -831U3D BAIDadSIad 74

I

¢ Colomb

ira o

cpnihl

R

13U3) BURISIIAS A [RLIOYIS] ©[|012RS3( SR BIREII3G

“e1sandsal ep sa|snb
se| e s3ialnu se| 3p S3PEQRIsaTaU S8 3f LWOLIEZ1I31IEIED
£/ seWsiw s eied sopeUEise sDsindal ap
oow 774 e3Mjod Bl 8p uoizeluawa|dwl ap |3AIN T2

oidaunw
|ap euadipul s aije uoegod eied seapgnd seaijod T/

eun ua sapeluawepuny sewelsold A saueid ap
UQIDEN|BAY A DJuSIWINEDs "LoPeludwddwr 8y ap nued e
£ 8P OFEIUES 3D OIdIDIUNU |3 LD S31UAIPUIISIPOIE
sassimw sef esed pepinba A 0lus(WPDOLOdI)

'uQIsNUL 3R 3|RIFaIUl SEpIpa W JeanEasy

TYIDVH-O2INLI QvaINDI A SFHIMNIN £ 313

[RIBUID BIRISIISS A [B110} 1153} O||0LIESA(] 30 BLIP1SIDSS

Jedwi uowpe g Jod sopsyo sepezejdsap
sarafnu eied SOY2313p 2p UoINIISaL A U0123310.4d
P SOI2IAITS SO| 3P OIUBILIDOUS) 3P 3AIN '9'G

oluanuezEIdSE P
3P UOIIENYIS UD s3ualniu esed so3iAL8S ap uopednag g0

|RIBURIT BLIE1503S A RGNS | O||01IBS3(] 3P PLRISIIES

SEpIpUS]E
‘O1UBHUEZR|dsaP S[ UDIJENYIS US $2JainlL ap EIN3G0D
A sopejuatus|dw seleiBold ‘oRINIIE Fp [RAIN 59

DHCE_C.‘MNM_QMW_U o0 uUoIZEN]Is

ua s3u2inwW e1ed 31102 Bl Sp SEIIUIURS SBl Bp VoDELAWA|dW §'g

[EJ2USE) RUP12.I35 A |BUIOLIISL O)QLIES2]] 3P BURYA D3S

‘uaIsyold sp saedidiunw sewe dosd
S0t Ua s3u8(NLW se| ap saienailed sapepisatau
A 5035311 S0 ap UoEIOdI0IL 2D [DAIN F'O

"OPPUWLIE O1IJUDD |3p 4012842 3100S GIPNIS] 1’9

[EISUA D) BLIR2IDBE A €110} ] O)|OHIFsA() 3P ELEIIDAY,

‘0||2 Bsed SOPBUISER 505N22) 2D
OIUGUI A CIUSILIEZR|ASSP Sp LOENYs U2 saJalnw se| e
BIGWIE) {1352 SOPEIUBLIO son21nuas A sewelSold '§'9

epezejdssp L01P|God B1ED SOSIND3F B BUFPERMID BLNPAaA 9

4 f—
m——f
=]
o
e
S
[E a8
o=
2 5
=~
- =it
S E
A’ L ol

Sant




/26

1a

¢ Calpmb

cpililica 0

R

#

VWLV A suoasurly U IGWE UOIY5EE @p sUYa20I0

&)

A 5021201003 orde s0108A0.0 Jesndu eied 1) ap |RINS BUOZ

A PEPIIAOW 3P BIIBJ3II3S "EPUBIAIA 3D €LIR}BII3 B SEPBINIULA S3[eIn) 5312(nw ap UDIDEZIISIIRIED '
pep P S Epus! P 5 pet ! B uoen R €| 3p s3|EJURIQWE sapepieldualod SBf 3p OjudLEYIBADIEY 6

UOIIINI15U03 3P seweBoud 50

Ue|[@11esap 35 3pUOP SOI1IS A SEPRIINIOAU] 5IPRPIUT
“EPUIIALA

wWOY(O A auodsuesy

£°€°6 "UO1INISUe] ag sewel3oud so) ua soprudise
AGUI 30 BIIBISIIS "ERUSIAIA &P BLIEIRINGS

ap LoI3INIISU0T AP SEWeIHo T Us 53u5INW ap uoneddiled €5

S3|0Y 776 EPUBIAIA 3P UGIIINASULD ap sewr Foid
B SEPPINIUIA $3)300W ap U |DRZIA)RIET £6

PuUIAIA B DSID2R 3P 52 |EUCIZNTIISUN

Aajlodile:
vWDva } sewerdoud sa| ua Jedoy ap seyaf sauainw Jedoy ap seyal saaalnw eied eufip epuamp 7'

A PEQHIAOWE 3P BUELEIISS "EPUBIAIA 3P BLIFIB4I3S
8P BANUSYOD A EPUSIAIA B 3P UDIDEZJ31IBIED T°6

YINDYQ A suodsueny "EpURIAIA 3p sauepd € salalnw sey ap 05330€ saied GatAA S re1d & saal <o! 8 S T . o ' o :
IEe EEN 0522
A PEPIIIAGW 2D B1IEI2I03S 'EPUBIAIA 3D BIIEIS1DDG 3p osasoid 3 Ud SBPIN|IUI SAUCIEPUILIAISY ‘16 [FERIMRULER P , ) 13p v 16 Umgml_w_)__u ns us mmlm.—SE mm_ mwj_u (_ml_jmwmd
AYQIMAOIN A JINJIGINY ‘OIHOLI¥YIL 'SIHIMNW "6 313
53{eNXasiq A suen ‘srueIgsa| sasalnw 8o soydBIRP SO ‘sooignd so1edsa so)

|E4BUA D) BREII3S A [RUOYIIA] O||OLILSE 3P BLE)SINGS
9P UooWoId A UOERNAID ap saUDIR AR Od1] §'g | UB GIBUBTE 3D A [ENKDS pEDISIAAIR B 3P PANLSOH UDDBINGIS A SR

eigoyig
A BIGCJSURI} "PIGOJOS3) 3P 50)38 U3 UBLINJUI SaUBINk

Bled sajeuad s3UDIDUES A |B130S [OJ1W0D 30 SQWISIUEIS

|R2O

{£J3UI0} BLIP)IIIAS A [PLIONILIZ | Of|QLIESS(] 2P ELE)31DDG £ %8 BSIBAIP [ENXIS UOIIDO UOD saralnu sey '

uolsa8 Pl Us 5013UaT ap A |enxas pepisiaslp ap eaadsiad b g

ered capepieniodo 3p pep|endi e ap 0180 |3 Je1333e
eied supejuaws|dwi epuspuadap lod somasss

Asewerdoid ap odi} A SEAIJBRLIE 53U01D2Y ‘T g

21qediea gl ap sajedDIUNW SE3H5IPRISS $B) U3 Uosn|au
g s0uBusd ap A [ENX25 PEPISISAIP 3P A jedEs SOUBUSE AR A |BNXIS pEplsIaap

[RIZUIG BLIRIAIDSS A [BLOJIII )| OHOIIRSS( 2P ELEIZINGS
17E1-031U32 3NbOjUB U3 SI|BUCIIN}ISUL s3pPpIdedes €°g

-031u18 Bnbojua ua sopejdedes ueyadwasap as anb

SOJ U3 $340133% A SOLBUOIIUNY 2P UOIIFIIIRIIRIRY £'g

" -
V—
B b=
" o
5
=
._s....u =
= =
=
= =
=
9 =

ant

-
=



(27

ia

g Caloudh

iepithlica D

i

$30vAINMLYOJO 30 AVATYADI 3 CYINID 30 Qvaindl
‘OINIIAIDONOIIY 170 30 0OVILNYS 30 OdIDINNW 130 SIE3MIAL SV YdVd VIIT8Nd YILL104 V1 30 NOIDVYNTYAS 30 SIHOAVIIANI 30 ZId1viv

“YO0101305-045392 vyl 1INYT
d31-311¥A 130 QYAISHIAIND
0102 30 22 DY3¥d3d

saalnu
se|ap ajled sod 'eInBas e1aupw eun sp oognd oedsa

12p a1niysip |2 A peplaow e) 'oaljgnd oiredss jap
anysip |2 siofaw anb olusiuedinbs A RINIINIISAEILU)
3p RIDUISIX] "9°5 6 sAUalnuw | eied eindas A euepl|os

‘FIUSAN| UL 'SPIIUBIRIP SB| 3P BSONIAdSI BINYND BUN

1AW B sERRIUELIO (1A PULGISIS (3P SBU0I20E ap
PADY) A STIOUsUR] epoipouatd Aodl] F'gE sarainw sejap sapepisalau

A pepI|InOLL 3P BLIBISIDSS ‘mucw“«,\\,_mn ELIR}2IIES Pree .mmv ‘soajalueled shs ap D::Mv WOUNJQW:E:OU sasahnu se; pied so.ndas sopedsy 'S’

ueas anb eded ouequn oDedSa 2P UOIDINUISUDY 3P

S083004d 50| B PLUNPa3A opuaney sepeniuedio sassinp

‘€56 "PRPNID B} JOod 2unE3S RISURIL 3P a55RTIIAW

£ 5343[NW 58| 3P SOU234ap |3 UBZJUEIEE A UDOUOSES
anb eipreoje ap seweldold o saur|d 7T E ordIIUNW
|2 us uejigey anb 53.3[NW S8 3p sapRPISEIAU

SE| UBAN|IU 3nb BUBQIN UORERROWSI Bp SBUBld 'T'S'6

i

o D Cal

iaw

oucein

¢

Sant

-



(28

epmiblica Dy Culmnbia

it

&

BLIJSIOINE NS JRIUBHE URHLWISY
anb soAlodap sopaiold A sewielSold us
oBzesap| 8p 505310 18231EL0Y A IR LS
sepenoeded saisinw A ssussct ‘seull 0poT R G

SOUBW o] Iod usia enqnd eanljod “soAnlodap sojoadoud A sewesBold {apod=aq-1alny) o
€1 39 uoejuaws|dw ap oue sawnd |y uaJapl| A uanbnaead anb salalnw ap ssawnu 3odap |9 ue sa1ainw 5e| 3p UoIsn|out
VI3 NQLIdIYISI0 HOQVIIONI

S$3AVAINNLYOdO 30 a¥Q1¥ND1 3 O¥INID 30 dvaInd3

'CLNIIWIJONODIY 1TWD 30 OOVIINYS 30 OIdIDINNIAL 130 SIHIMIA SV YHYd Y1804 ¥IIL10d ¥1 30 NQIDYNTYAI 30 $340AVIIANI 30 2iH1viN

i

Tancejn
o o Cal

)
i

Sant



