ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No.

“POR EL CUAL SE PRECISA LA NATURALEZA JURIDICA Y EL
ALCANCE DEL OBJETO DE LA EMPRESA QUE SE AUTORIZA CREAR
MEDIANTE EL ACUERDO N° 0270 de 2009, y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES SOBRE LA MATERIA.”

HONORABLES CONCEJALES DE SANTIAGO DE CALI, en cumplimiento del articulo 72
de la ley 136 de 1994 pongo a consideracion del Honorable Concejo Municipal de la Ciudad
de Santiago de Cali, la iniciativa de modificar en el sentido de ajustar y estructurar como una
Empresa Industrial y Comercial del Estado como estrategia para enfrentar la crisis en la
Gestion Integral de Residuos Sélidos, brindando una solucién acorde a las necesidades de
la poblacion y de la Administracion Municipal.

ANTECEDENTES:
Hechos relevantes y contexto del Acuerdo modificatorio:

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios decretd la liquidacion de la empresa
de Servicio Publico de Aseo de Cali, Emsirva ESP, por Resolucion No. SSPD-
20091300007455 del 25 de marzo de 2009, luego de haberla tomado en posesion con fines
de liquidacién en etapa de administracion temporal, de conformidad con la Resoluciéon No.
SSPD200513000024305 del 27 de octubre de 2005.

La Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca, ordené el cierre definitivo del
vertedero de Navarro. Tal decisién fue acertada desde una perspectiva ambiental, pero frené
la industria recuperadora de residuos sélidos y dejo sin recursos de subsistencia a todas
aquellas personas que el DAPM — PGIRS cens6 subsidiaria y recientemente como ex
recicladores de Navarro. La Sentencia T-291 de 2009 protegié los derechos de los
recicladores y ordené al Estado (Municipio de Cali, entre otros) a encontrar alternativas a la
inclusion laboral y al reconocimiento como empresarios del reciclaje a este grupo
poblacional.

Ante tal crisis, se gener6 la pérdida de gobernabilidad y la falta de control del Gobierno
Municipal en los servicios publicos domiciliarios, especificamente el de aseo.

Por diversas razones, entre otras las mencionadas, en la ciudad no ha sido posible la
materializacion del Sistema de Gestién Integral de Residuos Sdélidos; siendo esta una labor
que debe desarrollar un érgano gestor industrial y comercial. Una EICE para hacer frente a
la crisis.

El Honorable Concejo Municipal de la Ciudad discutié y aprob6 el Acuerdo N°
0270 de 2009 por el cual se cred una Empresa Industrial y Comercial del
Estado del orden Municipal, que en cumplimiento del mandato se conformé
en sociedad con los entes descentralizados Metrocali S.A., EMRU EIC,,
E.S.E. LADERA, Fondo especial de Vivienda del Municipio, pero habiéndose
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presentado diversas interpretaciones en cuanto al tipo de Empresa
autorizada a crear mediante el Acuerdo N° 0270 de 2009 E.S.P. y la
Empresa constituida conforme el acta N° 001 de Girasol S.A. EICE, del 17 de
diciembre de 2009, hoy se hace necesario precisar el tipo de entidad que
requiere la ciudad ante la crisis generada en la Gestion Integral de Residuos
Solidos. Crisis superable con la decision del Gobierno Municipal de hacerse
con las herramientas suficientes para orientar, aplicar y hacer gestion en
concordancia con la politica publica integral en materia de residuos solidos;
actividades de interés general definidas como esenciales en la Constitucion y
en la ley.

El Municipio de Cali en tal sentido debe considerar que la actividad del reciclaje integral ha
adquirido tal importancia que serd mejor desarrollarla si se desprende de su competencia
global, por tanto es viable optar por la EICE, entidad que tiene cabida dentro del ambito de la
descentralizacion especializada o por servicios, que es el otorgamiento de competencias o
funciones de la administracion a entidades que se crean para ejercer una actividad MAS
TECNICA Y ESPECIALIZADA1 para ejercer la funcion de manejar LA GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS SOLIDOS que a nivel local se encontraria competitivamente y en franca lid
con la empresa privada, por lo que se le debe otorgar los presupuestos de autogobierno,
personeria de creacion, autonomia y demas en el desarrollo de la actividad ya determinada.2

1 Ley 489 de 1998.- Articulo 38. Integracion de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico en el orden nacional. La Rama Ejecutiva del Poder
Publico en el orden nacional, esta integrada por los siguientes organismos y entidades:

1. Del Sector Central:

a)(...)

2. Del Sector descentralizado por servicios:

a) Los establecimientos publicos;

b) Las empresas industriales y comerciales del Estado;

c) Las superintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria juridica;

d) Las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios piblicos domiciliarios;

e) Los institutos cientificos y tecnoldgicos;

f) Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta;

g) Las demas entidades administrativas nacionales con personeria juridica que cree, organice o autorice la ley para que formen parte de la
Rama Ejecutiva del Poder Pblico.

Paragrafo 1°. Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta en las que el Estado posea el noventa por ciento (90%) o mas de
su capital social, se someten al régimen previsto para las empresas industriales y comerciales del Estado.

Paragrafo 2°. Ademas de lo previsto en el literal ¢) del numeral 1° del presente articulo, como organismos consultivos o coordinadores, para
toda la administracion o parte de ella, funcionaran con carécter permanente o temporal y con representacion de varias entidades estatales y,
si fuere el caso, del sector privado, los que la ley determine. En el acto de constitucién se indicara el Ministerio o Departamento Administrativo
al cual quedaren adscritos tales organismos.

2 Articulo 69. Creacion de las entidades descentralizadas. Las entidades descentralizadas, en el orden nacional, se crean por la ley, en el
orden departamental, distrital y municipal, por la ordenanza o el acuerdo, o con su autorizacién, de conformidad con las disposiciones de la
presente ley.
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Estamos ante la figura de la EICE por DESCENTRALIZACION ESPECIALIZADA O POR
SERVICIOS; una entidad especializada que desarrolla actividades de naturaleza industrial o
comercial y de gestién econémica

PORQUE NO UNA ESP y VIABILIDAD FINANCIERA DE LA EICE:

En tal sentido y para poder contar con la herramienta precisa, se debe considerar el Control
de advertencia de la Contraloria Municipal en cuanto a las actividades limitadas que tendria
una Empresa de Servicios Publicos de Aseo del Municipio puesto que: “... las actividades
de “Recoleccién y transporte, Barrido y Gestién de Residuos peligrosos, es prestado en la
actualidad por los operadores seleccionados por EMSIRVA EICE ESP hoy en liquidacion,
para las zonas 1,2,3 y 4, y ademas por otros diez (10) operadores que prestan el servicio en
la ciudad de Cali, lo cual por cierto hace que hoy esté garantizada la prestacion de este
servicio publico en la ciudad, ..."

La Contraloria realizé tal observacion, por cuanto todo lo actuado en el proceso de creacion
de la Empresa - con base en el Acuerdo 0270 de 2009- demuestra la conveniencia de
continuar con el proceso realizado, siempre que se aclare que lo pertinente no es crear una
ESP, sino una empresa de otra naturaleza. De otro lado, los estudios realizados demuestran
la viabilidad técnica, juridica y financiera de la misma.

En cuanto al estudio de viabilidad financiera se evidencié que Emsirva ESP gand 1.240 y
1.210 millones de pesos en los afios 2007 y 2008 respectivamente; se estima que la nueva
empresa Industrial y Comercial del Estado con sociedades estratégicas podria trabajar con
costos operacionales de un 25% menos que Emsirva ESP por eficiencia en los procesos de
mercado, seleccion de personal y mantenimiento.

La Zona 1 de la ciudad de Cali (comunas 2,4,5,6,7 y 8) tiene 172.298 usuarios, que
corresponde al 30% del total de la ciudad de Cali (poblacion aproximada de 774.000
habitantes).

El recaudo de esta Zona es del orden de $1.458.000.000.00 (mil cuatrocientos cincuenta y
ocho millones de pesos) mensual, lo que corresponde a $17.500.000.000.00 (diecisiete mil
quinientos millones al afio).

Con las proyecciones estimadas, el valor presente neto (VPN) es de $11.185 millones y la
tasa interna de retorno (TIR) es del 51%, de esta manera, la empresa publica de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos, es un proyecto Factible.

Sobre la modificacién de acuerdos municipales y el principio de legalidad.
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Los actos que aprueban y expiden los concejos se llaman acuerdos, resoluciones y
proposiciones. Los acuerdos recogen sus decisiones mas importantes. Su tramite lo
reglamenta la ley 136, arts. 71 a 82.

Los proyectos de acuerdo mas importantes suelen ser los que presenta el Alcalde (C. N. art.
315, nim. 5, ley 136, art. 91, lit. A nim. 1). En algunos casos la iniciativa es exclusiva del
alcalde, lo cual quiere decir que Unicamente con base en proyectos suyos pueden ser
dictados o reformados los acuerdos que se refieran a determinadas materias.

El listado taxativo de estas materias figura en la Constitucién y la ley, Constitucionalmente el
articulo 313, numeral 6, en armonia con la ley 136, art. 71 paragrafo 1. Una y otra reservan
al alcalde el derecho y la facultad de presentar a consideracion y decision del concejo
proyectos de acuerdo, que para el caso concreto que nos atafie, fue para crear una entidad
descentralizada y autorizar la participacién municipal en sociedades de economia mixta.

Tal iniciativa no quiere decir que en relacién con esas materias los concejales carezcan de
funciones, pues se trata siempre de asuntos que exigen a la Corporacién ocuparse de ellos
con seriedad y decidir sobre los mismos responsablemente. Tampoco quiere decir que los
respectivos proyectos deban ser aprobados por el Concejo sin ningn cambio, porque los
pueden reformar y modificar, con ciertas limitaciones, como en el caso del presupuesto.

Los acuerdos se presumen validos juridicamente si se considera que por su contenido no
violan el ordenamiento vigente y que fueron expedidos conforme a los requisitos que esta
misma sefala.

El art. 116 del D, 1333/ C. R. M dispone: “Los acuerdos expedidos por los concejos y
sancionados por los alcaldes se presumen validos y producen la plenitud de sus efectos a
partir de la fecha de su publicacién a menos que ellos mismos sefialen fecha posterior para
el efecto.” Art. 122 “las ordenanzas de las asambleas y los acuerdos de los concejos
municipales son obligatorios mientras no sean anulados o suspendidos por la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo.

Por tanto, se puede modificar el Acuerdo dejando en claro que lo que se requiere es
participar en el desarrollo de la Empresa Industrial y Comercial del Estado de origen
Municipal para coordinar, monitorear, planificar, gestionar, participar y promover el
desarrollo econémico, social y ambiental del territorio dentro del marco de la Gestion Integral
de Residuos Sélidos conjuntamente creada con otras entidades publicas del orden
municipal.

Para mayor precisién, inicialmente se determinaron con claridad la naturaleza, objetivos y
estructura, misién, proposito y metas de la nueva entidad; teniendo al ciudadano como



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No.

“POR EL CUAL SE PRECISA LA NATURALEZA JURIDICA Y EL
ALCANCE DEL OBJETO DE LA EMPRESA QUE SE AUTORIZA CREAR
MEDIANTE EL ACUERDO N° 0270 de 2009, y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES SOBRE LA MATERIA.”

centro de su actuacion dentro de un enfoque de excelencia en la prestacion de sus servicios,
programas y proyectos en el ambito Nacional, Departamental y Municipal.

En cumplimiento de los principios de la funcién administrativa en armonia con los cédigos de
régimen politico y municipal, contencioso administrativo y las leyes 57 de 1985 y 489 de
1998, entre otras, conforme las disposiciones, principios y reglas para el desarrollo y
publicidad de las actuaciones de las autoridades en materia administrativa y legislativa,
disposiciones que son aplicables y rigen de manera general la actividad de las EICE; sobre
el contenido del acto de creacion de una entidad descentralizada, la Corte al interpretar el
art. 150-7 de la Constitucion, respecto al art. 50 de la ley 489 que lo desarrolla, sefiald "... el
contenido del acto de creacion de una entidad descentralizada debe asignar a esta los
objetivos y estructura organica, los que naturalmente deben estar en consonancia con la
finalidades propias del estado y servir a su cabal realizacion y que de acuerdo con las
caracteristicas institucionales y funcionales que en cada caso haya definido el legislador,” ...
el art. 50 de la ley 489 de 1998, al definir lo que se entiende por contenido de los actos de
creacion de una entidad, dispone expresamente que la estructura organica de un organismo
comprende la determinacién de los siguientes elementos: a) la denominacion, b) la
naturaleza juridica y el consiguiente régimen juridico, c) la sede, d) la integraciéon de su
patrimonio, €) el sefialamiento de los érganos superiores de direccion y administraciéon y la
forma de integracién y de designacién de sus titulares, y f) el ministerio o departamento
administrativo al cual estaran adscritos o vinculados”

Cabe recordar que el contenido del acto de creacion de una EICE, por via de su publicacion
garantiza el cumplimiento del principio de publicidad y tiene correspondencia con el de la
escritura publica de constitucién de una sociedad sefalada por el art. 110 del C.de
Comercio. Al respecto, si bien estas empresas en el desarrollo de su actividad industrial y
comercial, en los términos del art. 87 de la ley 489 de 1998, aplican el derecho privado, esta
circunstancia no significa que se elimine la naturaleza juridica publica que les es propia.

Mas razones para crear una EICE de Gestién Integral de Residuos Sdlidos:

Ademas de las consideraciones del documento -Acciéon preventiva de la Contraloria
Municipal de Santiago de Cali, de fecha 7 de enero de 2010- el contenido de las Leyes 632 y
689 de 2001 y del Decreto 1713 de 2002, exigen de las empresas prestadoras de servicios
publicos un trabajo integral no sélo en la prestacion directa o indirecta de estos servicios sino
en la perspectiva de la preservacion del medio ambiente, con la participacién de ciudadanos
instruidos y conscientes de sus responsabilidades ecolégicas.

Conscientes de que el Municipio de Santiago de Cali necesita transformar sus modelos de
servicios publicos domiciliarios y consolidar su modelo de Gestion Integral de Residuos
Solidos y que dicha operatividad debe dejarse a profesionales del servicio para atender los
retos que plantea la prestacién de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, es
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pertinente plantear ahora la importancia y la necesidad de seguir evolucionando hacia
esquemas empresariales que permitan atender los retos de esta prestacion, directa o
indirectamente, manteniendo la titularidad de sus activos como propietario del patrimonio
publico dedicado a ellos y aprendiendo a obtener beneficios que se canalicen hacia el
cumplimiento de proyectos de desarrollo integral de la ciudad.

Para el sector de saneamiento, especificamente lo relacionado con residuos sélidos, la Ley
99 de 1993 en conjunto con la ley de servicios publicos domiciliarios, establecieron un marco
normativo e institucional para el desarrollo empresarial del servicio publico de aseo, con el fin
de asegurar su prestacion eficiente, bajo la responsabilidad de los municipios y distritos.

En desarrollo de estos lineamientos, se expidio el Decreto 1713 de 2002, el cual articula el
componente ambiental del manejo de los residuos sélidos mediante la prestacién del servicio
publico de aseo; disefla una estrategia para el desarrollo de instrumentos normativos,
técnicos y de capacitacion; y establece la obligacién por parte de los municipios y distritos de
elaborar y mantener actualizado un Plan Municipal o Distrital para la Gestion integral de
residuos sélidos (PGIRS) en el ambito local y/o regional segun el caso, en el marco de la
politica sectorial.

En la Cali actual, la creacion de una Empresa Municipal de Servicios Plblicos de Aseo,
contraria la légica, pues las necesidades de la ciudad no apuntan a la creacion de un nuevo
operador del servicio (pues todas las zonas estan adjudicadas), sino, en la linea trazada por
los documentos CONPES 3530 y 3570 de 2008, se hace necesaria la creacion de una
Empresa Industrial y Comercial del Estado que apunte a desarrollar los lineamientos de
politica y estrategias de los gobiernos nacional y local para fortalecer el servicio publico de
aseo dentro del marco de la Gestidon Integral de los Residuos Sélidos. Para cumplir tales
politicas se estableci6 un plan de accién, fomentando, entre otros aspectos, practicas
sociales responsables de aprovechamiento y reciclaje.

La misma ley 142 de 1994, Art. 6, autoriza la prestacion directa de las empresas de servicios
publicos por parte de los Municipios, solamente cuando las caracteristicas técnicas y
econdémicas del servicio, y las conveniencias generales lo permitan, ademas -como lo
manifesté la accion preventiva de la Contraloria Municipal de Cali, oficio N°
0100.08.02.10.009 de enero 7 de 2010- la ciudad ya tiene garantizado el servicio aseo
expresado en la recoleccion y transporte, barrido y disposicion final.

Estando ya garantizado en Cali la prestacion del servicio bésico de Aseo, es
necesario incursionar de manera integral en el aprovechamiento maximo de
la gestion de residuos, en el marco que se define en el Decreto 1713 de 2002
como: “el conjunto de actividades dirigidas a efectuar la recoleccion,
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transporte y separacion, cuando a ello haya lugar, de residuos solidos gue
seran sometidos a procesos de reutilizacidn, reciclaje o incineracion con fines
de generacidon de energia, compostaje, lombricultura o cualquier otra
modalidad que conlleve beneficios sanitarios, ambientales, sociales y/o
econdmicos en el marco de la Gestion Integral de los Residuos Sélidos.”
(negrillas fuera de texto).

La Gestion Integral de Residuos Sélidos, conforme el decreto enunciado, “... Es el conjunto
de operaciones y disposiciones encaminadas a dar a los residuos producidos el destino mas
adecuado desde el punto de vista ambiental, de acuerdo con sus caracteristicas, volumen,
procedencia, costos, tratamiento, posibilidades de recuperacién, aprovechamiento,
comercializacion y disposicion final.”

Adicionalmente la Resolucién N° 1045 del MAVDT define Plan de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos -PGIRS- como el “Conjunto ordenado de objetivos, metas, programas,
proyectos y actividades, definidos por el ente territorial para la prestacién del servicio de
aseo, basado en la politica de Gestion Integral de Residuos Sdélidos, el cual se obliga a
ejecutar durante un periodo determinado, basandose en un diagnéstico inicial, en su
proyeccién hacia el futuro y en un Plan Financiero Viable que permita garantizar el
mejoramiento continuo de la prestacion del servicio de aseo, evaluado a través de la
medicion de resultados.”

El Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos es una herramienta importante para que los
municipios enfrenten de manera adecuada y eficiente sus problemas de residuos sdélidos.
Este Plan implica establecer funciones y responsabilidades de los actores que participan en
la generacién y manejo de los residuos sélidos en los municipios, con el fin de definir las
necesidades y las soluciones méas adecuadas y sostenibles en el largo plazo.

La Constitucién Politica determina en los articulos 79, 80 y en el numeral 8° del articulo 95,
la obligacién del Estado de proteger la diversidad del ambiente, de prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental y el derecho de todas las personar a gozar de un ambiente
sano; asi mismo consagra como deber de las personas y del ciudadano proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

PORQUE ES TAN OPORTUNA, PERTINENTE y URGENTE LA CREACION DE UNA EICE
DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS:

a.- Antecedentes y Razones para asumir la Gestion Integral desde el punto
de Vista Industrial y Comercial:



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No.

“POR EL CUAL SE PRECISA LA NATURALEZA JURIDICA Y EL
ALCANCE DEL OBJETO DE LA EMPRESA QUE SE AUTORIZA CREAR
MEDIANTE EL ACUERDO N° 0270 de 2009, y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES SOBRE LA MATERIA.”

Conforme los documentos CONPES 3530 y 3570 de 2008: El Programa de Disposicion Final
de Residuos Sdlidos, se ejecutara a través de tres componentes: 1) Construccion y
estructuracion de esquemas para la disposicion final de residuos sélidos, 1) Fortalecimiento
Institucional y Técnico en la Gestion de Residuos Sdlidos, 1ll) Gerencia del programa y IV.
Construccién y estructuracién de esquemas para la disposicién final de residuos sélidos.
Este componente consiste en la identificacién de proyectos de inversion y el desarrollo de
dos subcomponentes:

a. Estructuracién de proyectos, a través del cual se financiaran las siguientes actividades: (1)
estructuracion de esquemas regionales de gestion de los residuos sélidos; (Il) disefios de
ingenieria; (lll) evaluaciones ambientales, sociales y los estudios necesarios para la
estructuracion de procesos que permitan la vinculacién de operadores especializados10; vy,
(IV) cierre de botaderos a cielo abierto (en las areas donde se prioricen proyectos de
rellenos sanitarios).

Entre los estudios de estructuracion se contemplan: i) Estudios Técnicos de Factibilidad; 1)
Estudios Ambientales/Sociales para Sistemas Regionales; Ill) Estudios para cierre de
Botaderos; 1V) Estudios para ubicacion de Estaciones de Transferencias y Rehabilitacién; v)
Expansién de Rellenos Regionales; entre otros.

En el marco del programa se apoyaran los proyectos regionales que podran incluir
estaciones de transferencia con soluciones técnica y econémicamente éptimas. En este
sentido, se apoyard la identificacion de nuevos métodos de disposicion final; el
dimensionamiento y localizacion de estaciones de transferencia; el desarrollo de estrategias
de regionalizacion; y la elaboracién de flujo de inversiones en rellenos sanitarios y manejo de
residuos sélidos.

b. Inversiones, a través del cual se financiaran las siguientes actividades: 1) la construccion
de estaciones de transferencia; Il) construccion de rellenos sanitarios con capacidades entre
40y 300 Ton/dial1; Ill) cierre de botaderos; I1V) costos de interventoria de estos proyectos.

. en el analisis de los planes de desarrollo municipales se encontr6 que solo 287
municipios (28%) hacen referencia al Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS).
Del total de municipios que incluye este tema en sus planes, el 23% cuenta con un PGIRS —
bien sea en elaboraciéon o en implementacion. El 77% restante alin no ha elaborado este
Plan.*

El Documento CONPES 3574, en la pagina 7 retrata la situacion: “...No obstante los
avances presentados en el diagndstico, el porcentaje de municipios que disponen
inadecuadamente los residuos sélidos en Colombia ain es de 31% (337 municipios). A lo
anterior, se suma la falta de soluciones integrales en el desarrollo de proyectos de inversién
que incluyan aspectos como: estrategias para el desarrollo de proyectos productivos que
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planteen soluciones a la poblacién vulnerable dedicada a la actividades del reciclaje (en los
casos en que aplique); disefio de rellenos de caracter regional que generen beneficios por
economias de escala y de aglomeracion; disefio de estructuras integrales donde se
consideren sitios de disposicion adecuados, acompafados de estaciones de transferencia
que promuevan las economias de escala; y, programas de socializacion con la comunidad y
autoridades locales para la ubicacién de este tipo de infraestructura...”

Asi mismo, tal como se identific6 en el Documento CONPES 3530 de 2008, “... el
aprovechamiento de residuos sélidos ha tenido un lento progreso dado el desconocimiento
de este tipo de proyectos por parte de las entidades territoriales y/o la aplicacion de opciones
tecnoldgicas que adolecen de viabilidad técnica, operativa y financiera.

Del total de residuos solidos que se generan en Colombia, aproximadamente el 13% son
recuperados y reincorporadas en el ciclo productivo, de los cuales el 7% son recuperados y
comercializados por los denominados recicladores y 6% son reincorporados al ciclo
productivo a través de convenios directos entre el comercio y la industria (“Evaluacioén de las
cadenas de reciclaje”"MAVDT - Direccion De Desarrollo Sectorial Sostenible. Bogota, D. C.
Junio de 2007).8 Fuente: “Evaluacion de las cadenas de reciclaje”. MAVDT - Direccion De
Desarrollo Sectorial Sostenible. Bogota, D. C. Junio de 2007.")

... Los municipios carecen de herramientas e informacion analitica para la formulacion de
estrategias tales como estudios técnicos que permitan establecer la demanda de los
productos a generar, las cantidades y materiales potenciales a ser aprovechados, disefios
de procesos de aprovechamiento, estudios de alternativas de biogas en rellenos sanitarios,
incentivos para la industria, e informacion sobre las necesidades de los principales agentes
involucrados en el tema. De otra parte, se ha identificado que existe una baja utilizacion de
los recursos disponibles para el desarrollo de este tipo de iniciativas. Los recursos del
Sistema General de Participaciones, principal fuente de financiamiento del sector, muestran
que 203 municipios no destinan recursos a proyectos de aseo, y en aquellos en los que se
reporta informacion de ejecucioén, las inversiones en este servicio para 2007 alcanzan el 22%
del total de inversiones en el sector de agua potable y saneamiento basico.”

Es claro y muy diciente el texto precedente dado a conocer por los documentos CONPES en
cuanto que se puede diagnosticar la falta de intencidon y estrategias frenadas tal vez por
factores econémicos, que son solo viables si se adoptan con espiritu y gestion empresarial,
con un doliente, persona juridica, que garantice la autosuficiencia para promover desde la
perspectiva industrial y comercial la gestion integral de residuos sélidos que generalmente
requiere de recursos adicionales a los aportados por el Gobierno Nacional y las entidades
territoriales para su financiacién, asi como de acompafiamiento técnico para su adecuada
estructuracion e implementacion.
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Por ello la iniciativa de adelantar el proceso de manera integral, con espiritu empresarial, sin
limitaciones, en franca lid con la empresa privada, considerando a esta como el insumo en
las alianzas estratégicas para aprovechar las diversas fuentes de negocio en los
componentes que aportan el Reciclaje en la economia, es la que a futuro podria garantizar el
éxito de la gestion y la solucion controlada de los factores contaminantes que generan los
residuos mal tratados; considerando siempre el factor humano como el eje central de los
proyectos.

El articulo 34 del Decreto 2811 de 1974, establece que para el manejo de los residuos
soélidos se utilizaran los mejores métodos, de acuerdo con los avances de la ciencia y
tecnologia, para la recoleccion, tratamiento, procesamiento o disposicion final de residuos
sélidos, basuras, desperdicios y, en general, de desechos de cualquier clase.

El articulo 36 del Decreto en mencién sefiala que para la disposicion o procesamiento final
de las basuras se utilizaran, preferiblemente, los medios que permitan: a) Evitar el deterioro
del ambiente y de la salud humana, b) Reutilizar sus componentes, c) producir nuevos
bienes, d) Restaurar o mejorar los suelos.

b.- La generacion de empleo

Se ha considerado que en la asociacién para la explotacion de la Zona 1, podria generar 300
empleos no calificados; que el tratamiento industrial y comercial de escombros, podria
generar 284 empleos no calificados y 42 calificados; que el manejo industrial y comercial del
mantenimiento de zonas verdes y poda de arboles, podria generar 340 empleos no
calificados y 50 empleos calificados; que el manejo industrial y comercializacion de residuos
téxicos y residuos especiales podria generar 30 empleos.

Y que los convenios de investigacion y desarrollo con la Universidades y ONG nos podrian
situar a la vanguardia en la Gestion Integral de Residuos Sdélidos.

Solo una Estructura Empresarial pablica, moderna, eficiente y razonablemente administrada,
gue haga converger la voluntad y recursos del estado y operadores privados, sera capaz de
hacer frente a las complejas necesidades en materia de empleo, sostenibilidad ambiental y
eficiencia del Estado en los mas importantes temas del desarrollo local y global.

C.- Relacién entre gestion integral de residuos sélidos, salud publica, y
desarrollo regional:

La Gestion Integral de Residuos Sélidos se concibe como un sistema social y ambiental
articulado donde todos los actores, asumen funciones y responsabilidades compartidas, con
el propésito de alcanzar objetivos comunes sobre el bienestar general, considerando su
relacion con la salud, el ambiente, la economia y el bienestar de las comunidades en el
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entendido que una buena salud es el mejor recurso para el progreso personal, econémico y
social y una dimension importante de la calidad de la vida.

Por ello las autoridades en la administracion de los servicios publicos siempre deben
considerar factores politicos, econémicos, sociales, culturales, de medio ambiente, de
conducta y biol6gicos que pueden intervenir bien en favor o en detrimento de la salud. El
manejo de los Residuos Solidos influye directamente sobre la salud de las personas y de las
comunidades puesto que se encuentra en directa relacion con los riesgos de enfermedades
asociadas a la contaminacion del ambiente.

La contaminacion de fuentes de agua, la contaminacion de suelos, los olores desagradables
y las molestias generales externas inciden negativamente en el bienestar de la comunidad;
por ello la relacion de los residuos sélidos con la salud, el ambiente, la economia y el
bienestar de las comunidades implica ante todo introducir concepciones de salud publica y
promocion del Bienestar como factores determinantes de la Calidad de Vida.

Es por ello que la Gestion Integral de Residuos Sélidos esta relacionada con el desarrollo
local centrado en las personas, en la busqueda de la equidad social y en la articulacién
organica de los seres humanos con la naturaleza; en la armonia entre el desarrollo de
tecnologias y la proteccion del ambiente; que relacione planificacion local con la autonomia,
gue reconozca los derechos humanos y especificamente el derecho a la participacion en las
decisiones de politica publica mediante una relacion clara con el Estado, que reconozca la
diversidad social y por lo tanto las necesidades diferenciales de los grupos humanos seguin
géneros, grupo generacional, etnias y la incorporacion de todos los sectores en la busqueda
de objetivos comunes.

EICE y el modelo de Grupo Empresarial para la coordinaciéon, el monitoreo, la
planificacion, la gestiéon y la autosuficiencia:

En las propuestas de desarrollo municipal construidas desde la perspectiva de desarrollo a
escala humana propuesto por Max-Neff, el desarrollo se sustenta en la satisfaccion de las
necesidades humanas fundamentales, en la generacion de niveles crecientes de
autodependencia y en la articulacion organica de los seres humanos con la naturaleza y la
tecnologia de los procesos globales con los comportamientos locales, de lo personal con lo
social, de la planificacion con la autonomia y de los ciudadanos con el Estado.

El desarrollo visualizado en el derecho de los ciudadanos a participar en la prestacion de los
servicios publicos y en especial en el esencial servicio de aseo - participacion en las
decisiones que les afectan y a velar por la calidad del mismo mediante los mecanismos
creados por la ley, contribuye a estimular soluciones creativas, comprometidas desde los
usuarios hacia los prestadores del servicio y hacia las autoridades generando una nueva
forma de relaciones con el Estado.
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En tal sentido concluimos que debe existir un especializado responsable con
manejo empresarial, una persona juridica encargada por el Gobierno
Municipal para tomar decisiones gerenciales publicas que garanticen el
cumplimiento de ese derecho; el posicionamiento del tema en los diferentes
sectores, la destinacion, generacion y movilizacion de recursos para atender
las problematicas, la formacion de personas y grupos en el enfoque de
gestion integral de los residuos y de procesos de planificacion participativa, la
participacion efectiva de las comunidades en las decisiones, el manejo de
bases de datos para evaluacion y seguimiento de indicadores y las alianzas
estratégicas entre los actores para el logro de objetivos comunes y como
garantia de sostenibilidad.

Por ello el Gobierno local, con el Sefior Alcalde a la cabeza, se debe constituir en el gestor
de la politica publica que el Municipio ha formulado sobre residuos sélidos en su relacién con
la promocién de la salud y el desarrollo local. Para tal efecto debe delegar en un organismo
especializado que surja de su iniciativa para que desarrolle actividades de naturaleza
industrial o comercial y de gestion econdémica conforme a las reglas del Derecho Privado;
entidad que debe contar con las siguientes caracteristicas: a) Personeria juridica; b)
Autonomia administrativa y financiera; c¢) Capital independiente, constituido totalmente con
bienes o fondos publicos comunes, los productos de ellos, o el rendimiento de tasas que
perciban por las funciones o servicios, y contribuciones de destinacion especial en los casos
autorizados por la Constitucién.

Autonomia administrativa y financiera.

La autonomia administrativa y financiera de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado se ejercerd conforme a los actos que las rigen; en el cumplimiento de sus
actividades, se cefiiran a la ley o norma que las cre6 o autorizé y a sus estatutos internos; no
podran destinar cualquier parte de sus bienes o recursos para fines diferentes de los
contemplados en la ley o en sus estatutos internos; ademas de las actividades o actos alli
previstos, podran desarrollar y ejecutar todos aquellos que sean necesarios para el
cumplimiento del objeto asignado.

Esa autonomia de empresa en el aprovechamiento de los residuos sélidos debe repercutir
directamente sobre los ingresos de las comunidades dependiendo de su potencial de
aprovechamiento, de la capacidad de dicha empresa para apoyar la creacion de
asociaciones y pequefias empresas generadoras de empleo, de posibilidades organizativas
de las comunidades y del apoyo solidario de la comunidad en su conjunto para las
transformaciones culturales en cuanto a sus practicas cotidianas con los residuos sélidos
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generando conciencia ciudadana sobre sus responsabilidades compartidas en el manejo
integral de los mismos; la generacion de lo que podriamos llamar Cultura del Reciclaje con el
compromiso de todas las partes incluyendo al sector privado en la generacion y manejo de
los residuos.

Para mejor control de las actividades a la entidad asignadas, la empresa esta
trazada y debe conformarse como un “Holding”, cuya definicibn mas
apropiada y por sus caracteristicas a nivel Nacional es la de “Grupo
Empresarial” vigente en la Ley 222 de 1995. Art. 28.- Grupo empresarial.
Habra grupo empresarial cuando ademas del vinculo de subordinacion,
exista entre las entidades unidad de propdsito y direccion.

Se entenderéa que existe unidad de propdsito y direccidon cuando la existencia
y actividades de todas las entidades persigan la consecucién de un objetivo
determinado por la matriz o controlante en virtud de la direccién que ejerce
sobre el conjunto, sin perjuicio del desarrollo individual del objeto social o
actividad de cada una de ellas.

Corresponderd a la Superintendencia de Sociedades, 0 en su caso a la de
Valores o Bancaria, determinar la existencia del grupo empresarial cuando
exista discrepancia sobre los supuestos que lo originan

Constituir un Holding tiene grandes beneficios en la medida en que logra
controlar importantes sectores de un mismo mercado, lo cual asegura que las
empresas que forman parte del Holding tengan acceso a Materia prima,
Logistica, transporte, financiacion, entre otros.

En si, lo que se pretende es determinar con claridad la naturaleza, mision,
proposito y metas de la nueva entidad teniendo al ciudadano como centro de
su actuacion dentro de un enfoque de excelencia en la prestacion de sus
servicios, programas y proyectos en el ambito territorial; contar con una
instancia de cooperacion entre empresa privada, universidades, gobiernos
locales, instituciones 'y organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales de nivel Nacional e Internacional que busca desarrollar
actividades de Industrializacién y comercializacién e investigacioén, docencia,
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gestion y evaluacion relacionadas con la Gestion Integral de Residuos
Sdlidos y sostenibilidad urbana por el mejoramiento de la calidad de vida en
Cali, en la region y como ejemplo para las demas ciudades colombianas.

Fuentes, marco legal colombiano:

Constitucion Politica de Colombia, Ley 489 de 1998, Ley 134 de 1994, Ley
136 de 1994, D. 1333/89, Decreto 1713 de 2002, Documentos CONPES
3530 y 3570 de 2008 Ley 142 de 1994, Decreto ley 2811 de 1974 — C. Rec.
Naturales, Ley 9 de 1979 — Cod. Sanitario Nacional, Decreto 605/96, D. 302
de 2002, Ley 57 de 1985, Ley 99/93, D 1753/94, Ley 253 de 1996, Ley 430
de 1998.

Otras fuentes: *UNICEF - Colombia, Procuraduria General de la
Nacién. Base de Datos con el andlisis de 1.008 planes de desarrollo
municipales.

Atentamente,

JORGE IVAN OSPINA GOMEZ
Alcalde Municipal de Santiago de Cali
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El Honorable Concejo Municipal de Santiago de Cali, en uso de sus
atribuciones legales, en especial las conferidas en el Art. 313.6 de la
Constitucion Politica de Colombia y la ley 489 de 1998.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Naturaleza Juridica. La empresa cuya creacion se
autoriza mediante el acuerdo N° 270 de 2009, sera una sociedad entre
entidades publicas, asimilada de conformidad con el articulo 38 de la ley
489 de 1998, a una Empresa Industrial y Comercial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO: OBJETO: EIl objeto de la empresa que se autoriza
crear es principalmente hacer inversion y ser socia 0 asociada en sociedades
0 asociaciones que tengan por objeto actividades relacionadas directa o
indirectamente con la gestion integral de residuos solidos, bien que se
presten a través de empresas de servicios publicos domiciliarios o de
empresas que se dediquen a actividades complementarias de los servicios
publicos domiciliarios 0 que no tengan por objeto la prestacién de este tipo
de servicios.

PARAGRAFO: La sociedad que se autoriza crear de conformidad con el
Acuerdo N° 0270 de 2009 y el articulo primero de este acuerdo, no tendra
por objeto la prestacion de servicios publicos domiciliarios ni de actividades
complementarias de las mismas; en consecuencia no se regira por la ley 142
de 1994; por el contrario las sociedades que resulten del desarrollo del objeto
de la empresa creada podran ser empresas de servicios publicos oficiales,
mixtas o privadas segun su objeto y el nivel de participacion estatal que se
tenga en las mismas.

ARTICULO TERCERO: Estructura de la administracién. El presente
Acuerdo constituye autorizacion suficiente para modificar la estructura de la
Administraciéon Municipal con la inclusion de la empresa cuya creacion aqui
se precisa 0 con la incorporacion de la estructura de las sociedades donde
ella sea socia.
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ARTICULO CUARTO: Estatutos y estructura organica. la Empresa
Industrial y Comercial del Estado EICE se ajustara conforme a los siguientes
elementos:

a) LA DENOMINACION: Empresa de Gestion Integral de Residuos
Solidos del Suroccidente Colombiano - GIRASOL EICE. Para todos
los efectos el TIPO DE ENTIDAD, Es Empresa Industrial y Comercial.
Y su nombre completo es EMPRESA DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DEL SUROCCIDENTE COLOMBIANO -
GIRASOL EICE.

b) NATURALEZA JURIDICA Y EL CONSIGUIENTE REGIMEN
JURIDICO: Empresa Industrial y Comercial del Estado EICE, de
naturaleza totalmente publica, de régimen juridico publico,
perteneciente a la rama ejecutiva del poder publico, regida por el
derecho publico a nivel administrativo y a nivel funcional interno; y
dentro de la gestibn econémica con los mismos condicionamientos y
posibilidades de accién que los organismos empresariales privados;
sociedad de naturaleza industrial y comercial y de gestion econdémica.

La EMPRESA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
DEL SUROCCIDENTE COLOMBIANO - GIRASOL EICE., es una
Persona Juridica de derecho publico conforme a las reglas del
Derecho Publico, que reune las siguientes caracteristicas:

a) Personeria juridica;

b) Autonomia administrativa y financiera;

c) Patrimonio independiente, constituido con bienes y fondos
publicos comunes, los rendimientos de ellos o el rendimiento de
tasas que perciban por las funciones o servicios y contribucion de
destinacion especial conforme las disposiciones legales pertinentes.

c) LA SEDE: La EMPRESA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS DEL SUROCCIDENTE COLOMBIANO - GIRASOL S.A. -
EICE. Tiene su domicilio principal en la ciudad de Cali, Departamento
del Valle del Cauca, Republica de Colombia, pero podra desarrollar
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su objeto social en otros lugares del Departamento y del pais,
mediante el establecimiento de sucursales o capitulos.

NTEGRACION DE SU PATRIMONIO: 1. El capital esta integrado por
recursos publicos representado en aportes suscritos por entidades
publicas. El Capital Autorizado de la sociedad sera de $6.014.760.000
(Seis mil catorce millones setecientos sesenta mil pesos moneda
corriente); el Capital Suscrito y Pagado es la suma de
$2.171°600.000.= (Dos mil ciento setenta y un millones seiscientos
mil pesos moneda corriente), que los constituyentes de la EICE han
entregado en dinero efectivo conformando el 100% de las acciones
cuyo valor nominal es de $ 10.000 cada una. De la siguiente manera:

Aportante Cuotas Aporte
Municipio de Cali 210.000 | 2.100.000.000
Metrocali S.A. 1.790 17.900.000
Empresa Municipal de Renovacion

Urbana EMRU EIC 1.790 17.900.000
ESE Ladera 1.790 17.900.000
Fondo Especial de Vivienda FEV 1.790 17.900.000
Total 217.160 | 2.171.600.000

2. El Patrimonio estara igualmente constituido por todos los valores
y bienes inmuebles, muebles y activos que el Municipio o cualquier
otra entidad publica les transfieran. 3. Los bienes que adquieran
para el desarrollo de su objeto. 4. Las donaciones que reciba. 5.
Todos los deméas bienes y recursos que a cualquier titulo adquiera o
gue por expresa disposicion le correspondan.

DIRECCION Y ADMINISTRACION: La Direccién y Administracion
estaran a cargo de una Junta Directiva y de un Gerente. Cada uno
de estos odrganos tienen las facultades y atribuciones que les
confieren los estatutos, las que ejerceran con arreglo a las normas
especiales aqui expresadas y a las disposiciones legales.
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JUNTA DIRECTIVA y DESIGNACION. La Junta Directiva sera
integrada por cinco miembros principales.

Todos los miembros de la Junta Directiva seran designados por el
Sefior Alcalde Municipal de Santiago de Cali, asi como sus
asesores quienes deben obrar de conformidad con las politicas
publicas Municipales y el interés de la empresa que representan.

GERENTE y DESIGNACION. El Gerente es el representante legal
de la empresa. El cargo de gerente sera de libre nombramiento y
remocion y sera designado por el Alcalde Municipal de Santiago de
Cali.

ADSCRIPCION: Como organismo administrativo, goza de los
mismos privilegios y prerrogativas del poder publico, adscrito al
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal del Municipio
de Santiago de Cali, Por tanto el gerente y la Junta Directiva como
agentes del Alcalde de Santiago de Cali seran de su libre
nombramiento y remocion.

ARTICULO QUINTO: La sociedad cuya constitucion se autoriza en el
Acuerdo N° 0270 de 2009 y se precisa en el articulo primero de este
acuerdo, queda autorizada para que una vez terminada la liquidacién de
EMSIRVA reciba los activos que le pertenezcan al Municipio de Cali en
calidad de participacion en el capital social, asi mismo queda autorizada para
sustituir a EMSIRVA en liquidacion en la ejecucidon de los contratos que se
suscribieron con los operadores que actualmente prestan el servicio de aseo
en el Municipio y especialmente para efectos de la reversion a que haya
lugar.

ARTICULO SEXTO: EIl presente acuerdo deroga las disposiciones que le
sean contrarias del Acuerdo 0270 del 2009, que en todo lo demas seguira
vigente, rige a partir de su sancion y sera publicado en el Boletin Oficial del
Municipio de Santiago de Cali.
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Dada en Santiago de Cali, a los dias del mes de de Dos mil Diez.

EL PRESIDENTE,
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