FUNDAMENTO LEGAL PROYECTO DE ACUERDO “ POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA CÀTEDRA RECREANDO LA IDENTIDAD CALEÑA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Las facultades jurídicas que permiten al Concejo Municipal de Santiago de Cali expedir este Acuerdo son:

CONSTITUCIÓN POLÍTICA

“ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo (…)”
“ARTICULO 41. En todas las instituciones de educación, oficiales o privadas, serán obligatorios el estudio de la Constitución y la Instrucción Cívica. Así mismo se fomentarán prácticas democráticas para el aprendizaje de los principios y valores de la participación ciudadana (...)”
“ARTICULO 67. La educación es un derecho de la persona y un servicio público que tiene una función social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demás bienes y valores de la cultura.

La educación formará al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la práctica del trabajo y la recreación, para el mejoramiento cultural, científico, tecnológico y para la protección del ambiente (...)”

“ARTICULO 103. (...) El Estado contribuirá a la organización, promoción y capacitación de las asociaciones profesionales, cívicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad común no gubernamentales, sin detrimento de su autonomía con el objeto de que constituyan mecanismos democráticos de representación en las diferentes instancias de participación, concertación, control y vigilancia de la gestión pública que se establezcan”.

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos: (…)

10. Las demás que la Constitución y la ley le asignen. (…)”

LEY 136 DE 1994

“ARTICULO 3 Funciones. Corresponde al municipio: (…)

3.  Promover la participación comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

9.  Las demás que le señale la Constitución y la ley (…)”

“ARTICULO 32. Atribuciones. Además de las funciones que se le señalan en la Constitución y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes: (…)

2.  Exigir los informes escritos o citar a los secretarios de la alcaldía, directores de departamentos administrativos o entidades descentralizadas municipales, al contralor o al personero, así como a cualquier funcionario municipal, excepto el alcalde, para que en sesión ordinaria haga declaraciones orales sobre asuntos relacionados con la marcha del municipio.

3.  Reglamentar la autorización al alcalde para contratar, señalando los casos en que requiere autorización previa del concejo.

PARÁGRAFO 2 Aquellas funciones normativas del municipio para las cuales no se haya señalado si la competencia corresponde a los alcaldes o los concejos, se entenderá asignada a estas corporaciones, siempre y cuando no contraríe la Constitución y la ley”.

“ARTÍCULO 141. VINCULACIÓN AL DESARROLLO MUNICIPAL. Las organizaciones comunitarias, cívicas, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad común no gubernamentales, sin ánimo de lucro y constituidas con arreglo a la ley, podrán vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal mediante su participación en el ejercicio de las funciones, la prestación de servicios o la ejecución de obras públicas a cargo de la Administración central o descentralizada”.
“ARTÍCULO 142. FORMACIÓN CIUDADANA. Los alcaldes, los concejales, los ediles, los personeros, los contralores, las instituciones de educación, los medios de comunicación, los partidos políticos y las organizaciones sociales deberán establecer programas permanentes para el conocimiento, promoción y protección de los valores democráticos, constitucionales, institucionales, cívicos y especialmente el de la solidaridad social de acuerdo con los derechos fundamentales; los económicos, los sociales y culturales; y los colectivos y del medio ambiente. 

El desconocimiento por parte de las autoridades locales, de la participación ciudadana y de la obligación establecida en este artículo será causal de mala conducta”. 

LEY 115 DE 1994 

“ARTÍCULO 1o. OBJETO DE LA LEY. La educación es un proceso de formación permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepción integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes. 

La presente Ley señala las normas generales para regular el Servicio Público de la Educación que cumple una función social acorde con las necesidades e intereses de las personas, de la familia y de la sociedad. Se fundamenta en los principios de la Constitución Política sobre el derecho a la educación que tiene toda persona, en las libertades de enseñanza, aprendizaje, investigación y cátedra y en su carácter de servicio público. 

De conformidad con el artículo 67 de la Constitución Política, define y desarrolla la organización y la prestación de la educación formal en sus niveles preescolar, básica (primaria y secundaria) y media, no formal e informal, dirigida a niños y jóvenes en edad escolar, a adultos, a campesinos, a grupos étnicos, a personas con limitaciones físicas, sensoriales y psíquicas, con capacidades excepcionales, y a personas que requieran rehabilitación social”. 

“ARTÍCULO 5o. FINES DE LA EDUCACIÓN. De conformidad con el artículo 67 de la Constitución Política, la educación se desarrollará atendiendo a los siguientes fines: 

1. El pleno desarrollo de la personalidad sin más limitaciones que las que le imponen los derechos de los demás y el orden jurídico, dentro de un proceso de formación integral, física, psíquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, cívica y demás valores humanos. 

2. La formación en el respeto a la vida y a los demás derechos humanos, a la paz, a los principios democráticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, así como en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad. 

9. El desarrollo de la capacidad crítica, reflexiva y analítica que fortalezca el avance científico y tecnológico nacional, orientado con prioridad al mejoramiento cultural y de la calidad de la vida de la población, a la participación en la búsqueda de alternativas de solución a los problemas y al progreso social y económico del país”.

Además, la Ley  establece dentro de los objetivos para alcanzar los fines de la educación la importancia de desarrollar competencias ciudadanas y del fortalecimiento de una identidad cultural. Así mismo,  prevé la atención educativa para los grupos que integran la nacionalidad, con estrategias pedagógicas acordes con su cultura, su lengua, sus tradiciones y sus fueros propios y autóctonos. 

“ARTÍCULO 14. ENSEÑANZA OBLIGATORIA. En todos los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan educación formal es obligatorio en los niveles de la educación preescolar, básica y media, cumplir con: 

a) El estudio, la comprensión y la práctica de la Constitución y la instrucción cívica, de conformidad con el artículo 41 de la Constitución Política; 

b) El aprovechamiento del tiempo libre, el fomento de las diversas culturas, la práctica de la educación física, la recreación y el deporte formativo, para lo cual el Gobierno promoverá y estimulará su difusión y desarrollo; 

c) La enseñanza de la protección del ambiente, la ecología y la preservación de los recursos naturales, de conformidad con lo establecido en el artículo 67 de la Constitución Política; 

d) La educación para la justicia, la paz, la democracia, la solidaridad, la confraternidad, el cooperativismo y, en general, la formación en los valores humanos, y 

e) La educación sexual, impartida en cada caso de acuerdo con las necesidades psíquicas, físicas y afectivas de los educandos según su edad. 

ARTÍCULO 73 de la misma Ley en su parágrafo resalta que “El Proyecto Educativo Institucional debe responder a situaciones y necesidades de los educandos, de la comunidad local, de la región y del país, ser concreto, factible y evaluable”.

ARTÍCULO 77. AUTONOMÍA ESCOLAR. permite “Dentro de los límites fijados por la presente ley y el proyecto educativo institucional, las instituciones de educación formal gozan de autonomía para organizar las áreas fundamentales de conocimientos definidas para cada nivel, introducir asignaturas optativas dentro de las áreas establecidas en la ley, adaptar algunas áreas a las necesidades y características regionales, adoptar métodos de enseñanza y organizar actividades formativas, culturales y deportivas, dentro de los lineamientos que establezca el Ministerio de Educación Nacional”. 

“ARTÍCULO 150. COMPETENCIAS DE ASAMBLEAS Y CONCEJOS. Las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales, respectivamente, regulan la educación dentro de su jurisdicción, en los términos de la Ley 60 de 1993 y la presente ley. 

Los gobernadores y los alcaldes ejercerán, en relación con la educación, las facultades que la Constitución Política y las leyes les otorgan”. 

En el Título II  ESTRUCTURA DEL SERVICIO EDUCATIVO, el capítulo I Educación Formal  define los parámetros de este tipo de educación que se reglamenta en los Decretos 1860 de 1994, 2247 de 1997 y 3011 de 1997. En lo referente a la Cátedra “Recreando Identidad Caleña”, ésta facilitará a los educandos, educadores y a la comunidad en general, el desarrollo de las competencias ciudadanas requeridas para la consolidación de un compromiso político, social y cultural con la ciudad.

En el mismo Título, el capítulo II Educación No Formal establece los lineamientos para orientar la formación, complementación o actualización  en los campos laboral, académico, preparación para la validación de niveles y grados propios de la educación formal y la participación ciudadana y comunitaria reglamentada por medio del Decreto 114 de 1996. En lo referente a la Cátedra, ésta permitirá que los ciudadanos caleños sean más cálidos evidenciando el amor, tolerancia y respeto por su ciudad y sus habitantes a través de diferentes actividades y eventos que recrean la identidad caleña.

Y, continuando con el Título II de la Ley 115 de 1994, el capítulo III Educación Informal, es una educación muy importante porque garantiza “el conocimiento libre y espontáneamente adquirido, proveniente de personas, entidades, medios masivos de comunicación, medios impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y otros no estructurados” que son propios de una identidad y que garantizarán de una manera organizada la movilización de la ciudadanía y los medios de comunicación para reafirmar el liderazgo de la comunidad caleña.  

Es así como, a través del Proyecto de Acuerdo “Cátedra Recreando la Identidad Caleña” se integran los diferentes niveles y modalidades educativas: Formal, No Formal e Informal. Lo que afianza la identidad como caleños y el sentido de pertenencia fundamentado en el respeto por la diferencia, la tolerancia y el compromiso social.

DECRETO 1860 DE 1994 
“ARTÍCULO 33. CRITERIOS PARA LA ELABORACIÓN DEL CURRÍCULO. La elaboración del currículo es el producto de un conjunto de actividades organizadas y conducentes a la definición y actualización de los criterios, planes de estudio, programas, metodología y procesos que contribuyen a la forma integral y a la identidad cultural nacional en los establecimientos educativos. 

El currículo se elabora para orientar el quehacer académico y deber ser concebido de manera flexible para permitir su innovación y adaptación a las características propias del medio cultural donde se aplica”. 

“ARTÍCULO 34. ÁREAS. En el plan de estudios se incluirán las áreas de estudio definidas como obligatorias y fundamentales en los nueve grupos enumerados en el artículo 23 de la ley 115 de 1994. Además se incluirán grupos de áreas o asignaturas que adicionalmente podrá seleccionar el establecimiento educativo para lograr los objetivos del proyecto educativo institucional, sin sobrepasar el 20% de las áreas establecidas en el plan de estudios. 

Las áreas pueden concursarse por asignaturas y proyectos pedagógicos en periodos lectivos anuales, semestrales o trimestrales. Estas se distribuirán en uno o varios grados”. 

“ARTÍCULO 36. PROYECTOS PEDAGÓGICOS. El proyecto pedagógico es una actividad dentro del plan de estudios que de manera planificada ejercita al educando en la solución de problemas cotidianos, seleccionados por tener relación directa con el entorno social, cultural, científico y tecnológico del alumno. Cumple la función de correlacionar, integrar y hacer activos los conocimientos, habilidades, destrezas, actitudes y valores logrados en el desarrollo de diversas áreas, así como de la experiencia acumulada. La enseñanza prevista en el artículo 14 de la Ley 115 de 1994, se cumplirá bajo la modalidad de proyectos pedagógicos. 

Los proyectos pedagógicos también podrán estar orientados al diseño y elaboración de un producto, al aprovechamiento de un material equipo, a la adquisición de dominio sobre una técnica o tecnología, a la solución de un caso de la vida académica, social, política o económica y en general, al desarrollo de intereses de los educandos que promuevan su espíritu investigativo y cualquier otro propósito que cumpla los fines y objetivos en el proyecto educativo institucional…” 

“ARTÍCULO 38. PLAN DE ESTUDIOS. El plan de estudios debe relacionar las diferentes áreas con las asignaturas y con los proyectos pedagógicos y contener al menos los siguientes aspectos: 

1. La identificación de los contenidos, temas y problemas de cada asignatura y proyecto pedagógico, así como el señalamiento de las diferentes actividades pedagógicas. 

2. La distribución del tiempo y las secuencias del proceso educativo, señalando el período lectivo y el grado en que se ejecutarán las diferentes actividades. 

3. La metodología aplicable a cada una de las asignaturas y proyectos pedagógicos, señalando el uso del material didáctico, de textos escolares, laboratorios, ayudas, audiovisuales, la información educativa o cualquier otro medio o técnica que oriente o soporte la acción pedagógica. 

4. los logros para cada grado, o conjunto de grados, según los indicadores definidos en el proyecto educativo institucional. 

5. Los criterios de evaluación y administración del plan”. 

“ARTÍCULO 39. SERVICIO SOCIAL ESTUDIANTIL. El servicio social que prestan los estudiantes de la educación media tiene el propósito principal de integrarse a la comunidad para contribuir a su mejoramiento social, cultural y económico colaborando en los proyectos y trabajos que lleve acabo y desarrollar valores de solidaridad y conocimientos del educando respecto a su entorno social. 

Los temas y objetivos del servicio social estudiantil serán definidos por el proyecto educativo institucional. 

Los programas del servicio social estudiantil podrán ser ejecutados por establecimiento en forma conjunta con las entidades gubernamentales y no gubernamentales, especializadas en la atención a familias y comunidades. 

El Ministerio de Educación Nacional reglamentará los demás aspectos del servicio social estudiantil que faciliten su eficiente organización y funcionamiento”. 

 La Cátedra “Recreando la Identidad Caleña” hace parte de las expectativas que el Acuerdo No. 0127 de 2004 por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali plantean, a saber:

“Artículo 1. VISIÓN Nuestros esfuerzos estarán encaminados a transformar a Cali en un municipio donde los derechos de la gente sean lo primero; en una gran metrópoli internacional competitiva, la Capital del Pacífico Latinoamericano; la Capital de los Servicios y el Conocimiento. De nuevo seremos la Capital Deportiva y Recreativa de Colombia, La Meca del Arte y la Cultura, en fin, honraremos nuestro reconocimiento en los tiempos como ‘Cali, la sucursal del cielo’. Para lograrlo, no limitaremos la acción ciudadana, sino que la estimularemos y la apoyaremos”. 

“Artículo 2. MISIÓN Es nuestra misión trabajar en la construcción de un municipio justo y equitativo, en el que se satisfagan los derechos constitucionales y se brinde a sus habitantes las condiciones mínimas de bienestar y dignidad, lo cual exige un acuerdo y esfuerzo interinstitucional, entre la Alcaldía, el gobierno departamental, nacional y la sociedad civil, así mismo una interactuación con el Concejo Municipal y los entes de control. Es decir, se trabajará con todos los sectores, actores y agentes creadores de ciudad y generadores de desarrollo económico, tecnológico y social, para lograr las alianzas necesarias y cumplir con el objetivo de fortalecer a Cali en su dimensión económica, social, física, ambiental, cultural y democrática. Por tal motivo, nos constituiremos, como gobierno municipal, en facilitadotes de los procesos y propuestas ciudadanas que sean de beneficio para Santiago de Cali”.
“Artículo 3. Los principios que guiarán la gestión de la Administración Municipal, durante el período de gobierno 2004 – 2007, son los siguientes: 
1. El ser humano, centro del desarrollo. Se trabajará por el ser humano, sus derechos y su bienestar, como finalidad del desarrollo de la ciudad. 

2. Interés general prima sobre intereses particulares. Se antepondrá el interés general a intereses particulares en la construcción del bienestar común de la población, concretando los anhelos y aspiraciones de toda la comunidad caleña, de los diferentes grupos sociales y políticos, de las diferentes etnias, de todos los habitantes, en el marco de un nuevo modelo de acompañamiento ciudadano con real participación y cooperación en la gestión de gobierno. 

3. Ética social democrática. Se establecerá una ética social democrática como eje articulador de un ejercicio de gobierno incluyente, amplio, abierto y participativo, que respete las diferentes expresiones políticas, ideológicas, religiosas y culturales que surgen en la escena ciudadana como representación de la diversidad de pensamiento y de estilos de vida que están presentes en la dinámica social de Cali. 

4. Relación clara y transparente con los ciudadanos – Gobierno abierto. Se conformará una administración de lo público que propugne por una relación clara y transparente con los ciudadanos, de manera tal que permita la más amplia participación democrática en la gestión de los destinos de la ciudad. Por otro lado, un gobierno abierto que actúe de cara al ciudadano, que ejerza sus funciones y base su accionar en el ejercicio de una vocación de servicio a la comunidad, y que permita, facilite y promueva la realización del control social a la gestión de lo público. 

5. Principio moralizador y de reculturización de la administración pública. Se liderará una campaña moralizadora y de reculturización en la administración municipal, con valores como la honestidad y pulcritud en el manejo del patrimonio colectivo, la atención cordial y oportuna a las demandas de los caleños, el respeto por los demás, el amor a nuestra naturaleza y demás valores que humanicen y dignifiquen la misión de los administradores públicos de Cali. 

6. Principio de bienestar social. La inversión pública se constituirá en un instrumento clave del crecimiento económico y social, generador de calidad de vida de la población caleña”.

“Artículo 4. El Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali, ‘Por una Cali, segura, productiva y social. Tú tienes mucho que ver’, se estructura alrededor de (…): 

Objetivo 1: EQUIDAD SOCIAL. Garantizar a la población los derechos para acceder a los bienes y servicios sociales en función de su bienestar y desarrollo integral. 

Objetivo 3: CULTURA URBANA, CONVIVENCIA, SEGURIDAD Y PAZ. Fortalecer la convivencia, seguridad y paz, promoviendo una cultura ciudadana de inclusión, de respeto a los derechos humanos, equidad y legitimidad institucional. 

Objetivo 5: CONSTRUCCIÓN INSTITUCIONAL Y DEFENSA DE LO PÚBLICO. Encaminar la Administración Municipal hacia el logro de altos niveles de gestión, bajo los principios de eficiencia, eficacia y transparencia”.

En lo referente al Objetivo general 1: EQUIDAD SOCIAL, se tiene:

Artículo 6. POLÍTICA SOCIAL. Los lineamientos de política que guiarán las acciones de los agentes de desarrollo en el Municipio de Santiago de Cali, en procura de garantizar a la población los derechos para acceder a los bienes y servicios sociales en función de su bienestar y desarrollo integral, son las siguientes: (…) 

Mejoramiento de la calidad educativa en el municipio. 

Proyecto educativo institucional, PEI, y proyecto institucional educativo de la zona rural, PIER, orientados hacia la formación ciudadana y el desarrollo del espíritu científico. 

Difusión de la cultura, rescate y preservación del patrimonio, tangible e intangible, al igual que los bienes culturales e históricos de la ciudad. 

Fortalecer la cultura ciudadana. (…)

Parágrafo: Los proyectos del situado fiscal territorial municipal serán de impacto comunal y los de dependencia de impacto de ciudad”.

Al respecto los programas que contribuyen  al logro del objetivo de equidad social planteados en el artículo 13 son:

SECRETARÍA DE EDUCACIÓN: Mejoramiento de la calidad educativa del municipio; Estrategias y espacios para la participación, información y comunicación ciudadana; Promoción de la identidad, sentido de pertenencia, el respeto por lo público, defensa del bien común y compromiso social y cultural; Articulación de programas de formación ciudadana; Sensibilización, formación artística, estética y lúdica desde el reconocimiento de la multiculturalidad; Sensibilización y reconocimiento de la diversidad étnica y cultural del municipio y otros grupos poblacionales y Convivencia ciudadana. 

SECRETARÍA DE CULTURA Y TURISMO: Fomento de la creación, producción, difusión y acceso a los bienes y servicios culturales; Fortalecimiento de la cultura ciudadana en Cali, con implementación de proyectos intersectoriales.

En lo referente al Objetivo general 3: CULTURA URBANA, CONVIVENCIA, SEGURIDAD Y PAZ, se tiene:

“Artículo 22. POLÍTICA DE CULTURA URBANA, CONVIVENCIA, SEGURIDAD Y PAZ: los lineamientos de política que guiaran las acciones de los agentes de desarrollo en el Municipio de Santiago de Cali, en procura de fortalecer la convivencia, seguridad y paz, promoviendo una cultura ciudadana de inclusión, de respeto a los derechos humanos, equidad y legitimidad institucional, son los siguientes: 
Procesos participativos y de concertación con todos los sectores involucrados en la protección del espacio público como bien común.

 La democracia local.

Inclusión social. 

Parágrafo: Los proyectos del situado fiscal territorial municipal serán de impacto comunal y los de dependencia de impacto de ciudad”.

Un  programa que contribuye  al logro del objetivo de política de cultura urbana, convivencia, seguridad y paz planteados en el artículo 28 del Plan de Desarrollo del Municipio es el de “Gestión para el apoyo de iniciativas comunitarias” que esta bajo la responsabilidad de la Secretaría de Desarrollo Territorial y Bienestar Social, entre otros.

En lo referente al Objetivo general 5: CONSTRUCCIÓN INSTITUCIONAL Y DEFENSA DE LO PÚBLICO, se tiene:

“Artículo 37. POLÍTICA DE GESTIÓN INSTITUCIONAL: los lineamientos de política que guiarán las acciones de los agentes de desarrollo en el Municipio de Santiago de Cali, en procura de encaminar la Administración Municipal hacia el logro de altos niveles de gestión, bajo los principios de eficiencia, eficacia y transparencia, son los siguientes: 

Concertación y diálogo permanente entre la comunidad y la Administración Municipal. 

Acompañamiento y atención institucional a grupos vulnerables. 

Organización y fortalecimiento de las organizaciones comunitarias. 

Fortalecimiento de los espacios e instancias de participación del municipio”.
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