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etados Senores:

los fines legales y de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 173 y 177 del

Cdodigo Contencioso Administrativo, me permito enviar a esa entidad, fotocopia

debidamente autenticada del fallo de fecha 30 de agosto del afio 2012, el cual se

encuentra legalmente notificado y debidamente ejecutoriado.

Me permito prevenirle respecto de que la reproduccion de Actos anulados o

susp
articu
respq

misim

Atent

endidos por la jurisdiccion Contencioso Administrativa, esta prohibida por el
ilo 158 del C.C.A., y constituye causal de mala conducta para el funcionario
nsable, de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 11 del articulo 76 del

o ordenamiento legal.

amente,
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LKMM

Secretario

FERNANDO MENDOZA CEPEDA WD S /




CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION PRIMERA

Bogotd, D.C. treinta (30) de agosto de dos mil doce

—

2012).

CONSEJERO PCNENTE: DOCTOR MARCO ANTONIO VELILLA MORENO.
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REF: Expediente nim.760012331000200501029 01
Accibn: Nulidad.
Actor: MARIA GLADYS OCAMPO DE GOMEZ

Gladys Ocampo de Gémez presentd ante esta

Cgrporacidn, recurso de apelacién contra la Sentencia

proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo del

Valle del Cauca de 5 de octubre de 2007, en la que se

declara la nulidad de la Resolucidén 002 de 4 de abril de

2000,

expedida por la Comisién de Plan y Tierras del

Concejo Municipal de Santiago de Cali.

>




REF: Expediente nGm. 760012331000200501029 01
Actor: MARIA GLADYS OCAMPO DE GOMEZ

I. ANTECEDENTES

1.- La sefiora Gloria Ocampo de GoOmez, actuando en nombre
propio y en ejercicio de la accidén pGblica de nulidad

consagrada en el articulo 84 del C.C.A., instaurd

demanda® contra la Resolucién 002 del 4 de abril del
2000, proferida por la Comisidén del plan y Tierras del
Concejo Municipal de Santiago de Cali, por la cual se
emite un concepto favorable para incluir en el tramite
del contrato de concesidén de zonas para estacionamiento
regulado con parquimetros, en un total de 14 zonas de

actuerdo con la siguiente ubicacién y cantidad?:

“1. Avenida 6N entre calle 12 y 31
Carrera 10 entre calles 15 a 25
Carrera 5° entre calle 15 a 25
Calle 21 entre carrera 22 a 8°
Avenida 2* Norte entre calles 18 y 23
Centro Comercial del Norte
Centro Médico IMBANACO

Avenida 3N calles 5% a 82
Galeria Alameda

10. Galeria Santa Elena

11. Carrera 15 entre calles 15 y 22
12. Parque Versalles

13. Centro Comercial La Luna

14. Carrera 1° calles 18 a 257,

O30 0 Wi

\o

2. La expedicidn de dicha Resolucién se emitid en razdén

de solicitud efectuada al Presidente de la Comisgidn de

' Folios 15 a 24 del cuaderno No. 3 del expediente.

° Folios 1 y 2 del cuaderno No. 3 del expediente.




REF: Expediente nim. 760012331000200501029 01
Actor: MARIA GLADYS OCAMPO DE GOMEZ

Plan y Tierras del Concejo de Cali, por parte del

ecretario de Transito y Transporte Municipal?®.

la Comisidén del Plan y Tierras, emitid el mencionado

oncepto, segun consta en el acto demandado, en uso de

presuntas facultades estatutarias que no se encuentran en
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1l Reglamento Interno del Concejo Municipal vigente

ompilado en los acuerdos 06 de 4 de agosto, 17 del 18

de diciembre de 1994 y 09 del 6 de agosto de 1998.

Con fundamento en el concepto favorable emitido por la
omisién del Plan y Tierras, el Secretario de Transito

tnicipal, mediante Resolucidén No 0187 del 24 de mayo de

D00 dio apertura a la licitacidén piblica No. 001-2000
uyo objeto era la contratacién por el sistema de
oncesidn de la adecuacidn, seflalizacidén, demarcacidn,
dministracidén, operacién vy regulacién de =zonas de
stacionamiento en via publica; suministro, instalacién,
antenimiento, conservacién y reposicidén de sefiales
éreas tipo pasavias y bandera y administracién de patios

grias para inmovilizacidn de vehiculos infractores a
as normas de transito y transporte, concluyendo dicho

roceso licitatorio en 1la adjudicacidén del respectivo

Folios 4 y 5 del cuaderno No. 3 del expediente.

P




REF: Expediente nim. 760012331000200501029 01
Actor: MARIA GLADYS OCAMPO DE GOMEZ

y,

% cpntrato a la Unién Temporal Administracién de Recursos

Urbanos UTARU.

5. El 1° de noviembre de 2000, se suscribié el respectivo
contrato concesionando las vias pGbicas comprendidas en

las zonas autorizadas.

No obstante, el contrato de concesién fue anulado por el
Tribunal de Arbitramento previsto en 1la respectiva

clausula compromisoria.

6 Las normas violadas y el concepto de violacién, se

slntetizan asi:

6{1.- Se violan los articulos 6° y 121 de la Constitucidén
Nacional, articulo 167 del decreto ley 1333 de 1986,
articulos 25 y 83 de 1la ley 136 de 1994; vy, del
Reglamento Interno del Concejo Municipal de Cali (acuerdo
Ng 06 de agosto de 1994 modificado por los acuerdos 17 de
diciembre 28 de 1994 y 09 del 6 de agosto de 1998) las
siguientes disposiciones: el inciso 1° del numeral 1° del
articulo 6; numeral 24 del articulo 18; el articulo 20 v

lgs numerales 1° y 3° del articulo 133.




REF: Expediente nim. 760012331000200501029 01
Actor: MARIA GLADYS OCAMPO DE GOMEZ

5.2.- En cuanto al articulo 6° de la C.N., expone que
este establece 1o que se conoce en 1la doctrina
constitucional como el principio de responsabilidad
juridica, segin el cual los particulares sélo son
responsables ante las autoridades por infringir 1la
Constitucidén y las leyes, mientras que los servidores
piblicos lo son por la misma causa o por omigidén o

extralimitacidn de sus funciones.

Por su parte, el articulo 121 de 1la C.P., se refiere al
principio de 1legalidad de las actuaciones estatales,
segln el cual ninguna autoridad del Estado podra ejercer
funciones distintas a las qgue le atribuyen 1la

Constitucién y la ley.

Las funciones de los miembros de las corporaciones

piblicas se encuentran sometidas a un marco
cgnstitucional, legal y reglamentario que no pueden
vilnerar por omisidn o por extralimitacién. En el

presente caso, la administracién y disposicién de 1los
bienes inmuebles municipales corresponde al Concejo en
pleno, no a sus comisiones reglamentarias permanentes,

ademds, dentro de las funciones de estas 1ltimas no se

encuentra la de emitir conceptos favorables para _la 1 ////
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REF: Expediente nGm. 760012331000200501029 01
Actor: MARIA GLADYS QCAMPO DE GOMEZ

isposicidén del espacio plblico a través de concesiédn. Al
fecto, transcribe las disposiciones contenidas en le ley
36 de 1994, articulos 25 Yy 83 vy las arriba sefialadas del
eglamento Interno del Concejo en donde se fijan las
ompetencias del Concejo en pleno y particularmente de

s comisiones permanentes.

51, las comisiones permanentes conformadas al interior

del Concejo Municipal sélo pueden rendir informe para

rimer debate a los proyectos de acuerdo que pasan a

conocimiento de la plenaria del Concejo, concordando su

contenido con los asuntos que por reglamento les

corresponda conocer y estudiar.

Ademds, seguin lo establecido en el articulo 83 de la ley

136 de 1994, las decisiones del Concejo que no requieran

aguerdo se aprueban sdélo mediante resoluciones v

proposiciones que suscribirdn la mesa directiva y el

secretario de la corporacidn, lo que no correspondia a la

rgsolucidén demandada, pues esto sucede para las

funciones administrativas de la Corporacién, como manejo

dg personal, ordenacidén del gasto, etc.
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REF: Expediente nGm. 760012331000200501029 01
Actor: MARIA GLADYS OCAMPO DE GOMEZ

i) lo que respecta a la competencia para la
dministracién y disposicién de los bienes inmuebles del
unicipio, ésta la tienen los concejos en pleno, no sus
omisiones, segln se desprende del articulo 167 del

ecreto ley 1333 de 1986.

8s vias hacen parte del espacio pGblico, el cual es un

componente de los bienes de uso pUblico, que dentro del

territorio del Municipio de Santiago de Cali son de su

propiedad y en virtud de su uso y destino, gozan de

proteccidébn especial.

II. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Dentro del término de fijacién en 1lista, 1la parte

demandada, Municipio de Santiago de Cali - Concejo

Municipal, no contesté la demanda, segin constancia

secretarial que obra a folio 170 del expediente®.

Ng obstante, el apoderado judicial de 1la firma Urban

Rgsources Management LLC, como tercero con 1interés

dilrecto en las resultas del proceso, y a quien se le

4

Cuaderno No. 3.




REF: Expediente ndm. 760012331000200501029 01
Actor: MARIA GLADYS OCAMPO DE GOMEZ

|

nptificd personalmente la demanda®, presenté contestacidn

oponiéndose a las pretensiones por lo siguiente:

2.1. En lo que respectﬁ a las facultades de la Comigidn
de Plan y Tierras seﬁal% que la accionante desconoce la
facultad a aguella otoréada por el Concejo Municipal de
Santiago de Cali, mediante Acuerdo Municipal No. 32 de
1998 “por el cual se racionaliza el sisteﬁa tributario
municipal, Se-restablece el equilibrio presupuestal y se
dictan otras disposiciones”. Este Acuerdo en su articulo
58 le otorga a la mencionada Comisidn, la facultad de
emitir el concepto favorable gque cuestiona la demandante,

por lo ague la Resolucidn demandada se emitid en

observancia del principio de legalidad.

ITT.- LA SENTENCIA RECURRIDA
Mediante Sentencia de 5 de octubre de 2007, el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca declara la nulidad de
lay Resolucidn No. 002 de 2000, proferida por la- Comisidn
de Plan y Tierras del Concejo Municipal de Santiago de

Cali, con fundamento en lo siguiente:

® Holio 148 del cuaderno No. 3 del expediente.

N




REF: Expediente nim. 760012331000200501029 01
Actor: MARIA GLADYS OCAMPO DE GOMEZ

3.1. En primer lugar, |precisa que el problema juridico a
resolver se centra en establecer si es viable que una
comisidén permanente del Concejo Municipal pueda emitir

esta clase de actos |administrativos, asi se encuentre

4

facultada para el | efecto por dicha corporacion

administrativa en un Acuerdo.

3.2. Segln dispone la ley 388 de 1997 en su articulo 5°,
el ordenamiento del territorio municipal vy distrital
comprende un conjunto de acciones politico
administrativas y de planificacién fisica concertadas,
emprendidas por los municipios o distritos vy &reas
metropoliténas, en ejercicio de la funcidn pUblica que
les compete, dentro de los limites fijados por la
Constitucién y las leyes, en orden a disponer de
instrumentos eficientes para orientar el desarrxollo del
te?fitorio bajo su jurisdiccidén y regular la utilizaciédn,
transformacién y ocupacidén del espacio, de acuerdo con
las estrategias dé desarrollo socioecondmico y en armonia

con el medio ambiente y las tradiciones histdéricas vy

culturales.
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REF: Expediente nim. 760012331000200501029 01
Actor: MARIA GLADYS OCAMPO DE GOMEZ

Esta funcién ptblica ha sido encomendada atn antes de
eptrar en vigencia la |[Constitucidén Politica da 1991 v
ello se desprende de un |estudio juicioso del articulo 167

del decreto ley 1333 de 1986 gue dispone:

“La admlnlstr301op Yy disposicién de bienes
inmuebles munlclpales incluyendo los ejidos,
estardn sujetos a las normas que dlcten los
concejos municipales”. ‘

Dado que la decisidon de destinar, administrar o disponer
de bienes de propiedad del Municipio y/o de bienes de uso
piblico es wuna funcidén normativa y no una funcién
administrativa del Concejo, la competencia exclusiva e
indelegable para tal fin es de la Corporacién en pleno,
con el tramite que deben surtir los proyectos para que se
conviertan en acuerdos y no de una de sus comisiones
peérmanentes, las cuales tienen como funcidn primordial,

la de rendir informe para primer debate de tales

proyectos.

Chando la Comisidn se arrogd tal funcidn estd violando el
articulo 121 de la C.N., y ademas, el acto se  encuentra
viciado de nulidad por falta de competencid para

expedirlo.

N i
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REF: Expediente nim. 760012331000200501029 01
Actor: MARIA GLADYS OCAMPO DE GOMEZ

or su parte, el Codigo |Nacional de Transito vigente para
a época en que se eindié el acto demandado, decreto
344 de 1970 en sus |articulos 139 v 140, prohibia
stacionar en vias arterias y en todo caso establecia que

n las vias urbanas donde fuera prohibido estaciocnar, se

odria hacer al lado derecho de la via, lo mas cercano

osible al andén vy 'a mas de 15 metros de las

mtersecciones. De manera concordante, el Acuerdo 069

del 2000, por medic del cual se adoptdé el plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Cali, hizo 1la
misma prohibicidén para parquear en vias arterias vy

urbanas al disgponer en su articulo 88.

“.. En ningin caso podrd haber estacionamiento
sobre las vias arteriales y colectoras, a
excepcién de aquel que se realice en dreas
especialmente seflaladas y construidas para tal
Fin. t

PARAGRAFO: .En todo caso se permitira el
estacionamiento regulado  previsto  por la
Comisién del Plan y Tierras del Concejo
- Municipal en la Resolucién No. 002 del 4 de
abril de 2000”".

Iio dispuesto en . el Paragrafo no subsana las
inconstitucionalidades e ilegalidades encontradas porgque
gl ejercicio de la funcidén plblica de ordenamiento

Herritorial que desarrollan los concejos municipales, al

xpedir normas sobre la disposicién y/o ocupacidn del

>

1R
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REF: Expediente niim. 760012331000200501029 01
Actor: MARIA GLADYS OCAMPO DE GOMEZ

egspacio plblico, se rige por el marco que le fijan 1la

Cognstitucidén y las leyes.

En este caso, el Cédigo Nacional de Transito prohibia el

egtacionamiento en vias arterias, por lo gue la Comisién

de, Plan y Tierras del ;Concejo Municipal al dar visto
bueno para la concesidn & explotacién econdmica de zonas
para estacionamiento regulado con pargquimetros, viola
dicha normativa y ello constituye una razén mas de
ilegalidad pues en materia de regulacidén de transito la

competencia es residual.

3.B. En cuanto al argumento del tercero interesado,
rellativo a que la competencia para expedir la Resolucidn

acusada le habia sido otorgada a 1# Comisién.'por el
Concejo Municipals mediante el Acuerdo 32 de 1998, que en
su| articulo 58 seflala que la definicidén de las zonas de
establécimiento en via plblica que se adjudicarian poxr
concesidn, seria hecha por el Alcalde o gquien &1 delegue,
en| los términos del Acuerdo 01 de 1996, “previop concepto
fayvorable de la Comisidén de Plan y Tierras del Concejo

Municipal”, sostiene el a guo que la competencia

normativa de disposicidén y/o reglamentacidn de la

[COLATN .
= hT
S
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REF: Expediente nm. 760012331000200501029 01
Actor: MARIA GLADYS OCAMPO DE GOMEZ

ogupacién del espacio | piblico y de los Dbienes de

propiedad del ente territorial es indelegable.

Pgr tanto, no estd facyltado el Concejo Municipal para

dglegar su competencia |en tal sentido en una de sus

cgmisiones y en todo caso, el concepto favorable al que
rgfiere el articulo 58 dél Acuerdo 32 de 1998, no implica
url acto de disposicién o de reglamentacidén del uso u
odgupacion de tales bienes. Tampoco obra prueba alguna en
el expediente_de soportes gue demuestren que se realizd

un estudio que fundamente el concepto asi rendido.

Independientemente de que el contrato de concesidén No.
STTM-095 de 2000 haya sido declarado nulo por parte de un
Tribunal de Arbitramento, la Resolucidén No. 002 de 2000

estd viciada de .nulidad por adolecer de 1los defectos

seflalados.
IV. LA APELACION

Ell apoderado de la sociedad Urban Resources Management

LLC presenﬁa recurso de apelacidén contra la Sentencia del

a guo, aduciendo las siguientes razones:

[
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REF: Expediente nGm. 760012331000200501029 01
Actor: MARIA GLADYS OCAMPO DE GOMEZ

1. Sostiene que la |Comisidén de Plan y Tierras se

contraba amparada en la facultad otorgada por el
ncejo Municipal de Sarntiago de Cali mediante el Acuerdo
nicipal No. 32 de 1998, “por el cual se racionaliza el

stema tributario municipal se restablece el equilibrio

esupuestal y se dictan otras disposiciones”, que en su
|

ticulo 58 estipula:

“Las zonas de estacionamiento en la via publica
a que se refiere este capitulo seran
adjudicados por concesién mediante el sistema
de licitacidén piiblica. La definicidén de estas
zonas las establecera el Alcalde Municipal o
quien €l delegue, en los términos del acuerdo
01 de 1996, previo concepto favorable de la
Comisién del plan y Tierras del Concejo
Municipal”. '

acuexrdo con"esta norma, la Comisidén del Plan y Tierras
ofirié la Resoducidn 002 de abril 4 de 2000 “por medio
la cual se emite un concepto favorable”, con
ndaﬁento en el principio de legalidad de las
tuaciones administrativas estipulado en el articulo 121

la C.N.

falsa la tesis de gque dicha Comisidn no tenia las
cultades para expedir 1la Resolucidén demandada, pues

mo se puede observar, habia una delegacidén expresa para

L0
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REF: Expediente nim. 760012331000200501029 01
Actor: MARIA GLADYS OCAMPO DE GOMEZ

acerlo, vy a su vez; con fundamentoc en el mencionado
cto administrativo, el Secretario de Transito vy
ransporte Municipal, suscribid el contrato de concesién,
ara entre otros objetos, entregar a un particular la

decuacidn, seflalizacidbn, demarcacidn, administracién,

peracidn y regulacidn! de zonas de estacionamiento en la
|

ia pliblica.
or otro lado, a folio 325 del expediente obra una
onstancia secretarial segtn la cual el demandado,
unicipio de Santiago de Cali, presentd extemporéneamente
1 escrito de apelacidén, por lo que el mismo no se
tenderd en esta instancia.

V.- MINISTERIO PUBLICO
a Agencia del Ministerio POblico en la oportunidad
rocesal correspondiente guardd silencio.

VI. CONSIDERACIONES DE LA SALA:

.- El1 acto acusado es del siguiente tenor literal:
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REF:- Expediente ntm. 760012331000200501029 01
Actor: MARIA GLADYS OCAMPO DE GOMEZ

COMISON| PLAN Y TIERRAS
RESOL gcréN No. 002
4 de ?bril de 2000

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EMITE UN CONCEPTO
FAVORABLE"

La Comisién del Plagn y Tierras del Honorable
Concejo Municipal, |en uso de sus facultades
estatutarias y : '

CONSIDERANDO

Que en sesidn de la Comisién efectuada el dia 3
de abril del 2000 se considerd la solicitud de
emitir un concepto previo favorable para incluir
en el trdamite de contrato de concesidén las
Ssiguientes 2zonas para estacionamiento regulado
con pargquimetros: )

“1. Avenida 6N entre calle 12 y 31
2. Carrera 10 entre calles 15 a 25
3. Carrera 5% entre calle 15 a 25
4, Calle 21 entre carrera 2° a 8°
5. Avenida 2° Norte entre calles 18 y 23
6. Centro Comercial del Norte

7. Centro Médico IMBANACO

8. Avenida 3N calles 5% a 8°

9. Galeria Alameda

10. Galeria Santa FElena

11. Carrera 15 entre calles 15 y 22
12. Parque Versalles

13. Centro Comercial La Luna

14, Carrera 1% calles 18 a 25”7,

Que en la misma sesidén se estudié la posibilidad
de rendir concepto a las =~ zonas para
estacionamiento regulado en parguimetros.

Que en cumplimiento del Acuerdo Municipal 01 de
1996




ARTICULO PRIMERO:

1la

Transporte firmada

tramite del contrat
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REF: Expediente nim. 760012331000200501029 01

Actor: MARIA GLADYS OCAMPO DE GOMEZ

| RESUELVE

]

zonas para est?cionamiento regulado

parguimetro:

\\1‘

Mok ko o Oy U Lo B

2.
13.
14,

Avenida 6N entre calle 12 y 31
Carrera 10 entre|calles 15 a 25
Carrera 5° entre| calle 15 a 25
Calle 21 entre carrera 2° a 8°*
Avenida 2° Norte entre calles 18 y 23
Centro Comercial del Norte
Centro Médico IMBANACO
Avenida 3N calles 5% a 8°
Galeria Alameda

Galeria Santa Elena

Carrera 15 entre calles 15 y 22

Pargque Versalles

Centro Comercial La Luna

Carrera 1° calles 18 a 25”.

Dado en Santiago de Cali a los cuatro (4)
del mes de abril del dos mil (2000).”

La Sala procederd a evaluar la legalidad del acto

-

a¢usado, segin la potestad que tiene el ad

resolver la "alzada,

del Cébdigo de Procedimiento Civil, limitandose

caso del apelante Unico,

contrae el recurso de apelacién,

splamente de los puntos o cuestiones a los

que ha de adoptarse en esta instancia.

mitase concepto favorable a
solicitud de a Secretaria de Trdnsito y
por el Doctor Carlos Enrique

Campillo Parra dopde solicita incluir en el
o de concesién las siguientes

de cbnformidad con el articulo 357

pues los mismos, en el

definen el marco de la decisién

A

[

\
i
Nt

con

dias

guem para

a conocer

cuales se
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REF: Expediente nm. 760012331000200501029 01
Actor: MARIA GLADYS OCAMPO DE GOMEZ

3.+ Del texto del recurso de apelacidén, la Sala encuentra
que el asunto objeto de examen consiste en dilucidar si la
Comisién de Plan y Tierras del Concejo Municipal de Cali
era competente para emitir el concepto favorable en

cuestitn, habida cuenta |de la existencia de una norma de

un| Acuerdo Municipal que la facultaba para ello, no
1

|

obstante existir disposicidén superior- expresa que radica

en el Concejo Municipal la competencia para la

administracidén y disposicidén de los bienes municipales.

En| efecto, el articulo 167 del decreto ley 1333 de

1986°, preceptia:

“La administracién y disposicién de bienes
inmuebles municipales, incluyendo los ejidos,
estardn sujetas a las normas gue dicten Ilos
Concejos Municipales” '
’ ~

Para la Sala el acto acusado es expresidén de la facultad
prevista para los Concejos Municipales en la norma
transcrita, puesto que emitir un concepto favorable con
el| objeto de que la entidad correspondiente ordene la
apertura de una licitacién piblica, segGn la cual, se

otprgardn en concesién =zonas de espacio publico para

estacionamiento regulado con parquimetros, claramente

 por el cual se expide el Cédigo de Régimen Municipal.
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REF: Expediente naim. 760012331000200501029 01
Actor: MARIA GLADYS OCAMPO DE GOMEZ

rgpresenta un acto de administracidén y de disposicidn de

lgs bienes municipales| Al respecto, no sobra traer a

cglacidén que. el términp “administrar”, de que trata la
ngrma, significa segln el Diccionario de la Lengua
Egpafiola:

“1. tr. Gobernar, ejercer la autoridad c¢ el
mando sobre un territorio y sobre las personas
gue lo habitan.

2. tr. Dirigir una institucidn.

3. tr. Ordenar, disponer, organlzar, en
especial la hacienda o los bienes.

4. tr. Desempefiar o ejercer un cargo, oficio o

dignidad.

5. tr. Suministrar, proporcionar o distribuir
algo.

6. tr. Conferir o dar un sacramento.

P . Aplicar, dar o  hacer tomar  un
medicamento.

8. tr. Graduar o dosificar el uso de algo, para
obtener mayor rendimiento de ello o para dgue
produzca mejor efecto”.

Por su parté, la, locucién “disponer” significa:

“{.tr. Colocar, poner algo en orden y situacidn
conveniente.

2. tr. Deliberar, determinar, mandar lo gque ha
de hacerse. _ .

3. tr. Preparar ([ prevenir). U. t. c. prnl.

4. intr. Ejercitar en algo facultades de
dominio, enajenarlo o gravarlo, en vez de
atenerse a la posesién y disfrute. Testar

acerca de ello.
5. intr. Valerse de alguien o de algo, tenerlo
o utilizarlo por suyo.
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Notese que todas estas acepciones dan cuenta de una
facultad decisoria con |respecto a algo sobre lo cual se
ejerce potestad o mandp, de modo que en el sublite, el
concepto favorable que se cuestiona implicé la anuencia o
permisién requerida por parte del Concejo Municipal de

Cali, para el uso del| espacio pliblico en los términos

referidos a la licitacidn publica correspondiente.

Ademas, la Résolucién en cuestidén compromete el uso del
egpacio plblico, aspecto cuya regulacidén se halla
atribuida en exclusiva a los Consejos Municipales, en
atencidn a la ﬁorma constitucional prevista en el
articulo 313 numeral 7°, que radica en estos la potestad
de regular ios ugsog del suelo.

AEi lo ha reconocido esta Seccidn, destacando lo sefialado
eh Providencia de 12 de marzo de 2009, Expediente 2004-

0L089-01, M.P. Dr. Marco Antonio Velilla:

El espacio publico viene definido en el
articulo 5° de la Ley 9% de 1989 como

w...(.) el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitecténicos y naturales de los

inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacidén, a la
satisfaccidén de las necesidades urbanas

colectivas que trascienden, por tanto, 1los ////




I

21 .

REF: Expediente nfim. 760012331000200501029 01
Actor: MARIA GLADYS OCAMPO DE GOMEZ

limites de los intereses individuales de los
habitantes.

Asi, constituyen |el espacio piblico de la
ciudad las dreas requeridas para la circulacién
tanto peatonal como vehicular, las 4&reas para
la recreacldn pﬁbl%ca, activa o pasiva, para la
seguridad y tranqu%lidad ciudadana, las franjas
de retiro de las edificaciones sobre las vias,
fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes
y similares, las necesarias para la instalacidn
¥y mantenimiento de los servicios piblicos
bdsicos, para la ! instalacién y uso de los
elementos constitutivos del amoblamiento urbano
en todas sus expresiones, para la preservacidn
de las obras de interés publico y de los
elementos histéricos, culturales, religiosos,
recreativos y artisticos, para la conservacion
Yy preservacién del paisaje y los elementos
naturales del entorno de la «ciudad, los
necesarios para la preservacién y conservacion
de las playas marinas y fluviales, los terrenos
de bajamar, asi como sus elementos vegetativos,
arenas y corales y, en general, por todas las
zonas existentes o debidamente proyectadas en
las que el interés colectivo sea manifiesto y
conveniente y que constituyen por consiguiente
zonas para el uso y el disfrute colectivo.”

Es mas, en el articulo 5°, ibidem, referente a
. los elementos constitutivos y complementarios
del espacio publico se precisa que entre los
constitutivos del mismo, ya sean artificiales o
construidos, se encuentran:

a) Areas integrantes de los sistemas de
circulacidén peatonal y vehicular, constituidas
por:

(...)

Los componentes de los perfiles viales tales
como: dreas de control ambiental, zonas de
mobiliario . urbano y seflalizacién, cdrcamos y
ductos, tineles peatonales, puentes peatonales,
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|
escalinatas, bulevares, alamedas, rampas para
discapacitados, andenes, malecones, paseos
maritimos, camellones, sardineles, cunetas,
ciclopistas, cicloviias, estacionamiento para
bicicletas, estacionamiento para motocicletas,
estacionamientos baljo espacio publico, zonas
azules, bahias de estacionamiento, bermas,
separadores, reductores de velocidad, calzadas,
carriles.

(3] E

E
Asi las cosas, los andenes constituyen espacio
piblico, respecto del cual el Estado tiene la
obligacién de resguardar y preservar al uso
comiin, tarea que a nivel territorial compete a
los municipios en pro de garantizar la libre y
segura circulacién de los peatones por Ilos
referidos andenes, de conformidad con su
particular reglamentacidn.

El articulo 313 de la Carta Politica asigna a
los Concejos Municipales, entre otras funciones
la de “7. Reglamentar los usos del suelo y,
dentro de los limites que fije la ley, vigilar
y controlar las actividades relacionadas con la

construccidn v enajenacidn de inmuebles
destinados a vivienda.” (Subrayado fuera de
texto) .

mismo, en Sentencia de 23 de marzo del 2000,

ediente No. 5504, M.P. Dr. Manuel Santiago Urueta

la se seflald:

“El Concejo Distrital estd constitucionalmente
facultado para reglamentar los usos del suelo,
de acuerdo con el numeral 7 del articulo 313
constitucional, dentro de cuyo concepto se
cuenta el espacio publico, gque ha sido definido
por el articulo 5° de la Ley 9* de 1989, asi:
wgntiéndese por espacio piblico el conjunto de
inmuebles publicos v los elementos
arquitecténicos y naturales de los inmuebles
privados, destinados por su naturaleza, por su
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uso o afectaciodn, a la satisfaccidén de
necesidades urbana$ colectivas gque trascienden,
por tanto, los |limites de los 1ntereses

individuales de los habitantes...”

Eg de observar que lo expuesto por las normas invocadas

en la Jjurisprudencia en cita, guarda relacién con el

asunto bajo examen en la medida en que la disposicidén del
espacio publico para se; utilizado como zona de parqueo,
implica el ejercicio de una facultad que reside en el
Concejo Municipal en pleno, aunque la misma se hubiere

e]ercido mediante la emisidén de un concepto previo

favorable.

No obstante lo anotado, es menester determinar si la
facultad pafa disponer del espacio plblico y/o de
administrar log bienes inmuebles municipales podia ser
delegada en uma comigidn permanente del Concejo
Municipal, tal cual se efectud mediante el Acuerdo 032 de

1998 en su articulo 58, segln expuso el apelante.

Pues bien, el articulo 109 del decreto ley 1333 de 1986
sgfiala la competencia que corresponde a las Comisiones

Pgrmanentes de los Concejos Municipales asi:

“Los Concejos integrardn comisiones permanentes
encargadas de rendir Iinforme para segundo Yy
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proyectos de acuerdo, segun
ios de qgue éstas conozcan y

el contenido del prgyecto. Si dichas comisiones
no se hubieren creado o integrado, los informes
se rendirdn por las comisiones ad hoc que la
Presidencia nombre para el efecto...”

En [similar sentido la Ley 136 de 1994, en su articulo 25,

expone que las comisiones permanentes deberdn rendir

inflorme para primer debate a los proyectos de acuerdo en

asuntos de su conocimiento.

lodg

De | las normas invocadas, se colige la inexistencia de

fadultad legal expresa para gque una comisidn permanente

emita conceptos en materia de uso del espacio piblico.

Ahgra, en lo que hace a la viabilidad de delegar

funciones por parte de los Concejos Municipales a otras

dependencias, la Constitucién Nacional en su articulo

318’ prevé que ello es de posible realizacién en sus

7 weon el fin de mejorar la prestacién de los servicios y asegurar la
participacién de la ciudadania en el manejo de los asuntos publicos de
cardcter local, los concejos podrdn dividir sus municipios en comunas cuando
se |trate de dreas urbanas, y en corregimientos en el caso de l@s zonas
rurales,

Fn| cada una de las comunas o corregimientos habrd una junta administradora
lockl de eleccidn popular, integrada por el ndmero de miembros gue determine
la ey, gque tendrd las siguientes funciones:

5. |Ejercer las funciones gque les deleguen el concejo y otras auto;;dadeﬁ

locales. Las asambleas departamentales podran organlzar,‘ayumxaquxx
administradoras para el cumplimiento de las funciones gue les segﬂi' gimaeﬁwf;

/;
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juntas administradoras| locales, pero no se vislumbra que
sea viable hacer delegacién de funciones hacia las

romisiones permanentes

De lo anterior, se infiere que le asiste razén al a quo

al concluir gue la |Comisién del Plan y Tierras no

pstentaba competenciai ni facultad 1legal alguna para
emitir el acto demandado, puesto que tal potestad se
halla en cabeza del Cohcejo Municipal en pleno segin las
normas indicadas. Sin embargo, dicho cuerpo colegiado le
otorgd la competencia cuestionada mediante el Acuerdo No.

032 de 1998, que en su articulo 58 gefala:

“Las zonas de estacionamiento en la via publica
a que se refiere este capitulo seran
adjudicados por concesién mediante el sistema
de licitacidén publica. La definicién de estas
zonas ' las . establecerd el Alcalde Municipal o
quien €l delegue, en los términos del acuerdo
01 de 1996, previo concepto favorable de la
- .Comisién del plan y Tierras del Concejo
Municipal..” (Negrilla fuera de texto).

Resulta evidente que la facultad asi atribuida por el
(Joncejo Municipal a la Comisidén de Plan y Tierras para

emitir el aludido concepto previo favorable es

e su creacidn en el territorio que este mismo determine”. (Subrayado fuera
e texto).

(Sh e
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iertamente ilegal, pues no se aviene a la normativa

puesta en materia de la competencia que le corresponde
clusivamente a los Concejos Municipales frente a la
sposicidn del espacio|piblico y tampoco se observa la

gbilidad de delegar |dicha facultad en la Comisién

i las cosas, la Salal encuentra gque se configuran los

esupuestos normativos relativos a la inaplicacidén del

arte que ‘sehala “previo concepto favorable de la

Comisién del Plan y Tierras” del articulo 58 del Acuerdo

03

su

la

2 de 1998 en uso de la excepcién de ilegalidad, dada

abierta oposicién a las normas superiores alusivas a

competencia gque corregponde de manera exclusiva al

Concejo Municipal. Se reitera asi, gque este cuerpo

colegiado le'atribuyd a una de sus comisiones permanentes

la

facultad de administrar y de disponer de bienes

municipales y del espacio piblico, cuando tal potestad es

legal y constitucionalmente del resorte del Concejo

Municipal en pleno.

Sobre la 'posibilidad de decretar la excepcidn de

ilégalidad oficiosamente, se ha pronunciado esta Seccidn

en

varias oportunidades, destacando la Sentencia de 21 de
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octubre de 2010, Expediente No. 2005-00168-01, M.P. Dr.

Rafael Ostau De Lafont Pjlaneta, en la que se indicd:

“La tan notoria opogsicién del numeral 2.1 de la
Circular 077 frentle a las normas superiores
comentadas, en cuanto prevé que “Las entidades,
programas y dependegncias de Medicina Prepagada
¥y Servicios de |Ambulancia Prepagados que
cuenten con el |respectivo certificado de
funcionamiento podran comercializar los planes
sin autorizacién previa de la Superintendencia
Nacional de Salud”, configura precisamente la
situacién juridica que da pie para la excepcidn

de ilegalidad de un acto administrativo y, por
consigulente, para su inaplicacién y para
atender en lugar de ella la norma superior, lo

que por reiterada jurisprudencia pueden hacer
de oficio las autoridades judiciales de esta
Jjurisdiccidén contencioso administrativa, como
en efecto lo hara la Sala respecto de dicho
numeral..” (Subrayado fuera de texto).

Por su parté, en Providencia de 19 de julio de 2002,
Expediente 2002-0725-01, M.P. Dr. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo, se puntualizd sobre la excepcidn de ilegalidad lo
siguiente:

“Ciertamente, como lo sefialan los actores la
Corte C(Constitucional en sentencia C-037 de 26

de enero de 2000,

precisé que corresponde al

juez contencioso administrativo

inaplicar por

ilegalidad, un acto administrativo.
sostuve la Corte en la preci tada
“...De todo lo anterior concluye la

En efecto,
sentencia:
Corte que

no hay en la Constitucién un texto expreso que

se

refiera al

ejercicio de la

excepcioén de

ilegalidad,

ni

a la posibilidad de

que

los

particulares o las autoridades administrativas,
por fuera del contexto de un proceso judicial,
invoguen dicha excepcidn para sSustraerse de -.’ :

¥y
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; ; i o :
obligacidén de acatar los actos administrativos,
sino que la Cgrta puso en manos de una
Jjurisdiccidén especializada la facultad de

decidir sobre 1 legalidad de los mismos,
ilegalidad que ifbe ser de decretada en los
términos que indica el legislador...”. ™“..De

todo lo anterior| se concluye que la llamada
excepcidén de ilegalidad se circunscribe entre
nosotros a la posibilidad que tiene un juez
administrativo de| inaplicar, dentro del tramite
de una accidén sometida a su conocimiento, un
acto administrativeo que resulta lesivo del

orden juridico |superior. Dicha inaplicacioén
puede llevarse a cabo en respuesta a una
solicitud de nulidad [e) de suspensgion
provisional formulada en la demanda, a una
excepcioén de ilegalidad propiamente tal
aducida...o aun | puede ser pronunciada de
oficio..” (Subrayado fuera de texto).

En este orden, para la Sala es pertingnte aclarar que
gomparte las razones del a guo para decretar la nulidad
del acto acusado, en el sentido que este es incompatible
gon el arFiculo 167 del decreto ley 1333 de 1986 gue
yvadica la eomp;tencia en los concejos municipales para
administrar y disponer de los bienes municipa}es. Sin
gmbargo, frente a la éﬁntestacién de la demanda due
defiende la Resolucidén acusada en virtud de gue esta
gbedecié a la delegacidén de funciones de gque trata el
HAcuerdo 032 en su articulo 58, se ocbhserva que el juez de

instancia se limité a aducir que la funcidn en cuestidn no

ra delegable en la Comisidén del Plan y Tierras por lo que

()]

resultaba esta incompetente para emitir el acto,

=A0

gy

E

IR
Miteh 4

x

A
e

Sy
N )

\fl_(v"""‘ i

P R A




29

REF: Expediente nGm. 760012331000200501029 01
Actor: MARIA GLADYS OCAMPO DE GOMEZ

de¢larar la excepcidn de ilegalidad de dicha norma, como

fundamento de su inaplicabilidad.

Lo

la

anotado hace concluir gue la Sala decretara de oficio

excepcidn an comento, recalcando que resulta

inaplicable el articulo |58 del Acuerdo 032 de 1998, en

cuanto prevé gque la | definicién de las zonas de

estacionamiento las establecerd el Alcalde Municipal o

qu

ien &l delegue, en los términos del acuerdo 01 de 1996,

previo concepto favorable de la Comisidén del plan y

Tierras del Concejo Municipal, por las razones expuestas,

Y

por tanto/ se aplicard el articulo 167 del decreto ley

1333 de 1996, de forma tal que la Resolucién 002 del afio

20

D0 de la Comisidén del Plan -y Tierras del Concejo

Municipal de Cali, deviene nula.

e

Por todo lo seflalado, se impone confirmar la Sentencia del

quo, pero adicionando la declaracién de oficio de la

excepclidn de ilegalidad, segln se expondrda en la parte

En

Corx

regolutiva de la presente providencia.

mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo

ntencioso Administrativo, Seccidn Primera, administrando
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justicia en nombre de la Replblica y por autoridad de la

Ley,

FFALLA

PRIMERO. DECLARASE de oi‘ficio la excepcidn de ilegalidad
del aparte del articulo 58 del Acuexrdo 032 de 1998 del
Corjcejo Municipal de Cali que dispone ‘“previo concepto
favorable de -la Cbmisién del Plan y Tierras del Concejo
Municipal” frente a las normas superiores invocadas, e
INAPLIQUESE en el presente caso, y en su lugar APLIQUESE

el |articulo 167 del decreto ley 1333 de 1986.

SEGUNDO. CONFIRMASE la Sentencia recurrida en apelacién.

Ejecutoriada esta Providencia, devuélvase el expediente al

Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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'CONSTANCIA SECRETARIAL : Para |notificar a las partes se fija el presente

EDICTO en lugar piblico de Ia Secretaria, por el término legal de tres (3) dias hoy

26 DE OCTUBRE DE 2012.

FERNANDCAN ONIO MENDOZA CE?EDA
-\ Secretario

EL SUSCRITO SECRETARIO DE LA SECCION PRIMERA DE LA SALA
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CONSEJO DE ESTADO

HACE CONSTAR:

QUE IlA ANTERIOR FOTOCOPIA ES FIEL AL ORIGINAL QUE REPOSA DE
FOLIOS 19 A 49 (VUELTO) DEL CUADERNO PRINCIPAL, DENTRO DEL
EXPEDIENTE NUMERO 2005-01029-01 ACTOR: MARIA GLADYS OCAMPO DE

GOME

7 CONSEJERO PONENTE DR: MARCO ANTONIO VELILLA MORENO

CONTENTIVA DE LA SENTENCIA DE FECHA TREINTA (30) DE AGOSTO DEL
ANO DOS MIL DOCE (2012).—--- :

QUE [
ANO D
MIL DG

DADO
DOCE

LKMM

iICHO FALLO SE NOTIFICO = DIA VEINTISEIS (26) DE OCTUBRE DEL
OS MIL DOCE (2012), Y EL DIA DOS (2) DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS
DCE (2012), QUEDO DEBIDAMENTE EJECUTORIADO.-------- :

EN BOGOTA D.C., HOY, SIETE (7) DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL

(20 I 2)_._..........____:
QQE————

Secretario
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