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REFEREICIA: UNIDAD DE MATRIA EN EL PRO¥ECTODE
ACUERD) INTITULADC “POR MEIO DEL CUAL SEAUTOIZA
AL ALCILDE MUNICIPAL PAR: QUE PARTICIPi EN LA
ASOCIAUON COLOMBIANA PE CIUDADES CAPTALES E
IGUALMINTE AUTORIZARLQ RRA QUE DESFILIE AL
MUNICIPO DE SANTIAGO PE ZALI PE LA FEIERACON
CCLOMEANA DE MUNICIPIQS",

El presente concefto tlene por objetq atendelas Inquietudes poroarte e la
Corporacion Edilica de Santiago de Cali n relacion con la unida: de
mateia” qua se uesticha en torno &l proycte. de acuerdd arobad en
erimer debate objito de referencia. .

Para tal efecto, sta Direccién ccnsidera ncesario partir del pincipi de
unidad de materiajue predica ¢! ordgnamiera jurldico, asi comoentrevr el
alcance que sokn el mismo ha degcantadcla jurisprudencia o la (ore
Gonstitucional, paa luego, con basa en losslementos de juicicobtendos,
axaminar si la iniiativa presentada a dicheCorporacién Admirstrativ se
acompasa ¢ los esandares de unidad de matria referidos.

1. El prini:ipic de unidad de materia e ordenamiento Juidico.

E! principio de undad de materia tiene basmento Constitucionl y Lgal.
Dicho princiio nosélo se predica de las leye dictadas por el Conresosino
también de los @tos administrativos que manan de las Coporacines
Administrativas. E: por ello que las exigencis que emanan .de nocia de
unidad de materizdeben ser observadas demanera homogéne: por tdos
los Cuerpos Colecados de Representacion Fpula& '
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Asi las :0sas,lesde el nive Constitucional, los articuls 158+ 169 elativos
a aludico prinpio disponerlo siguiente:

‘ARTIULO 158. bdo proyecto de ley debereferise a na
nisme materia y seran inadmisibles las ‘ispos:iones o
nodifiaciones que 10 se relacionen con ella”.

‘ARTIULO 169. U litulo de las leyes debea coresponer
yrecismente a su ontenido...”

Ce igus manra, en tratarlose de proyectos de Acerdo, a Ley136 ce
1994, el su arculo 72 presribe:

“ARTIULO 72. Unidad de materia. Tdo pruecto le
wcuero debe refrirse a una misma mteria y sean
. nadmibles las diposiciones o modificacioes qi2 nose
elacioen con ella. .a presidencia del Congreo rechazara is
niciatias que no e avengan con este preepto rero us
Jecisiaes seran aplables ante la corporacion

Asi misno, el.cuerdo 06 e agosto 4 de 1994, contativo el Re@menio
Irterno el conejo de Santigo de Cali, en su articulo 39 nossenal:

Todo rayecto de auerdo debe referirse a un.mism matea
¢ serd inadmisibleslas disposiciones y modifiacions queio
se releionan con ela. La Presidencia del Cocejo echazra
as infativas que m se avengan con este preepto,oero 4s
lecisiaes seréan aplables ante la Corporacio, Los jroyecis
lebenr acompaiialos de una exposicién demotivis . en 18
jue 8 expliqguen sus alcances y [las raones que 1s
usteran.....”
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Al respecto la Cde Constitucinal, refiriéndose al alcane del jrincip) de
unided de nateriazn reciente sntencia con especial sindcesis «presc:

“_ prinpio de unidal de materia se traduce ena exigncia

de we ertoda ley deb: existir correspondenciadgicaentre
el itulo ysu contenio normativo, asi como tmbién yna
relzion e conexidadinterna entre las distintasiorma que
la_itegra. Con ello, 2 propia Constitucion Polica le esta
fijaido ai Congreso los condiciones especifias peca el
efericio e la funcion legislativa: (i) definir cor predsion,
desle el lismo titulo cl proyecto, cuales habra de sir las
maerias Je que seva a ocupar al exped la by, .
similténemente, (ii) mntener una estricta relaén inerna,
desle un:perspectivaustancial, entre las norms quearan
par2 de i ley, de maiera que exista entre ellascoherncia
tendtica una clara orrespondencia l6gica ca la nateria
gereral de la msma, resultando  inadrnsibles las
molificacines respeco de las cuales no ea psible
estiblece.esa relacior.de conexidad. (Negrillas ~ subnyado
fuea del ixto)

Y més adehnte arega:

[Ccno cosecuencia detales condiciones, sé estaen corravia
corla uniad de maten] “cuando incluye cénone espeificos
que, 0 bie [no] encajai dentro del titulo que delima la mteria
objto desgislacion, obien no guardan relacion iterna:on el
cortenidajiobal del artzulado’.

De las nomas y trisprudenciatranscritas se tiene entones que el pricipio
de wnidad le masria constituy un eje rector que guia l:estruturacin de
produccion notrativa por ocarte de los Cuerpos Colgiados de
Repiesentzion bpular en tono a las disposiciones juriicas we desllas
emanan. Fi tal satido, dicho pincipio constituye una exjenciasupenr dgg

! Sentacia C-3 de 2012.
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conerenca o racion directaentre la ley y las proposiones :onterdas er
ella, de til suer que se vulera la unidad de materia yandono exite unz
corexidal objeta y razonab: con la tematica general ¢ la ley

2. Elalcane del princifo de unidad de materia a la jrisprdencia
dela Coe Constituconal.

La decartada jrisprudenciadel Tribunal Constitucionz ha mnifesido er
relacién on lainidad de miteria que ella no puede 1terpetarseen un
sentido streco y rigido?, ino_gue por el contrario lamatera” de na ley
dece entnders en una_acecion amplia y flexible, copreniva devarios
asintos we tieen en ella sunecesario referente. De mnera ue solmente
sean catrarioal ordenam:anto juridico, aquellos aprtes, segmatos ¢
proposicines ¢ una ley, repecto de los cuales no €ista tia coexidad
obetiva yrazonble con la miteria dominante de la mima.

Acorde on talzriterio, la juisprudencia de la Corte a sosenidojue la
undad di matea no signifia simplicidad tematica”Je talsuertejue se
piense, eroneaente, que 1 proyecto de ley, o la le en s mism, solc
puzde rezrirse un mismo cdnico tema. Asi, a juicio d diche Corpcacion,
la expresin “mieria”, a que ace referencia el articulo 38 Sugrior,

“..debeantenderse csde una perspectiva ampa y glbal, ¢
fema il que pernita_comprender diverso. tenns cuy
linite, & la coherecia que la Idgica y la tcnica juridia
sipone: para valore el proceso de formacia de 2 ley’
(tegrilley subrayado uera del texto)

Camno ccolario pues, de ea légica y relacion de coexida: intera que
deje prealece en la unida de materia, la jurisprudacia d: la Crte ha

2 Cote Constucional, Sentenci C-460 de 2004

3 Setencias +523 de 1995, C-92 de 2001, C-188 de 2006 y C-40de 201( Asi, enentencia
C-992 de 201, partularmente, la Ccte acotd “que la wnidad de maten no sigifica siplicidaa
temitica, po lo que 1a ley bien puedireferirse a varios asuntos, siempre cuand entre lc mismos
exita una reacion dconexidad objetia y razonable.

* Setencia G23 de 1995.
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estructuradc comc técnica juriica para evaluar si se repetar o nclos
princhios dt la mma, es la @ entrever en el caso cocretozual e el
“nicleo rectr’, el n1acleo domiiante”, el “eje tematico”, el'gje contral” la
“materia priicipal”i la que se refiere la ley, de manera tc que ntre cho
nucley teméico yas demas_diposiciones normativas qu irradan too el
cuerpo nornativo e presente ua relacion de conexidaddeterrinadazon
un crterio ojetivey razonable.Relacion de conexidad ge, cor todo, se
respea cuwndo :xiste coneidad tematica, teleoldica, tausa o
sistematicaentreas distintas iormas que comprende | ey, yel nileo
domirante le la nsma.

Para efecto. de ducidar la arerior premisa, se trae a:olacian algnhos
apartes jurisruderiales de la Orte Constitucional. Veamo:

+ Sentaicia C400 de 2010

“..le Cortc ha sefialadi que con el [principio deunidd de
mateia] e pretende <asegurar que las leyestengar un
contnido istematico eintegrado, referido a un slo tera, o
evertuaimate, a_varic_temas relacionados etre s La
impctanci: de este pricipio radica en que a frvés @ su
apliacion e busca eviar que los legisladores, y ambié los
ciudidano: sean sorprndidos con la aprobacionsubreticia
de mrmasjue nada tieen que ver con la(s) masria(s, que
conitituyen) el eje tendtico de la ley aprobad: y qu por
ese nismonotivo, pudiean no haber sido objeto dl neceario
debde deiocratico al iterior de las camaras leglativa. La
debila obervancia @ este principio contriuye 1 la
cohwrenci interna de hs normas y facilita su cuiplimieito y
apliacion il evitar, o a3l menos reducir, las diculfacs y
discisione. interpretatins que en el futuro puaran urgir
comr conecuencia de la existencia de dispoicione.  no
relaionads con la mteria_principal a la que¢la le se |
refiee™. @\

\

5 Sentenia C-7 1de 2008, M.P. Nizon Pinilla Pinilla,
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Aicionimente, la juisprudencia ha precisado ue el rincip
¢ uniad de mater se respeta cuando exite corexidd
tmatio, teleoldgica, causal o sistematica atre i norm
zusaa y la ley qie la contiene.” (Negrillasy sutayade
flera de texto)

o Sstenci C-501 de 201:

“a Cor: estima que in control rigido desconocria la ocacia
cmocrtica del Cogreso y seria contrarioa la :lauswa
@neralde competecia que le asiste en matria leislativ.
/nte eb, debe optase por un control que n optepor 1y
rgor_etremo pues'o que impone el principicde uidad e
nateriaes que exita un nucleo rector d los listinte
ontenios de una Ly y que entre ese niicledemat:o y f
cros wersos contnidos se presente uUns relaéon e
onexiad determirada con un criteric _objdivo
rizonale” (Negrillasy subrayados fuera del tex)

+ Satenci C-714 de 201:

“ .la imnsidad conla cual se analiza si seviolas no |
pincipicde unidad ¢ materia, es de nivel baj en lamedia
e1 que si es posille encontrar alguna relciéon ntre {
tuna trtado en un rticulo y la materia de ldey, eitoncs
I: dispeicién acusda es, por ese concepto,:xequble (.)
le relacin puede serde distinto orden puesto ge la onexia
piede sr de tipo casal, tematico, sistematicoo telelogicc
(legrills y subrayadss fuera del texto)

e Satenci C-460 de 204:

“ la jusprudencia h fijado una linea jurisprudacial, egtini
cial, e mismo no puede interpretarse co un sentio
astrech y rigido <apunto que se desconozca o igrren Is
rlacions sustancials entre las diferente s norms que surge
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3. Cmso correto.

Primera :onditdn: Que exita una correspondencia Igica etre elitulo y
su contelido nrmativo, de nanera tal que se pued:aprecar dede un
prircipio wé meerias seran ks que se van a tratar en erespetivo poyecto
deAcuero.

El aroyeco de suerdo aprolado en primer debate se irtula “or meio dei
se autorza alalcalde muiicipal para que participe en a Asciacion
Cdombiara de Ciudades Q@pitales, e igualmente atorizalo paa que
desafilie | murcipio de Sanago de Cali de la Federsion Olombina de
Municipio”.

A su vez de onformidad on el articulado de la iriative se tihe lo
sigJiente;

“ACUERDA

"ARTICLO PRIMERD: Autoricese al Alcalde ¢ Sanago d
Cili par.que en su cracter de representante leal redice la
digencis necesaria: para que el Municipio d Santago d
Cili paicipe en la Asociacion Colombiana de Cidade

Cipitale”

(-)

"RTICLO QUINT: Autoricese al Serior Alcalle de
Minicipi de Santiag« de Cali, para que realicclas acione
terdients a la desafiacion del Municipio de Satiagoie Ca
de la Feeracion Coloarbiana de Municipios.”

El itulo poyect por si misno dos autorizaciones poipartedel Cncejo
Municipal le Sariago de Calihacia el senor Alcalde: porina, ge lo atorice
a participr en | Asociacién Jolombiana de Ciudades apitass; pc otra,
que lo aubrice pra desafiliaral Municipio de la Federadn Cdombiaa de
Municipios C
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en vriud ¢ las finalidacs que persiquen vy que, pr lo msmo,
razciableente se intgran o resultan ser comjemerarias
par: lograel disefio de a cuestion de fondo del pryecto egal.
Adenas, ue dicha urdad solo se rompe cuado «iste
absuta falta de onexion o incongruenia ceisal,
temitica, sistemdtica y teleolégica entre la disintas
asp:ctos jue regula a ley y la materia domiante fe la
misna”.

En suma, e princiio de unidacde materia segun la jurisfudenia traia a
colacdn, -e cual s comprensiv de las disposiciones juriccas ge emnan
de tojos los Cuerps Colegiadc de Representacion Popuar- er/uelvedos
condiciones 1) ge exista unacorrespondencia logica etre eltitulo su
contenido nirmativ, de maneratal que se pueda apreciar esde In prinipio
qué nateriz sera las que se an a tratar en la resjpectiviley, odenara u
acueido;. y 2) qu exista un: relacién de conexidad :ausal temca,
sistematica ) teledgica entre as distintas proposiciones jue cenpone el
cuerro nomativocon el “eje tematico” o “materia pricipal” de la ley,
orderanza 1 acuelo, de tal suete que esta condicidon no e curmle cundo
exista absouta fah de conexidd, esto es, que no se haz la nas miima
relacdn am:n de dterios de rannabilidad y objetividad.

Respacto aesta Itima condichn, es importante advertirjue ate tip de
conetones (teméaca, teleologta, causal o sistemaética)que on didnto
critero ha elabado la Cole Constitucional no opran & maera
concurrente esto s, que se dee agotar cada una de ella: sinojue sa de
caracter dizuntivc es decir, q basta con gue se cump un citerioara
que se entinda_cnsumado el rincipio de unidad de matda.’®

Pues bien, bajo 1s anteriores premisas esta Oficina uridice entraa a
abordar el etudiodel proyecto le acuerdo objeto de referacia.

0

& Para ti efecto,éase la sentenciaC-714 de 2001 de la Corte Constituonal.
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Del cctejo ralizadientre el titub del proyecto de acuerdoson elconteido
normativo desu artulado se deprende sin dificultad algun la coerena o
la coresporienciclégica y cosecuencial entre estos ds conponeies
normativos. n cosecuencia, leiniciativa cumple con la fimeracondidn
antedicha.

Segunda coawdicia: que exista Ina relacion de conexidad:ausal temata,
sisterratica 1 teleogica entre ls distintas proposiciones ue conpone el
cuerpo nornativo ;on el “eje ematico” o "materia prinipal” le la ey,
ordenanza uacuero.

Antes de dorda el present examen, resulta de ital inportacia
desenrafar :ual e:el “gje temd'co”, el “eje central” o la “ateri: princral”
de que tratael proecto de acurdo en mencién. Se tratagn deinitivade
traer ¢ la surficiele la realidacjuridica el sustrato maten! de ue trat la
iniciatva. Diho sttrato no es nas que el ejercicio de na conpetecia
(facultad, pdestado atribucié) que constitucional y :galmete tine
atribuido el {oncejMunicipal: “leterminar la estructura dea adrrnistraion
munijcpal...”art. 33.6 C.P).

En efecto, til com se preciséen la exposicién de motios de proycto
objeto de resrenci, y en conceto anterior emanado de eta deendecia
juridica, la fsociadn Colombina de Ciudades Capitale constuye na
entidal desentralada indirech nacida bajo el esquem asoiativo el
articub 95 @ la ey 489 de 998; la misma naturalez: la cmpart: la
Federacion tolomiana de Murcipios’. En tal sentido, ercaso le qu: la
Corporacién Edilia llegase a aprobar la iniciativa prsentaa poi la
Admiristracin, merializa dich. competencia en la medla enque sta
modifiando la etructura de la Administracion Muripal, esto zs,
actualzando el cmponente cganico del Municipio e tanb que la

7 En cuaro a la nuraleza juridica e dicha asociacion, el Consejo de Hado, Secion Quia,
Sentenca del 10ie febre de 2006, Radiceién No. 250002326000200500093(, C.P: Yaria Noemi
Hernancez Pinza, precisque “La Federaion Colombiana de Municipios surd comoonsecuicia
de la aitonomiale las erdades territoriais que pregonan principalmente losrticulod”, 11309,
210y 207 de la tonstituén Politica, y adulirid la forma de asoclacidn entrentidade piiblica en
los térninos del rifculo 3 de la Ley 489 a 19987 (Negrillas y subrayado fuerdel text).
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Asocizion Glombiana de Ciudades Capitales venria a ntegre el nwel
descedtralizdo por serviios del Municipio, v a 4 vez la Fderacoén
Colomiana e Municipios lejaria de ser parte de la nsma.®

“recisido eronces el eje tematico del proyecto deAcuedo, erremos a
aborde las raciones de onexidad que regenta la iniiativa:

« onexad tematic. La conexidad tematica e defirda pc la Corte
>onstiicional “com la vinculacion objetivay raznable entre la
nateri.o el asunto eneral sobre el que versa na leyy la mteria c el
isunicsobre el qu versa concretamente un dispsicior suya en
)artictar. Como sehizo ver ad supra, la Corz ha xplicao que la
inidacdtematica, visa desde la perspectiva dila leyen gaeral, no
ignifio simplicidad emaética, por lo que una le bieniuedeeferiise
) varis asuntos, siempre y cuando entre 1S misnos €ista una
elacio objetiva y raonable”.® (Negrillas y subryado uera ¢l textc)

‘n el resente cas¢ existe relacién tematica:zn taro quela doble
wutorizcion que el toncejo Municipal otorga aAlcale, tien que ver
on lasstructura yorganizacion de la Admirstracin Muicipal sn
anto ae actualiza d nivel descentralizado poservicos coro quiera
ue ewas dos tipos e asociaciones ostentan ecaracer de ntidades
lescermalizadas indectas de segundo grado.

e ‘jonexdad causal 'teleolégica. “La conexidd caual entr una gy
- cadaina de sus asposiciones puede ser dehida cmo ladentidad
n losnotivos que casionaron su expedicionEn ofas paibras, tal
onexiad hace relaion a que las razones dez expdicionde la gy
.ean s mismas qu dan lugar a la consagracin de ada uo de sus

£ tecuérde que la “Estrucira v Organizacion de la Administwion Pulica Muicipal™ esta
(rganizao en doniveles: el NivelCentral, integrado por el Despach del Alalde, la Secretaiias
Municipaes, losDepartamentos .dministrativos, Direcciones y ludades Adminirativas sin
tersoneri juridi; y el Nivel Jescentralizado por Servicios, ntegrad, entreotros, 3or
Estableciiientos iblicos, Empress Industriales y Comerciales del ltado, Eipresas ociales del
Estado, Laidades dministrativas Epeciales con personeria juridica y or entiddes desintralizalas

idirectas
N entenciC-400 de 2010
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articilos e particular, dentro del cortexto de la posible :omplidad
temetica dela ley.

*Por su pete, la conexidad teleolégra consiste en la fentidd de
objeivos prrseguidos por la ley vistaen su conjunio gerrral, yrada
una le susdisposiciones en particulai Es decir, laley coio uniad y
cadec una ¢ sus disposiciones en paricular deben dirigirs: a alcnzar
un nismo (esignio o designios, nuevanente dentro del catextole la
posile corplejidad temética de la ley."

Estaconexdad se predica del proyeco de acuerde comcquier: que
las nzones que dieron lugar a la inicittiva fue la de que ¢ Murcipio
de 3antiaioc de Cali pudiese paricipar en acuellos esqumas
asodativos que reflejen de mayor nanera sus nteress ba) un
prisna de sficiencia, esto es, que la sarticipacién 2n ung asocicion
sea el resitado positivo de la relacbn entre los costosen ge se
incure enzlla y los resultados. que e obtienen. En talsentid, se
exprsé er la exposicion de motives que dado jue laAsocicion
Colcnbian: de Ciudades Capitales constituye el espaci idéno de
interocucié y retroalimentacion con aras ciudades capitazs en irtud
de wus exp=riencias comunes, no er: necesario seguir aliado:n la
Fedracior Colombiana de Municipios, maxime cuendo I beneicios
que mpulsiron la afiliacion a ésta agrmiacion no se hanbtenio en
proprcién a los recursos que cada afo tiene que eitrega

Estss razoes, que motivaron la presntacion de h inicitiva ate el
Con:ejo, sn duda alguna guarda coverencia con cada Ino d sus
articilos er particular, como quiera que se solicita aitorizaion aticha
Corjoraciét para que el sefior Acalde pueda partispar 0 la
AsoiacionColombiana de Ciudades Capitales, y a su vezpara ue lo
autcice a esafiliarse de la Federacin Colombiana de Mnicipie.

10

Ibiden.

Centro Adninistratio Municipal CAM Torre Alcaldia Pso 9 Teléfono: 6617084 ix 661785

www.cali.gov.cc

it

Fesy

. f1y 1] =

.



SANTIAGC DE CAI

ALCALELIA DE

URECCION ILURIDICA

» Coexidal sistematica. “La corexidad sistenatica puee ser
enendidacomo la relacion existent: entre todas y caa unale las
dis)osicicies de una ley, que hace que elfas coasltituyn un uerpo

oreenadojue responde a una raciomlidad interna’.’’

Ente la participacion del Municipo de Santiego de Calien la
Ascciacior Colombiana de Ciudades Capitales y la desalliacio de la
Feweracidr Colombiana de Municipds existe corexidac sistenatica,
esbh es, ricionalidad interna entre ura y otra como quien que,lesde
el )untc le vista fiscal, desafiliarnis de ésta es prespuest para
paricipar :n aquella dadas las condciones finanderas @l muicipio,
tal como e manifesté en la exposidéon de motives en 4 acage del
Maco Fis:al de Mediano Plazo.

En conclwién, omo quiera que el proyectc de acuerdo objeto le refeencia
cunple a cabaldad con las condiciones legales y jurispru@ncials del
prircipio 2 unidid de materia, se reitera la egalidad del nismo.

Atentameite

_ .
JAV@/ AURIUO PACHON ARENALES

Wﬁﬁha—m;&@ién Juridica.
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Elaberts: Davidindrés Secrano S.- Abogado Extgrpo.
Revié: MarthaCecilia Anero Benifez-Asesora

1 Ibidm.
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