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CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI

S

HORA
FECHA
LUGAR

PRESIDENTE

SECRETARIO
RELATORA

ACTA N®2...-287

ESION PLENARIA ORDINARIA

: Siendo las 3:30 P.M. inicia la Plenaria
: Martes 18 de MARZO de 2014
: Hemiciclo del Concejo Municipal

: H.C. FABIO FERNANDO ARROYAVE RIVAS

: Dr. HERBERT LOBATON CURREA
: Dra. NORHA ELENA CARDENAS SANDOVAL

PRESIDENTE: Sefor Secretario, sirvase llamar a lista.

EL SECRETARIO:
MARZO de 2014, s

VERIFICACION DEL QUORUM

Llamada a lista Sesién Plenaria Ordinaria, dia martes 18 de
iendo las 3:30 p.m.

ARCOS BENAVIDES OSWALDO P) MOLINA BELTRAN, PATRICIA P)
ARROYAVE RIVAS, FABIO FERNANDO P) MOSQUERA, HARVY P)
BARRERAS CORTES, ROY ALEJANDRO (A) OLAYA, CIRO, JUAN CARLOS P)
ECHEVERRY BUSTAMANTE, ALBEIRO P) PINILLA MALO, CARLOS HERNANDO P)
GARCIA MORENO, NORALBA P) RENTERIA CHALA, DANIS ANTONIO P)
GIL MOSCOSO, JOSE FERNANDO P) RODRIGUEZ NARANJO, CARLOS HERNAN P)
GOMEZ GOMEZ, LUIS ENRIQUE P) ROJAS BAUTISTA, JOSE URIEL P)
GUTIERREZ VARGAS, AMPARO P) TAMAYO OVALLE FERNANDO ALBERTO P)
HOYOS GARCIA, JOHN JAIRO P) TORO ECHAVARRIA, AUDRY MARIA P)
HURTADO SANCHEZ, NORMA P) VELEZ GALVEZ, CLEMENTINA P)
MAYA BEDOYA, JOHN MICHEL P) Nota: Presente (P) Ausente (A)

Sefior Presidente h

ay quorum Decisorio. A continuacién entonaremos las notas

del Himno Nacional y el Himno a Santiago de Cali.

(SE ESCUCHA EL H

EL PRESIDENTE:

EL SECRETARIO:

1.
2.

3.

IMNO DE COLOMBIA Y EL HIMNO A SANTIAGO DE CALI)

Sefior Secretario sirvase dar lectura al Orden del Dia.

ORDEN DEL DiA
SESION PLENARIA ORDINARIA
MARTES 18 DE MARZO DE 2014

LLAMADA A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

CITAR AL DR. CARLOS JOSE HOLGUIN MOLINA SECRETARIO DE
GOBIERNO MUNICIPAL, E INVITAR AL CORONEL HOOVER PENILLA
COMANDANATE DE LA POLICIA METROPOLITANA DE CALI, SEGUN
PROPOSICION No0.003 PRESENTADA POR LA BANCADA DEL
MOVIMIENTO DE INCLUSION Y OPORTUNIDADES (MIO),
CONFORMADA POR LOS HONORABLES CONCEJALES DANIS
ANTONIO RENTERIA CHALA Y CARLOS RODRIGUEZ NARANJO.

PROPOSICIONES, COMUNICACIONES Y VARIOS.

-Senor Presidente ha sido leido el Orden del Dia-

EL PRESIDENTE: En consideracion el orden del dia leido..., se abre la
discusién..., anuncio que va a cerrarse..., queda cerrado. ;Lo aprueba la

Plenaria?
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EL SECRETARIO: Ha sido aprobado Sr. Presidente.

EL PRESIDENTE: Siguiente punto del Orden del Dia, Sr. Secretario.

CONTINUACION DESARROLLO ORDEN DEL DiA

EL SECRETARIO: Segundo (2°)

CITAR AL DR. CARLOS JOSE HOLGUIN MOLINA SECRETARIO DE
GOBIERNO MUNICIPAL, E INVITAR AL CORONEL HOOVER PENILLA
COMANDANATE DE LA POLICIA METROPOLITANA DE CALI, SEGUN
PROPOSICION No0.003 PRESENTADA POR LA BANCADA DEL
MOVIMIENTO DE INCLUSION Y OPORTUNIDADES (MIO),
CONFORMADA POR LOS HONORABLES CONCEJALES DANIS
ANTONIO RENTERIA CHALA Y CARLOS RODRIGUEZ NARANJO.

Ha sido leido el segundo punto del Orden del Dia, Sr. Presidente.

EL PRESIDENTE: Solicita el Presidente informar la presencia de los asistentes a
dar cumplimiento a las citaciones de las proposiciones de los Honorables
Concejales; ademas de certificar la asistencia de los H. Concejales que acaban de
llegar.

EL SECRETARIO: Asi se hara Sr. Presidente. Se encuentra presente DR.
CARLOS JOSE HOLGUIN MOLINA SECRETARIO DE GOBIERNO MUNICIPAL,
CORONEL HOOVER PENILLA COMANDANATE POLICIA METROPOLITANA
CALL

EL PRESIDENTE: Tiene la palabra el H.C. JOHN MICHEL MAYA.

H.C. JOHN MICHEL MAYA BEDOYA: Gracias Presidente.
El H. Concejal lee personalmente la constancia que deja en la Secretaria general.

NOTA DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO (RELATORA)
A CONTINUACION SE ADJUNTA ESCANEADA LA CONSTANCIA LEIDA POR EL H.C. JOHN MICHEL
MAYA BEDOYA.

Santiago de Cali, 18 de marzo de 2014

CONSTANCIA

En mi calidad de Concejal de Santiago de Cali, a traves de esta = expresc mi
preccupacidon por la creciente ola de violencia y delincuencia que afecta a nuestra ciudad. situaciéon
que se manifiesta en los siguientes hechos

Hechos

En 2013 se reportaron 1939 homicidios, mientras que en el 2012 fueron 1843 lo que implica gue
se presentd un aumento en 96 casos Es importante resaltar que entre el 1 de enero y el 1 de
marzo del presente ano, han ocurrido 286 homicidios en |la ciudad

- Adicionalmente, se reportd hace unos dias por parte de la Defensoria del Pueblo en su informe
de alerta temprana No. 002 del 2014 que entre enero y noviembre de 2013 se denunciaron 115
casos de extorsion, muy superior a los 81 casos registrados en el mismo pericdo de 2012, es
decir un aumento del 429%

- El mismo reporte establece que 35 barrios de nuestra ciudad qQque ascienden a
aproximadamente 250.000 habitantes, estan en situacion de riesgo por “factores de violencia
ligados al conflicto armado interno como la presencia de milicias de |la guerrilla en sus sectores
aledanos. la influencia de estructuras armadas postdesmovilizacion de las AUC y el incremento
de grupos delictivos que son cooptados por los grupos armados ilegales, situacion gque ha
mantenido en un nivel alto los indices de violencia y afectacidn sobre la poblacion”™ (Defensoria
del Pueblo, 2014) en especial los “nifios, niflas, adolescentes y jovenes de los barrios y
comunas descritos, quienes enfrentan graves condicicones de vulnerabilidad gue los exponen a
las acciones y pretensiones de los grupos armados ilegales” (Defensoria del Pueblo. 2014)

- Esta situaciodn calificada por algunos como “catastréfica”™ ha sido recogida por periddicos
noticieros y programas periodisticos de television,. noticieros de radio, revistas y sitios web de
cubrimiento nacional como El Tiempo, El Espectador, la Revista Semana Noticias Caracol y
RCN, y el portal Razdon Publica. entre otros. lo cual demuestra que ademas del inmenso dafo
que se esta causando en el tejido social, también se esta afectando la imagen de ciudad civica
que Santiago de Cali ha venido reconstruyendo en los dltimos anos

Frente a esta grave situacidon que se manifiesta en la percepcion de miedo que los habitantes
sienten cada vez que salen de su hogar. de su trabajo o de sus lugares estudio a las calles
hacemos un llamado a las autoridades nacionales y municipales para detener de una vez por
todas. la ola de criminalidad que azota nuestra ciudad

Nos sumamos a las voces de la ciudad que piden cambios y acciones concretas por parte de la
administracion. Reconocemos que esta ha sido muy eficaz para actuar en temas economicos
como la terminacion del contrato de SICALI, la actualizacion catastral, hechos gue wvemos con
beneplacito y en su momento los respaldamos y aplaudimos

Sin embargo, en el tema de seguridad y la proteccién de la vida de los calefios no se esta
cumpliendo la tarea, pues como lo reconoci® el Director de la Policia Nacional Gral. Palomino. pese
a una reduccion del 22% en los homicidios en los primeros meses del ano, todavia falta mucho por
recorrer, seguimos siendo la capital mas viclenta en comparacion con otras ciudades del pais
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Es imperativo que se tomen medidas concretas. pero sobretodo efectivas, para disminuir los
homicidios, las extorsiones, los crecientes secuestros y los atracos que a diario estan padeciendo
calefics y calefias. Si el problema de la seguridad fuera solo un tema policivo, de aumentar
cuadrantes, camaras, luminarias, entonces nos preguntamos el gpor qué se le redujoc el
presupuesto a la seguridad en el 20147

Creemos que la mejora de la seguridad no depende solo de un tema policive. también tiene sus
causas en un componente de bajos ingresos, mezclado con descomposiciéon sacial. y agui vemos
con mucha preocupacién que en la Secretaria de Bienestar en menos de un afio haya tenido 3
personas a cargo, y que el programa de los Territorios de Inclusién y Oportunidades TIOS no esta
cumpliendo con las metas definidas en el Plan de Desarrolio. Celebramos que hoy este en frente
del programa TIOS una persona de la calidad y la experiencia del Doctor Oscar Rojas, pero
debemos reconocer que Cali necesita de un modelo de intervencién que reconozca que los TIOS
es una politica de gobierno no un programa. No es coincidencia, que los TIOS se encuentren en
las mismas zonas en las que la Defensoria del Pueblo detecto la alta situacidon de riesgo por efecto
de la criminalidad. La ciudadania nos insiste que la secretaria de Bienestar no funciona y no toma
decisiones

Respecto a las alertas del mencionado informe, solicitamos al Alcalde de la ciudad que las reciba y
las considere con toda la responsabilidad del caso, y redisefie con sus funcionarios y con los
encargados del tema en el Gobierno Nacional como son el Ministerio de Defensa y la Alta
Consejeria para la Convivencia y Seguridad Ciudadana, la politica publica de seguridad y
convivencia ciudadana de Santiage de Cali. Se debe asumir una actitud proactiva de la situacion,
la cual resulte en una reversion de los delitos que estan afectando a los ciudadanos de todos los
sectores de la ciudad

Corr> -t =) lels I e B
Finalmente solicitamos a la nueva Mesa Dlrgﬁ?da del Concejo ds/?rm)ac;o de Cali, que representa
la nueva gran coalicion por Cali, se agende cuanto antes un gra ebate en el que se convoque a

los representantes de las fuerzas vivas de la ciudad que a diario manifiestan su gran preocupacion
por el aumento de la criminalidad, para escuchar a todas las partes involucradas, y se conmine a
las autoridades para que se tomen las medidas de choque necesarias para conjurar esta
calamidad que a diario esta enlutando varias familias de calefios y calefias, entre ellas la del amigo
periodista Alvaro Miguel el Negro Mina, que como todos sabemos hoy llora la muerte de su hijo el
Abogado Alain Mina

Finalizamos esta misiva no sin antes pedirle con insistencia a las autoridades nacionales y locales
hacer pronto todo lo que esté a su alcance para que los habitantes de Santiago de Cali pasemos
del miedo a la esperanza

— 7
s 2

» 4

JC MICHEL MAYA BEDOYA
Concejal de Santiago de Cali
Bancada de la Alianza Verde
2012-2015

EL PRESIDENTE: Tiene la palabra el H.C. DANIS ANTONIO RENTERIA CHALA.

H.C. DANIS ANTONIO RENTERIA CHALA: Gracias Presidente.
Saluda el H. Concejal a todos los asistentes. Dice que va a iniciar con una

presentacion que trajo y lee una frase.

‘LA VIOLENCIA HIERE EL CUERPO Y LA MENTE DE QUIEN LA EJECUTA, DE
QUIEN LA SUFRE Y DE QUIENES LOS LLORAN; DE TODA LA HUMANIDAD Y
DE TODA LA HUMANIDAD, NOS RAJAMOS A TODOS”.

Menciona el querer acompafiar unos parrafos de la constancia que ha leido el H.
Concejal JOHN MICHEL MAYA.

NOTA DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO (RELATORA) )
A CONTINUACION SE ADJUNTAN LAS DIAPOSITIVAS DE LA EXPOSICION DEL H.C. DANIS ANTONIO

RENTERIA CHALA.

CONCEJAL DANIS ANTONIO
RENTERIA CHALA
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La violencia hiere el cuerpo y la
mente. Del que la ejecuta. Del que
la sufre. Del los que lloran. De toda
la humanidad. Nos rebaja a todo.

Kathy Richs, escritora estadounidense.

HOMICIDIOS EN SANTAIGO DE CALI

PRIMERA PARTE

CIFRAS DE HOMICIDIOS PARA EL ANO 2013
ALGUNOS ASPECTOS A RESALTAR

HOMICIDIOS EN CALI

¢CIFRAS CONTRADICTORIAS?

ANO 2013
No.
FUENTE HOMICIDIOS DIFERENCIA
Secretaria de Gobierno 1939 62
Personeria Municipal 1973 28
Instituto Nacional de Medicina Legal SIRDEC 2001 0

HOMICIDIOS EN CALI

Sobre los mdviles que causan los homicidios en Cali para 2012 y 2013

Segln secretaria de gobierno:

2012
MOVIL HOMICIDIOS
VENGANZA, AJUSTE DE CUETAS,

RETALIACIONES 954
HURTOS 154
PANDILLAS 238
RINAS 203
PASIONAL 28
SUBTOTAL 1577
POR ESTABLECER 246
OTROS 20

TOTAL 1843

%PART

52%
8%
13%
11%
2%
86%
13%
1%
100%

2013

HOMICIDIOS

1008
121
349
298

32

1808

113
18
1939

%PART

52%
6%
18%
15%
2%
93%
6%
1%
100%

5/29
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Moviles de los homicidios segun la comunidad

(ECV 2013).

COMUNA 14

EVENTOS QUE GENERARON LAS MUERTES SEGUN POBLACION ENCUESTADA

EVENTO FRECUENCIA
ROBO

PANDILLAS

VIOLENCIA JOVENES, BARRIAL Y DE OTRO TIPO
MUERTE NATURAL

NO SABE

BALA PERDIDA

DROGAS

TOTAL

76

60
59
36
17
9
5

PORCENTAJE

29%

23%
22%
14%
6%
3%
2%

100%

Se toma la comuna 14 por ser representativa.
Homicidios en 2013 que corresponden a problemas de convivencia

De nuevo:
* Seglin Secretaria de Gobierno

2012 2013
MOVIL HOMICIDIOS %PART HOMICIDIOS ~ %PART
RINAS 203 11% 298
PASIONAL 28 2% 32
OTROS 20 13% 18
STOTAL 231 13% 330

15%

2%

1%

17%

Homicidios en 2012 y 2013 que corresponden a problemas de

convivencia
segun la comunidad (ECV 2013).

COMUA 14

EVENTOS QUE GENERARON LAS MUERTES SEGUN POBLACION ENCUESTADA

EVENTO FRECUENCIA
ROBO 76
PANDILLAS 60
VIOLENCIA JOVENES, BARRIAL Y DE OTRO TIPO 59
MUERTE NATURAL 36
NO SABE 17
BALA PERDIDA 9
DROGAS 5

TOTAL

SOBRE EL NUMERO DE PANDILLAS EN CALI

PORCENTAJE
29%

23%
22%
14%
6%
3%
2%
100%

En la proposicidn aprobada por el Concejo, por medio de la cual se cita
al presente debate de control politico se pregunta por el nimero de
pandillas para los afios 2012, 2013 y 2014. No obstante, solo se

presenta el dato para 2013 indicando los siguiente:

SECRETARIA DE GOBIERNO PARA 2013:
129 PANDILLAS.

No obstante segun la Personeria Municipal el numero es diferente e

igual a:
134 PANDILLAS

6/29
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Resultados de comparar las cifras de homicidios

* Las cifras de homicidios que maneja Secretaria de Gobierno no
corresponden a las verdaderas cifras sobre homicidios, como se muestra
arriba.

* El principal Mévil al que la comunidad le atribuye los homicidios en Cali es
robo (29%) seguido de pandillas (23%) segun ECV. Para la Secretaria de
Gobierno el peso respectivo de estos modviles es de 6% y 18%. écifras
subestimadas?

* Los homicidios causados por problemas de convivencia en las comunas
segln encuestados corresponden al 45%, porcentaje mayor al registrado por
la Secretaria de Gobierno, 17%. Las cifras estdn subestimadas y se da menos
peso del que en realidad tiene los problemas de convivencia en Cali.

* El nimero de pandillas esta subestimado, lo cual indica que los homicidios,
detras de sus actividad delictiva este posiblemente subestimado.

HOMICIDIOS EN SANTAIGO DE CALI

SEGUNDA PARTE

DETERMINANTES SOCIECONOMICOS EN LA EXPLICACION DE
LOS HOMICIDIOS EN CALI

ALGUNOS ASPECTOS A RESALTAR

HOMICIDOS EN CALI

¢Qué explica los homicidios en Santiago de Cali?
*Narcotrafico

*Conflictos internos a las comunidades, falta de
oportunidades econdmicas, intolerancia, rifas,
atracos, venganzas, entre otros.

HOMICIDOS EN CALI

* Segun la secretaria de Gobierno, alrededor del 50% de los homicidios
se explican por el narcotrafico (disputa de mercados de distribucién
de drogas). No obstante, no es clara la fuente de dichas cifras.

* Esto implica que el otro 50% de los homicidios se explicaria por
conflictos internos a las comunas asociados con la intolerancia, falta
de oportunidades econdmicas y laborales, rifas, pandillas, atracos,
pasionales, entre otros.
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HOMICIDOS EN CALI
Interrogantes:

Si alrededor del 50% de los homicidios en Cali tiene como causa la
disputa del negocio de la distribucion de drogas en Cali.

éCuadles son las causas fundamentales (anteriores a los moviles) que
explican el otro 50% de los homicidios en la ciudad?

Segun estudios nacionales e internacionales (a nivel empirico como
tedrico) los determinantes de éste tipo de delitos pueden clasificarse
en tres conjuntos de variables:

* Variables asociadas a oportunidades econdmicas y sociales.
* Variables asociadas al sistema de justicia criminal.
* Variables asociadas con aspectos demograficos.

HOMICIDOS EN CALI

Variables asociadas a oportunidades
econOmicas y sociales

*Oportunidades de empleo (tasa de desempleo).

*Niveles de escolaridad (educacién, tasa de analfabetismo, niveles de
acceso a la educacién media y superior, discriminacién, entre otros.).

*Tasa de pobreza.
*Niveles de acceso a servicios del Estado como Salud.

HOMICIDOS EN CALI

Variables asociadas al sistema de justicia criminal
*Probabilidad de ser arrestado.
*Probabilidad de ser condenado una vez se es capturado.
*Nivel de la pena impuesta.
*Gasto en policia a nivel per capita.

Variables asociadas a aspectos demograficos
*Densidad de la poblacién.
eComposicidn de la poblacidén por edad.
*Composicidn de la poblacién por género.

HOMICIDOS EN CALI
¢éQué sucede en Cali a la luz del anterior marco de analisis?

El mayor nimero de homicidios se concentra en las comunas de estratos mas
bajos, poblacién de menores recursos y oportunidades, comunas 6, 8, 13, 14,15,
20y 21

Grafico acumulado de Homicidios por comunas — 2012-2013

Homicidios por comunas. Cali.
Acumulado: Enero 01 —31 de Diciembre
Afos 2012 -2013

oS =
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HOMICIDOS EN CALI

* ¢En qué tipo de condiciones socioecondmicas viven
las personas de éstas comunas?

éQué relacion existe entre la falta de oportunidades,
altas tasas de desempleo, niveles de educacidon,
discriminacion, composicion etaria de la poblacion,
acceso a salud y alimento con el numero de
homicidios en la cuidad ?
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HOMICIDIOS EN SANTAIGO DE CALI

TERCERA PARTE

DETERMINANTES SOCIECONOMICOS EN LA EXPLICACION DE LOS HOMICIDIOS EN
CALI

Evidencia empirica

HOMICIDOS EN CALI

Evidencia empirica

TASA DE DESEMPLEO POR COMUNA

1 2 3 45 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

HOMICIDIOS VS TASA DE DESEMPLEO EN
PERSONAS ENTRE 20 Y 24 ANOS
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Homicidios vs numero de personas que no
saben leer y escribir
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DISTRIBUCION DE PERSONAS QUE NO CONSUMIERON
NINGUNA DE LAS TRES COMIDAS POR FALTA DE DINERO UNO
O MAS DIAS DE LA SEMANA. POR COMUNAS
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HOMICIDIOS VS NUMERO DE PERSONAS
NO AFILIADAS A SALUD
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De otro lado se encuentra que un alto nimero de personas que llega a vivir a la
ciudad se ubican principalmente en las comunas 6, 13, 14, 15, 17 lo cual implica
que los problemas locales anteriormente citados se agudizan continuamente.

NUMERO DE PERSONAS QUE VIVIiAN FUERA DE CALI HACE
CINCO ANOS POR CUMNA

1 2 3 a 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

Cuando se pregunto a las personas el motivo por el cual decidieron venir a vivir
a Cali, contestaron por trabajo el 32% y motivos familiares el 29%.
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HOMICIDIOS EN SANTAIGO DE CALI

QUINTA PARTE

OTROS HECHOS QUE PREOCUPAN

HECHOS PREOCUPANTES

Desaparicion forzada, reclutamiento, utilizacién ilicita de nifios, nifias y
adolecentes ,desplazamiento intraurbano, formas violentas de control
poblacional entre las que se incluyen las extorcidon, imposicion de
fronteras invisibles.

Homicidios y desapariciones forzadas

Segun el SIRDEC del Instituto Nacional de Medicina Legal: cifra de
homicidios es de 2001 durante el afio 2013. Frente a la cifra del
municipio que es de 1973 para el mismo afo.

Y entre el 1 de enero y el 3 de febrero se dieron 142 homicidios.

Desplazamiento forzado

* Segun cifras del SNI en 2012 fueron expulsadas de Cali 664 personas
pertenecientes a 198 hogares, mientras que a 1 de noviembre han
sido expulsadas 518 personas de 148 hogares.

En enero de 2013 se produjo el desplazamiento masivo de 20 familias
en el barrio «El Vergel» tras la disputa entre los grupos conocidos como
«Los Calvos» y «La Tatabrera».

Restricciones a la Movilidad y «Fronteras invisibles»
Ejercido por pandillas.

Violencia basada en género

Entre enero y Junio de 2013, 64 mujeres fueron asesinadas un
incremento del 59% a la mismas fechas del 2012, segln observatorio
social.

Extorcion y Secuestro

De acuerdo con el grupo antiextorcion y secuestro de la Policia
Nacional, Gaula, entre enero y noviembre del 2012 se denunciaron 81
casos, mientras que en el mismo periodo del 2013 hubo un incremento
del 42% (115).

HOMICIDIOS EN SANTAIGO DE CALI

CONCLUSIONES
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CONCLUSIONES

* Los homicidios en Santiago de Cali para el afo 2013 estan
subestimados por Secretaria de Gobierno.

* Los homicidios generados por problemas de convivencia estan
subestimados por parte de Secretaria de Gobierno.

* No hay una cifra consolidada sobre el nimero de pandillas en la
ciudad.

* La comunidad describe como principal moévil de los homicidios el
robo, las pandillas y problemas de convivencia, en contraste con
Secretaria de Gobierno la cual identifica los principales mdviles como
venganzas y ajuste de cuentas.

CONCLUSIONES

* Se encuentra evidencia empirica (estadistica) para Cali, en cuanto a
que factores como el desempleo, discriminacién, hambre, no saber
leer y escribir, no estar afiliado a salud incrementan la probabilidad de
ocurrencia de homicidios.

* Se encuentra que las comunas que presentan el mayor numero de
homicidios, presentan a su vez los mayor indices de pobreza y
exclusién aqui mencionados.

* Se encuentran datos que demuestran que actividades como la

extorcién, violencia de género y desplazamiento intraurbano vy
fronteras invisibles ha aumentado continuamente en Cali.

* Las pandillas estdan siendo hoy en dia parte de grupos criminales
organizados esto es los llamados Rastrojos o Urabefios.

RECOMENDACIONES

* Construccion de una Politica Publica que involucre como principal actor a la
comunidad con fin a encontrar y fortalecer la resistencia de la misma a la ola
de crimen actual de Santiago de Cali.

* Aplicar en todo el marco contextual y juridico la Ley 1098 del 2006, «Politica
Publica de Infancia, Familia y Adolescencia» y no solo a nivel de Comisarias
de Familia respecto a la resolucién de conflictos familiares.

e Aplicar la Ley 1453 del 2011, «Politica Publica de prevencion de la
delincuencia juvenil». La cual segun informes de Secretaria de Gobierno y de
la Personeria Municipal no se ha hecho efectiva.

* Dar aplicabilidad al CONPES 3673 «Politica de Prevenciéon del Reclutamiento
y Utilizacién de Niinos, Nifias y Adolecentes por parte de Grupos Armados
Organizados al Margen de la Ley y Grupos Delictivos Organizados»

RECOMENDACIONES

* Generar proyectos de choque con fuertes apropiaciones presupuestales para
las comunas mas afectadas dirigidas a afectar los posibles determinantes
socioecondmicos de la delincuencia.

* Incremento en los cupos de escuelas y colegios con subsidios al transporte y
alimentacion.

* Convenios con universidades publicas y privadas con fin a asignar un nimero
mayor de cupos a jOvenes pertenecientes a las comunas con mayor
poblacion vulnerable y nimero de homicidios.

* Ampliar la cobertura del sistema de salud.
* Entre otros.

-Muchas gracias-
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EL PRESIDENTE: Se le da la palabra al DR. CARLOS HOLGUIN Secretario de
Gobierno.

EL SECRETARIO DE GOBIERNO MUNICIPAL — DR. CARLOS JOSE HOLGUIN
MOLINA: El Secretario saluda a la mesa Directiva, a los Concejales, al
Comandante de la Policia Metropolitana.

Agradece al Concejo por estar pendiente de los temas de seguridad de la Ciudad
al inicio de cada periodo.

NOTA DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO (RELATORA)
A CONTINUACION SE ADJUNTAN LAS DIAPOSITIVAS DE LA EXPOSICION DEL SECRETARIO DE
GOBIERNO DR. CARLOS JOSE HOLGUIN.

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

SECRETARIA DE GOBIERNO

=
CalinDa &

Presentacion Concejo Municipal.
Proposicion No. 003
Dr. Carlos José Holguin Molina

Secretario de Gobierno
Convivencia y Seguridad

=

CaliC a
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cuanmtos homicidios se presentaron en la ciudad de Cali durante
2012, 2013 v de=sde el 1 de Enero de 2014 hasta €l 3 de felorero

Informe de homicidios ocurridos en Cali afios
2012—-2013
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Historico de Homicidios Cali.
Periodo Enero 01-Marzo 13
Arios 2009-2014

Promedic: 342 Homicidios 3ge -Hcmicidios 377 -91

24%
247
aso _ A26 \

250
200
150
100

S0

2011 2012 2013 2014

Homicidios por Mes. Ultimos cinco meses
Santiago de Cali. Annos 2013 - 2014

300 -216
aaar: 0% m2012 m2013 w2014
250 238 -100 poee
-13% \ -55
200 19 178\ -5%
-6
150\ 1s \
= o 23 124)7g -46%
-36
100 78 =
<o a2
o 4

Noviembre Diciembre Enero Febrero A Marzo 13

os de homicidios se consideran por la Secretaria como
s para el ano 2013, indique cada caso y sus posibles moviles y
erminantes?

Hechos de HOMICIDIOS con mas de tres
victimas. Arios 2012 — 2013

Periodo: Enero - Diciembre 31
Ao / Tipo 2012 2013
Nro Casos Nro Casos
10 &
TRIPLES
E] 2
CUADRUPLES
HECHO CON 8
VICTIMAS DE 1
HOMICIDIO

Calina &

A
SANTIACO DE CALK

te el alarmante incremento de homicidios en la ciudad de
el 2013, se han generado planes de contingencia y choque.
ifique en qué consisten?

Contextualizacion Homicidios en Cali

Desde finales del 2012 se ha evidenciado T Urmbesios’. boomdia crimionad meie
por diferentes medios. & inicioc de una
guerra de bandas criminales dedicadas al

negocio dsel microtrafico. esto fue
comoborado por varnos informes
periodisticos. por el propio Director

Nacional de la Policia de ese entonces
General Ledon Riafio mediante entrevista
de fecha MNoviembre 17 de 2012, por =
Fiscal General segin entrevista del Diarno
el Pais de fecha Febrero 17 de 2013 y por
el informe de Alertas Tempranas de la
Defensoria del Pueblo de Fecha Febrero 4
de 2014, reafirma lo gue nosotros ya
habiamos advertido desde hacia un afo.
entre otros.
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Reporte DIARIO EL PAIS. Noviembre 11 de 2012

“La violencia que hoy estalla en la region habria empezado
con un pacto entre bandidos. ; Quién facilito la llegada de “Los
Urabenos™ al departamento.

El Diaric el Pais, hace un recuentc de la entrada de la banda criminal “Los
Urabefics™ quienes llegaron a varics municipios del departamento del Valle, ¥
cémo se da una disputa a muerte con la banda ‘Los Rastrojos’.

“Las autcridades /o intuian: desde hace 4 meses /os homicidics, /las balaceras.
ias masacres, se dispararon. Las cifras son una prueba desde Junic hasta
octubre en el departamento se ccntarcn 702 asesinatcs. 77 mas que e/
mismo pericdo del 2011, segun ia Policia Valie ™

Entrevista DIARIO EL PAIS. Noviembre 17 de 2012

"Los Rastrojos estan atomizados en el Valle": general
Ledn Riano

“sCon las capturas que han logrado de -, Rastrojos estan atomizados en e
varios miembros de Los Rastojos en las Valle™: general Ledn Riafio
Gltimas seamanas, realmente como queda .
esta estructura delincuencial?

Lo que estamos observando es uns stomizscion
de ess bands criminal y ese fenomeno lo que ha
generado es que es0S pequefios grupos ©
reductos se estén enfentando entre si pars
ssumir el control del microtrdfco porque se
quedsron sin cabecilizs y jos mandos medios
quieren tener i controide ese negocio.”

Entrevista: DIARICO EL PAIS. Febrero 17 de 2013

“Para lograr la paz debemos tragarnos muchos sapos™:
Fiscal Eduardo Montealegre.

“Pasando a temas locales, durante kos Ukimos dos aifos, Cali ha sido la capital
de Colombia donde mas homicidios han ocurrido. :Coémo Fiscal General de la
Macion a que atribuye éste fendmenos?

Unade las causas mas relevantes en & tema de la tasa de homicidios en el Valle es la
lucha entre bandas criminales, a dem#&s se ha disparado mucho & tema del
microtréfico. Por esa razdn estamos pensando en una reestructuracion integral de la
Fiscalia que apunte la polifica criminal fundamentalments en una lucha contra el
crimen organizado.

En muchas partes del terftoro nacional la fuente de la criminalicdad esta orginada en
asociaciones criminales, en organizaciones ilicitas. Por eso vamos a crear una Fiscalia
Delegada que se encargue de combatir & crimen organizado y que dependera
directamente del Fiscal General de la Macian. ..~

calipa &
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eportaje Especial DIARIO EL PAIS. Marzo 10 de 2013

L DIARIO EL PAIS EN UN INFORME ESPECIAL AFIRMA:

Lz guems entre “Ursbefos” y “Rastrojos que hs venido dejando uns estsis de
cadaverss en Cali es wuns suerte de red de arsis, que tiens interconsctados varios
municipio iguai que sifueran circuitos.”

*“En éste momento iz Joyzs de iz corons es Csali seguids por Buenaventurs y Tuwius,
explicen miembros de inteligencis de iz Policiz”

** Se supone gue en barrios de &stz ciudad como El Vergel, Msarizno Ramos y El
Retiro hsy wns suerte de protsccion s quienses vengan de otfrss ciudsdes. Un
habitante de El Vergel explica como se da ese ssilo. Dice que iss reizscionss entre
bacrim y pandilias ya &s conocids y antigus. De ias 134 pandilias identiicadss en
Cali, al menos 66 sirven como sxtensionss que usan ias bandss delincuencisies
pars cometer iicitos en cusrpo sjeno.”
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Reportaje Revista SEMANA. Agosto 3 de 2013
“DELINCUENCIAEN COLOMBIA: BANDAS DESBANDADAS™

Las sutoridades sostienen que ente
2006 y 20172, sw oifensiva reduyjo iss
bandas criminaies o bacrim de 22 & §.
hubo 2.000 operscionss gque levaron s
casi 74.000 cspturas ... con excepcion de
Dzrio iswugs, sliss COtoniel, ef oitimo lider
en circuiscion de los urabefics, hoy no
qQueds un cspo libre. Esto ha mermado iz
vioiencia en varnos depsartamentos. Pero
paradojicamentse 2 hs disparsdo en
aigunss regiones.”

*Efecto Rastrojo: Ei resquebrajamiento de Ias grandes orgsnizaciones
criminaies ha abierto espacio pars que jefes de segunds y tercers fila
intenten spoderarse de ios negocios iicitos & nivel jocal. Ls consecuencis
ha sido un sinnumero de brutsies enfrentsmientos entre £510s Qrupos, que
sumen en iz violencia & ias regiones donde tienen lugsr y afectan
también = civiles inocentes”

Calia &

Reportaje Revista SEMANA. Agosto 3 de 2013
“DELINCUENCIAEN COLOMELA: EANDAS DESBEANDADAS™

= Pero iz caids ds jos jefes de estas grandss OrgsniZscionss criminsiss
f2s resguebraid v debiitd =f control gue siercian sobre suws Tranguiciss”
focales. Un caso emblematico e5 of de los Raestojos. Sus tres jefes sran
fos dos hermsanos Combs, Lus p» Jevier Cale Serns, v Disgo Pérez Henso
o Disgo Rsstojo. Los dos primeros s seatregsron s sA0 5 s Justicis
grings ¥ Diego Rsastrojo fue capturado. La orgsnizacion se dividio. fos
Comba han nstruido & sus seguidores entregarse & las suwtondsdss, como
ocwTic hace poco =n of Cafdn de Gamspstas, en = VWaks: jos de Disgo
Rastrojo dingidos por & desde prision, siguen =n = negocio. Muchos
Rastrojos, &l recibir a2 orden des los Comba de entregase, se rebelaron.
Unos se wunicron & Disgo; ofros intentaron indspendizarse. Lo que era wn
grupo monolitico v en Sxpansion, se dividid en bandsas locsles qus sCtidsn
por s cuents 0 mantiensen wuns sxe subordinscion con wn jefe preso, o
gue ha dado lugar & chogues en las regionss, entre eiios mismos, ¥ ocon
Grapos rivalss, qLse oo e cian = debiidad. .7

Caliva &

Informe de Riesgo No. 002 de Febrero 4 de 2014
Alertas Tempranas. Defensoria del Pueblo.

“Durants jos ditimos dos afos s disputs gue libran jos Bestojos Vv ios Ursbsdos por
lograr fz hegemoniz e = controd temiornial v poblscions! en variss regiones del pais,
tambisn se hs manifestado con crudszs en Cali donds dispulsn warisdos infereses
como. La obfencion de recursos mediante actividades oriminaies, como i3 exiorsion v
s micro-Sxtorsion, =f dominio v conrol de Zonss psrs & nacomenudso; ef
shastecimisnto de Mswmos psrs 5 produccion ) procsessmisnto de narcotcos, =
control de rutss dei narcotfrafico; of tréfico de armsas, =f contrabando sntrs ofros. Todo
slo para e implaniscion de encisves coriminsies en s comuwnss donds =f
sometimisnto de & pobiscion v ef controd temitorial son efercidos & trevés de i
cooptscion de grupos delictivos, “oficinses oe cobro”™ (grupos sCarisies) o psndiiss
focsfes, Que estan comormsados principosimsnts por sdoiescentes v jovenss ™

“La siRuscion es  coritics, en mas de 30 bamios o =5 COIMIUNESs
1,56 10,12, 13, 14,15, 16,18, 20 v 21, donds s& presentan enlrentamicntos armados an
2= cafles enfre gquienses son afines & los Rastrojos o fos Urabedos. B establecimisntio
de “Tronteras ivisibles™ como forma de dominio social v controd temitorial mantisne
bajo temor v ZoZobrs 5 sws hsbitantses, jo gue fambign e relsCcions con ofrss
sfectacionss &n los ciudadasncs Como  SmMenssass, sxiorsionss, homoidios,
reciutamiento ¥y utiizacion Wcits v desplzzamisntos forzados intraurbancs.”

Calina S

LANMES DE CONTINGENCIA-INTERVENCIONES

1. UNIDAD NACIONAL DE INTERVENCION POLICAL — UNIPOL

La Unidad Macional de Intenvencion Policial v de Antiterrorismo (UMNIPOL) iene como
mision contener las amenazas temoristas, extorsivas o de insegurdad civdadana, a
trawés de intervenciones efectivas que permitan consolidar &l servicio policial v
contribuyendo con la seguridad y convivencia ciudadana.

La medida fue implementada a partir del 14 de Marzo de 2013, con & apoyo
Macional por parte del Ministerio de Defensa.

Alrededor de 700 hombres vienen realizando operativos en las comunas criticas de
la ciudad permitiendo la desarticulacion de bandas criminales ¥ la captura de
personasrelacionadas con el delito ¥y recuperacion de bienes.

INTERWVENCION UMIPOL: Comunas1,3, &, 11, 12, 13, 14, 15, 1618y 21.

CaliDa &

TANTLACD D CALN



CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI
ACTA N°© 21.2.1.1-287
MARTES 18 DE MARZO DE 2014
SESION PLENARIA ORDINARIA

.PLAN DESARME

A iniciativa de la Administracion Municipal tomada en los
Conssjos de Seguridad con aprobacion de la Tercera
Brigada Militar, = implemertd el Plan Desarme en las
comunas intervenidas como son la 13, 14, 15, 16, 18 v 21,
la cual se ha mantenido durante la vigencia 2013 v en =
2014 =e ha implem entado en las cComunas
1,2,34,86,7,11,12,13,14,15,16,18,20 v 21 hasta & 31 de
Mayo de 2014,

J.PRESENCIA DEL EJERCITO
De=de &l mes de Moviembre se tiene el apoyo de la Policia Militar en los sitios critico
delas comunas 13, 14, 15, 18, 18 v 21, reforzando asila labordela UNIPOL para la

desarticulacion de las bandas criminales y de narcotrafico.

Esta intervencidon fue ordenada por el Ministro de Defensa, e 23 de Moviembre de
2013 gracias aunavisita que &l realizd a la civudad en el barrio la Base.

CaliDa &
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4. FORTALECIMIENTC POLICIA METROPOLITANA

Recursos logrados en Cofinanciacion y Propios

EDLIADS PARA IPOLSOLAL
COMIPDNENTE IMEM BO1ZE 201 TOTAL
S5l 332
20 iz Ery
FIPROPOSITO z1 21
SUTOAONIL Dan EaANTA Bals T 7T
RADTOXS 200 O r) =0 ZES
EAovVILIDAD NOCIMIENTO (PLACAS L z 25
& T
u TO z TE
Rt Da0s PORTATILES Z30 S r="-1
FIECROMOWIL 1 1
L S CAN FLUALAL z Z
NFRAES TRUCTURAYCAL FUOS SUNDADOS 1 1
BAFON ACTOS. = T
CARBDMETAS 4 X 2 Z z
=i WAOMOXS: T 7T
WADTOOMOLE 1 1
o
1 1

X
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FORTALECIMIENTO POLICIA METROPOLITANA

CAMARAS DE WIDEC WIGILAMNCIA
META FLAM DE DESARRCLLC: 1000 CAMARAS IN STALADAS

ENTIDAD 2011 2012 | 2013 | 2014 2015 | ToOTAL
GOBIERND 206 4z 5 41 300
{:':f:)i ameamin 3 e 20 e SID
TRANSITD 2= 23
ESTADIO FUTEOOL B 50
ESTACIONES MID 178 179
EDUGAGION 16 15
WALORIZACION 27 27
SUBTOTAL 208 a8 186 241 100 1091

=Visbilzadas y pendiente por aprobar recurso de cofinanciscion

cali:-_-‘ w" =2 Eor presentar en =l ato 2015

LAMTIACD: D CALY

FORTALECIMIENTCO POLICIA METROPOLITANA

Fortalecimiente Plataforma Tecnelogica

Seentregarcn equipos de inteligencia entre los que s encusentran:
=1 wvideowall,

=1 Ulfed Physical Pro (para la recupsracion de datos ooultos v
eliminados deteléfonos moviles v GRS},

=Llave Link (analisis v cruces a las sabanas de llamadas entrantes
v salientes de un abonado celular, decodificacon v cruce de celdas
para saber ddnde v en gqué punto pemmansce un celular por mMmas
tiempo),

=14 Morphorapid (para wernficar antecedentes por medic de
identficacion biométrica v del codigo de barras de la cédula de
ciudadania).

-
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EANDAS DESARTICULADAS POR LA
POLICIA METROPOLITANA

N N - ‘Dom unas donde
BANDA DELINMCUENCIAL s delingquian
oands dalincuencial brazo armado Markin 3
Sa3 Jraostos 1,25
i =] 12
10 Q348 18
5 g
11 12
=] 22 2=
1=
15, 21
et 15
3 23,24
T 3 315
Banda JSNCUSnC 4 11,132,138
fanda delinouancia La Cancng 5 13,15
oanda de nousns L3 =ar 5 |
15 21
3 Z
=] 15
= = iz
fanda delinouancia & Z.=
=

CaliDa .S

o ALY

BANDAS DESARTICULADAS POR LA
POLICIA METROPOLITANA
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sifica |a Secretaria os homicidios ocurridos en el 2013, Sefale
on los principales determinantes de los homicidios en el 20137

Clasificacion de los homicidios PRESUNTO
MOVIL afios 2072—- 2013

2012 2013
MCWVIL HOMICIDIOS | %2 PART HOMICIDIOS |$:PART
954 5% 1008 52%
154 o) 121 %%
238 134 342 18%
203 11% 298 15%
PASTOMAL Z3 T 32 2%
SUE TOTAL 1577 BE% 1808 93%
PR, EST AELECER. 245 135 113 5%
20 1% 18 1%
TOTAL 1843 1008 1939 100%:

—
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s, programas e inversiones ha ejecutado su secretaria con
jorar €l acceso a la justicia por parte de la poblacion calena.

PROYECTO S, PROGRAMA S E INVERSIONES PARA MEJORAR EL
ACCESOA LA JUSTICIA

1.ADECUACION ¥ DOTACION CASAS DE JUSTICIA

Adscuscionzs v
datackan Casas de a 345,555,755 305,000,000 281,515,000 ‘833,455,755
Justcis

2 TERCERACASA DE JUSTICIAPARA CALI

Igusiments, considerando impontante amplisr Iz oferta - -

de servicios de justicia formsl = informal s= ha A

logrado  Compromise d= 1z MNacidn para s

Cofinancizcion de la Tercera Casa de Justicia =nla - ordmacen de Cagas de et
Comuna T de Santisgo de Cali por S500.000.000,

facilitando 3 este sector la ofena d= servicios que s= 4

dan =n estas Casas de Justicia Bl Municipio aponta o
Mil guinientos millones de pesos (31.500.0030) Micte. .

Calina &

3. COMISARIAS DE FAMILLA

Adecmaciin
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.NUEVA SEDE PARA LAFISCALIADECALI

*Construccion del Bunker de la Fiscalia en terrenos
adquinidos por el Municipio. mediante alianza
Plblico-Privada, con una inversion de 13.800
millones de pesos para la compra de predios de la
primera manzanay segunda manzana.

*El lote tiene un area de 8500 m2, de los cuales
3.500 m2 se destinardn a espacio pthlico y 5.000
m2 al bunker de la Fiscalia incluyendo usos
complementarios como notarias. papelerias.
oficinas de abogados y funcionarios.

*El pasado jueves & de Marzo de los comentes, €l
Alcalde dela ciudad hizo entrega oficial del lote a la
Directora Administrativa dela Fiscalia.

Calipa © —
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POYO A CENTRO DERESOCIALIZACION DEL MENOR IFRACTOR

INVER SION EN CENTRO MENOR INFRACTOR
2012 2013 2014 TOTAL

Csxacsan Mana
i 3cky 25,000,000 25,000,000
Imiraas inuciur a
Manar infracior 509714553 | S00,000000 | 1209714 553
Fas0Clalracsan
Manar infrackar 25,000,000 30,000,000 55,000 000
Tatal £3,000,000 | 534,714,853 | B30,000,000 | 1,512,714.B53

6. APOYOD A CENTRO DE RECLUSION VARONES

IHVER 5IOH EH CENTRO CARCELARIDVAROHES
2072 75 s TOTAL
Ceiachan \Jaranss 36,000,000 36,000,000
Infrasstruciurs Wanoanas 128,285 137 SOO0G0000 | 428 285 137
Fas0clalzacion .y aransrs 25,000,000 30,300,200 55,000,000
Total 137 137

Al Dl o
SANTIACD D CALL

ctividades delictivas.

vt |
A @

|z stadistica gue s= tiznz sobre 2l numero de pandillas formadas en la
tiago de Cali durantz los afios 2092, 2012 v lo que va da 2014, Enunciz las
y los barrios =n las gue s encusntran locslizadas, numeros de integrantes,
nizaciones criminales de las cusles hacen parte, edad de sus integrantes y principales

PANDILLASIDENTIFICADAS - ANO 2013

KA PANDILLA IMSIII ToTAL
ESPECIFICA | ESPECIFICAR | PANDLLAS
1 2 ! ]
b 1 } 4
7 i i £ oA
Los ndwrs, LaTaabren, 1, Los Manegeros, L
13 7 ] 13
Sahuewenio, E Palo, Cuatro, Cimeania,
14 ! L] 1 Pondands
Cobni Narihense, LosChimba, Los Antenencs, Alrica, La3E,
15 10 13 ] o5 Mo, L Ponceda
16 & £ 1 s Hachiceros, Los Tame
18 1 J 1
aSobredmis, Las Del
wechor L, Secor 2, Seciord, Secbor b, Sector O, Calle Cabewie, Calle de
il ! k] i Hurna,

Ermyacto de Incheshie v
geremcldn de opofaridudes &
Jerrmmms ar ndrembilldsd
socha

Fara &l 2812 o ampila
E1H
(== T

SO0 Jrremens. e b
Cormranees 12,14, ¥1E
mherrenhics. con entogee

Commanas 13,14, 15, S0
pslcosocial, prmochic rremes ColiacHng
pyechos. de wida, Jesticla = Cormunas AE ¥ 20
pes S, QeEon de .
mlclafives prodectas, ase | e -
(Cobecinng Picre Comana £
¥ cepore e la wids B
precupurcio ds S5O0 =ml-u|:|u:n-1.|:l & i

millisnec Tlllanst

Fara 2l 3014 oo mantiznec
Colectivo Orienbe CommRs
12.14,15, 200 Mrremes
Colectvno Ladem Comenas 18 ¥ 20
00 e [
Moz Commeney €, 100 Jnnaimes.
Frecupurcio £ 1.250 millonec

Froyacto de pernenchia e la
ilolameclia e rremes. e ks
oo 13 e Cal

Fara el 2013 200 Mrrames
e la comene 13 se
Sensiniiizn an &
SesamEndEEe 02 A
iolemcia y 52 capacitan &n
e v ofichos guoe les
DErMIRA QeS| ECios
da yids, peesapsests $160
millores

Farm el 2014 200 Krnemes. de la
comena 12 s sensibillzn o o
desaprendizzle de la vickencla ¥ se
capaciian an afes. ¥ ofichos goe bes
permita gememr eoyechos de vids,
D epeses 0§ 80 millones

Ca

Froyecho de prevenchin de b
whobermcla an Kenemes. 3 ka
comeea 15 de Cal

Farm el 2014 200 Krnemes. de la
comena 15 s sepsibillzn o o
desaprendizzle de la vickencla ¥ se
capaciian an afes. ¥ ofichos goe bes
permita gememr Eoyechos de vids,
presmpeses i 128 millones
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5, programas € inversionses s& han realizado por parte de la sscretaria con
ucionar y minimizar problamas de convivencia en la ciudad para los afios dal
ntzrior.

FPLAN INTEGRAL DE CONVIVENCIAY SEGURIDAD CIUDADANA

El Municipio de Santiago de Cali como ente territorial, ha adoptado la Politica Macional
de Comvivenciay Seguridad v Ciudadana aprobada por la Alta Cons ejeria Presidencial
para la Comvivencia v Seguridad Ciuvdadana, para su lucha contra & ddito v sus
CAUSAS.

Dentrode las liness de accidon. s=dsstacsn:
1. En el eje de Prevencion Social:

“Fromowver jornsdas escolares sextendidss o complemen
e tivid s ssdrscurriculsres = refusrzo scademico, W
ESCENSNDS rEcrestives y depontives escolsres los fines de= s
ninos v jovenss en situacion de vulnerabilidsd.

-Impulsar la capac itaciomn de jovenes =n aho riesgo, incluidos guisnes por

rSEones EXOPEN IS =s1En i s oolsrizsdos ., =n Eries. oficios,

compsetenciss lsborsles v mecanismos de suwogensracion de ingresos,
Ss d= pulsar su insSrcion socioeconomica.

ademas de

libre en NNJA

-
Calinia m“:.:;:.,.—m

n el eje de Prevencion Situzcional

simpuisar Is recupsrscion o
p=stonsies y vehiculsres qus gensren =

delictivos

-Impuisar i3 iluminacion, en Zonas critk
Jos municipios priorizados para reducir

3. En el eje de Control y presencia Policizl:

sincremenio &

Fonslzcimiento sstr=sgico o=l Flan Cusdraniss 033 coniran
crimen en jos barrios.

~Fromover &l
snzlisis =n

—con grabacion
ntros urbanos p

4. En el eje de Justicia, Victimas y Resocializacion:

*Apoyar la consolidacion de los espacios de
concertaciony solucion pacifica de conflictos.

*Fortalecer el sistema municipalde convivenciay paz.

Ampliar capacidad operativa e investigatva de Ila
Fiscaliay CTI

sImpulsar programas de orientacion y acompanamiento,
asi como centros de oportunidades y referencias para la
insercion social y econdomica de los adolescentes y
jovenes que han cumplido adecuadamente con su
sancion

PP Calvario y Sucre

el eje de Cultura de |z Leg=alidad

“Promover uns culbura de lz legslidad exshando =l apego 3 I3 ey v
concordancia con s morsl rechszsndo legal v socislments las opcion
d=l atsjo v =l dineno facil.

e

o
m

-Promowver comportamisntos de respeto por = espacio  pablico gus
fawvorezcan el nrormal dessmollo de s convivencis.

-Pricrizar scciones destinadas a la prevencicn ds la accidentalidsd vial v
a la creacion de una cultura de segunidad vial, dirigida sobre todo a los
propistsrios y ususnios de motocicletas.

6. En el gje de Ciudadaniza Activa y Responszahle:

~Apoyar y fonslecer la comresponssbilidsd civdsdsns sntomo a la
seguridsd y convivencia

“Fromowver =l complimiento de las responsal
comsarciantes en materia de convivencis y segurid

-Promover la culbura del suto cuidsss como valor g2 vida.

——
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PRESUPUESTO PLAN INTEGRAL DE CONVIVENCIA Y
SEGURIDAD CIUDADANA

PRESUPUESTO SGLSC [no incluys Schretasa Bomberil)
VIGENCIA 202 kL 2013 %
FPRESUFUESTO 16,395,799,320 | 100 20,040,891, 301 100
SR -
Sroscione. oY zos7538267 | 12 | zasssssEss | 1z
—~ I —~
;:::E:IT;?_L T 11,654,520,994 | 70 12,964, 115,206 &5
—~ = s
:ghﬁﬁé‘fﬁ:ﬁ aESALIDAD B3, 523,006 & 1,508, 290, 862 10
C C: JA Y
RESPONSABLE rosensey | 4 | amassie | 2
—

CaliDa &

TANTIACD DE CALI

consecuencia de toda la intervencion que viene
alizando la Administracion Municipal en conjunte con los
Crganismos de Seguridad, se reitera la evolucion de los
homicidios durante los Gltimos 5 meses.

300 216
. -28% m2012 mW2013 w2014
250 e T
\ 100 1%
-13% -55
200 19 178 5%
6
150
38
150 31 23 j‘;‘;"ig -A6%
-36
100 78
50 42
0]
Mewsembre Diciembre Enero Febrero AMarzo 13

Calina &

SANTIACD DE CALY

i GRACIAS!

EL PRESIDENTE: Tiene la palabra la H.C. NORALBA GARCIA MORENO, para
una mocion de procedimiento.

H.C. NORALBA GARCIA MORENO: Solicito verificacion de quérum.

EL PRESIDENTE: Llamar a lista Sr. Secretario.
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VERIFICACION DEL QUORUM

EL SECRETARIO:

ARCOS BENAVIDES OSWALDO P) MOLINA BELTRAN, PATRICIA (A)
ARROYAVE RIVAS, FABIO FERNANDO P) MOSQUERA, HARVY (A)
BARRERAS CORTES, ROY ALEJANDRO (A) OLAYA, CIRO, JUAN CARLOS P)
ECHEVERRY BUSTAMANTE, ALBEIRO P) PINILLA MALO, CARLOS HERNANDO (A)
GARCIA MORENO, NORALBA P) RENTERIA CHALA, DANIS ANTONIO P)
GIL MOSCOSO, JOSE FERNANDO (A) RODRIGUEZ NARANJO, CARLOS HERNAN A)
GOMEZ GOMEZ, LUIS ENRIQUE (A) ROJAS BAUTISTA, JOSE URIEL (A)
GUTIERREZ VARGAS, AMPARO P) TAMAYO OVALLE FERNANDO ALBERTO (A)
HOYOS GARCIA, JOHN JAIRO (P) TORO ECHAVARRIA, AUDRY MARIA P)
HURTADO SANCHEZ, NORMA P) VELEZ GALVEZ, CLEMENTINA (A)
MAYA BEDOYA, JOHN MICHEL (A) Nota: Presente (P) Ausente (A)

Sefior Presidente hay diez (10) Honorables Concejales.

EL PRESIDENTE: continuamos con quérum deliberatorio. Tiene la palabra el
CORONEL HOOVER PENILLA COMANDANATE POLICIA METROPOLITANA CALI.

El CORONEL HOOVER PENILLA COMANDANTE POLICIA METROPOLITANA CALI:
Dice el Coronel que después de haber revisado las cifras de los Ultimos tres afios
presentadas por el Sr. Secretario de Gobierno en el tema de la violencia en Cali méas
concretamente el homicidio, solo le queda agregar que en el tema de los homicidios ha
habido una disminucion desde el mes de octubre del afio anterior; espera que esta
tendencia no sea circunstancial sino que persista a través del tiempo, esto se podra lograr
mediante el acompafiamiento de la Policia Metropolitana y de todos los entes del Estado.

Hay sectores de la Ciudad donde hay que llegar con un pie de fuerza que debe superar
las treinta (30) unidades, porque hay un comportamiento de exaltacion de la comunidad
en oposicién al principio de autoridad establecido; debemos educar a nuestra sociedad y
tener una incidencia clara, fuerte y determinante.

Cali presenta un consolidado entre enero, febrero y los 17 dias corridos del mes de
marzo, de 107 homicidios menos en ese mismo periodo del 2013; en este momento en lo
corrido del afio 2014, debe ser la primera ciudad o maximo la segunda que esta logrando
ese numero de homicidios en reduccion.

Con lo anterior simplemente queria hacer un resumen rapido de lo que ha
sucedido durante los ultimos cuatro (4) meses y medio, simplemente decirles que
la Policia Nacional en compafiia de la administracion del Dr. RODRIGO
GUERRERO que lo unico que lo anima es acertar para disminuir estos brotes de
violencia a unos niveles totalmente coherentes de lo que es una vida en
comunidad.

-Muchas gracias-

EL PRESIDENTE: A usted muchas gracias. Tiene la palabra el H.C. OSWALDO
ARCOS.

H.C. OSWALDO ARCOS BENAVIDES: Gracias Presidente.
El Honorable Concejal hace una presentacion con respecto a la inseguridad
actual.

NOTA DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO (RELATORA)
A CONTINUACION SE ADJUNTAN LAS DIAPOSITIVAS DE LA EXPOSICION DEL H.C. OSWALDO ARCOS
BENAVIDES.

SEGURIDAD EN
CALI!!!!
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ACTUALIDAD

= Falta de inversién social, los lideres de las diferentes comunas han insistido en la falta
de apoyo para los proyecto sociales en los barrios mas pobres y violentos de la ciudad,
inversién en centros de prevencién, formacién y emprendimiento empresarial.

= Ante el riesgo para los menores de llegar de noche a los barrios, los colegios publicos
se estan quedando sin alumnos en la jornada de la tarde, agravando aun mas la crisis,
necesitamos que nuestro nifios (as) y jévenes se eduquen.

= Medidas represivas por parte del Gobierno Nacional, Cali es la sede natural para la
firma del acuerdo comercial de la Alianza del Pacifico pero de repente el Gobierno
Nacional la cambio por Cartagena, esta es una clara represiva por la incapacidad de
contrarrestar la ola de inseguridad que esta azotando a la ciudad.

= Si queremos acabar con las pandillas en Cali, las mayores causantes de violencia en la
ciudad, Que programas tiene la alcaldia para los 2.134 menores que hacen parte de
pandillas y estructuras delincuenciales? Como estan trabajando las diferentes
secretarias como Bienestar Social y Desarrollo Territorial, Cultura y Gobierno, estos
jovenes solo dejaran de transgredir las leyes, si encuentran oportunidades empleo, de
desarrollar sus conocimientos y habilidades culturales y empresariales.

ACTUALIDAD

= Los habitantes se sientes inseguros en la ciudad, han creado una pagina web
titulada y un grupo en el Facebook, la finalidad es
“Denunciemos lo que esta pasando en nuestra Ciudad! Juntos somos mas! Santiago
de Cali, es una ciudad de Gente Buena, y unos pocos nos estan acorralando,
UNIDOS SOMOS MAS!”

= Recordemos que el tema de la seguridad no es solo bajar el promedio de
homicidios, los casos de extorsién sufrieron un aumento del 42% segun el Gaula
de la Policia Nacional, el aumenta del desplazamiento forzado en algunos barrios
de la ciudad, como Potrero Grande por presiones de grupos al margen de la ley.

= El problema de seguridad en Cali es alarmante, se esta haciendo invisible porque
la mayoria de victimas de homicidio en Cali fueron ciudadanos desempleados o
empleados de origen humilde.

®

HOMICIDIOS POR OCUPACION DE LAS VICTIMAS

TAXISTA 1 15
VENDEDOR ) 15
CARRETILLERO | 16
PENSIONADO 116
TRABAJADOR INDEPENDIENTE ] 17
AMA DE CASA 20
EMPLEADO ] 24
MECANICO ] 27
RECICLADOR ] 28
VIGILANTE ] 29
VENDEDOR AMBULANTE ] a2
MOTORISTA ] as
INDIGENTE ] 64
OBRERO 111
ESTUDIANTE ] 138
COMERCIANTE ] 165
OFICIOS VARIOS 180

DESEMPLEADO ] 371

ACTURLIDAD

= Cali por segundo afio consecutivo es catalogada como la ciudad mas peligrosa de
Colombia y a nivel mundial esta en el lamentable y penoso 4 lugar

No. Homicidios por cada
100.000 habitantes

I san Pedro Sula (Honduras) 187
n Caracas (Venezuela) 134
I Acapulco (México) 113
I cali (Colombia) 83
I Pamira (Colombia) 61
I santa Marta (Colombia) 42,4
“ Cucuta (Colombia) 42,2
IR Pereira (Colombia) 40

I Medellin (Colombia) 38
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QUE ESTAMOS HACIENDO POR NUESTRA
SEGURIDAD?

= Inversién social en las comunas mas pobres y violentas

= Aumento de Fuerza Publica

= Presupuesto para la Policia Nacional estable y permanente en el tiempo
= Plan desarme para toda la ciudad

= Oportunidades de trabajo — Programas empresas privadas (Dcto tributarios)
= Bajo presupuesto para el emprendimiento empresarial e innovacién

ACTUALIDAD

‘ 2010 2011 2012 2013 ‘ 2010 2011 2012 2013
|cali 13.7 15.4 14.3 14.2 |cati 83 81 79 83
Medellin 13.9 12.2 12.4 9.6 [Medellin 86 70 52 38
illa 9.2 8.2 8.3 8 illag 32 21 29 26
[Bogota 10.7 9.5 9.5 9 [Bogota 23 22 17 16
TASA DESEMPLEO TASA DE HOMICIDIOS POR CADA CIEN MIL
HABITANTES
lin i —+—Bogota —¢—

—+—Cali -#-Medellin —+—Barranquilla —«—

I

30 ‘\"4;\‘

13,17 15,4 14,3 14,2 2010

ACTUALIDAD

Comparativo Presupuesto 2012-2015

vs Tasa de Homicidios
1
83
Cali Medellin Bogota

EPresupuesto OTasa de Homicidios

* En el departamento del Atlantico y en Cartagena para la seguridad se cobran
sobretasas en las facturas de los servicios de energia y telefonia, respectivamente. Y
estos recursos superan los $40.000 millones.

LA SEGURIDAD EN CALI NO ES SOLO
RESPONSABILIDAD DE LAS FUERZAS
PUBLICAS, DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO,
CONVIVENCIAY SEGURIDAD, ES UNA
RESPONSABILIDAD DE TODA LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL , DEL SECTOR
PRIVADOY DE TODOS LOS CIUDADANOS

26/29

2011 2012 2013 @
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EL PRESIDENTE: Tiene la palabra H.C. DANIS RENTERIA.

H.C. DANIS ANTONIO RENTERIA CHALA: Gracias Presidente.

Dice el H. Concejal que la intervencién del Coronel, se asemeja a lo que se ha
colocado en el informe, en la investigacién hecha en lo corrido del afio. Con esto
quiere demostrar que no solo es el narcotrafico sino otras variantes, para lo cual
se debe invertir con miras a solucionar esta problemética.

Quiere manifestar a la plenaria que este informe tiene la certeza y la credibilidad
de que se hizo juiciosamente. Le quedan algunas dudas en la presentacion del Dr.
HOLGUIN y quiere preguntarle para la préxima citacion: De los 2.000 jovenes de
las pandillas, ¢,cuantos se han resocializado, cuantos estan trabajando y cuantos
retornaron a las pandillas? Si se ha hecho la gestién con los gremios de la Ciudad
para _generar_ese _empleo. Por qué no se estudia la posibilidad de crear una
consejeria para la Ciudad como se hizo en Buenaventura.

EL PRESIDENTE: Tiene la palabra el H.C. PINILLA.

H.C. CARLOS HERNANDO PINILLA MALO: Gracias Presidente.

Dice el H. Concejal que cuando tomamos las estadisticas es un analisis
cuantitativo que nos permite mostrar lo que pasa en la Ciudad en la parte delictiva,
pero los indices de inseguridad no se pueden medir con cifras sino con encuestas
a las personas.

Deja como mensaje, ¢como luchar contra el robo de celulares que produce una
sensacion de inseguridad a los calefios, delante de todos a pleno medio dia y no
pasa nada? Insiste en que el Gobierno Municipal y la Policia hagan un plan para
tratar de disminuir la inseguridad.

EL PRESIDENTE: Tiene la palabra el H.C. JOHN JAIRO HOYOS.

H.C. JOHN JAIRO HOYOS GARCIA: Gracias Presidente.

Saluda a todos los presentes. Le dice el H. Concejal al Coronel que lo escuchaba
con detenimiento y le asombra lo que él decia que se estan cumpliendo 25 afios
en la Ciudad con un promedio de (78) muertes por homicidio por cada 100.000
habitantes, es una cifra escandalosa.

A esa cifra se le podia decir que 78 muertos por 100.000 habitante, son mas o
menos un promedio de 1500 a 2000 por afio, o sea que en los ultimos cinco (25)
afios han perdido la vida por homicidio cuarenta (40) mil personas.

No se puede permitir que la generacion de nuestros hijos tenga que sufrir 25 afios
mas de violencia. Las marchas convocadas por Monsefior este afio son un
llamado de atencion de todos los ciudadanos que rigen los destinos de esta
Ciudad para salvar vidas.

Piensa que con la llegada de algunas medidas adicionales como: pie de fuerza,
motos, camaras, etc. el promedio diario de asesinatos ha bajado de 6 a 3. La
pregunta es: por qué ha bajado la tendencia creciente. Pero en el informe no se
muestra cudles de las acciones concretas estan teniendo impacto y a qué tipo de
poblacion esta afectando esta disminucion y si esta reduccion se pueda sostener
en el tiempo.
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De manera respetuosa le pide al Coronel que les envie a los H. Concejales una
informacion mas pertinente sobre el seguimiento que vienen realizando sus
hombres, el impacto por zonas y comunas y de manera clara qué esta pasando
con los que estan siendo capturados y qué esta pasando con el tema de lesiones
personales.

Para terminar les deja como reflexion al Sr. Secretario de Gobierno y al Sr.
Comandante de la Policia: la ciudadania viene sintiendo de manera muy fuerte el
impacto de los hurtos en residencias, que con cualquier excusa se meten a las
casas y se pueden ver escenas escandalosas con maltrato a mujeres de la tercera
edad, a quienes las han amarrado, las han golpeado y se llevan todo lo que hay
en la casa.

Hay una queja permanente de incremento del boleteo en la Ciudad y esto se ha
venido incrementando. Les pide que incrementen las medidas de seguridad frente
al tema de la céarcel y la extorsion.

Finalmente dice que se siente contento de que haya un Coronel en la Ciudad, con
decision, con voluntad logrando resultados; que cuente con el respaldo del
Concejo y les indiqguen de qué manera desde la Comision de Presupuesto se
pueda apoyar esta gestion.

-Muchas gracias-

EL PRESIDENTE: Tiene la palabra el DR. CARLOS JOSE HOLGUIN.

EL SECRETARIO DE GOBIERNO MUNICIPAL — DR. CARLOS JOSE HOLGUIN
MOLINA: Gracias, para hacer algunas precisiones.

En lo dicho por el Concejal ARCOS acerca de que la Cumbre del Pacifico no se
llevé a cabo en la Ciudad por motivos de inseguridad; le confieso Concejal que es
la primera vez que oigo eso. Aqui en la Ciudad se han hecho los dos eventos
internacionales mas importantes en Colombia en el dltimo afio: Los Juegos
Mundiales y el Mundial de Ciclismo sin ninguna novedad en materia de seguridad.

En cuanto al programa de los colectivos, es un programa de prevencién para
jovenes en alto riesgo y no un programa de resocializacion. Con respecto al tema
planteado por el Concejal PINILLA de la percepcion de seguridad, es una tarea de
todos; la encuesta Cali como vamos en el mes de noviembre mostré que por
primera vez mejora la percepcion de seguridad en la Ciudad.

El Secretario dio respuestas a los H. Concejales DANIS RENTERIA, OSWALDO
ARCOS, y JOHN JAIRO HOYOS en la Plenaria.

H.C. OSWALDO ARCOS: Dice el H. Concejal que las estadisticas que han
presentado en su estudio no son mentirosas, lo invita a que camine por la Ciudad
sin acompafnamiento hablando por celular a ver qué percepcion tiene después de
gue le hayan robado el celular.

Finaliza diciendo que estas cifras que trajeron hoy son sacadas de una
informacion al igual que la que suministra Medicina Legal del nimero de muertos.
Esta no es una percepcion sino una realidad vivida por todos los habitantes de la
ciudad de Cali. Le deja muy preocupado su posicion de que en Cali no pasa nada.

-Gracias Sr. Presidente-
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PRESIDENTE: Se levanta la Plenaria y se cita para mafana a las 3:30 P.M.

Nota:
Dando cumplimiento al Articulo 26 de la Ley 136 de 1994 y modificado por la Ley 1551 del
6 de Julio del afio 2012“.., De las Sesiones de los Concejos y sus Comisiones

permanentes, El Secretario de la Corporacion levantar4 actas que contendran una
relacién sucinta de los temas debatidos, de las personas que hayan intervenido, de los
mensajes leidos, las proposiciones presentadas, las comisiones designadas, resultado de
la votacion y las decisiones adoptadas. El soporte de cada Acta sera su respectivo CD de
Audio.

FABIO FERNANDO ARROYAVE RIVAS HERBERT LOBATON CURREA
PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL

NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL:
LA PRESENTE ACTA FUE APROBADA EN LA SESION PLENARIA ORDINARIA DEL DIA
DEL MES DE DEL ANO 2013, ACTA N°21.2.1.1-

HERBERT LOBATON CURREA
SECRETARIO GENERAL

Proyecto: Dra. Nhora Elena Cardenas Sandoval. - Profesional Universitario (Relatora) *



