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CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI

ACTA N°21.2.1.1-3 74

SESION PLENARIA EXTRAORDINARIA

HORA : Siendo las 3:30 P.M. inicia la Plenaria
FECHA : Miércoles 10 de SEPTIEMBRE de 2014
LUGAR : Hemiciclo del Concejo Municipal
PRESIDENTE - H.C. FABIO FERNANDO ARROYAVE RIVAS
SECRETARIO : Dr. HERBERT LOBATON CURREA
RELATORA : Dra. NORHA ELENA CARDENAS SANDOVAL

(ASUME LA PRESIDENCIA LA H.C. PATRICIA MOLINA)
PRESIDENTE: Sefor Secretario, sirvase llamar a lista.

NOTA DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO (RELATORA)

SE LLAMO A LISTA PARA VERIFICA QUORUM, SEGUIDAMENTE LA PRESIDENTA DECLARA UN RECESO DE
QUINCE (15) MINUTOS CON EL FIN DE DAR ESPERA PARA COMPLETAR EL QUORUM. DE CONFORMIDAD AL
ARTICULO 78 Y ARTICULO 72 PARAGRAFO 1° DEL REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE CALL.

(ASUME LA PRESIDENCIA EL H.C. FABIO FERNANDO ARROYAVE RIVAS)
EL PRESIDENTE: Se retoma la Plenaria, Secretario sirvase llamar a lista para
verificar quérum.

VERIFICACION DEL QUORUM

EL SECRETARIO: Llamada a lista Sesion Plenaria Extraordinaria, dia miércoles
10 de SEPTIEMBRE de 2014, siendo las 3:30 p.m.

ARCOS BENAVIDES OSWALDO P) MOLINA BELTRAN, PATRICIA P)
ARROYAVE RIVAS, FABIO FERNANDO P) MOSQUERA, HARVY P)
BARRERAS CORTES, ROY ALEJANDRO P) OLAYA, CIRO, JUAN CARLOS P)
ECHEVERRY BUSTAMANTE, ALBEIRO P) PINILLA MALO, CARLOS HERNANDO P)
GARCIA MORENO, NORALBA P) RENTERIA CHALA, DANIS ANTONIO P)
GIL MOSCOSO, JOSE FERNANDO P) RODRIGUEZ NARANJO, CARLOS HERNAN P)
GOMEZ GOMEZ, LUIS ENRIQUE P) ROJAS BAUTISTA, JOSE URIEL P)
GUTIERREZ VARGAS, AMPARO P) TAMAYO OVALLE FERNANDO ALBERTO P)
HOYOS GARCIA, JOHN JAIRO P) TORO ECHAVARRIA, AUDRY MARIA P)
HURTADO SANCHEZ, NORMA P) VELEZ GALVEZ, CLEMENTINA P)
MAYA BEDOYA, JOHN MICHEL P) Nota: Presente (P) Ausente (A)

Sefor Presidente hay quérum Decisorio. A continuacion entonaremos las notas
del Himno Nacional y el Himno a Santiago de Cali.

(SE ESCUCHA EL HIMNO DE COLOMBIA'Y EL HIMNO A SANTIAGO DE CALI)

EL PRESIDENTE: Saluda a los H. Concejales y al publico presente. Sefior
Secretario sirvase dar lectura al Orden del Dia.

EL SECRETARIO: ORDEN DEL DIA
SESION PLENARIA EXTRAORDINARIA
MIERCOLES 10 DE SEPTIEMBRE DE 2014

1. LLAMADA A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

2. ESTUDIO DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO No.
077 “POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA TASA DE INTERES REMUNERATORIO DE LOS
CREDITOS OTORGADOS POR LA SECRETARIA DE VIVIENDA SOCIAL Y EL FONDO
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EPECIAL DE VIVIENDA DESTINADOS A LA FINANCIACION DE VIVIENDA DE INTERES
PRIORITARIO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’.
HONORABLES CONCEJALES PONENTES: DR. JOHN MICHEL MAYA BEDOYA Y DRA.
NORMA HURTADO SANCHEZ.

FUNCIONARIOS CITADOS DIRECTOR DE HACIENDA DR. ANDRES FELIPE URIBE
MEDINA, DIRECTOR JURIDICO DE LA ALCALDIA DR. JAVIER MAURICIO PACHON,
COORDINADOR COMPONENTE SOCIAL SECRETARIA DE VIVIENDA INGENIERO FABIO
VELEZ, PERSONERO MUNICIPAL DR. ANDRES SANTAMARIA GARRIDO, CONTRALOR
MUNICIPAL DR. GILBERTO HERNAN ZAPATA.

3. CITAR A LA SECRETARIA DE VIVIENDA MUNICIPAL O QUIEN HAGA SUS VECES, AL
DIRECTOR DE PLANEACION MUNICIPAL DR. LEON DARIO ESPINOSA, AL DIRECTOR
JURIDICO DE LA ALCALDIA DR. JAVIER MAURICIO PACHON ARENALES, A LA
DIRECTORA DEL DAGMA DRA. MARIA DEL MAR MOZO, AL GERENTE DE EMCALI EICE
ESP DR. OSCAR ARMANDO PARDO, AL DIRECTOR DEL CLOPAD DR. RODRIGO
ZAMORANO, AL PERSONERO MUNICIPAL DR. ANDRES SANTAMARIA GARRIDO, AL
CONTRALOR MUNICIPAL DR. GILBERTO HERNAN ZAPATA, PARA PRESENTAR EL
INFORME DE LAS RESPUESTAS DEL CABILDO ABIERTO QUE SE REALIZO EL DIA 2 DE
SEPTIEMBRE CON EL TEMA “EJECUCION DEL PROYECTO PJAOC".

4. PROPOSICIONES, COMUNICACIONES Y VARIOS.

-Sefior Presidente ha sido leido el Orden del Dia-

EL PRESIDENTE: En consideracién el orden del dia leido..., se abre la
discusion..., anuncio que va a cerrarse..., Secretario llamar a lista.

APROBACION ORDEN DEL DIA

(EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL APRUEBA EL ORDEN DEL DIA)
EL SECRETARIO:

ARCOS BENAVIDES OSWALDO (A) MOLINA BELTRAN, PATRICIA (sn
ARROYAVE RIVAS, FABIO FERNANDO (s MOSQUERA, HARVY (sn
BARRERAS CORTES, ROY ALEJANDRO (A) OLAYA, CIRO, JUAN CARLOS (Sh)
ECHEVERRY BUSTAMANTE, ALBEIRO (s PINILLA MALO, CARLOS HERNANDO (A)
GARCIA MORENO, NORALBA (A) RENTERIA CHALA, DANIS ANTONIO (S
GIL MOSCOSO, JOSE FERNANDO (A) RODRIGUEZ NARANJO, CARLOS HERNAN Q)
GOMEZ GOMEZ, LUIS ENRIQUE (A) ROJAS BAUTISTA, JOSE URIEL (sh
GUTIERREZ VARGAS, AMPARO (s TAMAYO OVALLE FERNANDO ALBERTO (A)
HOYOS GARCIA, JOHN JAIRO (A) TORO ECHAVARRIA, AUDRY MARIA (S
HURTADO SANCHEZ, NORMA (sh VELEZ GALVEZ, CLEMENTINA (A)
MAYA BEDOYA, JOHN MICHEL (SI) Nota: Aprobacion (Sl) Ausente (A)

Sefior Presidente 12 votos positivos ha sido aprobado el Orden del Dia leido.

EL PRESIDENTE: Siguiente punto del Orden del Dia, Sr. Secretario.

CONTINUACION DESARROLLO ORDEN DEL DIA

EL SECRETARIO: Segundo (2°)

ESTUDIO DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
DE ACUERDO No. 077 “POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA TASA DE
INTERES REMUNERATORIO DE LOS CREDITOS OTORGADOS POR
LA SECRETARIA DE VIVIENDA SOCIAL Y EL FONDO EPECIAL DE
VIVIENDA DESTINADOS A LA FINANCIACION DE VIVIENDA DE
INTERES PRIORITARIO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. HONORABLES CONCEJALES
PONENTES: DR. JOHN MICHEL MAYA BEDOYA Y DRA. NORMA
HURTADO SANCHEZ.

FUNCIONARIOS CITADOS DIRECTOR DE HACIENDA DR. ANDRES
FELIPE URIBE MEDINA, DIRECTOR JURIDICO DE LA ALCALDIA DR.
JAVIER MAURICIO PACHON, COORDINADOR COMPONENTE SOCIAL
SECRETARIA DE VIVIENDA INGENIERO FABIO VELEZ, PERSONERO
MUNICIPAL DR. ANDRES SANTAMARIA GARRIDO, CONTRALOR
MUNICIPAL DR. GILBERTO HERNAN ZAPATA.

Ha sido leido el segundo punto del Orden del Dia Sr. Presidente.
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EL PRESIDENTE: Gracias Sefor Secretario; dice el Presidente que las
respuestas del cabildo abierto PJAOC seran escuchadas el dia de hoy, pero es
necesario que se avance primero en el segundo punto del orden del dia , por esto
pide a la comunidad el entendimiento para aprobar éste proyecto que es
fundamental para la Ciudad.

Tiene la palabra el H.C. JOHN MICHEL MAYA.

H.C. JOHN MICHEL MAYA BEDOYA: Gracias Presidente.

Dice el Concejal que es un Proyecto importante que se estudio en la Comision de
Presupuesto por 12 horas, en mesas de analisis técnico por 18 horas y se
inscribieron 22 personas en la participacion ciudadana que participaron
activamente, sumando el aporte de los concejales.

El Concejal hace un recuento de los Honorables Concejales que participaron
activamente en el proyecto en defensa de los temas sociales como las madres
cabezas de hogar, las comunidades en situacion vulnerable, entre otros factores
que considera priman sobre las cuestiones financieras, teniendo en cuenta la
situacion socioeconémica de estas personas.

También recalca el acompafiamiento de las oficinas de la administracién en la
articulacion del proyecto lo que considero importante para su avance en la
comision. Finaliza recordandole al Alcalde sus palabras de 2006 done decia que
era posible darle vivienda a las personas necesitadas brindandoles facilidades y
subsidios, pero hace referencia que para que esto sea posible es necesario
garantizar los recursos financieros.

EL PRESIDENTE: Tiene la palabra la H.C. NORMA HURTADO.

H.C. NORMA HURTADO SANCHEZ: Gracias Presidente.

Dice la H. Concejal que el proyecto muestra a los habitantes de Cali que es
posible trabajar con las clases menos desfavorecidas, le hace un reconocimiento a
los Honorables Concejales, a la Dra. Patricia Molina y a la Dra. AMPARO
VIVEROS y al equipo de trabajo, que ya no esta en la Administracion, pero tuvo la
iniciativa de mostrarle al Concejo que éste proyecto era en beneficio de las
comunidades mas necesitadas.

Presidente invito a que de lectura al Proyecto de Acuerdo y que sea sancionado lo
antes posible y se ponga a disposicién de la comunidad.

EL PRESIDENTE: Tiene la palabra el H.C. JOHN MICHEL MAYA.

H.C. JOHN MICHEL MAYA BEDOYA: Gracias Presidente. Aunque la Concejal
Norma lo nombro en su discurso quiero recalcar la proposicién de la H. Concejal
Molina y el Polo Democratico, que considero muy importante como es la de
eliminacién del pagare, iniciativa que se logro y es de gran aporte para el proyecto.

EL PRESIDENTE: Secretario sirvase leer integramente la Ponencia y se deja
constancia de la asistencia del H.C. JOSE FERNANDO GIL, CARLOS PINILLA
MALO, NORALBA GARCIA, CLEMENTINA VELEZ y JOHN JAIRO HOYOS.
Secretario leer integramente la ponencia y el informe de Comision.

EL SECRETARIO:

NOTA DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO (Relatora):

EL SENOR SECRETARIO SE PERMITE LEER A CONTINUACION INTEGRAMENE LA PONENCIA Y EL
INFORME DE COMISION COMO FUE RADICADO EN LA SECRETARIA GENERAL, A CONTINUACION SE
ADJUNTA INTEGRAMENTE.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE ACUERDO No. 077
“POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA TASA DE INTERES REMUNERATORIO DE LOS
CREDITOS OTORGADOS POR LA SECRETARIA DE VIVIENDA SOCIAL Y EL FONDO
ESPECIAL DE VIVIENDA DESTINADOS A LA FINANCIACION DE VIVIENDA DE
INTERES PRIORITARIO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 155 del Reglamento Interno de la
Corporacion, esta ponencia se rinde con el cumplimiento de los siguientes requisitos:

.  ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El sefior Alcalde de nuestra ciudad, el Dr. Rodrigo Guerrero Velasco, present6 a
consideracion de esta Corporacion el proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
FIJA LA TASA MAXIMA DE INTERES REMUNERATORIO DE LOS CREDITOS
OTORGADOS POR LA SECRETARIA DE VIVIENDA SOCIAL Y EL FONDO ESPECIAL
DE VIVIENDA DESTINADOS A LA FINANCIACION DE VIVIENDA DE INTERES
PRIORITARIO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

El sefior Presidente de esta Corporacion, el Dr. Fabio Fernando Arroyave Vivas, a través
de su Secretario General nos designé ponentes del presente proyecto, mediante la
Resolucion No. 21.2.22-357 de Agosto 4 de 2014.

El dia martes 12 de agosto de 2014, en la Comisién de Presupuesto, se dio apertura al
Proyecto de Acuerdo No. 077 “POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA TASA MAXIMA DE
INTERES REMUNERATORIO DE LOS CREDITOS OTORGADOS POR LA
SECRETARIA DE VIVIENDA SOCIAL Y EL FONDO ESPECIAL DE VIVIENDA
DESTINADOS A LA FINANCIACION DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO Y
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”; contando
con la presencia de los concejales ponentes la Dra. NORMA HURTADO SANCHEZ vy el
Dr. JOHN MICHEL MAYA, los conejales de la comision y los representantes de la
Administracion Municipal, Dr. ANDRES FELIPE URIBE -Director Departamento
Administrativo de Hacienda. Dra. AMPARO VIVEROS —Secretaria de Vivienda Municipal.
MARTHA CECILIA ARMERO BENITEZ- delegada de la Direccién Juridica de la Alcaldia.
Dr. LEON DARIO ESPINOSA — Director Departamento Administrativo de Planeacion, asi
como los delegados de la Personeria y Contraloria municipal.

Los dias miércoles 13 y jueves 14 de agosto se dio estudio del proyecto de acuerdo
donde los concejales pudieron escuchar la sustentacion de la administracién y plasmar
sus dudas, inquietudes y aportes. Durante el estudio del proyecto, se desarrollaron Mesas
Técnicas de apoyo compuestas por los concejales tanto de la comisién de Presupuesto,
como de otras comisiones, funcionarios de la Administracion Municipal vy
recomendaciones de lideres y miembros de la comunidad.

El dia 15 de agosto, en el marco de estudio del proyecto de acuerdo la Comisién de
presupuesto y los concejales ponentes en compafila de la secretaria de Vivienda
Municipal, realizaron visitas a algunos de los proyectos de vivienda que la Secretaria y el
Fondo Especial de Vivienda han desarrollado, los cuales se encuentran ubicados en los
barrios Pizamos, Sol de Oriente, Potrero Grande, Urbanizacién Decepaz y Puertas del
Sol; esto con el objetivo de escuchar a la comunidad y conocer de primera mano sus
opiniones y necesidades respecto a la iniciativa presentada por la alcaldia. En este
recorrido, miembros de la comunidad tuvieron la oportunidad de inscribirse en el Libro de
la Participacion Ciudadana.

En la sesién del dia martes 19, se dio continuidad al estudio del proyecto y se llevo a cabo
la Participacion Ciudadana, también se contd con la intervencién de la doctora Arabella
Rodriguez Velazco, Asesora de Participacion ciudadana de la Alcaldia de la Ciudad. El 21
de agosto continto el estudio y el lunes 25 se dio cierre al proyecto de acuerdo. El dia
miércoles 27 de agosto se rindi6 ponencia favorable y se realizé la votacién para el
primer debate del Proyecto de Acuerdo, siendo esta positiva con 6 votos a favor. Los
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ponentes y Concejales de la comision celebraron el trabajo en equipo y el inminente
caracter social del Proyecto.

Es por ello que conforme a lo presentado por la Administracion Municipal y lo aprobado
por la Comisién de Presupuesto, les solicitamos que nos acompafien en el segundo
debate del presente proyecto de acuerdo con su aprobacion.

[I.  FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acuerdo encuentra su fundamento juridico en diversas
disposiciones de caracter constitucional, legal y jurisprudencial, que admiten evidenciar,
mas alla de viabilidad juridica, la necesidad y pertinencia de su adopcion en el Municipio
de Santiago de Cali.

Las medidas adoptadas en la presente iniciativa hormativa tienen base, primariamente, en
el deber que tiene el Estado de proveer o garantizar condiciones que permitan a los
ciudadanos colombianos acceder al derecho a la vivienda digha bajo los parametros de
una igualdad real y efectiva, en pleno respeto a la dignidad humana. Asi las cosas, la
Junta Directiva del Banco de la Republica ha fijado unos limites maximos a la tasa de
interés remuneratorio de los créditos de vivienda de interés social, manifestando que los
establecimientos de créditos u entidades que otorguen créditos de vivienda bajo la
autorizacion otorgada por la Ley 546 de 1999' podrian establecer, incluso, limites
inferiores.

En este orden de ideas, la fijaciébn de condiciones especiales de pago sobre los intereses
moratorios adeudados por los adjudicatarios de la SVS y el FEV, atiende a la situacion
socioecondmica excepcional que presentan las comunas 1, 3, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13,
14, 15, 18, 20 y 21 del Municipio de Santiago de Cali, donde, las tasas de interés actuales
y los intereses moratorios causados a partir de la imposibilidad de pago de las cuotas
adeudadas, no permiten que el Estado cumpla con su cometido constitucional de dar
cumplimiento y permitir la realizacién del derecho humano y fundamental a la vivienda.
Dicho lo anterior, a continuacibn se expone el marco constitucional pertinente,
estableciendo el derecho a la vivienda, en el presente caso, como un fin esencial del
Estado Social de Derecho, en el sentido en que pretende garantizar una igualdad real y
efectiva en el acceso a la vivienda digna dentro de los limites de la dignidad humana.
Posteriormente se presentard el marco legal y jurisprudencial que sustenta el presente
proyecto de Acuerdo en los anteriores términos.

Marco Constitucional

El Estado Colombiano fue concebido por la Constitucién Politica de 1991, en su articulo 1,
como un Estado Social de Derecho, en cuya estructura se destacan, entre otros valores y
principios de raigambre constitucional, la dignidad humana y la igualdad real. Dicha norma
establece:

ARTICULO 1. Colombia es un Estado Social de Derecho {(...)
A través de diversas disposiciones la Carta Politica ha desarrolla la igualdad como
principio rector del ordenamiento juridico colombiano y eje fundamental de la realizacién
del Estado Social de Derecho, planteandolo asi desde su predmbulo, que predica:

El Pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, (...)

En este sentido la igualdad se concibe como un fin mismo del Estado Colombiano, en
concordancia con el articulo 2 de la norma superior que consagra los fines esenciales del
Estado, de la siguiente manera:

“Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad (...)

! Ley 546 de 1999, articulo 1. “Ambito de aplicacion de la Ley. (...) Pardgrafo: Sin perjuicio de lo
establecido en la presente Ley, las entidades del sector solidario, las asociaciones mutualistas de ahorro y
crédito, las cooperativas financieras, los fondos de empleados, el Fondo Nacional del Ahorro y cualesquiera
otra entidad diferente a los establecimientos de crédito, podran otorgar créditos de vivienda denominados en
moneda legal colombiana o en Unidad de Valor Real, UVR, con las caracteristicas y condiciones que
aprueben sus organos de direccion”.
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Asi mismo, el articulo 13 constitucional consagra el derecho a la igualdad como el que
tienen todas las personas de nacer libres e iguales ante la Ley, gozando de los mismos
derechos, libertades y oportunidades. En este sentido, el Estado tiene el deber de
promover condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, como también de adoptar
medidas tendientes a la proteccién de las personas que, por su condicibn econémica,
fisica 0 mental se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta. Asi, dicha norma
dispone:

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley (...)
En este contexto, donde se establece el derecho a la igualdad como un fin dltimo y
esencial del Estado Social de Derecho - bajo el cual todas las personas tienen derecho a
disfrutar iguales derechos y oportunidades, en condiciones de proteccion especial al
encontrarse en situacion de debilidad manifiesta — se encuentra el derecho a la vivienda
como derecho constitucional y universal del que gozan todos los colombianos.
Asi mismo la Carta Suprema manifiesta, en su articulo 51, que todos los colombianos
tienen derecho a tener una vivienda digna. Para la realizacion de este derecho el Estado
colombiano debe fijar las condiciones que se requieran, procediendo, entre otros, a la
creacion de sistemas adecuados de financiacibn a largo plazo. Dicha disposicién
establece:

Articulo 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna {(...)
Sin embargo, el derecho a la vivienda no se concibe de manera asilada e independiente,
sino que debe ser interpretado de conformidad con los principios y derechos que integran
el ordenamiento juridico colombiano, incluyendo dentro del mismo los tratados
internacionales ratificados por Colombia en materia de Derechos Humanos, conformantes
del Bloque de Constitucionalidad.

El concepto de Bloque de Constitucionalidad - desarrollado por la jurisprudencia
constitucional como se expondra mas adelante en el presente documento — tiene plena
vigencia en nuestro ordenamiento juridico por virtud de los articulos 93 y 94 de la Carta
Politica. Este constituye un fendbmeno juridico consistente en integrar normas y principios
de valor o jerarquia Constitucional al ordenamiento juridico colombiano que, pese a no
estar figurados expresamente en la normatividad que informa la Carta Politica, se
articulan a ella por expresa o tacita remision.

De esta suerte que las normas materialmente constitucionales no son solo aquellas que
se encuentran formalmente en el articulado taxativo de la Constitucion, sino también las
que se integran por virtud de reglas y principios consagrados en tratados internacionales.
Los articulos 93 y 94 superiores establecen:

Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso
Articulo 94. La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la
constitucién y en los convenios internacionales vigentes (...)

Segun dichas disposiciones constitucionales, los tratados internacionales ratificados por
Colombia en materia de Derechos Humanos hacen parte integrante del ordenamiento
juridico colombiano por virtud del Bloque de Constitucionalidad, de manera tal que
prevalecen en el orden interno y ostentan la misma fuerza material que la Constitucion
Politica.

En este sentido, el derecho a la vivienda, ademas de ser considerado como derecho
constitucional es también catalogado como un derecho humano bajo los preceptos de
condiciones de vida dignas, por el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (PIDESC), suscrito en el Marco de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) el dia 16 de septiembre de 19667 y ratificado por Colombia a través de la Ley 74 de
1968. Este instrumento internacional consagra en su articulo 11:

Articulo 11: Los Estados partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso

2 El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales se adopté mediante la Resolucion
AJRES/2200 A (XXI) del dia 16 de diciembre de 1966.
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alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia (...)

Es de resaltar que, de acuerdo con la Corte Constitucional, no sélo los tratados
internacionales sino también la interpretacion que de los mismos hagan las instancias
internacionales de proteccion, constituyen un criterio hermenéutico relevante para la
apreciacion de casos, es decir, tiene relevancia constitucional.

En este sentido, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de DESC
(Comité DESC) en la Observacion General No. 4 “El Derecho a una vivienda adecuada
(parrafo 1 del articulo 11 del pacto)” define el alcance del derecho a la vivienda adecuada
como “el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte’®. Asi, manifiesta
que a partir de la dignidad humana sobre la cual se erigen los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, se debe interpretar el derecho a la vivienda “en un sentido que
tenga en cuenta otras diversas consideraciones, y principalmente, que el derecho a la
vivienda se debe garantizar a todos sean cuales fueren sus ingresos 0 Su acceso a
recursos econémicos™. (Subrayas por fuera del texto).

Asi mismo, este Comité a través de la Observaciébn General No. 4, precisa las
obligaciones de los Estados parte en la realizacion del derecho a la vivienda y presenta
los siete (7) elementos que la componen®. Entre ellas se encuentran los de asequibilidad y
gastos soportables, cuya proteccion y realizacién se pretende mediante el presente
Proyecto de Acuerdo.

El concepto de gastos soportables, como componente del derecho a una vivienda digna y
adecuada, indica que toda solucién de vivienda entregada debe tener un costo que
consulte la realidad econémica de los adjudicatarios. En la Observacion General No. 4 se
consigna lo siguiente:

“Los gastos personales o del hogar que entrana la vivienda deberian ser de un
nivel que no impidiera ni_comprometiera el logro y la satisfaccion de otras
necesidades basicas. Los Estados Partes deberian adoptar medidas para
garantizar_que el porcentaje de los gastos de vivienda sean, en general,
conmensurados con los niveles de ingresos. Los Estados Partes deberian
crear subsidios de vivienda para los que no pueden costearse una vivienda, asi
como formas vy niveles de financiacién gue correspondan adecuadamente a las
necesidades de vivienda”. (Subrayas y negrilla por fuera del texto).

Por otra parte, el criterio de asequibilidad hace referencia al acceso que tengan a la
vivienda los titulares del derecho, en particulares a los individuos o los grupos que se
encuentran en situacién de desventaja. De acuerdo con el Comité DESC de la ONU, los
Estados Parte deben hacer énfasis en la promocién de politicas, programas o proyectos
que permita un mayor acceso a la tierra — a la propiedad — por parte de los sectores
poblacionales mas desprovistos de recursos econdémicos. La Observacion General No. 4
también establece lo siguiente:

“La vivienda adecuada debe ser asequible a los que tengan derecho. Debe
concederse a los grupos en situacion de desventaja un acceso pleno y sostenible
a los recursos adecuados para consequir una vivienda. Deberia garantizarse cierto
grado de consideracion prioritaria en la esfera de la vivienda a los grupos
desfavorecidos como las personas de edad, los nifios, los incapacitados fisicos
(...), las victimas de desastres naturales, las personas gue viven en zonas en que
suelen producirse desastres, y otros grupos de personas. Tanto las disposiciones
como la politica en materia de vivienda deben tener plenamente en cuenta las
necesidades especiales de esos grupos. En muchos Estados Partes, el mayor
acceso a la tierra por sectores desprovistos de tierra o empobrecidos de la

* Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Observacién general No. 4, EI Derecho a una
vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del pacto). Punto No. 7.

* Ibidem.

> De conformidad con el punto niimero 8 de la Observacion General No. 4, los siete (7) elementos del derecho
a la vivienda son: a) Seguridad Juridica en la tenencia; b) Disponibilidad de servicios, materiales,

facilidades e infraestructura; c) Gastos soportables; d) Habitabilidad; e) Asequibilidad; f) Lugar; g)
Adecuacion Cultural.
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sociedad, deberia ser el centro del objetivo de |la politica. Los Estados deben
asumir obligaciones apreciables destinadas a apoyar el derecho de todos a
un lugar sequro para vivir en paz v dignidad, incluido el acceso a la tierra
como derecho”. (Subrayas y negrilla por fuera del texto).

Asi las cosas, se entiende que el derecho a la vivienda digna, ademas de ser considerado
un derecho constitucional por encontrarse consagrado en el articulo 51 de la Carta
Politica y un Derecho Humano por encontrase consignado en el PIDESC, se erige
finalmente como un derecho fundamental autonomo por su conexidad con la dignidad
humana, segun ha sido establecido por la jurisprudencia constitucional.

En virtud de todo lo anterior y de las responsabilidades que recaen en el Estado, el
articulo 334 de la Constitucion Politica establece que el Estado cuenta con facultades
amplias de intervencion en la economia, en virtud de las cuales se encuentra en el deber
de asegurar que todas a las personas tengan acceso efectivo a los bienes y servicios
basicos, en particular las que se encuentran en situacién de desventaja econémica. Dicha
norma predica:

“Articulo 334. (...) El Estado, de manera especial, intervendra para dar_pleno
empleo a los recursos humanos y asegurar gue todas las personas, en particular
las de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios basicos.

(...)"

De todo lo anterior se colige que el Estado, en el marco del Estado Social de Derecho, se
encuentra en el deber de promover las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva entre los ciudadanos colombianos, propendiendo por la proteccion de aquellos
que se encuentran en situacion de debilidad manifiesta por condiciones econdémicas,
fisicas o mentales - como sucede en el presente caso - con el fin de garantizarles
condiciones dignas de vida en el ejercicio del derecho humano y fundamental a la
vivienda.

Sumado a lo anterior, y ahora en términos locales, el Municipio es una entidad
fundamental administrativa y politica, que goza de autonomia segun lo consagrado por
dicho ente territorial. En ejercicio de ello esta facultada para gestionar sus propios
intereses para la administracién de los recursos y el establecimiento de los tributos, en
cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales, segun se establece en el
articulo 287 superior, que establece:

“Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses los siguientes derechos:

(--)

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.”.

Como corolario de lo anterior, el articulo 313 de la Carta Politica prescribe que
corresponde a los Concejos:
“Articulo 313. Corresponde a los Concejos:
(...)
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio”.

Marco legal

El marco general del presente Proyecto de Acuerdo se ve sustentado, en primera
instancia, por las funciones que radican en cabeza del Municipio de Santiago de Cali
como entidad territorial, segun lo consignado en la Ley 136 de 1994 — modificada por la
Ley 1151 de 2012 - respecto de la calidad de vida, el bienestar y el acceso equitativo a los
bienes y servicios por parte de su poblacion.

La Ley 136 de 1994 establece, en su articulo 1, que la finalidad del Municipio es lograr el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo
territorio. Asi mismo, en su articulo 3, modificado por el articulo 6, numeral 7, de la Ley
1551 de 2012, manifiesta lo siguiente:
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“Articulo 3. Funciones. Son funciones del Municipio: (...)

7. Procurar la solucién de las necesidades bésicas insatisfechas de los habitantes
del Municipio, en lo que sea de su competencia (...)

11. Promover el mejoramiento econdmico y social de los habitantes del respectivo
municipio (...)”

Asi mismo, el articulo 5 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 4 de la Ley 1551
de 2012, establece la sostenibilidad como principio rector de las actuaciones de los
Municipios, de la siguiente manera:

“Articulo 5. Principios rectores de la administracion municipal. (...)

g). Sostenibilidad. El Municipio, como entidad territorial, en concurso con la nacion
y el departamento, buscara las adecuadas condiciones de vida de su poblacién.
Para ello adoptara acciones tendientes a mejorar la sostenibilidad ambiental y la
equidad social; propiciando el acceso equitativo de los habitantes de su
territorio a las oportunidades y benéficos de desarrollo; buscando reducir los
desequilibrios; haciendo énfasis en lo rural y promover la conservacion de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos”. (Subrayas y negrilla por fuera del
texto).

Por su parte, el articulo 32, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012
establecié como atribucion de los Concejos Municipales, el otorgamiento de beneficios a
las personas que, dada su condicibn econOmica, fisica o0 mental, se encontraren en
circunstancia de debilidad manifiesta. Dicha norma predica:

“Articulo 32. Atribuciones: Ademas de las funciones que se le sefialan en la
Constitucién y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

(...)

Paragrafo 1. Los Concejos Municipales mediante acuerdo a iniciativa del alcalde
estableceran la forma y los medios como los municipios puedan otorgar los
beneficios, establecidos en el inciso final del articulo 13, 46 y 368 de la
Constitucién Nacional”.

De igual manera, el articulo 3 de la Ley 1551 de 2012, por medio del cual se modifica el
articulo 4 de la Ley 136 de 1994, prevé que los municipios ejercen las competencias que
les atribuyen la Constitucion y la ley, conforme a los principios sefialados en la ley
organica de ordenamiento territorial y la ley de distribucion de recursos y competencias
que desarrolla el articulo 356 de la Constitucion Politica y, en especial, con sujecion a los
siguientes principios:

“Articulo 3. Principios rectores del gjercicio de la competencia:

e) Eficiencia. Los municipios garantizaran que el uso de los recursos publicos y las
inversiones que se realicen en su territorio produzcan los mayores beneficios
sociales, econoémicos y ambientales’.

Por su parte, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico®, al resolver un problema idéntico
al aqui planteado, resolvio que el Concejo si tenia la facultad legal y Constitucional de
expedir acuerdos que rebajen intereses de los usuarios de créditos de vivienda, en los
siguientes términos: “...consideramos que corresponde a los alcaldes, proponer los
proyectos de Acuerdo Municipal que a su juicio propendan por la buena marcha de la
Administracion y en ejercicio de la autonomia territorial, los concejos, juridicamente estan
facultados para establecer los descuentos de los intereses moratorios en el caso
consultado, sin que con ello se vulnere el principio de igualdad, ni los intereses de la
respectiva entidad territorial, pues su finalidad es la de incentivar el pago de las
obligaciones en mora, incluidos los intereses corrientes, y los beneficiarios sean
Unicamente, aquellos que cancelen la totalidad de las obligaciones dentro de los plazos
que otorgue el concejo”. (Subrayas por fuera del texto).

® Direccion de Apoyo Fiscal. ler semestre de 2004. Ministerio de Hacienda y Crédito publico. Conceptos en
materia tributaria u Financiera territorial No. 23. Asesoria nimero. 022637 del 25 de junio de 2004.
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En lo concerniente al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante concepto con
radicacion No. 2014EE0048575 del dia 11 de junio de 2014, se pronuncid sobre consulta
elevada por la Alcaldia de Santiago de Cali respecto de la adopcion de medidas
exonerativas o de saneamiento fiscal sobre los intereses moratorios de los créditos de
vivienda, sobre lo cual versa la presente iniciativa, haciendo referencia a los criterios de
excepcionalidad consighados en la Sentencia C — 511 de 1996, de la siguiente manera:

“Vemos que lo expuesto por la Corte Constitucional, que es a través de los limites
constitucionales y legales que las entidades territoriales pueden llegar a establecer
en qué términos conceden beneficios como descuentos, condonaciones, rebajas
de interés de forma excepcional, en uso de la autonomia de que gozan, para lo
cual se debera tener en cuenta que el hecho generador de la situacién debe ser tal
que la medida adoptada sea razonable y proporcionada al mismo”.

De las normas antes transcritas, puede concluirse que, el Concejo Municipal a solicitud
del Alcalde, tiene la facultad legal y constitucional de adoptar medidas tendientes al
mejoramiento socioecondmico de los sectores considerados en mayor desventaja
econdmica, otorgandoles una oportunidad para sanear su situacién fiscal y acceder al
pleno disfrute del derecho a la vivienda en respeto a la dignidad humana.

Ahora bien, cada una de las herramientas consignadas en la presente iniciativa, por
medio de las cuales se busca proveer de condiciones de pago mas justas y adecuadas a
la capacidad de pago de los adjudicatarios de los programas de vivienda, cuentan con un
fundamento normativo adecuado.

El articulo 6 de la Ley 3 de 1991, modificado por el articulo 28 de la Ley 1469 de 2011,
contempla el Subsidio de vivienda como un aporte que realiza el Estado a un beneficiario,
con el objeto de facilitar el acceso a una solucién de vivienda de interés social o interés
prioritario, sin cargo de restitucién’. Dicho subsidio fue adoptado en el Municipio de
Santiago de Cali mediante Acuerdo No. 49 de 1999 “Por el cual se crea el subsidio
municipal de vivienda de interés social en el Municipio de Santiago de Cali”, el cual define
el subsidio municipal de vivienda de la siguiente manera:

“Articulo 2. (...) un_aporte en dinero o en especie que se otorgard por una sola
vez al beneficiario, sin cargo de restitucién por parte de este, el que constituye un
complemento a su esfuerzo propio y/o al subsidio familiar de vivienda nacional
para facilitarle la compra, construccién, mejoramiento y/o legalizacion de titulos de
vivienda de interés social siempre que el beneficiario cumpla con las condiciones
establecidas por la Ley en la parte que sea pertinente, sus decretos reglamentarios
y en el presente Acuerdo”. (Subrayas por fuera del texto).

Por su parte las medidas consistentes en el establecimiento de un limite maximo a la tasa
de intereses remuneratorio de los créditos de vivienda de interés prioritario e interés social
y la reduccién de las tasas de interés remuneratorio de los créditos de vivienda ya
otorgados, tienen fundamento en la Resolucién Externa No. 3 de 2012 de la Junta
Directiva del Banco de la Republica, “Por la cual se sefiala la tasa maxima de interés
remuneratorio de los créditos destinados a la financiacion de vivienda individual a largo
plazo, de proyectos de construccién de vivienda y de vivienda de interés social, asi como
delos contratos y operaciones de leasing habitacional destinados a vivienda familiar’.

Esta Resolucion - emitida con base en la Ley 31 de 1992, la Ley 546 de 1999 y lo
conceptuado por la Corte Constitucional en Sentencia C - 955 DE 2000, respecto de la
fijaciébn de un limite maximo a la tasa de interés de los créditos para la financiacion de
vivienda de interés social - establece un limite maximo de 10,7 puntos porcentuales para

7 Ley 3 de 1991, articulo 6. “Establézcase el Subsidio Familiar de Vivienda como un aporte estatal en dinero
0 en especie, que podra aplicarse en lotes con servicios para programas de desarrollo de autoconstruccion,
entre otros, otorgado por una sola vez al beneficiario con el objeto de facilitar el acceso a una solucion de
vivienda de interés social o interés prioritario de las sefialadas en el articulo 5 de la presente ley, sin cargo
de restitucion, siempre que el beneficiario cumpla con las condiciones que establece esta ley. La cuantia del
subsidio serd determinada por el Gobierno Nacional de acuerdo con los recursos disponibles, el valor final
de la solucién de vivienda y las condiciones socioecondmicas de los beneficiarios, en cuya postulacion se
dara un tratamiento preferente a las mujeres cabeza de familia de los estratos mas pobres de la poblacién, a
las trabajadoras del sector informal y a las madres comunitarias. (...) ”.
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la tasa de interés de créditos de vivienda de interés social en moneda legal, de la
siguiente manera:

“Articulo 4. (...) La tasa de interés remuneratorio de los créditos denominados en
moneda legal para financiar la construccién, mejoramiento y adquisicion de
vivienda de interés social no podrd exceder de 10,7 puntos porcentuales,
adicionados con la variacion del UVR de los ultimos 12 de meses vigente al
perfeccionamiento del contrato”.

Respecto de su aplicacion, el articulo 6 de la Resolucion Externa No. 3 de 2012, consagra
el alcance de los limites establecidos a las tasas de interés, determinando que: 1) Son
aplicables tanto a las operaciones ya pactadas como a las que se pacten en el futuro y, 2)
Que los establecimientos de crédito pueden pactar tasas de interés remuneratorio
inferiores a dichos limites. Dicha disposicion predica:

“Articulo 6. Los limites establecidos en la presente resolucion seran aplicables a
las_operaciones pactadas o gue se pacten en el futuro para la financiacién de
vivienda individual a largo plazo, de proyectos de construccidon de vivienda, de
vivienda de interés social, asi como a los contratos y operaciones de leasing
habitacional destinados a vivienda familiar, denominados en UVR o en moneda
legal. (...)

Las tasas de interés remuneratorio sefialadas en la presente resolucion
constituyen __exclusivamente _limites _maximos. En__ consecuencia, los
establecimientos de créditos podran pactar tasas de interés remuneratorio inferior
a dichos limites”. (Subrayas por fuera del texto).

Asi el banco emisor fij6 en 10,7 puntos porcentuales el limite maximo a las tasas de
interés de créditos de vivienda de interés social en UVR y en moneda legal, dando lugar a
gue los establecimientos de crédito - en este caso al Municipio de Santiago de Cali -
puedan pactar tasas de interés remuneratorio inferiores a dichos limites.

Marco Jurisprudencial

Adicional a lo anterior, en el ambito jurisprudencial la Corte Constitucional cuenta con
vastos antecedentes referente a la importancia del derecho a la vivienda en el
ordenamiento juridico colombiano, logrando concatenar su relaciéon innata con el derecho
a laigualdad real y el principio fundamental de la dignidad humana.

La actual iniciativa reviste de una arista social de vital importancia, pues, como se ha
evidenciado a través del presente escrito, su objetivo primordial es la proteccion plena a la
dignidad humana. Sobre dicha arista social, la Corte Constitucional, mediante Sentencia
de Unificacion SU - 747 de 1998, ha sostenido que:

“...) Con el término ‘social’ se sefiala que la _accién del Estado debe dirigirse a
garantizarle a los asociados condiciones de vida dignas. Es decir, con este
concepto se resalta que la voluntad del Constituyente en torno al Estado (...)
también exige que el mismo se ponga en movimiento para contrarrestar las
desiqualdades sociales existentes y para ofrecerle a todos las oportunidades
necesarias para desarrollar sus aptitudes y para superar los apremios
materiales. (...)” (Subrayas y negrilla por fuera del texto).

En desarrollo de dicho término, se encuentra el derecho a la vivienda como un medio para
gue las personas que se encuentran en situacion de debilidad manifiesta puedan habitar
en un sitio adecuado que les permita, ademas, realizar su proyecto de vida de manera
digna, entendiendo como éste obtener una sana alimentacion, acceder al sistema
educativo, entre otros. La Corte Constitucional, mediante Sentencia C — 359 de 2013, ha
definido el derecho a la vivienda digna de la siguiente manera:

“(...) Hoy el derecho a la vivienda se define como aquel que se dirige a satisfacer
la necesidad humana de disponer de un sitio de residencia adecuado, propio o
ajeno, que ofrezca unas condiciones suficientes para que sus habitantes puedan
realizar_su proyecto de vida de manera digna, lo cual es mas significativo
tratandose de amparar personas gue padecen circunstancias de debilidad
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manifiesta. Este derecho compromete significativamente el principio y deber de
solidaridad social (arts. 1° y 95° superiores) (...)” (Subrayas y negrilla por fuera del
texto).

Ademas de ser considerado como un derecho constitucional y como un derecho humano
de caracter Social, Econémico y Cultural, el derecho a la vivienda digna ha sido
considerado por la Corte Constitucional como un derecho fundamental por su relaciéon
directa con la dignidad humana. Asi la Honorable Corporacion, guardiana de la Norma
Suprema, establecié en la citada Sentencia C — 359 de 2013:

“(...) si bien el derecho a la vivienda digna tiene una doble connotacién, ya que de
un lado evidencia rasgos tipicos de un derecho de prestacion y, por otro, comporta
las caracteristicas propias de un derecho fundamental, en la actualidad se sefiala
gue constituye un derecho fundamental autonomo, debido a su estrecha relacion
con la dignidad humana (...)” (Subrayas por fuera del texto).

Respecto de su contenido, la Corte Constitucioén ha adoptado los elementos del derecho a
la vivienda, consignados por el Comité DESC en la Observacion General No. 4,
concentrandolos en dos grupos: a) condiciones de vivienda y 2) seguridad en el goce de
la vivienda. Dentro de las condiciones de vivienda, la Corte retne garantias como (1) la
habitabilidad, (2) la disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura, (3)
el lugar; y, (4) la adecuacion cultural; mientras que en la seguridad en el goce de la
vivienda, incluye (1) la asequibilidad; (2) los gastos soportables; vy, (3) seguridad juridica
de la tenencia. Sobre el criterio de gastos soportables la Corporaciéon Constitucional ha
manifestado:

“(...) Lo anterior no resulta suficiente si el gasto asociado a la vivienda les impide el
acceso y permanencia en la vivienda o el cubrimiento de tales gastos implicara la
negacion de otros bienes necesarios para una vida digna. En este orden de ideas,
se demanda de parte de los Estados politicas que aseguren sistemas adecuados
para costear la vivienda, tanto para financiar su adquisicion como para garantizar
un crecimiento razonable y acorde con el nivel de ingresos, de los alquileres, entre
otras medidas.

En punto a lo que el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
denomina “gastos soportables”, el literal ¢) del paragrafo 8 de la Observacion
General 4° establece:

¢) Gastos soportables. Los gastos personales o del hogar gue entrafia la vivienda
deberian ser de un nivel que no impidiera ni comprometiera el logro vy la
satisfaccion de otras necesidades basicas. Los Estados Partes deberian adoptar
medidas para garantizar que el porcentaje de los gastos de vivienda sean, en
general, conmensurados con los niveles de ingreso. (...)” (Subrayas por fuera del
texto).

Ahora bien, con relacion al derecho a la vivienda y su manifestacién social, la Corte
Constitucional, mediante la misma Sentencia, se refiri6 a este como uno de los fines
esenciales del Estado Social de Derecho, de manera que se contempla el acceso a la
misma como una manifestacion del derecho a la igualdad real y material:

“(...) La_concepcion_de igualdad material gue inspira el Estado social de
derecho guia las tareas para corregir las desigualdades existentes, promover
la_inclusién y la participacién, y garantizar a las personas 0 grupos en
situacién de segregacion el goce efectivo de sus derechos fundamentales.
Se persigue realizar la justicia social — preambulo de la Constitucion —y la dignidad
humana (Art. 1° superior), mediante la sujecién de las autoridades a los valores,
principios, derechos y deberes constitucionales. Ademas, dicho principio se
manifiesta plenamente en el mandato de proteccion especial a los mas débiles, en
cuanto al manejo y reparto de los recursos escasos. Asi lo indico esta Corporacion
al referir a_quienes se encuentran en situacion de pobreza.” (Subrayas y negrilla
por fuera del texto).

(..
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El Estado Social de Derecho se proyecta en los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales - DESC -, que instaura la Constitucidon en el Capitulo 2 del Titulo II.
Dentro de éste se contempla el derecho de todos los colombianos a una vivienda
digna, asignando al Estado el fijar las condiciones necesarias para hacerlo efectivo
y _promover planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de
financiacién a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas
de vivienda (...)”. (Subrayas por fuera del texto).

En este sentido, es dado recordar que, en Sentencia T-291 de 2009, la Corte
Constitucional se refiere a la igualdad como uno de los pilares sobre los cuales se erige el
Estado Social de Derecho Colombiano, de la siguiente manera:

‘(...) La igualdad es uno de los pilares sobre los que se funda el Estado
colombiano. La Constitucion reconoce la igualdad, como un principio, como un
valor, y como un derecho fundamental, que va mas all4 de la clasica formula de
igualdad ante la ley, para erigirse en un postulado que apunta a la realizacion de
condiciones de igualdad material. Bajo esta perspectiva, un propdsito central de la
clausula de igualdad, es la proteccion de grupos tradicionalmente discriminados o
marginados; (...)". (Subrayas por fuera del texto).

Respecto del Proyecto que nos ocupa, se encuentra que la Corte Constitucional ha
concebido la igualdad real y efectiva como un elemento esencial del Estado colombiano,
donde se deben garantizar un minimo de condiciones que permitan a todos los
ciudadanos el ejercicio de sus derechos constitucionales y cuya relacion con la dignidad
humana es indiscutible. Mediante Sentencia T - 629 de 2010, conceptud que la igualdad
se trata:
“(...) De un principio fundante del orden politico que se proyecta en el caracter
general y abstracto de las leyes, elemento esencial del Estado de Derecho; y en
los deberes publicos para la satisfaccion de los derechos constitucionales
mediante la garantia de un minimo de condiciones materiales que faciliten su
ejercicio por parte de todas las personas, desde la perspectiva social del Estado.
De otro lado, posee una relacion inescindible con la dignidad humana, fuente y fin
de los derechos fundamentales (...)".

Finalmente, se tiene que la jurisprudencia constitucional ha manifestado una proteccion
especial para las personas que se encuentran en condiciones de debilidad por carencia
de recursos econdmicos. Asi, ha manifestado la Corporacion Colegiada Constitucional,
mediante Sentencia C - 776 de 2003:

“(...) El principio y derecho fundamental a la igualdad —en sus multiples
manifestaciones, incluyendo la igualdad de oportunidades, la_igualdad real vy
efectiva o las acciones afirmativas a favor de grupos discriminados o marginados y
de personas gue por su condicién econémica, fisica 0 mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta (articulo 13, C.P.)—, representa la garantia
mas tangible del Estado Social de derecho para el individuo o para grupos de
personas expuestos a sufrir un deterioro de sus condiciones de vida como sujetos
de una sociedad democratica —donde todas las personas merecen la misma
consideracién y respeto en cuanto seres humanos (...)” (Subrayas por fuera del
texto).

En este orden de ideas, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C — 955 de 2000 se
ha referido a la fijacion limites superiores a la tasas de interés de los créditos de vivienda
de interés social, segln los parametros fijados en la Ley 546 de 1999, estableciendo la
preeminencia del interés social en el ordenamiento juridico colombiano donde el Estado
se encuentra en el deber de proteger, de manera especial, a las personas que se
encuentran en situacion de debilidad manifiesta. Al respecto, establece lo siguiente:

“(...) La norma es exequible, en cuanto corresponde a un mandato de proteccion
doble, de origen constitucional: recae sobre el derecho de toda persona a una
vivienda digna (art. 51 C.P.) y ademas cobija a un amplio sector de la poblacién
carente de recursos y necesitada del apoyo estatal para financiar la construccién,
mejoramiento y adquisicién de su vivienda.




CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI 15/37
ACTA N°21.2.1.1-374
MIERCOLES 10 DE SEPTIEMBRE DE 2014
SESION PLENARIA EXTRAORDINARIA

Si antes se ha expresado que las condiciones econdmicas de los créditos de
vivienda en general, por recaer sobre un bien mérito, no pueden estar libradas a
las fluctuaciones del mercado sino que deben ser intervenidas y controladas por el
Estado, con mayor razon ello ocurre con la vivienda de interés social, sequn
lo_dispone el articulo 13 de la Constituciéon Politica cuando ordena a aguél
promover las condiciones para gue la iqualdad sea real y efectiva y adoptar
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El precepto superior impone también al Estado la obligacién de proteger
especialmente a aguellas personas que por su condicion econémica —entre otras-
se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta.

(...)

Lavigenciade un orden justo (Preambulo vy art. 2 C.P.) exige perentoriamente
que las personas _de menores ingresos, tradicionalmente marginadas del
desarrollo v afectadas en sus derechos basicos, obtengan reivindicacién, asi
sea minima, por parte del Estado, gue debe buscar el equilibrio econémico
entre _ellas vy quienes poseen, manejan, invierten y aprovechan los
recursos.(...)” (Subrayas y negrilla por fuera del texto).

En la anterior Sentencia, la Corte Constitucional reitera que los términos en que se fijen
los créditos para la financiacion de vivienda de interés social deben atender al principio y
el derecho de la igualdad real y efectiva, favoreciendo siempre a las personas o grupos
poblacionales en situacion en discriminacion. De igual manera, establece la importancia
de fijar un limite superior a la tasa de interés remuneratorio y reitera que dicha
responsabilidad radica en la Junta directiva del Banco de la Republica, de la siguiente
manera:

“(...) El paragrafo del articulo 28 de la Ley 546 de 1999 establece que, para toda la
vivienda de interés social, la tasa de interés remuneratoria no podra exceder de 11
puntos durante el afio siguiente a la entrada en vigencia de aquélla.

(...) Y, al respecto, siendo la democratizacion del crédito objetivo prioritario
sefalado al sistema financiero por el articulo 335 de la Constitucion, es apenas
natural que la ley, llamada a regular la forma de intervencién estatal en la materia,
fijie topes de obligatoria observancia que hagan aseguibles a la poblacién _mas
pobre las posibilidades de financiacién de su vivienda.

En armonia con los postulados constitucionales que se resaltan, debe recordarse
gue el Estado tiene a cargo la direccion general de la economia y que debe
intervenir, por mandato de la ley, en la produccion, distribucion, utilizacién y
consumo de los bienes, con el fin de consequir el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo, asi como para asegurar _que "todas las personas, en
particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios
basicos" (art. 334 C.P.).

(...) El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado, segun las voces del articulo 366 de la Carta
Politica.

Unas altas tasas de interés para la vivienda de interés social hacen imposible el
logro de estos objetivos y convierten en tedrico el Estado Social de Derecho.

Seré declarado exequible el pardgrafo que se examina, aunque, como establece
un limite temporal -un afio que pronto culminara-, la exequibilidad debe
condicionarse para dejar en claro que de la tasa prevista (11%) debera deducirse
la inflacién y que, en lo sucesivo, cuando ya el tope sefialado pierda vigencia, sera
la Junta Directiva del Banco de la Republica, de conformidad con sus facultades
constitucionales y legales, la autoridad competente para los efectos de fijar las
condiciones de financiacién de créditos de vivienda de interés social, las cuales
deben ser las mas adecuadas y favorables, a fin de que consulten la capacidad de
pago de los deudores y protejan su patrimonio familiar, también bajo el entendido
de que la tasa real de interés remuneratorio no comprendera la inflacion y sera
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inferior a la vigente para los demas créditos de vivienda. (...)” (Subrayas y negrilla
por fuera del texto).

Corolario de lo anterior, se tiene que la proteccion del derecho a la vivienda comporta un
fin esencial del Estado direccionado al amparo del principio fundante de la dignidad
humana, en aras de procurar condiciones de igualdad real y efectiva a los ciudadanos
calefios que se encuentran en situacion de extrema pobreza.

En el contexto del presente Proyecto de Acuerdo, los beneficiarios de los créditos de
vivienda de interés prioritario e interés social no se encuentran en condiciones de realizar
el pago total de su deuda, cuyo monto ha incrementado de manera significativa a causa
de los intereses moratorios causados y, en consecuencia, no pueden obtener el titulo de
propiedad de su vivienda.

Mediante Sentencia C — 511 de 1996 la Corte Constitucional manifesté que, cuando se
enfrentan situaciones excepcionales, el Estado se encuentra en la facultad de conceder a
los deudores morosos una oportunidad para resolver su situacion fiscal, mediante la
adopcion de medidas exonerativas 0 de saneamiento fiscal o tributario. En dicha
providencia, la Honorable Corporacion manifesto:
“(...) No viola en ningun sentido la Constitucién, que una ley pretenda conceder a
los contribuyentes morosos una_oportunidad para resolver su_situacién fiscal.
Tampoco quebranta la Carta que el Estado haga uso de ciertos instrumentos de
recaudo, con el objeto de recuperar, asi sea parcialmente, sus créditos, maxime si
de lo anterior se sigue el aumento de personas que ingresan a la base de
contribuyentes.

(...) Corresponde al Estado recaudar los impuestos dejados de pagar y para tal
efecto dispone de poderosas herramientas administrativas y judiciales, las que
ejercidas con eficiencia seguramente pueden redundar en la recuperacion
inclusive mayor de las acreencias insatisfechas.

(...) Las amnistias o saneamientos consagradas, en principio son
inconstitucionales. Lo anterior no es o6bice para que en situaciones
excepcionales, puedan adoptarse medidas exonerativas de orden econémico
o fiscal debidamente justificadas, que contrarresten los efectos negativos
que puedan gravar de una manera critica al fisco, reducir sustancialmente la
capacidad contributiva de sus deudores o deprimir determinados sectores de
la_produccion. Naturalmente, por tratarse de casos excepcionales y por la
necesidad de que el alcance de las medidas guarde estricta congruencia con la
causa Yy la finalidad que las anime, la carga de la justificacion de que el régimen
excepcional que se adopta es razonable y proporcionado, y que se sustenta en
hechos reales.

(...) Al lado de las amnistias o saneamientos genéricos del tipo que se ha
analizado y que, por los motivos expresados, violan la Constitucidon, pueden
presentarse otros gue adopten |la forma de descuentos o exenciones, 0 gue
tengan en ultimas un efecto exonerativo semejante, y que se ajusten a la
constitucidon. En este caso, deberda poder deducirse del propio texto de las
normas y de su exposicion de motivos respectiva, lo mismo que de las
intervenciones del Gobierno y del Congreso, que tengan lugar con ocasion del
proceso de constitucionalidad, la causa excepcional, que justifigue la medida
exonerativa y que la haga razonable y proporcionada respecto de los hechos
concretos que la motivan.

(...) Sin agotar las causas que tedricamente pueden constituir el presupuesto de
estas amnistias, cabe sostener que el acaecimiento de ciertas circunstancias
vinculadas a crisis _econd6micas, sociales o naturales gue afecten
severamente al fisco, a toda la poblacién o a una parte de ella, 0 a un sector
de la produccién, podrian permitir a nivel nacional al Legislador, previa
iniciativa del Gobierno (C.P. art. 154) — dado el efecto material liberatorio y su
efecto final en la eliminacién de créditos fiscales — exonerar o condonar total
0 parcialmente deudas tributarias, siempre gue la medida sea en si misma
razonable, proporcionada o equitativa (...)” (Subrayas y negrilla por fuera del
texto).
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En cuanto a la facultad que tiene los entes territoriales para hacer condonaciones, la
Corte Constitucional mediante Sentencia C — 528 de 1996, manifesté que

“...) Es claro que para que pueda realizarse una condonacion debe existir una
obligacion. En el caso particular de los municipios, la obligacion debe ser a favor
del propio municipio, cualquiera que haya sido su causa. (...) en el caso concreto
de la gestién de los intereses de los entes territoriales, la administracién de los
recursos y el establecimiento de los tributos, la Constitucibn consagra la
autonomia de tales entes, bajo las limitaciones sefialadas en la propia Constitucion
y la ley. (...). Cabe advertir gue estas condonaciones sélo podran decretarse
cuando_existan razones de justicia y equidad (...)”.% (Subrayas y negrilla por

fuera del texto).

Asi las cosas, la creacion de condiciones especiales para el pago de los actuales créditos
de vivienda -bajo las cuales los adjudicatarios de los programas en mencién podran
acceder a beneficios exonerativos sobre los intereses moratorios causados - se encuentra
plenamente sustentada por lo preceptuado por la Corte Constitucional en Sentencia C —
511 de 1996, en la medida en que se evidencia que las familias que habitan en las
comunas 1, 3,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 20 y 21 del Municipio de Santiago de
Cali presentan una situacion socioecondémica de indole excepcional.

Dicha situacion excepcional se observa en los antecedentes planteados en la presente
conveniencia del proyecto, donde la carencia de recursos econémicos en los
adjudicatarios pone en riesgo la proteccién de derechos fundamentales y abre las puertas
a una posible vulneracion de principios y derechos esenciales en el funcionamiento de un
Estado Social de Derecho, como lo es el acceso a una vida digna.

Asi las cosas, las medidas previstas se encuentran pertinentes y proporcionas, toda vez
gue toda vez que los beneficios contemplados en la presente iniciativa no son aplicados
de manera automética sino que requieren la acreditacién de requisitos y el cumplimiento
de procedimientos por parte de los usuarios.

Relacion con el Plan de Desarrollo

En el marco general del Plan de Desarrollo actual, se encuentra que el Municipio de
Santiago de Cali tiene como objetivo generar mecanismos de inclusion activa y
diferencial, que amplien las oportunidades para los ciudadanos de acceder a una mejor
calidad de vida, especialmente por parte de las poblaciones y los territorios mas
necesitados y vulnerables.

Esto, con el fin de lograr el desarrollo humano integral de sus ciudadanos y consolidar una
sociedad mucho mas justa y equitativa, pues el Municipio de Santiago de Cali esta
altamente afectado por problemas de inequidad y exclusiéon causados, primigeniamente,
por la pobreza.

Existe una alta correlacién entre la pobreza, la desigualdad y la exclusion social, como
probleméticas que ven mayormente acentuadas en las comunas donde la Secretaria de
Vivienda Social y el Fondo Especial de Vivienda han llevado a cabo sus programas de
VIP y VIS. Adicionalmente, segun estudios realizados, se tiene que de los 292.515

® A nivel doctrinal, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio establecid, en Concepto emitido el dia 11
de junio de 2014 con radicado 2014EE0048575, manifestd respecto de la Sentencia C — 511 de 1995:
“Podemos observar que en principio las amnistias, condonaciones, son inconstitucionales de acuerdo con la
Corte Constitucional, pues con ello se rompe la equidad tributaria al dejar de lado el principio de igualdad
en las cargas publicas, al apremias al contribuyente moroso y desalentar a quienes cumplen con la Ley, Sin
embargo, ello no quiere decir que en determinadas ocasiones no se puedan tomar medidas exonerativas de
orden econémico y fiscal, que encuentran su razén de ser en una causa excepcional que las justifique,
haciéndola razonable y proporcionada respecto del hecho que la genera.

Vemos entonces de lo expuesto por la Corte Constitucional, que es a través de los limites constitucionales y
legales que las entidades territoriales pueden llegar a establecer en qué términos conceden beneficios como
descuentos, condonaciones, rebajas de interés de forma excepcional, en uso de la autonomia de que gozan,
para lo cual se debera tener en cuenta que el hecho generador de la situacién debe ser tal que la medida
adoptada sea razonable.”
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hogares registrados en el SISBEN, un porcentaje del 10.3% viven en hacinamiento critico,
pues mas de tres personas residen en una misma habitacion.

En este contexto, se busca, entre otras cosas, propiciar el acceso a hienes y servicios,
entendiendo esta como la satisfaccion de necesidades basicas y el desarrollo de
capacidades de la poblacion, con el fin de disminuir la inequidad social y contar con
ciudadanos gque contribuyan el progreso local.

El presente Proyecto de Acuerdo se encuentra enmarcado en el Plan de Desarrollo
Municipal 2012 - 2015 “CaliDA: Una ciudad para todos”, en las linea estratégica No. 1
“Equidad para todos”, y la linea estratégica No. 4 “Un entorno amable para todos’,
componente 4.3 “Vivienda digna”. Esta linea tiene como objetivo contribuir al
mejoramiento colectivo de las condiciones de vida de la poblacion de Santiago de Cali,
apoyandose en la generacion, fomento y respaldo de iniciativas publicas o privadas que
faciliten el acceso a una vivienda digna.

Dentro del componente 4.3 se encuentra el programa 4.3.1. “Cali ciudad en
transformacion”, por medio del cual el Municipio de Santiago de Cali busca realizar
intervenciones de mejoramiento integral sobre las unidades de vivienda, asi como
también proceder a realizar la titulaciéon de los predios entregados a beneficiarios de
programas de vivienda.

Finalmente, el Proyecto de Acuerdo coadyuva al cumplimiento de los fines de la linea 6
“un buen gobierno para todos”, componente 6.2 “Gestion fiscal, contable y financiera’,
programa 6.2.1 “Sostenibilidad fiscal y soberania tributaria con resultados”.

Lo anterior, segun certificacion expedida por el Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal mediante oficio con radicado No. 2014413210009464 del dia 15 de
julio de 2014.

Adicionalmente, si se hiciera un parangon entre los Planes de Desarrollo Nacional,
Departamental y Municipal, se podria apreciar que estos estan engranados a partir de un
contenido social, cuyo objeto principal es la eliminaciéon de las diferencias sociales, la
desigualdad social, la inequidad y la pobreza extrema.

. INFORME DE PARTICIPACION CIUDADANA

El dia martes 19 de agosto, se dio continuidad el estudio del proyecto, se llevé a cabo la
Participacién Ciudadana del presente Proyecto de Acuerdo. En el libro se inscribieron
veintidos (22) personas, de las cuales, dieciséis (16) participaron efectivamente. Todos en
sus intervenciones manifestaron la importancia del proyecto y la urgencia de encontrar
salidas a la problematica de altos intereses y vulnerabilidad econémica de los
beneficiarios de vivienda que les imposibilita pagar sus deudas. A continuacién se
relacionan los nombres de los ciudadanos inscritos y se sefialan quienes se hicieron
presentes en este dia:

Nombre y Apellido Particip Nombre y Apellido Particip6
o]
1 |Jorge Hurtado si 12 | Carmen Adiela Murillo Rivas si
2 | Genaro Lucumi si 13 | Orlando Riascos si
3 |Maria Juana Meneses si 14 | Omar Avila si
4 |Ricardo Pretel si 15 | Candua Maritza si
5 |Félix Mosquera si 16 | Olga Morre Alvares si
6 |Ricardo Alberto Peldez si 17 | Maria Antonia Pabén si
7 | Gilma Fernandez Ancona si 18 | Deissy Portugués no
8 |Hugo Arvey Mesa Bolafios no 19 | Nelson Pai Ferrin no
9 |Maria Rosero si 20 | Washinton Alomia Segura no
10 |Francia Elena Gonzales si 21 | Jacinto Mosquera no
11 |Maria Pilar Cabezas s! 22 | Julia Edith Cuero no
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IV.  INFORME DE MODIFICACIONES INTRODUCIDAS AL PROYETO

En el proyecto de acuerdo 077 “POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA TASA DE INTERES
REMUNERATORIO DE LOS CREDITOS OTORGADOS POR LA SECRETARIA DE
VIVIENDA SOCIAL Y EL FONDO ESPECIAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
DESTINADOS A LA FINANCIACION DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO Y
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, se realizaron
una serie de modificaciones, producto del debate en las diferentes sesiones de la
comision de Presupuesto, la participacion ciudadana, el recorrido realizado con la
comunidad en algunos proyectos de vivienda y en las mesas técnicas realizadas tanto con
los concejales de la comisién de Presupuesto, como de otras comisiones y los miembros
de la Administracion Municipal, los aportes brindados en estos espacios, fueron los
insumos para la construccion de las modificaciones del Proyectos de acuerdo que se
describiran a continuacion:

Modificacién 1:

El Proyecto establecia el limite maximo de la tasa de interés remuneratorio, hasta 5,00
puntos porcentuales nominales anuales, este se modificd estableciendo una tasa Unica de
interés remuneratorio para créditos de vivienda de interés prioritario y de interés social en
moneda legal, que no exceda el (1,00) punto porcentual nominal anual (1%), y se
estableci6 un descuento del 99% de los intereses moratorios, para los adjudicatarios
deudores de la Secretaria de Vivienda y el Fondo Especial de Vivienda.

Lo anterior implica una serie de adiciones y modificaciones en el proyecto, iniciando con el
titulo del mismo, en el cual se elimina la palabra maxima, ya que el proyecto establece
una tasa unica quedando de la siguiente manera:

“POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA TASA DE INTERES REMUNERATORIO DE
LOS CREDITOS OTORGADOS POR LA SECRETARIA DE VIVIENDA SOCIAL Y
EL FONDO ESPECIAL DE VIVIENDA DESTINADOS A LA FINANCIACION DE
VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modificacién 2:

En el ARTICULO PRIMERO, se establece la tasa Gnica de interés remuneratorio para
créditos de vivienda de interés prioritario y de interés social, ademas se eliminan los
paragrafos primero y segundo de dicho articulo:

ARTICULO PRIMERO.- Fijar la tasa de interés remuneratorio para créditos de
vivienda de interés prioritario y de interés social en moneda legal: La tasa de interés
remuneratorio de los créditos denominados en moneda legal, otorgados por la Secretaria
de Vivienda Social y por el Fondo Especial de Vivienda para financiar la adquisicion de
vivienda de interés prioritario y de interés social, no podra exceder, en ningln caso, de
uno (1,00) punto porcentual nominal anual (1%), de conformidad con los lineamientos
establecidos por la Junta Directiva del Banco de la Republica en Resolucién Externa
No0.03 de 2012 o las normas que la modifiquen o complementen.

Nuevo articulo: se convierte en el articulo 2 de la ponencia y modifica los demas
articulos en su numeracion.

El primer articulo que se agrega al Proyecto de Acuerdo, estipula la aplicabilidad del limite
para el interés de mora, el cual establece que en ningun caso éste podra exceder 1,5
veces la tasa de interés remuneratoria, convirtiéndose éste en el articulo segundo del
Proyecto de Acuerdo, modificando la numeracion del resto del articulado, este articulo
gueda de la siguiente manera:

ARTICULO SEGUNDO: Aplicabilidad del limite para el interés de mora: La tasa de
interés de mora no podra exceder, en ningun caso, de 1,5 veces la tasa de interés
remuneratoria de conformidad con los lineamientos establecidos en el articulo 19 de la
Ley 546 de 1999, o de la norma que la modifique subrogue o derogue.
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Modificacién 3:

Se modific6 el ARTICULO SEGUNDO del Proyecto: aplicabilidad de los limites
establecidos de la tasa de interés, eliminandose la referencia del “limites establecidos” ya
que el proyecto unificd la tasa de interés remuneratorio, éste pasa a ser el articulo tercero:

TERCERO:- Aplicabilidad de la tasa de interés establecida: La tasa de interés
remuneratorio fijada de conformidad con el articulo primero del presente Acuerdo seran
aplicables a las operaciones ya pactadas para la financiacion de vivienda de interés
prioritario y de interés social.

Modificacién 4:

Se cambia la redaccion del ARTICULO TERCERO: reduccion de la tasa de interés
remuneratorio, ademas se eliminé el paragrafo de dicho articulo el cual quedd de la
siguiente manera:

ARTICULO CUARTO: - Aplicacion de la tasa de interés remuneratorio: la secretaria
de Vivienda Social y el Fondo Especial de Vivienda, para efectos de la aplicacion de la
tasa de interés remuneratorio establecido en el articulo primero, actualizara el aplicativo
de cartera

Modificacién 5:

En la misma linea, se cambid la redaccion del ARTICULO 4: condicién especial para el
pago de las cuotas de los actuales créditos de vivienda de interés prioritario y créditos de
vivienda de interés social, se establecié que todos los deudores morosos de los créditos
otorgados por la Secretaria de Vivienda Social y el Fondo Especial de Vivienda, podran
acceder a un descuento del 99% de sus intereses moratorios, de igual manera se
eliminaron los numerales del articulo y se establecié que los adjudicatarios deberan
acogerse a los beneficios del proyecto de Acuerdo antes del 31 de julio de 2015.

ARTICULO QUINTO:- Condicién especial para el pago de las cuotas de los actuales
créditos de vivienda de interés prioritario y créditos de vivienda de interés social:
Los deudores morosos de los créditos otorgados por la Secretaria de Vivienda Social y el
Fondo Especial de Vivienda tendran derecho a acceder al descuento del 99% de
intereses moratorio, debido a la situacion socioecondmica de indole excepcional que
presentan los adjudicatarios deudores. Lo anterior con base en el articulo 13
constitucional, en aras de promover condiciones de igualdad real y efectiva,
especialmente para aquellas personas que por su situacion socioeconémica se
encuentran en circunstancia de debilidad manifiesta. Para tal efecto, deberan acogerse a
los beneficios del presente Acuerdo antes del 31 de julio de 2015.

Modificacién 6:

En el ARTICULO QUINTO: solicitud y aprobacion, se elimind el tiempo limite de 6
meses para acceder al descuento y se establece que los deudores tienen hasta el 31 julio
de 2015 para acceder al descuento, también se eliminan los numerales del articulo

ARTICULO SEXTO: - Solicitud y aprobacion: El deudor que desee acceder al
descuento de intereses moratorios de su crédito pactado, deberéa solicitarlo por escrito
ante la Secretaria de Vivienda Social o ante el Fondo Especial de Vivienda, segun sea el
caso, hasta el 31 de Julio de 2015.

Modificacién 7:

El ARTICULO SEPTIMO: suscripcion de la obligacion, establece la fecha hasta el 31 de
julio de 2015 y se elimina la parte final del articulo, la cual reglamentaba que en caso de
incumplimiento de la respectiva obligacion, se revertiria el beneficio otorgado, salvo
situaciones excepcionales. El articulo queda de la siguiente manera:

ARTICULO OCTAVO.- Suscripcién de la obligacion: Para garantizar el cumplimiento
de las obligaciones comprometidas dentro de los términos del presente Acuerdo, los
beneficiarios suscribiran acuerdo de pago conforme a lo establecido en el respectivo
Reglamento Interno de Recaudo de Cartera del Municipio de Santiago de Cali, antes del
31 de julio de 2015.
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Modificacion 8:
En el ARTICULO 9 se modifica, el limite para que los adjudicatarios con cuotas iniciales
pendientes puedan cancelar el monto adeudado, estableciendo el 31 de julio de 2015.

ARTICULO DECIMO.- Adjudicatarios con cuotas iniciales pendientes: Para acceder a
los anteriores beneficios, los adjudicatarios que tengan cuotas iniciales pendientes por
cancelar, podran pagar el monto adeudado en su totalidad o diferirlo hasta en (12) doce
cuotas mensuales iguales, a pagar de manera ininterrumpida, para lo cual deberan
suscribir acuerdo de pago con la Secretaria de Vivienda Social o el Fondo Especial de
Vivienda antes del 31 de julio de 2015, de conformidad con lo establecido en el
Reglamento Interno de Recaudo de Cartera del Municipio de Santiago de Cali

Modificgcic')n 9:
Al ARTICULO DECIMO: Autorizacion al Consejo Directivo del Fondo Especial de
Vivienda, se le modifica la redaccion, el cual queda de la siguiente manera:

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Autorizacion. Se autoriza la asignaciéon de hasta dos
modalidades del subsidio Municipal de Vivienda a un mismo adjudicatario mediante un
mismo acto administrativo, sin que el valor total de este supere el monto de quince (15)
SMMLV

Se modifican los paragrafos del articulo, al agregar uno nuevo el cual establece las
condiciones para que un adjudicatario pueda acceder a una segunda modalidad de
subsidio. Se redistribuyen los demés paragrafos, quedando los mismos de la siguiente
manera:

Paragrafo Primero: Tendran derecho a acceder a una segunda modalidad del Subsidio
los adjudicatarios que ya hayan sido beneficiarios del Subsidio Municipal de Vivienda por
un valor inferior a quince (15) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

Tendran prioridad para acceder a la segunda modalidad de subsidio:

1) Los adjudicatarios que se encuentren en situacion de discapacidad fisica 0 mental,
debidamente certificada;

2) Los adjudicatarios cuyos ascendentes o0 descendentes en primer grado se
encuentren en situacién de discapacidad fisica o mental, debidamente vy,

3) Los adultos mayores en situacion de abandono, debidamente comprobados.

Paragrafo Segundo: Los adjudicatarios que no hayan sido beneficiarios del subsidio
municipal de vivienda y que a la entrada en vigencia del presente Acuerdo Municipal se
encuentren al dia con su obligacion crediticia, podran acceder a un subsidio para cubrir el
saldo de su deuda o para mejoramiento de la vivienda, en los términos del Acuerdo
No0.049 de 1999 o demas normas que lo modifiqguen o complementen.

Paragrafo Tercero: Los beneficios establecidos en los paragrafos primero y segundo
presente articulo tendran vigencia hasta el dia 31 de julio de 2015.

Paragrafo Cuarto: La asignacion del Subsidio Municipal de Vivienda se hard de
conformidad con la disponibilidad presupuestal que para tal fin se obtenga en cada
vigencia

Modificacién 10:

En el ARTICULO DECIMO PRIMERO. Socializaciéon del Acuerdo, se establece la fecha
de la socializacion del Acuerdo hasta el 31 de julio de 2015, ademés especifica que se
utilizaran diferentes medios de difusion masiva, paginas Web, redes sociales, visitas a los
barrios y publicidad.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Socializacion del Acuerdo: A partir de la entrada en
vigencia del presente Acuerdo y hasta el 31 de julio de 2015, la Administracion Municipal,
a través de la Secretaria de Vivienda Social y del Fondo Especial de Vivienda, adelantara
iniciara el proceso de socializacion y divulgacion de los beneficios consignados en el
mismo, mediante el uso de instrumentos de difusibn masiva, paginas Web, redes
sociales, visitas a los barrios y publicidad, entre otros.

Nuevo articulo
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Se agreg6 un articulo en el cual El secretario (a) de Vivienda Social y Director (a) del
Fondo Especial de Vivienda, deber& presentar un informe de implementacion trimestral al
Concejo Municipal.

ARTICULO DECIMO CUARTO: El secretario (a) de Vivienda Social y Director (a) del
Fondo Especial de Vivienda, deberd presentar trimestralmente a la plenaria del Honorable
Concejo Municipal, un informe de la implementacion y ejecucion del presente Acuerdo.

V. CONVENIENCIA DEL PROYECTO
VL.
En el Municipio de Santiago de Cali existen grandes diferencias sociales y econémicas
gue han sido una realidad constante y han generado una gran brecha de desigualdad.
Dichas diferencias se han incrementado exponencialmente en los ultimos veinte afios, lo
cual se ha reflejado en numerosos traumatismos econémicos, sociales y politicos y ha
afectado en mayor medida a los sectores mas vulnerables de la sociedad calefia.

En este contexto, la finalidad esencial del Municipio como entidad territorial, definida en el
articulo 1 de la Ley 136 de 1994, es lograr el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién habitante en su respectivo territorio. Esto incluye la
creacion de condiciones que propicien la solucion de problemas de indole econdmico,
entre otros, especialmente para las personas que se encuentran en situacién de debilidad
manifiesta, en concordancia con los mandatos constitucionales.

Dentro de dichas condiciones se encuentra, por ejemplo, la creacion de sistemas
adecuados de financiacion de vivienda a largo plazo, especialmente para aquellas familias
que, por su baja capacidad de pago han incurrido en atrasos y se ven obligadas a pagar
intereses de mora y de financiacion sobre los créditos de Vivienda de Interés Prioritaria
(VIP) o Vivienda de Interés Social (VIS) adquiridos con la Secretaria de Vivienda Social
(SVS) o el Fondo Especial de Vivienda (FEV).

En estos casos los adjudicatarios de los programas de vivienda presentan una situacion
excepcional de exclusion y vulnerabilidad, causada en gran medida por razones
socioecondmicas, imposibilitandolos para pagar de manera regular las cuotas de los
créditos que se les han asignado.

Segun la caracterizacion socioeconémica realizada por la Secretaria de Vivienda Social,
los adjudicatarios que se beneficiarian del presente proyecto, viven en las comunas
1,3,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,18,20 y 21, en estas comunas en muchos casos, los jefes
de hogar obtienen ingresos econdémicos inferiores a un (1) SMMLV. La mayoria de las
personas que habitan en estas comunas, perciben sus ingresos de la actividad informal,
por lo que cumplir con sus obligaciones crediticias constituye un reto.

Tomando como ejemplo los datos otorgados por la Secretaria de Vivienda Social, el 41%
de la poblacion del barrio Potrero Grande se encuentra desarrollando una actividad
econdmica, la mayoria de ellos de manera informal, mientras que el 59% se encuentra en
una situacion de desempleo. El 74% de la poblacion de esta zona de la ciudad
desempefia actividades relacionada con servicios varios, mientras que el 23% ejerce
actividades informales o estacionales. Por su parte, en la Urbanizacion INVICALI-Desepaz
se evidencia que el 97% de la poblacion que se ocupa de actividades de la economia
informal, solo el 3% cuenta con un empleo en el sector formal’. Por lo tanto los
adjudicatarios de las comunas antes mencionadas, dependen econdémicamente de las
actividades informales, lo cual no garantiza una remuneraciéon econémica adecuada, que
les permita responder por sus obligaciones crediticias.

La Secretaria de Vivienda Social ha recopilado algunos comentarios de los habitantes de
los sectores de Potrero Grande e INVICALI — Desepaz, en los que se evidencian la
premura de las necesidades que afrontan, los cuales se citan a continuacion:

“Vea yo prefiero darle de comer a mis hijos con los que me encuentro vendiendo
mis dulces que pagar mi casa o los servicios publicos... es que eso es mas
importante...” (Mujer 37 afios: Cartografia Social)

? Informes de caracterizacion 2008-2012-2013, realizado por los funcionarios correspondientes del area de
cartera de la Secretaria de Vivienda Social y el Fondo Especial de Vivienda
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“Claro si a mi hijo de 16 le toco ponerse a trabajar porque yo no gano mucho y
tengo que alimentar como a 5 personas...” (Mujer 35 afios: Cartografia Social)

“...La deuda de la casa es alta solo hemos pagado una cuota y no mas...es que
aca nos cierran las oportunidades de poder trabajar y toca es asegurar la
comida...” (Hombre 42 afios: Cartografia Social)

La probleméatica socioeconomica de los habitantes de las comunas en las que viven los
adjudicatarios de los programas de VIP y VIS de la SVS y el FEV, hacen que las
prioridades de los hogares sean la busqueda del sustento diario y no el cumplimiento de
las obligaciones crediticias.

Esta iniciativa tiene como fin dltimo, beneficiar a las familias y asi aportar en cierta medida
a la solucién de la crisis social, econémica y financiera, que se acrecienta por las altas
tasas de interés a los que se encuentran sujetos.

El potencial de beneficiarios del proyecto, segun los datos otorgados por la Secretaria de
Vivienda, son 6.930 adjudicatarios y sus familias existentes a marzo de 2014, donde el
29% (2.010) son de la Secretaria de Vivienda Social y el 71% (4.920) corresponde a los
adjudicatarios de los programas del Fondo Especial de Vivienda. Del total de
adjudicatarios, el 93% (6.479) se encuentra en mora, de los cuales 1.906 son de la
Secretaria de Vivienda Social y 4.573 del Fondo Especial de Vivienda. Solo 451
adjudicatarios, equivalente al 7% sobre el total de adjudicatarios existentes, estaban al dia
con su obligacién crediticia.

En este sentido se presenta un saldo total de $70.355.544.685 entre la SVS y el FEV, de
los cuales el 59.78%, equivalente a $42.055.408.152, corresponde a saldo en mora. De
este saldo el 77.15% ($32.446.285.275) corresponde a intereses moratorios y tan solo
22.85% son de capital atrasado. Por lo tanto son los intereses moratorios los que mas
adeudan los adjudicatarios.

En cuanto a los programas de vivienda, la Secretaria de Vivienda cuenta con 3 proyectos,
de los cuales la legalizacion de asentamientos representa el 0,13% de la cartera morosa
existente al 31 de marzo de 2014 con un saldo de $24.356.385. Por su parte el proyecto
Planes Ejecutados, el cual agrupa 51 programas, es el que presenta mayor porcentaje de
cartera morosa a marzo de 2014, alcanzando un 97,39% con $17.083.195.071 y 1.892
adjudicatarios. En cuanto el proyecto ejidos y baldios, el cual agrupa 31 programas y
favorece a 96 adjudicatarios, representan el 2,48% del total de la cartera morosa de la
Secretaria.

En el caso del Fondo Especial de Vivienda, son los adjudicatarios de los programas de
Potrero Grande los que presentan mayor mora, el 64.59% de las personas que componen
los 3 programas, esto con corte a marzo de 2014. En cuanto al programa Pizamos llI,
aumenta un 17,86% a los saldos de cartera en mora, por su parte el programa La Fortuna,
aporta el 2.48% de la cartera morosa; Suerte Noventa corresponde el 1.37% vy el
programa Franja del Rio presenta un porcentaje de morosidad del 5,01% sobre el saldo
total. Los cinco programas de vivienda suman el 87,46% del total de la cartera morosa del
FEV.

De esta manera, mediante el presente Proyecto de Acuerdo se pretenden, en primera
medida, fijar la tasa de interés remuneratorio para los créditos ya pactados y los futuros
de VIP y VIS en un (1,00) punto porcentual nominal anual (1%). Asi mismo, se pretende
establecer que la tasa de interés de mora no podra exceder, en ningun caso, de 1,5 veces
la tasa de interés remuneratoria, esto con el objetivo de evitar que la tasa de interés
remuneratoria de los futuros proyectos de VIP y VIS alcance porcentajes tan altos como
los que actualmente asumen los adjudicatarios. También se prende que los deudores
morosos de los créditos ya otorgados por la Secretaria de Vivienda Social y el Fondo
Especial de Vivienda que se acojan al presente Proyecto de Acuerdo, tengan derecho a
acceder al descuento del 99% de los intereses moratorios, esto fundamentado en la
consulta previa de la situacion socioeconémica y la correspondiente capacidad de pago
de los deudores, protegiendo su derecho a acceder a los bienes bésicos en condiciones
de igualdad real y material. Por ultimo, el presente acuerdo permite que en casos
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excepcionales los adjudicatarios puedan acceder a uno o dos subsidios de vivienda,
segun el caso.

Por todo lo anterior, ponemos a consideracién la segunda ponencia del presente Proyecto
de acuerdo y pedimos que nos acomparien en ella.

Cordialmente,

JOHN MICHEL MAYA NORMA HURTADO SANCHEZ
Concejal de Santiago de Cali Concejal de Santiago de Cali
Partido Alianza Verde Partido dela U

VIl.  PROPOSICION

Conforme lo establece la Ley 136 de 1994 concordante con el articulo 155 del
Reglamento Interno del Concejo Municipal de Santiago de Cali, y una vez rendido el
informe de ponencia favorable correspondiente, PROPONEMOS a la HONORABLE
PLENARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI, dar segundo Debate
al Proyecto de Acuerdo No. 077 “POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA TASA DE
INTERES REMUNERATORIO DE LOS CREDITOS OTORGADOS POR LA
SECRETARIA DE VIVIENDA SOCIAL Y EL FONDO ESPECIAL DE VIVIENDA
DESTINADOS A LA FINANCIACION DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO Y
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

JOHN MICHEL MAYA BEDOYA NORMA HURTADO SANCHEZ
Concejal de Santiago de Cali Concejal de Santiago de Cali
Partido Alianza Verde Partido dela U

VIIl.  TITULO, PREAMBULOY ARTICULADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA TASA DE INTERES REMUNERATORIO DE LOS
CREDITOS OTORGADOS POR LA SECRETARIA DE VIVIENDA SOCIAL Y EL FONDO
ESPECIAL DE VIVIENDA DESTINADOS A LA FINANCIACION DE VIVIENDA DE
INTERES PRIORITARIO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE SANTIAGO DE CALI, en uso de sus atribuciones
Constitucionales y Legales, en especial las que le confieren los articulos 287 y 313
de la Constitucion Politica y el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 modificado por el
18 de la Ley 1551 de 2012.

NOTA DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO (Relatora):
SE ADJUNTA EL INFORME DE COMISION TAL CUAL FUE RADICADO EN SECRETARIA GENERAL.
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comMISION DE PRESUPUESTO
RESOLUCION No. 21.2.22- 423
9 de septiembre de 2014

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDE UN INFORME DE COMISION"

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 73 de la Ley 136 de 1994 y en los Articulo
47 y 152, del Reglamento Interno de la Corporacion, y

CONSIDERANDO:

* Que el sefor Alcalde de Santiago de Cali, Dr. Rodrigo GUERRERO VELASCO
convoco a sesiones extraordinarias mediante el Decreto 411.0.20.0469 de Julio
29 de 2014, que en el referido acto dispuso que del 1 de Agosto y al 30 Septiembre
de la presente a se realizara por parte de la Corporacion Concejo de Santiago de
Cali el estudio del Proyecto de Acuerdo No. 077 de 2014 "POR MEDIO DEL CUAL
SE FIJA LA TASA MAXIMA DE INTERES REMUNERATORIO DE LOS
CREDITOS OTORGADOS POR LA SECRETARIA DE VIVIENDA SOCIAL Y EL
FONDO ESPECIAL DE VIVIENDA DESTINADOS A LA FINANCIACION DE
VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” por iniciativa de la administracion
municipal en cabeza del sefor Alcalde.

- Que el sefor Alcalde de Santiago de Cali, Dr. RODRIGO GUERRERO VELASCO
radico para el estudio en periodo de sesiones extraordinarias el Proyecto de
Acuerdo No. 077 de 2014 “"POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA TASA MAXIMA
DE INTERES REMUNERATORIO DE LOS CREDITOS OTORGADOS POR LA
SECRETARIA DE VIVIENDA SOCIAL Y EL FONDO ESPECIAL DE VIVIENDA
DESTINADOS A LA FINANCIACION DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO
Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

por iniciativa de la administraciéon municipal en cabeza del sefor Alcalde.

e Que mediante Resolucién 21.2.22.-357 del dia 4 de Agosto de 2014 fueron designados
Ponentes del Proyecto de Acuerdo No. 077 los Honorables Concejales NORMA

HURTADO SANCHEZ y JOHN MICHEL MAYA BEDOYA

e Queeldia 12 de Agosto de 2014, se le dio Apertura de Estudio al Proyecto de Acue@o
No.077 y al Libro de Participacién Ciudadana para el Proyecto de Acuerdo en mencion.

Que entre el dia 12 de Agosto y 27 de Agosto de 2014 la Comision de Presupuesto
sometié a estudio el Proyecto de Acuerdo No. 077, con la participacion de la
administracion municipal a través del Jefe Juridico de la Alcaldia, el Director del
Departamento Administrativo de Hacienda, y el Director del Departamento
Administrativo Planeacion Municipal; ademas de cada uno de los Honorables

Concejales miembros de la comision y de otras comisiones. 2

COMISION DE PRESUPUESTO
RESOLUCION No. 21.2.22- 423
9 de septiembre de 2014

® Qe se convocd el dia 19 de Agosto de 2014 para la Participacién Ciudadana del
grgﬁicé%dfu.qé;uerdc MNo.077; en el cual se inscribieron y partici%imn los ciudadanos
LUIS ARCEN%MLP MARIA JUANA MENESES, CARMEN ADIELA MURILLO RIVAS,
ROSERO, MARIA DEL P AR AREOS ALBERTO MONTANO, MARIA CECILIA
ELENA GOt s L PILAR CABEZAS, ALFONSO MARIA VALENCIA, FRANCIA
L . RICARDO ALBERTO PELAES, ORLANDO RIASCOS, OMAR

. OLGA MORRE ALVAREZ, MARIA ANTONIA PABON, GILMA ANACONA,

JORGE HURTADO,

= Que el dia 25 de Agosto de 2014 la Comisic 3 cerr
- on de P
Estudio del Proyecto de Acuerdo No.O77. resupuesto dectare ado <

= Que como consecuencia del estudio realizado isi
" por la Comision de Presupuesto, los
dPolintes y miembros de otras comisiones, se decidi® modificar el titulo dguProyecto
e uerdo 077 de 2014 a “POR MEDIO DEL CUAL SE FlJA LA TASA DE INTERES
REMUNERATORIO DE LOS CREDITOS OTORGADOS POR LA SECRETARIA DE
VIVIENDA SOCIAL ¥ EL FONDO ESPECIAL DE VIVIENDA DESTINADOS A LA
FINANCIACION DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO Y VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Que el 26 de Agosto de 2014 fue radicado y conocido por los miembros de la Comision
de Presupuesto la Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Acuerdo No 07 7.

Que como consecuencia del estudio del que fue objeto el Proyecto de Acuerdo No.077;
se decididé por parte de la Comision de Presupuesto y los ponentes introducir cambios.

Que el 27 de agosto de 2014, la Comision de Presupuesto votd favorable el Informe
de los Ponentes y la Proposicion con la cual termina la Ponencia, y aprobd Ponencia

Positiva al Proyecto de Acuerdo No.077.

Que es encargo de la Comision de Presupuesto rendir el correspondiente informe
sobre el tramite.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Aprobar en primer debate el Proyecto de Acuerdo No. 077
“POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA TASA DE INTERES
REMUNERATORIO DE LOS CREDITOS OTORGADOS
POR LA SECRETARIA DE VIVIENDA SOCIAL Y EL
FONDO ESPECIAL DE WIVIENDA DESTINADOS A LA
FINANCILACION DE VIVIENDA DE INTERES
PRIORITARIO ¥ VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™
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COMISION DE PRESUPUESTO
RESOLUCION No. 21.2.22- 423
9 de septiembre de 2014

ARTICULO SEGUNDO:  Remitir a la Presidencia del Concejo la presente Resolucién
para que sea sometida a consideracién de la Plenaria de la

Corporacién

ARTICULO TERCERO: Devolver a los Honorables Concejales NORMA HURTADO
SANCHEZ y JOHN MICHEL MAYA BEDOYA. Ponentes del
Proyecto de Acuerdo No. 077 aprobado en primer debate
con el fin de rendir ponencia para segundo debate.

ARTICULO CUARTO: Proponer al Concejo de Santiago de Cali dar Segundo
Debate al Proyecto de Acuerdo No 077 “POR MEDIO DEL
CUAL SE FIJA LA TASA DE INTERES REMUNERATORIO
DE LOS CREDITOS OTORGADOS POR LA SECRETARIA
DE VIVIENDA SOCIAL Y EL FONDO ESPECIAL DE
VIVIENDA DESTINADOS A LA FINANCIACION DE
VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO Y VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Santiago de Cali, a2 los NUEVE (9) dias del mes de Septiembre de 2014

|

~ |

)

2 A BEDOYA NOR HURTADO SANCH
" Honorable Concejal Ponente Hokorable Concejal Ponen
/ Integrante Comisioén de Plan y Tierras Integrante Comision dg Institutos

Coordinader de Ponentes

ALBEIRO ECHEVERRY BUSTAMANTE
Honorable Concejal

ntegrante Comision de Presupuesto Integrante Comision de Presupuesto
Presidente Comision de Presupuesto Vicepresidente Comision de Presupuesto

EL SECRETARIO: Sefior Presidente ha sido leida integramente la ponencia, la
Proposicion con que termina la Ponencia, el Informe de Comision y la Proposicion
con que termina el Informe de Comision.

EL PRESIDENTE: Secretario llamar a lista para aprobar la Proposicién con que
termina la Ponencia.

EL SECRETARIO:
LLAMADO A LISTA APROBACION

PROPOSICION CON QUE TERMINA LA PONENCIA

ARCOS BENAVIDES OSWALDO (s MOLINA BELTRAN, PATRICIA (s
ARROYAVE RIVAS, FABIO FERNANDO (s MOSQUERA, HARVY (s)
BARRERAS CORTES, ROY ALEJANDRO ) OLAYA, CIRO, JUAN CARLOS (sh
ECHEVERRY BUSTAMANTE, ALBEIRO (Al) PINILLA MALO, CARLOS HERNANDO (s
GARCIA MORENO, NORALBA (s RENTERIA CHALA, DANIS ANTONIO (s
GIL MOSCOSO, JOSE FERNANDO (s RODRIGUEZ NARANJO, CARLOS HERNAN (s)
GOMEZ GOMEZ, LUIS ENRIQUE (A)) ROJAS BAUTISTA, JOSE URIEL (s
GUTIERREZ VARGAS, AMPARO (s) TAMAYO OVALLE FERNANDO ALBERTO )
HOYOS GARCIA, JOHN JAIRO ) TORO ECHAVARRIA, AUDRY MARIA (s
HURTADO SANCHEZ, NORMA (s) VELEZ GALVEZ, CLEMENTINA (s)
MAYA BEDOYA, JOHN MICHEL (s

Sr. Presidente 16 votos positivos, ha sido aprobado Sr. Presidente.

EL PRESIDENTE: Se pone en consideracion el Informe de Comision y la
Proposicién con la cual termina el Informe de Comision. Sr. Secretario sirvase

llamar a lista.
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EL SECRETARIO: Llamado a lista.

APROBACION INFORME DE COMISION

Y PROPOSICION CON QUE TERMINA

ARCOS BENAVIDES OSWALDO (S

ARROYAVE RIVAS, FABIO FERNANDO (s MOLINA BELTRAN, PATRICIA (s
BARRERAS CORTES, ROY ALEJANDRO 7y MOSQUERA, HARVY (S
ECHEVERRY BUSTAMANTE, ALBEIRO 7y OLAYA, CIRO, JUAN CARLOS (S
GARCIA MORENO, NORALBA (s PINILLA MALO, CARLOS HERNANDO (s
GIL MOSCOSO, JOSE FERNANDO (s RENTERIA CHALA, DANIS ANTONIO (s
GOMEZ GOMEZ, LUIS ENRIQUE (s RODRIGUEZ NARANJO, CARLOS HERNAN (S
GUTIERREZ VARGAS, AMPARO (s ROJAS BAUTISTA, JOSE URIEL (s
HOYOS GARCIA, JOHN JAIRO 7y TAMAYO OVALLE FERNANDO ALBERTO )
HURTADO SANCHEZ, NORMA (s TORO ECHAVARRIA, AUDRY MARIA (S
MAYA BEDOYA, JOHN MICHEL (s VELEZ GALVEZ, CLEMENTINA (s

Sr. Presidente, 16 votos positivos, ha sido aprobado.

EL PRESIDENTE: Sr. Secretario, Articulo por Articulo.

EL SECRETARIO:

ARTICULO PRIMERO.- Fijar la tasa de interés remuneratorio para
créditos de vivienda de interés prioritario y de interés social en
moneda legal: La tasa de interés remuneratorio de los créditos
denominados en moneda legal, otorgados por la Secretaria de Vivienda
Social y por el Fondo Especial de Vivienda para financiar la adquisicion
de vivienda de interés prioritario y de interés social, no podra exceder, en
ningun caso, de un (1,00) punto porcentual nominal anual (1%), de
conformidad con los lineamientos establecidos por la Junta Directiva del
Banco de la Republica en Resolucién Externa No.03 de 2012 o las
normas que la modifiquen o complementen.

Ha sido leido el Articulo primero Sr. Presidente.

EL PRESIDENTE: En consideracion el articulo leido, se abre la discusion, anuncio
gue se va acerrar favor llamar a lista Secretario.

EL SECRETARIO:

VOTACION DEL ARTICULO PRIMERO

ARCOS BENAVIDES OSWALDO (s MOLINA BELTRAN, PATRICIA (s
ARROYAVE RIVAS, FABIO FERNANDO (S MOSQUERA, HARVY (s
BARRERAS CORTES, ROY ALEJANDRO ) OLAYA, CIRO, JUAN CARLOS (s
ECHEVERRY BUSTAMANTE, ALBEIRO ) PINILLA MALO, CARLOS HERNANDO (s
GARCIA MORENO, NORALBA (S RENTERIA CHALA, DANIS ANTONIO (s
GIL MOSCOSO, JOSE FERNANDO (s RODRIGUEZ NARANJO, CARLOS HERNAN (s
GOMEZ GOMEZ, LUIS ENRIQUE (s ROJAS BAUTISTA, JOSE URIEL (s
GUTIERREZ VARGAS, AMPARO (Si) TAMAYO OVALLE FERNANDO ALBERTO )
HOYOS GARCIA, JOHN JAIRO ) TORO ECHAVARRIA, AUDRY MARIA (s
HURTADO SANCHEZ, NORMA (s VELEZ GALVEZ, CLEMENTINA (s
MAYA BEDOYA, JOHN MICHEL (S

Sr. Presidente el Articulo Primero ha sido aprobado con 16 votos positivos.

Siguiente articulo.

EL SECRETARIO:

ARTICULO SEGUNDO.- Aplicabilidad del limite para el
interés de mora: La tasa de interés de mora no podra
exceder, en ningun caso, de 1,5 veces la tasa de interés
remuneratoria de conformidad con los lineamientos
establecidos en el articulo 19 de la Ley 546 de 1999, o de
la norma que la modifique subrogue o derogue.

EL PRESIDENTE: Sirvase llamar a lista Secretario.
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VOTACION DEL ARTICULO SEGUNDO

ARCOS BENAVIDES OSWALDO (S MOLINA BELTRAN, PATRICIA (sh
ARROYAVE RIVAS, FABIO FERNANDO (S MOSQUERA, HARVY (s
BARRERAS CORTES, ROY ALEJANDRO (A) OLAYA, CIRO, JUAN CARLOS (sh
ECHEVERRY BUSTAMANTE, ALBEIRO (A) PINILLA MALO, CARLOS HERNANDO (s
GARCIA MORENO, NORALBA (s RENTERIA CHALA, DANIS ANTONIO (sh
GIL MOSCOSO, JOSE FERNANDO (Sl RODRIGUEZ NARANJO, CARLOS HERNAN (sh
GOMEZ GOMEZ, LUIS ENRIQUE (s ROJAS BAUTISTA, JOSE URIEL (sh
GUTIERREZ VARGAS, AMPARO (Si) TAMAYO OVALLE FERNANDO ALBERTO (A)
HOYOS GARCIA, JOHN JAIRO (A) TORO ECHAVARRIA, AUDRY MARIA (sh
HURTADO SANCHEZ, NORMA (sh VELEZ GALVEZ, CLEMENTINA (s
MAYA BEDOYA, JOHN MICHEL (s

Sr. Presidente el Articulo Segundo ha sido aprobado con 16 votos positivos.
Permiso para leer el siguiente articulo.

EL SECRETARIO: ARTICULO TERCERO.- Aplicabilidad de la tasa de interés establecida:
La tasa de interés remuneratorio fijada de conformidad con el articulo
primero del presente Acuerdo seran aplicables a las operaciones ya
pactadas para la financiacién de vivienda de interés prioritario y de interés
social.

Sr. Presidente ha sido leido el articulo tercero de la Ponencia.

EL PRESIDENTE: En consideracion el articulo leido, se abre la discusion, anuncio
gue se va acerrar favor llamar a lista Secretario.

EL SECRETARIO:

VOTACION DEL ARTICULO TERCERO

ARCOS BENAVIDES OSWALDO (s MOLINA BELTRAN, PATRICIA (S
ARROYAVE RIVAS, FABIO FERNANDO (s MOSQUERA, HARVY (s)
BARRERAS CORTES, ROY ALEJANDRO N OLAYA, CIRO, JUAN CARLOS (s
ECHEVERRY BUSTAMANTE, ALBEIRO ) PINILLA MALO, CARLOS HERNANDO (s)
GARCIA MORENO, NORALBA (s RENTERIA CHALA, DANIS ANTONIO (s
GIL MOSCOSO, JOSE FERNANDO (s RODRIGUEZ NARANJO, CARLOS HERNAN (s
GOMEZ GOMEZ, LUIS ENRIQUE (s ROJAS BAUTISTA, JOSE URIEL (s)
GUTIERREZ VARGAS, AMPARO (Si) TAMAYO OVALLE FERNANDO ALBERTO A
HOYOS GARCIA, JOHN JAIRO ) TORO ECHAVARRIA, AUDRY MARIA (sl
HURTADO SANCHEZ, NORMA (s VELEZ GALVEZ, CLEMENTINA (s
MAYA BEDOYA, JOHN MICHEL (s

Sr. Presidente el Articulo Tercero ha sido aprobado con 16 votos. Permiso para
leer el articulo cuarto

EL SECRETARIO: ARTICULO CUARTO. Aplicacion de la Tasa de Interés remuneratorio:
La Secretaria de Vivienda Social y el Fondo Especial de Vivienda, para
efectos de la aplicaciéon de la tasa de interés remuneratorio establecido
en el articulo primero, actualizara el aplicativo de Cartera.

Sefior Presidente ha sido leido el Articulo cuarto.

EL PRESIDENTE: En consideracion el articulo leido, se abre la discusion, anuncio
gue se va acerrar, favor llamar a lista Secretario

EL SECRETARIO:
VOTACION DEL ARTICULO CUARTO

ARCOS BENAVIDES OSWALDO (s MOLINA BELTRAN, PATRICIA (s
ARROYAVE RIVAS, FABIO FERNANDO (s MOSQUERA, HARVY (s)
BARRERAS CORTES, ROY ALEJANDRO ) OLAYA, CIRO, JUAN CARLOS (sh
ECHEVERRY BUSTAMANTE, ALBEIRO ) PINILLA MALO, CARLOS HERNANDO (s)
GARCIA MORENO, NORALBA (s RENTERIA CHALA, DANIS ANTONIO (s
GIL MOSCOSO, JOSE FERNANDO (s RODRIGUEZ NARANJO, CARLOS HERNAN (s)
GOMEZ GOMEZ, LUIS ENRIQUE (s ROJAS BAUTISTA, JOSE URIEL (s
GUTIERREZ VARGAS, AMPARO (Si) TAMAYO OVALLE FERNANDO ALBERTO )
HOYOS GARCIA, JOHN JAIRO N TORO ECHAVARRIA, AUDRY MARIA (s
HURTADO SANCHEZ, NORMA (s) VELEZ GALVEZ, CLEMENTINA (s)

MAYA BEDOYA, JOHN MICHEL (s1)
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Sr. Presidente el Articulo cuarto ha sido aprobado con 17 votos positivos. Permiso
para leer el siguiente articulo.

EL SECRETARIO: ARTICULO QUINTO.- Condicion especial para el pago de las cuotas

de los actuales créditos de vivienda de interés prioritario y créditos
de vivienda de interés social: Los deudores morosos de los créditos
otorgados por la Secretaria de Vivienda Social y el Fondo Especial de
Vivienda tendran derecho a acceder al descuento del 99% de los
intereses moratorios, debido a la situacion socioeconémica de indole
excepcional que presentan los adjudicatarios deudores. Lo anterior con
base en el articulo 13 constitucional, en aras de promover condiciones de
igualdad real y efectiva, especialmente para aquellas personas que por
su situacion socioeconémica se encuentran en circunstancia de debilidad
manifiesta. Para tal efecto, deberan acogerse a los beneficios del
presente Acuerdo antes del 31 de julio de 2015.
Paragrafo: Los intereses moratorios aqui enunciados, son los
denominados en los estados de cuenta del Sistema de Cartera -Oracle-
asi: Interés corriente atrasado, Interés de mora, interés de financiacion
diferida atrasada, Intereses no cancelados y financiacion diferida.

Ha sido leido el articulo 5° con su paragrafo.

EL PRESIDENTE: En consideracion el articulo leido con su paragrafo, se abre la
discusion, anuncio que se va acerrar, favor llamar a lista Secretario

EL SECRETARIO:

VOTACION DEL ARTICULO QUINTO CON SU PARAGRAFO

ARCOS BENAVIDES OSWALDO (S MOLINA BELTRAN, PATRICIA (s
ARROYAVE RIVAS, FABIO FERNANDO (s MOSQUERA, HARVY (s
BARRERAS CORTES, ROY ALEJANDRO ) OLAYA, CIRO, JUAN CARLOS (sh
ECHEVERRY BUSTAMANTE, ALBEIRO (s PINILLA MALO, CARLOS HERNANDO (s
GARCIA MORENO, NORALBA (s RENTERIA CHALA, DANIS ANTONIO (s)
GIL MOSCOSO, JOSE FERNANDO (s RODRIGUEZ NARANJO, CARLOS HERNAN (s
GOMEZ GOMEZ, LUIS ENRIQUE ) ROJAS BAUTISTA, JOSE URIEL (s)
GUTIERREZ VARGAS, AMPARO (s TAMAYO OVALLE FERNANDO ALBERTO )
HOYOS GARCIA, JOHN JAIRO (s TORO ECHAVARRIA, AUDRY MARIA (s
HURTADO SANCHEZ, NORMA (s VELEZ GALVEZ, CLEMENTINA (s)
MAYA BEDOYA, JOHN MICHEL (s

Sr. Presidente el Articulo Quinto fue aprobado con 18 votos positivos, hay una
proposiciéon en la mesa de aprobar en bloque el articulo 6° al 10°.

EL PRESIDENTE: Se pone en consideracién la aprobacion en bloque dando
cumplimiento a nuestro Reglamento Interno los Articulos del 6° al 10°. Anuncio
que va a cerrarse..., queda cerrado, lo aprueba la Plenaria?.

EL SECRETARIO: Ha sido aprobado Sr. Presidente.
EL PRESIDENTE: Siguiente articulo.

EL SECRETARIO: ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Autorizacién. Se autoriza la
asignacion de hasta dos modalidades del subsidio Municipal de
Vivienda a un mismo adjudicatario mediante un solo acto
administrativo, sin que el valor total de este supere el monto de
quince (15) SMMLV.

Paragrafo Primero: Tendran derecho a acceder a una segunda
modalidad del Subsidio los adjudicatarios que ya hayan sido
beneficiarios del Subsidio Municipal de Vivienda por un valor
inferior a quince (15) Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes.
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Tendrdn prioridad para acceder a la segunda modalidad de
subsidio:
1) Los adjudicatarios que se encuentren en situacion de
discapacidad fisica 0 mental, debidamente certificada.
2) Los adjudicatarios cuyos ascendientes o descendientes en
primer grado se encuentren en situacion de discapacidad fisica
0 mental, debidamente certificada vy,
3) Los adultos mayores titulares de la adjudicacién en situacion de
abandono, debidamente comprobado.

Paragrafo Segundo: Los adjudicatarios que no hayan sido
beneficiarios del subsidio municipal de vivienda y que a la entrada
en vigencia del presente Acuerdo Municipal se encuentren al dia
con su obligacion crediticia, podran acceder a un subsidio para
cubrir el saldo de su deuda, para mejoramiento de la vivienda o
cualquiera de los otros tipos de subsidio, segun los términos del
Acuerdo No0.049 de 1999 o demas normas que lo modifiquen o
complementen.

Paragrafo Tercero: Los beneficios establecidos en los paragrafos
primero y segundo del presente articulo tendran vigencia hasta el
dia 31 de julio de 2015.

Paragrafo Cuarto: La asignaciéon del Subsidio Municipal de
Vivienda se hard de conformidad con la disponibilidad
presupuestal que para tal fin se obtenga en cada vigencia.

Hay una Proposicion Sr. Presidente del H.C. OSWALDO ARCOS vy avalada por el
Ponente JOHN MICHEL MAYA'Y la Dra. NORMA HURTADO.

PROPOSICION
Proposicion donde se incluye un numeral nuevo en el paragrafo primero que dice:
‘los adjudicatarios que se hayan acogido a la ley 1564 de 2012 de insolvencia
econOmica que en su articulado 531 y siguiente , regulan la insolvencia de una
persona natural no comerciante , la cual fue regulada mediante el decreto 2611 de
21 de diciembre de 2012 , expedido por el ministerio de justicia y del derecho “ por
el cual se reglamentan algunas disposiciones del codigo general de proceso sobre
los procedimientos de insolvencia de la persona natural no comerciante y se dictan
otras disposiciones”

EL PRESIDENTE: Tiene la palabra el H.C. OSWALDO ARCOS BENAVIDES.

H.C. OSWALDO ARCOS: Dice que este numeral busca incluir a personas que por
condiciones econdémicas no tienen recursos suficientes para pagar su cuota, se
puedan acoger a ley de insolvencia y tener oportunidad de acceder a estos
subsidios.

H.C. JOHN MICHEL MAYA BEDOYA: Dice que El articulo regula la adjudicacion
de un segundo subsidio, los numerales lo que definen es un orden de prioridades
para acceder a los subsidios, pero no quiere decir que sean de caracter obligatorio
0 que limiten a personas que no los cumplan para adquirir los beneficios.

H.C. JOHN JAIRO HOYOS: Dice al ponente , que no debe ser un articulo nuevo
pues es una lista de prioridades que debe incluirse dentro del articulo actual ,
adicionalmente por tener implicaciones financieras es recomendable pedir el visto
bueno de secretaria de hacienda.

H.C. CLEMENTINA VELEZ GALVEZ: Manifiesta que se haga un paréntesis para
escuchar al Director de Hacienda sobre esa propuesta concreta y dos que aclare
el porqué no debe ser un articulo nuevo.
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EL PRESIDENTE: Tiene la palabra el Director de Hacienda DR. ANDRES FELIPE
JARAMILLO.

EL SECRETARIO DE HACIENDA MUNICIPAL DR. ANDRES FELIPE
JARAMILLO: este numeral dara prioridad a unos usuarios que estén en esta
situacion de insolvencia, pero no tendra implicaciones financieras. No debe ser
articulo nuevo porque simplemente es un numeral adicional que da prelacion a
estas personas.

H.C. JOHN JAIRO HOYOS: Solicita a secretaria de Hacienda que genere un
visto bueno de la proposicién, como constancia.

EL PRESIDENTE: En consideracion el articulo leido y su proposicion, se abre la
discusion, anuncio que se va acerrar, favor llamar a lista Secretario

EL SECRETARIO:

VOTACION DEL ARTICULO DECIMO PRIMERO CON LA PROPOSICION

ARCOS BENAVIDES OSWALDO (S

ARROYAVE RIVAS, FABIO FERNANDO (s MOLINA BELTRAN, PATRICIA (sh
BARRERAS CORTES, ROY ALEJANDRO (A) MOSQUERA, HARVY (sn
ECHEVERRY BUSTAMANTE, ALBEIRO (sh OLAYA, CIRO, JUAN CARLOS (sh
GARCIA MORENO, NORALBA (sh PINILLA MALO, CARLOS HERNANDO (sn
GIL MOSCOSO, JOSE FERNANDO (Sl RENTERIA CHALA, DANIS ANTONIO (sh
GOMEZ GOMEZ, LUIS ENRIQUE (A) RODRIGUEZ NARANJO, CARLOS HERNAN (sn
GUTIERREZ VARGAS, AMPARO (sh ROJAS BAUTISTA, JOSE URIEL (sh
HOYOS GARCIA, JOHN JAIRO (sh TAMAYO OVALLE FERNANDO ALBERTO (A)
HURTADO SANCHEZ, NORMA (Sl TORO ECHAVARRIA, AUDRY MARIA (sh
MAYA BEDOYA, JOHN MICHEL (sh VELEZ GALVEZ, CLEMENTINA (sn

Sr. Presidente ha sido aprobado con 18 votos positivos, el articulo un decimo con
sus paragrafos y proposicion modificatoria avalada por el ponente, la secretaria de
Hacienda y los H. Concejales presentes.

Sr. Presidente le informo que sobre la mesa existe una proposicion de
conformidad al reglamento interno para que se voten en bloque los articulos
decimo segundo, decimo tercero, cuarto y quinto. Debido a que no se presentan
proposiciones modificatorias e los mismos.

EL PRESIDENTE: Llamar a lista.

VOTACION EN BLOQUE ARTICULOS DECIMO PRIMERO, SEGUNDO,
TERCERO, CUARTO Y QUINTO

ARCOS BENAVIDES OSWALDO (s MOLINA BELTRAN, PATRICIA (S
ARROYAVE RIVAS, FABIO FERNANDO (s MOSQUERA, HARVY (s)
BARRERAS CORTES, ROY ALEJANDRO ) OLAYA, CIRO, JUAN CARLOS (s)
ECHEVERRY BUSTAMANTE, ALBEIRO (s) PINILLA MALO, CARLOS HERNANDO (s)
GARCIA MORENO, NORALBA (s RENTERIA CHALA, DANIS ANTONIO (s
GIL MOSCOSO, JOSE FERNANDO (s RODRIGUEZ NARANJO, CARLOS HERNAN (s)
GOMEZ GOMEZ, LUIS ENRIQUE ) ROJAS BAUTISTA, JOSE URIEL (s)
GUTIERREZ VARGAS, AMPARO (Si) TAMAYO OVALLE FERNANDO ALBERTO )
HOYOS GARCIA, JOHN JAIRO (s TORO ECHAVARRIA, AUDRY MARIA (s
HURTADO SANCHEZ, NORMA (s VELEZ GALVEZ, CLEMENTINA (s)
MAYA BEDOYA, JOHN MICHEL (s

Sr. Presidente los articulos decimo segundo, tercero, cuarto y quinto han sido
aprobado con 18 votos positivos.

EL PRESIDENTE: Preambulo

EL SECRETARO: PREAMBULO: EL CONCEJO DE SANTIAGO DE CALI, en uso de sus
atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las que le confieren
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los articulos 287 y 313 de la Constitucién Politica y el articulo 32 de la
Ley 136 de 1994 modificado por el 18 de la Ley 1551 de 2012.

EL PRESIDENTE: En consideracion el preambulo..., se abre la discusion...,
anuncio que va a cerrarse..., queda cerrado. ;Lo aprueba la
Plenaria?

EL SECRETARIO: Ha sido aprobado Sr. Presidente.
EL PRESIDENTE: Titulo.

EL SECRETARIO: TITULO
“POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA TASA DE INTERES
REMUNERATORIO DE LOS CREDITOS OTORGADOS POR LA
SECRETARIA DE VIVIENDA SOCIAL Y EL FONDO ESPECIAL DE
VIVIENDA DESTINADOS A LA FINANCIACION DE VIVIENDA DE
INTERES PRIORITARIO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL PRESIDENTE: En consideracion el titulo..., se abre la discusion..., anuncio
que va a cerrarse..., queda cerrado. ¢Lo aprueba la
Plenaria?

EL SECRETARIO: Ha sido aprobado Sr. Presidente.

EL PRESIDENTE: ¢Quiere el Concejo que este Proyecto de Acuerdo sea
Acuerdo?

EL SECRETARIO: Asi lo ha querido Sr. Presidente.

EL PRESIDENTE: Que pase a sancién del Sr. Alcalde. Siguiente punto del Orden
del Dia, Sr. Secretario.

CONTINUACION DESARROLLO ORDEN DEL DIA

EL SECRETARIO: Tercero (39

CITAR A LA SECRETARIA DE VIVIENDA MUNICIPAL DRA. AMPARO
VIVEROS VARGAS O QUIEN HAGA SUS VECES, AL DIRECTOR DE
PLANEACION MUNICIPAL DR. LEON DARIO ESPINOSA, AL DIRECTOR
JURIDICO DE LA ALCALDIA DR. JAVIER MAURICIO PACHON
ARENALES, A LA DIRECTORA DEL DAMA DRA. MARIA DEL MAR
MOZO, AL GERENTE DE EMCALI EICE ESP DR. OSCAR ARMANDO
PARDO, AL DIRECTOR DEL CLOPAD DR. RODRIGO ZAMORANO, AL
PERSONERO MUNICIPAL DR. ANDRES SANTAMARIA GARRIDO, AL
CONTRALOR MUNICIPAL DR. GILBERTO HERNAN ZAPATA, PARA
PRESENTAR EL INFORME DE LAS RESPUESTAS DEL CABILDO
ABIERTO QUE SE REALIZO EL DIA 2 DE SEPTIEMBRE CON EL TEMA
“EJECUCION DEL PROYECTO PJAOC”.

Sr. Presidente Le informo que ha sido leido el tercer punto del orden del dia,
sobre la mesa fueron radicados uno oficios.

EL PRESIDENTE: Tenemos presente una delegacion de la administracion
encabezada por el Dr. Miguel Antonio Meléndez, tiene la palabra Dr. Meléndez.
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Dr. MIGUEL ANTONIO MELENDEZ: Buenas tardes.
Felicita a concejo por el tramite del proyecto que se acabo de aprobar que es un
proyecto que beneficiara a mas de 7000 familias.

H.C. PATRICIA MOLINA BELTRAN: Mocion de procedimiento

Solicita un poco de orden y silencio para poder seguir con la plenaria,
adicionalmente solicita que se realice una introduccion por parte del concejo para
poner en contexto a la comunidad que los acompafia, por esto pide el permiso
para realizar personalmente la introduccion.

EL PRESIDENTE: Se excusa con el Dr. Meléndez por parar su intervencion y da
la palabra a la H. Concejal Patricia Molina para que realice una introduccion

H.C. PATRICIA MOLINA BELTRAN: Inicia pidiendo disculpas a todas las
personas que no alcanzaron a ser escuchadas el dia del cabildo. Dice que hoy la
intencion es escuchar los funcionarios de la administracion sobre sus intenciones
en el proyecto de PJAOC, también recibir respuestas de las quejas sobre los
censos que se estan realizando dentro de las comunidades.

Hace referencia al caso del barrio puerto nuevo que es un barrio establecido
legalmente por la administracion, donde sus ciudadanos quieren respuestas por
esta situacion. También nombra las demas comunidades que se han asentado en
las riveras del rio, las cuales manifiestan la inconformidad y las probleméticas que
trae para ellos el proyecto PJAOC.

Nombra las situaciones en donde las comunidades estan respetando los
margenes establecidos por la ley para establecer sus asentamientos, pero estan
siendo incluidos en el programa, por esto solicita que se les plantee una solucion
0 se les permita continuar habitando estos terrenos.

Dice que estas reclamaciones fueron realizadas por la comunidad el dia del
cabildo abierto. Recalca la solicitud que realizo para que se Citara a las entidades
encargas del proyecto, porque ya se asignaron los recursos para la ejecucion del
programa, pero considera lamentable que no se citaran el dia de hoy.

Invita los funcionario para que den las respuestas a la comunidad y les planteen
las soluciones a todas las problematicas que manifestaron se generan por el
PJOAC.

EL PRESIDENTE: Solicita al secretario aclarar lo acontecido con la citacion de
GIP , la entidad encargada de la ejecucion del programa PJOAC.

EL SECRETARIO: El secretario se excusa por no nombrarla en el orden del dia,
manifiesta que si fueron citados el dia de hoy al igual que el dia del cabildo
abierto, pero no estan presentes y no enviaron excusa o informe.

H.C. PATRICIA MOLINA BELTRAN: Dice que ante esta situacion reiterada de
las entidad encargada del proyecto PJAOC, solicita oficiarlos y enviarles una
respectiva queja.

EL PRESIDENTE: Dr. Miguel Antonio Meléndez tiene la palabra.
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Dr. MIGUEL ANTONIO MELENDEZ- REPRESENTANTE DE LA SECRETARIA
DE VIVIENDA: Dice que respecto al cabildo abierto realizada el 2 de septiembre,
la comunidad debe conocer de que se trata el plan jarillon, que es un proyecto
gue busca ayudar a cerca de 900.000 familias que habitan en zonas de alto
riesgo, manifiesta que estas comunidades estan en riesgo pues la obra del jarillon
tiene mas de 50 afos y su deterioro pone en peligro de inundaciones a la ciudad,
por esta razon la alcaldia Municipal no quiere correr con ese riesgo.

Dice que el proyecto de PJAOC tiene un prepuesto de cerca de 1.3 billones de
pesos, provenientes de partidas del Municipio y la CVC , manejado por el fondo de
compensacion. Manifiesta que la inversion depende en parte de la obligacion de
la CVC por el mantenimiento de los jarillones y la alcaldia con su aporte a la
construccion de vivienda y espacios publicos.

Manifiesta que la CVC ya comenzé con los planos y las obras de intervencion del
jarillon buscando estabilizar sus terrenos, para esto las familias que habitan la
zona humeda del jarillon deben abandonarlo por su alto riesgo , adicionalmente se
elevara la corona del jarillon y se haran estudios hidrografico.

Dice que existen cerca de 7000 familias habitando el jarillon , pese a que
manifiestan haber vivido 10 afios sin observar ninguna inundacion esto no
garantiza que no sucedera. En este ultimo afio  algunos habitantes fueron
reubicados en otros sectores de para que se mantenga una zona de seguridad,
igualmente invita a ciudadania para que se respete el margen de seguridad del rio.

De las 7000 familias cerca de 1036 tienen unidades productivas, 60% de ellas son
basicas y de supervivencia, otras 216 son de acumulacion simple, 20 se
consideran pequefia y mediana empresa y 14 empresas legalmente constituidas.
Lo que plantea de cerca de 6800 familias serdn reubicadas en construcciones que
hard el Municipio, los otros 765 entre ellos empresas unipersonales ya estan
llegando a cuerdos de reubicacion.

Manifiesta que el componente social que tiene la alcaldia es el de garantizar que
las familias se reubiquen dignamente, para evitar una catastrofe de grandes
proporciones por alguna creciente del rio.

EL PRESIDENTE: Solicita a la comunidad presente un poco de silencio y respecto
por la intervencién de la administracion , manifestando que al final de esta dado el
caso de continuar las dudas de la comunidad se hara un esfuerzo por recoger
dichas dudas para que la administracion las responda.

Dr. MIGUEL ANTONIO MELENDEZ- REPRESENTANTE DE LA SECRETARIA
DE VIVIENDA: Manifiesta entender la angustia de la comunidad, pero considera
que parte de estas inquietudes radican en falta de informacion con relacion al
proceso que esta realizando la alcaldia en el componente social. Dice que no
todos manejan la misma informacién por lo que estos procesos de socializacion
son importantes, por eso la secretaria de vivienda deberd acercase mas a la
poblacion e informales claramente que se esta haciendo.

Dice que por eso aclaro que no solo esta vinculado el municipio y es importante
gue las personas se informen sobre los proyectos de viviendas para reubicacion,
buscando principalmente que nadie salga perjudicado.
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Solicita dispensa para que el ingeniero Fabio Vélez coordinador del componente
social de la alcaldia de Cali sea quien responda las dudas de la comunidad.

EL PRESIDENTE: Tiene la palabra H. Concejal Patricia Molina.

H. C. PATRICIA MOLINA BELTRAN: Consulta sobre la representacion del Dr.
Miguel Antonio Meléndez.

EL PRESIDENTE: Explica a la concejal que esta semana renuncio la secretaria de
Vivienda por esta razon el Sefior Alcalde de Cali Considero enviar en
representacion al director de infraestructura el Dr. Meléndez.

H.C. PATRICIA MOLINA BELTRAN: Solicita verificar que funcionarios de los
citados se encuentran presentes., adicionalmente reprocha que el doctor como
encargado de representar a secretaria de vivienda no realizara una exposicion
profunda, pues considera que un proyecto con una inversion tan alta amerita una
intervencion profunda y clara.

Dr. MIGUEL ANTONIO MELENDEZ- REPRESENTANTE DE LA SECRETARIA
DE VIVIENDA: Manifiesta Que la citacién que recibieron el dia de hoy es para dar
respuesta a las preguntas formuladas el dia del cabildo de 2 de septiembre,
consulta si el concejo quiere escuchar la presentacion completa del proyecto o
solo quiere escuchar las respuestas a la comunidad.

Considera que muchos de los interrogantes de la comunidad pueden ser absueltas
con la exposicion del proyecto, pero cree que por respeto a la comunidad se daran
las respuestas de las preguntas realizadas.

EL PRESIDENTE: Considera que lo mas importante es que se le den las
respuestas a la comunidad, explica que la situacion de renuncia de la secretaria
de vivienda no depende del Concejo, por lo que buscaran que hoy se den las
respuestas concernientes a las dudas de la comunidad.

Tiene la palabra H. Concejal JUAN CARLOS OLAYA.

H.C JUAN CARLOS OLAYA CIRO: Dice que la comunidad ya ha escuchado al
ingeniero Vélez en mas de una ocasion , manifiesta respetuosamente que la
comunidad necesita que le den respuestas , que explique que va pasar con los
negocios .

EL PRESIDENTE: Tiene la palabra H. Concejal Patricia Molina.

H. C. PATRICIA MOLINA BELTRAN: Dice que lo que la comunidad planteo, los
25 asentamientos que se nombran en el censo de los cuales alrededor 15 tuvieron
representacion y sus lideres hablaron, por esto lo que queremos escuchar es
respuestas concretas lo que implica una presentacion detallada del PJAOC.

Manifiesta que las comunidades no tienen conocimiento alguno del proyecto por
esto se debe informar adecuadamente, adicionalmente consulta porque no se
incluye la ley de intervencion a comunidades afro y vulnerables. Consulta por que
se incluyen comunidades fuera del margen de riesgo que plantea la alcaldia.
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Dice que es necesario que se realice una buena intervencion que aborde todas las
dudas de la comunidad e indaga si el ingeniero Vélez estd en capacidad de
realizar dicha intervencion.

EL PRESIDENTE: Propone escuchar al ingeniero Vélez que presentara un informe
con las respuestas a las consultas de la comunidad , adicionalmente propone que
de no responder adecuadamente el ingeniero Vélez a las consultas se citara de
nuevo a la administracion y a las entidades encargadas del proyecto para que
aclaren a fondo todas las dudas de la comunidad.

ING. FABIO VELEZ- COORDINADOR DEL COMPONENTE SOCIAL DEL
PROYECTO PJAOC:

Considera que es adecuado que se presenten todos los actores que participan en
el proyecto, pues dice que no puede dar respuestas a todas las preguntas
planteadas ya que no cuenta con toda la informacion porque él es el encargado
del componente social y solo puede resolver las incognitas en este componente.

EL PRESIDENTE: Tiene la palabra H. Concejal Patricia Molina.

H. C. PATRICIA MOLINA BELTRAN: Manifiesta que el ingeniero Fabio Vélez no
puede dar las respuestas necesarias, por lo que considera se debe recitar este
debate por la gran importancia del proyecto.

Propone al Concejo organizar una mesa de concertacion donde estén los
representantes de la comunidad y las entidades implicadas para discutir todo lo
concerniente al proyecto.

EL PRESIDENTE: propone recitar el debate, anuncia que la fecha mas préxima es
el 18 de septiembre.

Pide a los concejales que estan en cabeza del debate enviar muy detalladamente
las preguntas de la comunidad con el fin que la administracion nos brinde una
respuesta adecuada.

Tiene la palabra la H. Concejal NORMA HURTADO.

H.C. NORMA HURTADO SANCHEZ: Dice que esta no es la primera vez que se
hace el ejercicio de citar los encargados de las entidades implicadas, por lo que
consulta al secretario si efectivamente se envid la citaciéon a la Dra. Marcela
Huertas la representante legal de la GIP, y si existe constancia del recibido.

EL PRESIDENTE: Solicita al Secretario entregarle una copia de la confirmacién
de recibido a la Concejal Norma Hurtado y manifiesta que no se ha recibido
excusa de la entidad en ninguna de las citaciones.

Recuerda a la comunidad que la citacibn se establece para el dia 18 de
septiembre como primer punto del orden del dia, solicita a la comunidad
seleccionar dos representantes para que una vez termine la exposicion de las
entidades y la administracion intervengan.

EL PRESIDENTE: Siguiente punto del Orden del Dia, Sr. Secretario.
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CONTINUACION DESARROLLO ORDEN DEL DIA

EL SECRETARIO: Cuarto (4°)
PROPOSICIONES, COMUNICACIONES Y VARIOS.

Ha sido leido el Tercer punto del Orden del Dia Sr. Presidente. Hay proposiciones.

Sr. Presidente le informo que no hay proposiciones comunicaciones ni varios
sobre la mesa.

EL PRESIDENTE: Se levanta la Plenaria y se cita para el viernes a las 3:30 PM.

Nota:

Dando cumplimiento al Articulo 26 de la Ley 136 de 1994 y modificado por la Ley 1551
del 6 de Julio del aflo 2012“.., De las Sesiones de los Concejos y sus Comisiones
permanentes, El Secretario de la Corporacion levantara actas que contendran una
relacion sucinta de los temas debatidos, de las personas que hayan intervenido, de los
mensajes leidos, las proposiciones presentadas, las comisiones designadas, resultado de
la votacién y las decisiones adoptadas. El soporte de cada Acta serd su respectivo CD de
Audio.
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