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SECRETARIA DE COBIERNO,
CONVIVENCIA ¥ SEGURIDAD

Doctor _

ANDRES FELIPE MENDEZ LICONA
Subsecretario Comisién de Presupuesto
Concejo Municipal Santiago de Cali.

Asunto: Respuesta Proposicion No.006 de Junio 9 de 2015.

Cordial Saludo,

A continuacién paso a dar respuesta a la proposicion No. 006 que fuera presentada en
el estudio del Proyecto de Acuerdo No. 103 de 2015, por el Honorable Concejal JOHN
JAIRO HOYOS GARCIA y aprobada en la comision de presupuesto, en los siguientes
términos:

a- Fecha de la accién de reubicacion y/o restitucion y/o otras

R/. La reubicacion de familias asentadas en los diferentes sectores del Jarillon
del Rio Cauca en las unidades habitacionales entregadas por la Alcaldia
Municipal se vienen realizando de forma periédica desde el mes de marzo de
2013, los meses de marzo, abril, mayo y diciembre de 2014 y enero, febrero y
junio de 2015.

b- Funcionarios que ordenan la accidon y funcionarios que participaron en la misma

R/. En este punto es importante aclarar que la Administracién Municipal actda en
cumplimiento de la Sentencia No. 151 de Septiembre 26 de 2011, proferida por
el Juzgado Primero Administrativo de Cali, confirmada en Segunda Instancia por
el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, en donde se ordena
a los municipios de Santiago de Cali y Candelaria efectuar la reubicacion total
de los asentamiento del Jarillon del rio Cauca. Se anexa copia del resuelve de la
Sentencia citada.

Respecto a los funcionarios que han participado en las diferentes actividades de
reubicacion se encuentran el Ingeniero Fabio César Vélez Gdmez — Coordinador
social del Plan Jarillon; Doctora Pamela Biojo Bejarano — Coordinadora Juridica
Componente Social PJC; Arquitecto Juan Carlos Rueda Angel — Secretario de

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 4°
Teléfono: 660 86 11 Fax 660 33 09
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SANTIAGO DE CALI | Rad. Padre: 2015411100577032

SECRETARIA DE GOBIERNO,
CONVIVENCIA Y SEGURIDAD

Vivienda Social; Doctora Laura Beatriz Lugo Marin — Secretaria de Gobierno,
Convivencia y Seguridad; Doctora Claudia Lorena Mufioz Orozco -
Subsecretaria de Policia y Justicia y la Doctora Patricia Inés Corina Rojas C. —
Inspectora Urbana de Primera Categoria.

c- Copia del Informe sobre el desarrollo y resultado de la misma.

R/. Se anexa copia original del informe que fue presentado a la sefiora Juez
Administrativa de Cali en audiencia celebrada el dia 08 de abril de 2015.

En los anteriores términos doy respuesta a la informacién solicitada en la Proposicion
No. 006 de junio 09 de 2015.

Cualquier informacién adicional sera atendida con gusto,

Atentamente,

LAURA BEA O MARIN
Secretaria de |[Gobierno, Convivencia y Seguridad.

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 4°
Telefono: 680 86 11 Fax 660 33 09



Plan Jarillon de Cali

Componente Social

Arq. Juan Carios Rueda Angel

Secretario de Vivienda Social

Ing. Fabio Cesar Vélez Gomez

Coordinador Social - Plan Jarillon de Cali



Dando cumplimiento a lo solicitade por la seflora Juez Primerc Administrativo de
Cali, en ia audiencia celebrada el dia 08 de Abril de 2015; audiencia a la que fue
citado el comité de vigilancia y verificacién de sentencia 151 del 26 de septiembre
de 2011, se hace necesaric atender los requerimientos solicitados en dicha
diligencia, para io cual la Secretaria de Vivienda Social a través det Proyecto Plan
Jarillén de Cali a continuacién presentard un informe de acuerdo a los
interrogantes esbozados por la Sefiora Juez:

1. Como primer punto solicita ia Sefiora Juez se informe si efectivamente se
ha dado cumplimiento a lo ordenado en el articulo cuartio de ia citada
sentencia en el sentido de efectuar un censo de los asentamientos
humanos de desarrolic incompleto ubicados en el jarillon.

R/ El proceso de verificacion se inicid en el afio 2012, con el fin de tener el nimero
de hogares que estaban ubicados en las zonas de alto riesgo no mitigable, objeto
de ia intervencion del Componente Social, Plan Jarillon de Cali ubicadas en el
Jarilién. Este se adelant¢ con la ayuda de una ficha de recoleccién de datos, que
contenia las siguientes categorias:

» |dentificacion;

« Datos del Hogar,

¢ Datos de la Vivienda;

¢ Datos de los Integrantes del Hogar;

o Datos de Formacion/Capacitacion Laboral; y
¢ Datos de Cultura de Prevencién del Riesgo.

Este proceso de levantamiento de informacién se realizd a través de un trabajo de
campo acompanado de profesionales como sicélogos, trabajadores sociales entre
otros; en donde se visitaron todos los techos existentes en el jarillon situacion que
permitia identificar los hogares alli asentados. Cabe aclarar que este proceso de
verificacion sociodemografica come ya bien se dijo permitio identificar los hogares
existentes en el momento, pues como ya es de conocimiento publico las



ocupaciones que se presentan en estos sectores tienen una dinamica cambiante,
en las cuales se dan divisiones, migraciones, ampliaciones de nucleos familiares,
intentos de dobles registros de hogares, y segregacién de hogares con el
propésito de hacerse beneficiario de dos o mas unidades habitacionales dentro del
proceso de reasentamiento.

En este primer punto era insistente el cuestionamiento de la sefiora Juez en que
informaramos si realmente se habia realizado una verificacién (censo), toda vez
que muchas personas aducen no encontrarse dentro dei mismo.

Ahora bien, recordemos lo dicho en el acapite anterior, en el sentido que cuando
se realizaron las verificaciones por parte del Componente Social se tomd ta
informacion de tos hogares existentes en cada techo, es por ello que no contamos
con la informacién de los hogares que han ocupado el jarillon con posterioridad a
la verificacién de hogares, algunos de eilos hace apenas unos cuantos rmeses.

Al igual se hace necesario informar al comité que mediante el mecanismo de
derechos de peticién y accién de tutela, estos nuevos ocupantes del sector han
solicitado ser incluidos en el proyecto Plan Jarillén de Cali. Pero debemos recordar
que siendo éste un programa de mitigacién de riesgo y no de vivienda se hace
imposible acceder a lo pedido si no cumplen con los requisitos establecidos para
tal fin.

A continuacion se expone el cuadro de cierre de la verificacion para un total de
5.953 hogares en el Jarillon. Este niumero de hogares fue protocolizado con el
Fondo Adaptacién y la gerencia integral del Plan Jarillén de Cali el 1 de agosto de
2014.

TOTAL
AHDI TOTAL TECHOS
HOGARES
NAVARRO 428 606

LAS PALMAS 75 88




SAMANES 111 173
LA PLAYITA 245 432
PUERTO NUEVO 365 711
BRISAS DEL CAUCA 479 1.005
LAS VEGAS 127 238
CINTA LARGA 69 a3
VENECIA 198 414
COMFENALCO 199 285
FLORALIA 364 614
RIO CALI 230 332
BRISAS DE NUEVO AMANECER SD 922
REDUNIDOS SECT. VIVIENDA A SD 40
TOTAL JARILLON 2.890 5.953
El cierre del totai de techos y hogares verificados es el siguiente:

ASENTAMIENTOS TECHOS HOGARES VERIFICADOS
" eonome | 1816 1889 |
- JARILLON 2.890 5953
T vomal 7 a70e b sz
SRS FN S RS

Debe tenerse en cuenta que en este consolidado no estan incluidos los hogares

del AHDI Belisario Betancourt, cuya verificacién en campo esté pendiente, debido

a que esta comunidad no ha permitido que se realice el proceso de verificacion de



sus hogares, bajo el argumento de que se encuentran realizando gestiones para la
legalizacién y regularizacién de sus predios.

Para finalizar este punto es importante informar que previo al proceso de
verificacidon de hogares se reatizd e! proceso de georreferenciacion de cada uno
de los 2.890 techos en jarillon. Documento que se encuentra disponible en las
coordenadas magna sirgas Colombia QOeste. Sistema oficial de coordenadas del
IGAC.

1. Como segundo interrogante solicita la sefiora Juez se informe el por qué? No
se ha cumplido con el proceso de reubicacién sobre el Jariltdn y se ha
establecido como fecha limite el afio 2018.

R/ Importa precisar en este punto que si bien es cierto la Sentencia referida
ordena la intervencién en el Jarillon para reubicar a los hogares alli
asentados, no es menos cierto que este proceso debe realizarse de acuerdo a
actuaciones previas las cuales deben contar con un cronograma,
presupuesto, articulacién de otras entidades y ademas procedimientos
administrativos internos que permitan que las actuaciones realizadas se
desarrolien conforme a la Ley.

Este proceso de cumplimiento de sentencia tiene una etapa muy imporiante que
es la sensibilizacion y socializacidon siendo estos unos escenarics de encuentro
con la comunidad que aspira a ser beneficiada por el Plan Jarilion de Cali. La
sensibilizacion, como su nombre o indica, es un espacio de trabajo colectivo y
participativo en la identificacién de los riesgos que generaron las emergencias
invernales de 2010-2011, la situacion de deterioro que presenta el Jarilléon y la
necesidad de emprender el reasentamiento de la comunidad, estableciendo las
causas y acciones para evitar que estos riesgos se lleguen a convertir en
emergencia; asi como sensibilizar a la comunidad en !a necesidad urgente de su
reasentamiento y en el conocimiento y la conservacion de las obras de reduccién
del riesgo como son el Jarillén del Rio Cauca y las Lagunas de! Pondaje y Charco
Azul.



Por otro lado, una vez se cuenta con las unidades habitacionales disponibles para
el reasentamiento, se procede a la socializacion del nuevo entorno habitacional.
Siendo este un espacio en el cual se expone ante los hogares a postular, el
proyecto habitacional al cual van a ser reasentados; lo que incluye la presentacién
técnica del proyecto habitacional para mostrar el lugar donde van a iniciar una
nueva vida, las caracteristicas de las viviendas y las bondades del proyecto.

Al igual, recordemos que algunas veces no contamos con reasentamientos
voluntarios, debido entre otras a las razones anteriormente expuestas, al hecho
que muchos de ios terrenos ocupados de manera ilegal son de gran tamafo, lo
que nos obliga a acudir a otros entes de la administracion municipal para que
segun su competencia efectien la restitucion del bien de uso publico, situacion
que ha originado en algunos AHDI que el proceso de reasentamiento de hogares
sea dispendioso, alargando los tiempos de ejecucién establecidos en la sentencia.

Un claro ejemplo de ello es la situacion que se presenté en los AHDI Vegas y
Venecia en donde a pesar de haber realizado sensibitizaciones, la notificacion a
los hogares, reuniones con los lideres con el fin de explicAndole el objetivo y
alcance de este proyecto, se interpuso una accién de tutela en contra de la
Administracién Municipal que en primera instancia suspendi6 provisionalmente el
praceso de restitucion de bien de uso publico situacién que estd retrasando
considerablemente el cronograma de trabajo.

En el proceso de planeacidn realizado para el nuevo convenio a suscribir con el
Fondo de Adapiacion se tuvieron en cuenta dos factores fundamentales que
definen el tiempo necesario para desarroliar la reubicacién de las familias
reconocidas dentro de la verificacion adelantada en los 25 asentamientos.

El primero es el modeio a implementar en el plan de gestion social que esta
disefiado en varias fases que buscan cumplir con el objetivo de reasentar a las
familias mejorando sus condiciones sociales, eliminando el riesgo y dandoles una
mejor calidad de vida. Las fases como se dijo anteriormente incluyen socializar a
todas ias familias 1a razén por la cual deben ser reubicadas y que riesgo corren al
permanecer en estos asentamientos, la sensibitizacion del nuevo entorno donde
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van a ser asentadas, el acompafamiento en el traslado para generar la seguridad
de que van a mejorar sus condiciones socioecondmicas y finalmente el
seguimiento en la adaptacion al nuevo entorno. Para llevar a cabo esta
socializacion es preciso de varias reuniones y talleres con los diferentes grupos de
cada asentamiento, que permitan que cada familia beneficiaria entienda muy bien
todo el proceso y lo acepte de manera voluntaria y, por supuesto, de miiltiples
acciones coordinadas por parte del Municipio que permitan trasladar a las familias
y liberar las zonas que deben ser intervenidas posteriormente por la CVC para
eliminar los riégos por inundacion que son el objetivo del plan Jarillon. Se
entiende gue esta gran intervencion, tanto por el ndimero de personas y hogares a
reasentar, como por la magnitud de obras civiles a ejecutar, asi como la magnitud
de recursos econémicos y logisticos requeridos, demanda un tiempo de gjecucion
considerable.

El segundo es el proceso de construccién y desarrolio de los programas de
vivienda que se van a ofertar por parte del Municipio de Cali, que requieren el
desarrollo de una infraestructura social que ios acompafie y fortalezca a las
comunidades reasentadas. En este nuevo acuerdo el Municipio asume la
responsabilidad de desarrollar los programas Ciudadela Recreativa Charco Azut y
Pondaje con 1.800 unidades habitacionales en blogues de apartamentos, espacios
recreativos para implementar programas de formacién con los nifios y jovenes del
sector y la construccion de dos centros de desarrolio comunitario; y el desarroflo
del programa Ciudadela CALIDA que va a ofrecer 3.600 soluciones de vivienda en
bloques de apartamentos distribuidos en tres manzanas y complementados por un
Colegio, un Centro de desarrollo infantil, un Centro de Desarrolio Empresaria!l con
unidades productivas para trabajar con {a comunidad, y un centro de desarrolio
comunitario para el fortalecimiento social. Ambos proyecios contaran con el
urbanismo y ef desarrolio vial que permita atender las necesidades de movilidad
de las familias reasentadas.

Para lograr este desarrollo fue necesario planificar la construccidén de toda la
infraestructura y su financiacién con recursos del Municipio y la Nacion en un



espacio de cuatro afios entre el 2015 y el 2018, siendo muy responsables en la
evaluacion de los tiempos necesarios para la gestion social, la planeacion, disefio
y gestion de las obras civiles de reforzamiento y de construccion de viviendas, y
determinando un ndmero apropiado de familias a reasentar por afio de acuerdo a
ia complejidad del proceso y la experiencia obtenida en la primera etapa. Hacerlo
en menor tiempo conllevaria a desconocer la planeacion realizada y el trabajo
coordinado entre todas las dependencias de la Alcaldia, asi como la realidad
econémica del Municipio que en un esfuerzo importante determiné invertir una
suma histdrica de 127 mil millones de pesos para sacar avante este proyecto y
lograr mitigar finaimente el riesgo de ta ciudad (mas de 900.000 habitantes) y de
las famitias que hoy habitan de manera irregular estos terrenos en el Jarillon del
Rio.

Cuadro 1. Planeacién de las familias a reasentar por aflo, de acuerdo a los
compromisos presupuestales

FLUJO ESTIMADO™ 2015 2016 — 2017 2018 TOTAL {
Famillas a reublcar por afio 1300 1800 1600 1500 6200]
No. Viviendas necesarias por aho 500, 1800 1600 1800) 5400]
Valor proyectado Unidad de vivienda| $ 45100000 | $ 46.904.000,001 8 48.780.160,00 | $ 50.731.366.40
- HNVERSION ANUAL $ 22550000000 | $ 84.427.200.000 { § 78.048.256.000 | $ 76.097.049.600 | $ 261.122.505.800

La reubicacién en el 2015 contempla las 800 viviendas que tenemos adquiridas en Rio Cauca y
Ramalf.

Alguna inquietud o sugerencia a ia presente, estaré presto a atenderla.

Atentamente,

Arg. JUAN SARLOS RUEDA ANGEL L/o

Secretario de Vivienda Social

Municipio de Santiago de Cali

VoBo: Ing. Fabio Cesar Vélez Gomez ~ Director Social Plan Jarillén de Cali
«@ Proyecté: Pamela Biojé Bejarano -~ Coordinadora Juridica - Componente Social SVS
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REPUBLICA DE COLOMBIA — RAMA JUDICIAL

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DE C ALI

| SENTENCIA No. 151
,

PROCESO : 2005 — 00702

ACCION. : POPULAR

DEMANDANTE : ANTONIO JOSE MUNOZ Y OTRO
DEMANDADO - MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI'Y OTROS

Santiago de Cali, veintiséis (28) de septiembre de dos mil once (2011)

Los sefiores ANTONIO JOSE MUNOZ y JIMMY HERNANDO JIMENEZ, obrando
a-traves de apoderado judicial, instauraron Accion Popular contra el MUNICIPIO
DE SANTIAGO DE CALI, MUNICIPIO DE CANDELARIA, CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA, EMSIRVA Y EL DAGMA,
pbr.__cuanto consideran vulnerados .los derechos colectivos de la salubridad
publica, el goce de Qn ambiente sano, la defensa de los bienes de uso puiblico y el

derecho a la prevencion de desastres previsibles técnicamente {(art. 4, Ley
472/98).

Fundamenta su accion en los hechos que en lq pertinente senalan:
. : HECHOS:

‘;1 °. Al costado oriental del municipio de Cali, Valle, hace trénsito e/ curso delf

RIO CAUCA, lindero natural con el Municipio de Candelaria Valle.

2°."En ese sector, circunvecino a la planta de tratamiento de Puerto
Mallarino, se encuentra, en jurisdiccion del Municipio de Cali, Valie, v frente a
jurisdiccion def Municipio de Candelaria, Valle, el area de Aguablanca, en

donde sobresale Ia populosa Urbanizacion de Decepaz, Talanga Y como

iy
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AZCION POPULAR 2005 ~ 06702

proporcuon el 80% a cargo de los Municipios de Cah y Candelaria y el 20% a cargo
de la Corporamon Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC

Sin otras consideraciones, el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DE CALL,

admlmstrando justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: ACCEDER a la proteccion de los derechos colectivos a gozar de un
medio ambiente sano, salubridad publica, la defensa de los bienes de uso publico
y el derecho a la prevencion de desastres previsibles técnicamente, Invocados por

Ios acltores populares, de conformtdad con Ias razones expuestas en esla
providencia.

SEGUNDO EXONERAR a EMSIRVA E.S. P., por cuanto-no se evidencia por

parte ésta entidad vulneracion a los derechos reclamados por los solicitantes del
amparo

TERCERO: ORDENAR a los Alcaldes del Municipio de Santiago de Cali,
Municipio de Candelaria y Corporacion Auténoma Regional del Valle def Cauca —
CVC en forma inmediata sellar Ios sitios donde se presenta el problema de los
'horm:gueros suspender el botadero de escombros en ambas margenes en el

sector de la Urbamzamon Decepaz y la Vuelta de Ias Coérdobas y reforzar el dique
en los tramos criticos.

(} JIARTO: ORDENAR a los Alcaldes del. muhiéipio de Santiago de Cali y del
municipio de Candelarla a mas tardar dentro de los tres (3) meses siguientes ala
notificacion de este fallo efectien un censo de los asentamientos subnormales
ubicados en el jarillon del rio Cauca, empezando por fos asentamientos ubicados

T —— i,

en la zona de proteccion del dsque eSpecialmente las zonas que presentan factor

de inminente riesgo, y realicen las gestlones administrativas, técnicas y

b‘resupuestaies'y establezca un plan de accidn con su respectivo cronograma de
ejecucion, para que a mas tardar dentro de los doce (12) meses siguientes,
éféctuen la reubicacion total de los asentamientos del jariion del rio Cauca
priciizando a los grupos familiares con  menores de edad,

personas
discapacitadas, mujeres embarazadas v adultos mayores.
A _
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'QU]NT&‘;&QT{DENAR- a los Municipios de Cali y Candelaria, bara que a través

de sus respe‘étivas dependencias, adelanten acciones eﬂcaces encaminadas a

eVItar la ubicacion de nuevos asentamientos ilegales en el jarillon del rio

Cauca. B0

';_S'_rEXTO: ORDENAR 3 los Municipios de Cali y Candelaria conjuntamente con la
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC-, adoptar un

programa de descontaminacion y de recuperacion ambiental del rio Cauca,

_gweciatmente por el sector de la Urbanizacion Decepaz y la Vuelta de las

rdobas.

g
L

o

SEPTIMO: ORDENAR a Ia-CdrporaCi()n Autonoma Regional del Valle del Cauca —
.CVC; adelante las acciones necesarias en procura de. la proteccion vy
rehabilitacion del jarilion o dique del rio Cauca vy proceda a la eliminacion de las

operaciones mecanizadas de extracci6n de arena que afecten la zona de! jarilién
del rio Cauca.
At

o | S

OCTAVO: ORDENAR al Municipios de Cali, Municipio de Candelaria y la
Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca — CVC, que conjuntamente
Pon el Comité Local de Atencién y Prevencion de Desastres y los Personeros

Mtnnicipales de Cali y Candelaria, adopten. e implementen en forma permanente

un - plan de monitoreo y de prevencion del riesgo en que se encuentran los

habltantes de los asentamientos 1Iegaies ubrcado:; en el. jarlllon del rio Cauca, ante

e e
- JU . et e armct e o n e

una eventual inundacion o de deslizamiento por socavacmn de Cimientos del
Jarxllon.

NbVENO: INTEGRAR un Comité de Vigilancia y Verificacion integrado por el
Procurador Judicial Ambiental y Agrario del Valle, la Defensoria Regional del

Pueblo, Personeros Municipales de Santlago de Cali y de Candeiaria, y el

' representante legal de la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca, o

‘_‘ . delegado, para vigilar el cumplimiento de este fallo;, Comité que  hara
seguimiento a lo ordenado en esta providencia e informard las gestiones

realizadas, conforme lo determina el articulo 34 de la Ley 472 de 1998,

‘DECIMO: ORDENAR para los anteriores fines, remitir a cada una de tales

autoridades copia auténtica de esta providencia.

7
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Ia Direccién Nacional de Recursos y Acciones Judmtales_ Oficina de Registro %/g?

E)ECINIO PRIMEROQ: REMITIR una vez ejecutoriado este fallo, copia del mismo, a

Publlco de Acolones Populares Y. de Grupo— de Ia Defensona del Pueblo en

Bogota D. C , en acatamzento a io preceptuado por el articulo 80 de la Ley 472 de
1998. |

IDECINIO SEGUND(_)”MNEGAR el pago delt,mcent:vo,.a favor de los actores

hopulares

. B dids.
DECIMO TERCERO Cohdenar en costas a los accionados Municipio de Caliy
Mumc;plo de Candelaria en'la proporcion del 80% Y.a la Corporacion Auténoma

Regional del Valle del Cauca - CVC en un 20% (Articulo 38 de la Ley 472 de
1998) Tasense por secretarla ki

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

A El Juez,

06
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NOTIFICACION.

e AR T nd8ad  Caiedd Y. T T SIS FRE i 11 Ja Pk
En' la fecha’notifico 1a prov:denén quie anteceds ™
L

al geflor Procurador J idicial No.

Cali, 6(«"\ lechve RD cio LJ’C)H

" EL NOTIFICADD,

EL SECRETARIO,

CONSTANCIA SECRETARIAL: Para notificar a las partes la
antenor providencia, se fijé EDICTO en lugar pubhco de la
Secretaria del Juzgado anero Admlmstrattvo del Circuito de

Cali por el térming, de tres, dlas hablles* hoy DC+/%I)
a las ocho de la mafana. ' ‘

lEI Secretario, 7“9@“1%44”/ M
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