Santiago de Cali, Julio de 2015

Doctor

HERBERT LOBATON CURREA
Secretario General

Concejo Municipal de Santiago de Cali
E.S.D.

Ref.: Radicacién Proyecto de acuerdo

Por medic de la presente radico en su despacho el Proyecto de Acuerdo
Municipal “POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS DE LA EDUCACIC')N, PARA EL TRABAJO Y
DESARROLLO HUMANO, EDUCACION ADECUADA PARA LA
INTEGRACION SOCIAL DIRIGIDA A LOS NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y JOVENES CON DISCAPACIDAD” para que se ponga
a estudio de la corporacién.

Atentamente,

ALBEIRO ECHEVERRY BUSTAMANTE
Honorable Concejal del Municipio de Santiago de Cali




“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS DE LA EDUCACION PARA EL TRABAJO Y
DESARROLLO HUMANO, EDUCACION ADECUADA PARA LA
INTEGRACION SOCIAL DIRIGIDA A LOS NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y JOVENES CON DISCAPACIDAD”

HONORABLES CONCEJALES
CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI

Cordial saludo

De manera atenta presento a consideracion del Honorable Concejo
Municipal el Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
REGLAMENTA LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA EDUCACION
PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO, EDUCACION
ADECUADA PARA LA INTEGR{ACI()N SOCIAL DIRIGIDA A LOS NINOS,
NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES CON DISCAPACIDAD” previa la
sigulente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETIVOS

El presente Proyecto de Acuerdo tiene como objeto crear La politica publica
de servicios educativos para nifios, nifias, adolescentes y jovenes con
discapacidad, del municipio de Santiago de Cali, en virtud de los mandatos
consagrados en el articulo 313 de la Constitucion Nacional, el articulo 32 de
La Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012.

La creacion de esta politica publica tiene como propésito contribuir a la
salud, desarrollo, seguridad, bienestar social, calidad de vida de los nifios,
ninas, adolescentes y jovenes con discapacidad de Santiago de Cali,
forffando a nuestra ciudad como un Municipio responsable con esta
comunidad que ha sido invisibilizada por todos, donde con esta politica
publica se protegeran integralmente y se garantizara que tengan el derecho
a ser reconocidos como eje de desarrollo social, econdmico, cultural y
ambiental, también para que se priorice la inversién en acciones




encaminadas a la garantia y restablecimiento de los derechos humanos en
el evento de ser necesario.

2. ANTECEDENTES

Los antecedentes de la atencion educativa de la poblacién con
discapacidad se fundamenta en cuatro asuntos: el primero de ellos es la
evolucidn y desarrollo de las apuestas educativas; el segundo, la
normatividad que se ha adoptado, el tercero, los lineamientos vy
orientaciones producidos vy, cuarto, lo relacionado con el trabajo sectorial e
intersectorial necesario para una atencién integral y el desarrollo humano.

La educacion institucionalizada y masiva, como la conocemos hoy en
América, es un invento reciente (Siglo XIX) y esta ligada principalmente a
dos movimientos, uno civilizatorio y otro liberador, que demarcaran el
ejercicio pedagdgico con la poblacion con y sin discapacidad. Es el paso de
la educacidn como un acto de buena voluntad a la educacién como
derecho: Desde este movimiento, la educacion se perfila como un ejercicio
de seguimiento y control que hace énfasis en aquellas personas que, por
encontrarse desprotegidas, se encuentran en riesgo de una “mala”
formacién, privilegiando entonces los actos de beneficencia como un
gjercicio altruista y de buena voluntad para con el otro, se entiende la
educacion como un bien gque permite a los sujetos acceder al mundo social
con conciencia y posibilidades de apertura, a decisiones reflexivas sobre su
bienestar y el de quienes estan a su alrededor.

Atender la educacion de personas con discapacidad intelectual no ha sido
un propdsito mundial sino hasta finales del siglo XX, lo que no significa que
no se reconozca la existencia previa de iniciativas de inclusion (sin que
entonces se denominaran de esta forma). A finales del siglo XVIil,
influenciada por la Reveolucion Francesa, se inicia en Europa la reforma de
las instituciones a favor de una orientacion asistencial y de un tratamiento
“mas humano” hacia las personas con discapacidad, En ella, lo asistencial
es asumido principalmente desde una mirada benefactora en la cual el
sujeto, por estar desprovisto de proteccion de la sociedad en general, es
albergado al amparo de determinadas comunidades, especialmente
religiosas, para su cuidado. La enfermedad es la imagen predominante de
la persona con este tipo de discapacidad.

Después de la Segunda Guerra Mundial surge el modelo rehabilitador,
impulsado por los efectos fisicos y psicolégicos que ésta produjo. La
perspectiva era la de la “normalizacion” de los sujetos, en el sentido de
acercarles lo mas proximo posible a una condicion considerada deseable.
La intervencidn se hace desde terapias de rehabilitacién y una perspectiva
primordialmente clinica. A finales del siglo XIX comienza a perfilarse un
enfogue basado en la educacién sin gue desaparezca el gje de la salud, la




educacién especial. En ella se entiende que los sujetos con discapacidad
(sensorial, cognoscitiva, fisica) o con capacidades excepcionales, requieren
de una atencién educativa especializada para lograr su “normaiizacion”. Es
un momento de grandes desarrollos para la atencion de las personas con
discapacidad que permitié conocer de sus caracteristicas particulares, sus
posibilidades de aprendizaje y la variedad misma que éstas implican.

3. CONVENIENCIA Y NECESIDAD

En este aparte se presentara la conveniencia y la necesidad de la adopcion
del presente proyecto de acuerdo, con base en los mandatos legales
aplicables a la materia que se encuentran en la necesidad real de
establecer la Politica Publica de servicios educativos para nifios, nifias,
adolescentes y adultos con discapacidad intelectual, autismo y multideficit
del municipio de Santiago de Cali, por fuera del sistema educativo regular.

La presente iniciativa se justifica ante la realidad de dos componentes: uno
de caracter ontologico y otro de caracter juridico.

31. COMPONENTE ONTOLOGICO

El desarrollo humano se da en un proceso continuo donde las opciones
esenciales que tienen las personas son: poder tener una larga y saludable
vida, adquirir conocimientos y tener acceso a los recursos necesarios para
disfrutar una calidad de vida digna. Por lo tanto, el mejoramiento de las
condiciones de la vida, la realizacion de una justicia social, asi como la
ampliaciébn de oportunidades, es esencial en la construccion de una
sociedad diversa.

E! desarrollo humano pleno es un conjunto de condiciones que deben ser
garantizadas, tales como salud, nutricién, educacion, desarrolio social y
econdmico. Es obligacion del estado garantizar una atencidn integral al
grupo poblacional que esta desamparado, creando oportunidades unicas
para impulsar el desarrollo de un pais diverso.

Siendo asi, el ideal que busca reglamentar los servicios educativos para
esta poblacidon, radica en asegurar que los nifios, nifias, adolescentes vy
jovenes con discapacidad tengan una atencion integral especializada donde
se desarrollen sus capacidades y se amplien sus oportunidades dentro de
la sociedad. El estado debe garantizar el cumplimiento de estos derechos y
la sociedad debe actuar como corresponsable en su cumplimiento.




3.1.2. SITUACION DE LOS NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y
JOVENES CON DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

Para la formulacion de este proyecto de acuerdo donde se pretende crear
la Politica Publica para prestar servicios educativos a nifios, nifas,
adolescentes y adultos con discapacidad intelectual, autismo y multidéficit
del municipio de Santiago de Cali, se tuvo en cuenta los datos estadisticos
del Censo DANE (2005), donde el Municipio de Santiago de Cali, tiene una
poblacidn proyectada para el afio 2014 de dos millones trecientos treinta y
cuatro mil setecientos tres habitantes (2.334.703), de los cuales el 6.4%
presenta alguna discapacidad; es decir, hay ciento cincuenta mil sesenta y
un personas (150.061) con algln tipo de discapacidad.

Sin embargo a la fecha no existe informacién exacta acerca de la situacion
educativa de dicho grupo poblacional. Se estima que el 80% no ha tenido
ningin tipo de procesos educativos y que de este porcentaje el 50% se
encuentra en situacion de pobreza extrema.

En el marco de los procesos de atencion de poblacién con discapacidad,
enmarcados en los lineamientos de! Ministerio de Educacién Nacional
especialmente el Decreto 366 de febrero de 2009, la Secretaria de
Educacién Municipal atiende una matricula de 2831 estudiantes con
discapacidad matriculados en el Sistema Publico Educativo del Municipio
de Santiago de Cali.

Sin embargo, existe un grupo poblacional de 504 estudiantes con
discapacidad, que por condiciones particulares relacionadas con
vinculacién tardia al sistema educativo, extra edad, alto grado de repitencia,
desercion escolar y otras condiciones, deben acceder al Sistema Educativo
bajo otras modalidades de atencién acordes a sus necesidades como son
la “Educacion para e! Trabajo y el Desarrollo Humano” e “Integracion Social
y Educativa® reglamentadas por los Decretos 4409 del 2009 y el Decreto
2082 de 1996, estas modalidades requieren de recursos propios del
municipio para ser financiadas, dado que los estudiantes no se registran en
el Sistema de Matricula SIMAT por tratarse de modalidades de educacion
no formal e informal.

Para los estudiantes con discapacidad que son atendidos en las
modalidades mencionadas, la Secretaria de Educacion Municipal viene
proyectando en su POAl afio tras afios recursos propios para su
contrataciéon, los cuales en ocasiones no son asignados por el
Departamento de Hacienda y Planeacion Municipal o son recortados por la
Alcaldia Municipal teniendo en cuenta que existen otros proyectos de
Gobierno que prevalecen sobre la atencion Educativa de esta poblacion, lo
que afecta significativamente su atencion educativa.




Para que la atencion educativa de los estudiantes con discapacidad en
edad escolar bajo modalidades de educacion no formal e informal, no se
quede solamente como una opcién de un plan de gobierno, se requiere una
reglamentaciéon que permita que la atencion educativa de esta poblacidon
sea una prioridad en términos de atencion e inversion, lo que permite la
garantia de sus derechos fundamentales.

3.2. COMPONENTE JURIDICO

Desde la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, se vienen
desarrollando una serie de esfuerzos para asegurar condiciones basicas
que permitan la dignificacion de la humanidad. Actualmente tres
instrumentos constituyen la carta internacional de aplicacién de los
Derechos Humanos proclamados por la ONU: la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y
culturales, estos dos Ultimos, con sus correspondientes protocolos
facultativos. Otros instrumentos de implicacion internacional son referidos a
la educacion y a la educacion de la poblacién con discapacidad.

Se cuenta entonces con un marco normativo general que tiene por principio
el de garantizar a las nifias, niios, adolescentes y adultos en situacion de
discapacidad intelectual, autismo y multidéficit, el gjercicio de sus derechos
y libertades consagrados en los instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos, en la Constitucién Politica y en las leyes en el ambito Nacional,
siendo este el proposito del presente proyecto de acuerdo.

3.2.1. MARCO INTERNACIONAL

La diversidad es constitutiva de los seres humanos, ha sido la tendencia
conirolarla mas que reconocerla y comprenderla. De ahi que dentro de los
instrumentos internacionales, si bien se habla de todos, se ha requerido de
instrumentos especificos que den cuenta de lo particular en la atencion de
la poblacion con discapacidad. El desarrollo de estos instrumentos es
bastante amplio y algunos se han convertido en carta de navegacion para
la poblacion con discapacidad en general, a continuacién se condensan los
mas significativos:

v Declaraciéon y Programa de Accion de Viena Asamblea General de
las Naciones Unidas, 1993 Reconoce que los Derechos Humanos y
las libertades fundamentales tienen alcance universal y deben, por
tanto, incluir sin reserva alguna a las personas discapacitadas.
Sefiala, en el capitulo V!, numeral 6, los derechos de las personas
discapacitadas




3.2.2.

Resolucion 48/96 Asamblea General de las Naciones Unidas, 1993
Adopta las Normas Uniformes de las Naciones Unidas sobre la
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad.

Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales:
acceso y calidad. UNESCO, 1994 Aprobd la Declaracion de
Salamanca, de principios, politica y practica para las necesidades
educativas especiales, ademas de un Marco de Accién

Convencién interamericana para la eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra las personas con discapacidad. OEA,
Guatemala, 7 de junio de 1999 Senala que la discriminacién se
manifiesta con base en cualquier distincién, exclusién o restriccion
que tenga como efecto impedir el ejercicio de los Derechos
Humanos y libertades fundamentales. La distincion solo se justifica si
esta al servicio de una mejor y mayor inclusion

Convencién Internacional de Derechos de las Personas con
Discapacidad Asamblea General de la Naciones Unidas, 13 de
diciembre de 2006 Se aprueba la Convencion sobre los Derechos de
las personas con Discapacidad

DESDE LOS INSTRUMENTOS  INTERNACIONALES Y
NACIONALES PENSADOS PARA LA EDUCACION

Conferencia Mundial de Jomtien (UNESCO, 1990): por medio de la
cual se realiza la Declaracion para la Educacion para Todos, y se
fijan los objetivos, entre los cuales se destacan:

» Universalizar el acceso al aprendizaje.

* Fomentar la equidad.

*  Ampliar los medios y el alcance de la educacidn basica.

*» Mejorar el entorno del aprendizaje.

Foro Mundial de la Educacidn de Dakar (UNESCO, 2000). adopté el
nombre de Educacion inclusiva, el camino hacia el futuro, en sus
principios fundamentales se define que la Educacion para Todos
(EPT) es una obligacion y una prerrogativa de cada Estado, ademas
presenta un pronunciamiento que senala la urgencia de brindar
oportunidades educativas a aquellos estudiantes vulnerables a la
marginacion y la exclusion, entre quienes se encuentran aquellos
con discapacidad.

Metas 2021, la educacién que gueremos para la generacidn de los
bicentenarios OEl: busca redoblar el esfuerze para legrar los
objetives de la Educacion para Todos en 2015; precisarlos vy
completarlos en funcién de los desarrollos y exigencias de los




ultimos afios, adecuarlos a los ritmos de crecimiento de cada pais.
Este compromiso es refrendado por la Cumbre de Jefes de Estado y
de Gobierno celebrada en diciembre de 2010 en Argentina.

v Ley 115 de 1994, reemplazada la expresion “educacion no formal”,
por el articulo 1° de la Ley 1064 de 2006, como “educacién para el
trabajo y el desarrollo humano”

3.2.3. MARCO NACIONAL

Los instrumentos con que cuenta el ciudadano colombiano con
discapacidad estan registrados en documentos normativos; ademas, en los
ultimos afos, la conciencia desarrollada por la poblacion sobre las
posibilidades educativas de las personas con discapacidad, ha llevado a
tutelar sus derechos de manera tal que las sentencias expedidas se han
convertido en referentes legales importantes, pues sefalan explicitamente
la obligatoriedad de la atencion educativa para la poblaciéon con
discapacidad, entre otras, se resaltan (os siguientes:

v Constitucion Politica de Colombia 1991: que sefiala, entre otros, la
igualdad de toda persona humana, la inalienabilidad de los derechos
de las personas sin discriminacion alguna; la proteccion especial a
personas que por condicién econdmica, fisica 0 mental, se
encuentren en condicién de proteccion especial.

v Ley 115 de febrero 8 de 1994, General de educacion: por la cual se
expide la Ley General de Educacién. El capitulo 1 del titulo |l esta
dedicado a la Educacién para personas con limitaciones o
capacidades excepcionales y establece que: “la educacion para
personas con limitaciones y con capacidades o talentos
excepcionales es parte integrante del servicio publico educativo™,
ademas dicta como norma que: “los establecimientos educativos
deben organizar, directamente o mediante convenio, acciones
pedagogicas y terapéuticas que permitan el proceso de integracion
académica y social de dichos educandos”; y deja planteada la
necesidad de contar con unos apoyos para llevar a buen término
este proceso.

v Decreto No. 2082 de 1996, reglamentario de la Ley 115 de 1994:
afirma que la atencién de la poblacion con discapacidad y con
capacidades o talentos excepcionales es de caracter formal, no
formal (hoy en dia formacion para el trabajo y desarrollo humano) e
informal y que sera ofrecida en instituciones educativas estatales y
privadas de manera directa o mediante convenio.
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3.2.4.

Decreto 2247 de 1997, indica que el ingreso al nivel de preescolar no
esta sujeto a ninguna prueba de admision, examen psicolagico o de
conocimientos, o a consideraciones de raza, sexo, religion, condicion
fisica o mental y establece que los procesos curriculares se
desarrollan mediante la ejecucion de proyectos lidicos pedagdgicos
y actividades que tengan en cuenta: la integracién de las
dimensiones del desarrollo humano (corporal, cognitiva, afectiva,
comunicativa, ética, estética, actitudinal y valorativa); los ritmos de
aprendizaje; las necesidades de aquellos menores con limitacion,
con capacidades o talentos excepcionales y caracteristicas étnicas,
culturales, linglisticas y ambientales de cada regién y comunidad.

Decreto No. 3020 de 2002, reglamentario de la Ley 715 de 2001: por
el cual se establecen los criterios y procedimientos para organizar
las plantas de personal docente y administrativo del servicio
educativo estatal que prestan las entidades territoriales y se dictan
otras disposiciones. En el Articulo 11 se registra que la entidad
territorial debe atender los criterios y parametros establecidos por el
MEN, para fijar la planta de personal de los establecimientos que
atienden a estudiantes con “necesidades educativas especiales”.

Decreto No. 366 de febrero 2009: a través del cual se organizan los
servicios de apoyo pedagdgico para la atencidén de los estudiantes
con discapacidad y con capacidades o talentos excepcionales, en el
marco de la educacion inclusiva. (Requiere actualizarse a la luz de
las disposiciones de la convencidn y de las sentencias vigentes).

Ley 1346 de julio de 2009: a través de la cual se aprueba y adopta la
Convencidn de Derechos de las Personas con Discapacidad.

Ley Estatutaria 1618 de febrero 27 de 2013: por medio de la cual se
establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad.

MARCO MUNICIPAL

Circular 2013-414320000121 de la Secretaria de Educacion de Cali,
que reconoce otras formas de educacidbn para personas con
discapacidad intelectual, como la Educaciéon para e! trabajo y
desarrollo humano y la educacién adecuada para la integracion
social.

Acuerdo No. 0382 de 2014, por medio del cual se adopta la politica
publica y el plan indicativo de atencion a la discapacidad en el
Municipio de Santiago de Cali y se deroga el acuerdo 0197 de 2006.




4, MARCO CONCEPTUAL
4.1. ;Qué es discapacidad?

"la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulfa de la
interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la
actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas". Convencion de la
ONU, 2006

Teniendo en cuenta los mandatos Constitucionales y legales, expresa gue
las personas con algun tipo de discapacidad deben ser objeto de una
inclusion social, donde asegura que tengan las mismas oportunidades, y la
posibilidad real y efectiva de acceder, participar y relacionarse. También
expresa que esta poblacién debe contar con un adecuado acceso a bienes
y servicios, procesos de eleccion colectiva, la garantia plena de los
derechos de los ciudadanos y la eliminacion de toda practica que conlleve a
marginacion y segregacion de cualquier tipo. Este proceso permite acceder
a todos los espacios sociales, culturales, politicos y econdmicos en
igualdad de oportunidades.

Las personas con discapacidad intelectual, autismo y multidéficit deben
tener una educacion diferencial, que hace parte del servicio publico
educativo y sera de caracter formal e informal. Por ello es necesario crear
otras formas de educacion como la educacién adecuada para la
integracion social , con el uso de estrategias pedagégicas apropiadas y de
experiencias y apoyos didacticos, tecnologicos y terapéuticos , con
curticulos flexibles  que les permita desarrollar plenamente  sus
potenciales, de acuerdo con sus propios proyectos de vida y puedan recibir
una atencién especifica y en determinados casos individual y calificada y
la Educacién para el trabajo y desarrollo humano como un proceso de
formacién tedrico-practico , mediante el cual las personas con discapacidad
intelectual desarrollan competencias que los habilitan para el acceso al
trabajo, y a distintas 4reas de las actividades productivas para la
participacién activa en la vida social, cultural y economica. La competencia
representa conocimientos, destrezas y aptitudes que deben revertirse en
una verdadera realizacién humana y en la toma de decisiones.




4.2. TIPOS DE DISCAPACIDAD

4.2.1. Discapacidad Intelectual

Es una discapacidad caracterizada por limitaciones significativas en el
funcionamiento intelectual y en ila conducta adaptativa que se manifiesta en
habilidades adaptativas conceptuales, sociales, y practicas". Es decir,
implica una limitacion en las habilidades que la persona aprende para
funcionar en su vida diaria y que le permiten responder en distintas
situaciones y en lugares (contextos) diferentes.

La discapacidad intelectual se expresa cuando una persona con
limitaciones significativas interactia con el entorno. Por tanto, depende
tanto de la propia persona como de las barreras u obstaculos gue tiene el
entorno. Segin sea un entorno mas o menos facilitador, la discapacidad se
expresara de manera diferente.

A las personas con discapacidad intelectuai les cuesta mas que a los
demas aprender, comprender y comunicarse.

La discapacidad intelectual generalmente es permanente, es decir, para
toda la vida, y tiene un impacto importante en la vida de la persona y de su
familia.

La discapacidad intelectual NO ES una enfermedad mental.
Hoy vemos a la persona con discapacidad inteiectual:

Como persona, como un ciudadano mas.
A cada persona en su entorno, con sus capacidades y sus limitaciones.
Con posibilidades de progresar si ie damos los apoyos adecuados.

4,2.2. Autismo

El autismo es un sindrome que se caracteriza por que el individuo que lo
posee presenta graves problemas de comunicacion y dificultades en sus
relaciones sociales.

Segun la definicion ofrecida por Kanner en 1943, el autismo sigue estando
constituido por tres niicleos de trastornos:

o Trastorno cualitativo de la relacién
o Alteraciones de la comunicacion y el lenguaje
o Falta de flexibilidad mental y comportamental




Esas son las tres dimensiones que se incluyen en las definiciones
diagnosticas mas empleadas: la DSM-IV de la Asociacion Americana de
Psiquiatria (American Psychiatric Association — APA- 1994). Y la ICD-10 de
la Organizacion Mundial de ta Salud (WHO, 1993). Estas clasificaciones no
deben utilizarse como fundamentos rigidos del diagnoéstico clinico, que
siempre tiene que basarse en una observacion rigurosa de las conductas
del nifio, nifa, adolescente o adulto, y en una interpretacion fina de su
significado.

La clasificacion mas utilizada, la DSM-1V, diferencia entre el trastorno
autista, que equivale al Sindrome de Kanner. Y el trastorno de Asperger o
sindrome de asperger. El primero se asocia en un 75% de los casos con
retraso mental. El segundo, que se diferencia principalmente porque no
implica limitaciones o alteraciones formales del lenguaje (aunque si otras
alteraciones pragméticas y prosodicas), se acompafia de cocientes
intelectuales en la gama normal. Ademas de estos sindromes, en los
“trastornos profundos del desarrollo” se incluyen otros: el trastorno de Rett
o sindrome Rett, el trastorno desintegrativo de la nifiez y los trastornos
profundos del desarrollo no especificados, que incluyen el concepto
ambiguo de autismo atipico. (Angel Riviere 1997).

Los trastornos generalizados del desarrollo o del Espectro Autista:

v Tienen origen neurobiol6gico

v Dan lugar a un curso diferente en el desarrollo de las areas sociales,
de comunicacion y de la flexibilidad de la conducta e intereses

Mas que déficit son un estilo cognitivo diferente

Se presentan 98 casos por cada 1000 individuos

Aparece en los tres primeros afios de vida y afecta todo el ciclo vital
Contiene una gama de capacidades y nivel de inteligencia variables

ANERNEL NN

Por ultimo existen multiples caracteristicas para reconocer una persona con
autismo su lenguaje es muy limitado o inexistente, presenta ecolalia es
decir repite lo mismo que oye, se rie sin ninguna razon evidente, no soporta
los cambios, se obsesiona por que las rutinas sean respetadas y no tenga
ninguna modificacion, es agresivo con otros o consigo mismo, camina con
un bailarin de ballet de puntitas, no ve a los ojos evita cualquier contacto
visual , no le gusta que lo toquen, rechaza las caricias y los abrazos, no
estd interesado en sus juguetes, en algunos casos pasa por sordo pues no
se inmuta ante los sonidos, en otros casos un sonido muy suave lo perturba
y lo engja.

4.2.3. Multideficit
Se entendera por multideficit, en adelante discapacidades multiples, la

presencia de una combinacion de necesidades fisicas, medicas,
educacionales y socio/femocionales y con frecuencia también, las perdidas




sensoriales, neurolégicas, dificutad de movimientos y problemas
conductuates que impactan de manera significativa en el desarrollo
educativo, social y vocacional.

En los ultimos afios se escucha hablar en los servicios de educacién
especial de nifios multimpedidos, multidiscapacitados, pluridiscapacitados,
plurideficientes, gravemente discapacitados, con retos multiples, o con
multidéficit. Se les asignan estos términos cuando la pluralidad del déficit
excede el perfil de alumno segln la modalidad de la escuela especial.

Se trata de nifios que poseen concurrentemente mas de una discapacidad.
Son nifios que pueden presentar simultdneamente patologias motoras,
intelectuales, disminucién visual, auditiva, unoc o mas sindromes
cromosomicos, afecciones cardiacas, respiratorias, renales, cuadros
convulsivos, signos de desconexién o trastorno generalizado del desarrollo,
cuadros de desnutricion, entre otros. Ademas, son nifios que en la mayoria
de los casos no poseen lenguaje verbal, no pueden responder a consignas
sencillas y necesitan asistencia total para la alimentacion y la higiene.

Se presentan alteracion en las funciones o estructuras corporales, siendo
mas demandante cuando la alteraciéon de base es la parte cognitiva, es lo
que podemos encontrar cuando una persona presenta deéficit cognitivo y
asociado presenta otra alteracién a nivel sensorial (sordera, ceguera, baja
visién, baja audicién, sordo ceguera) o motor (paralisis, hemiplejias,
cuadriparesia, etc) o una combinacién de diferentes dificultades para
desenvolverse en la vida cotidiana. La poblacidbn que se encuentra en
situacién de discapacidad por multideficit, necesitan apoyos especificos y
especializados para superar la discapacidad y lograr ailtos niveles de
inclusion. En muchas ocasiones, cuando los casos tienen unas
caracteristicas severas que limitan fa participacién casi total de la persona
en las actividades de la vida cotidiana, se requieren unas estrategias desde
lo terapéutico, clinico, emocional, entre otras, que deben estar dirigidas
directa y especialmente a la familia y el cuidador o cuidadora,
convirtiéndose la participacion de las familias, en el punto de partida del
proceso de habilitacion y rehabilitacion. (Concepto elaborado por fundacién
FULIM, Santiago de Cali}.

4.2.4. Las demas discapacidades que existan, y las que posteriormente
llegaren a existir.

5. EDUCACION PARA LA INTEGRACION E INCLUSION SOCIAL Y
EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO

La inclusién, es una respuesta a las diferentes manifestaciones sociales
que pugnan por sistemas que reconozcan la diversidad en las sociedades,
sus necesidades y posibilidades; por tanto, no es un tema de competencia
exclusiva para la poblacibn con discapacidad; tampoco es un tema




exclusivo del sector educativo, es un compromiso intersectorial para crear
condiciones y mejorar la calidad de vida de los seres humanos.

Sin embargo, en este caso en particular, se centra la mirada en lo educativo
y en la poblacion con discapacidad, por ser el propésito especifico de!
presente ejercicio, entendiendo el amplio campo en que requiere
inscribirse; para hacerlo es conveniente ver céomo la UNESCO define la
inclusion como: “Un proceso de abordaje y respuesta a la diversidad de las
necesidades de todos los alumnos a través de la creciente participacion en
el aprendizaje, las culturas y las comunidades, y de la reduccién de la
exclusion dentro y desde la educacion. Implica cambios y modificaciones en
los enfoques, las estructuras, las estrategias, con una visién comin que
incluye a todos los nifios de la franja etaria adecuada y la conviccidn de que
es responsabilidad del sistema regular educar a todos los nifios” (UNESCO,
2005).

Se habla de educacion inclusiva porque es el sistema educativo el que
debe crear las condiciones para el aprendizaje en medio de la diversidad.
Esto supone la necesidad de “facilitar y brindar oportunidades efectivas de
aprendizaje a cada nifio y nifia en diferentes tipos de escuelas” (UNESCO,
2008, p.12).

Adoptando la Ley 115 de 1994, reemplazada la expresion “educacion no
formal®, por el articulo 1° de la Ley 1064 de 20086, como “educacién para el
trabajo y el desarrollo humano”, este tipo de educacién especializada
consiste en el conjunto de acciones educativas que se estructuran sin
sujecion al sistema de niveles y grados establecidos en el articulo 11 de la
ley 115 de 1994, su objeto es el de complementar, actualizar, suplir
conocimientos, formar en aspectos academicos o laborales y en general,
capacitar para el desempefio artesanal, artistico, recreacional, ocupacional
y tecnico, para la proteccion y aprovechamiento de los recursos naturales y
la participacion ciudadana y comunitaria, a las personas que lo requieran.
Promueve el perfeccionamiento de la persona humana, el conocimiento y la
reaftrmacién de los valores nacionales.

La educacion no formal hace parte del servicio publico educativo y
responde a los fines de la educacion sefialados en el articulo 5 de la Ley
115 de 1994.

Segun el articulo 2° la Ley 1064 de 2006 reza que “El Estado reconoce la
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano como factor esencial del
proceso educativo de la persona y componente dinamizador en la
formacién de tecnicos laborales y expertos en las artes y oficios. En
consecuencia las instituciones y programas debidamente acreditados,




recibiran apoyo y estimulo del Estado, para lo cual gozaran de la proteccion
que esta ley les otorga.

Es importante contar con este tipo de educacion como factor importante en
el desarrollo de las plenas capacidades de esta poblacion con discapacidad
cognitiva, autismo y multidéficit, lo que conlleva a una atencion integral en
todas las areas de su desarrollo fisico y psicomotriz.

Esta atencion integral contempla terapias de lenguaje, fisioterapia y terapia
ocupacional y terapias que permiten neuroestimulacion para el nifio, nifa,
adolescente o adulto, alimentacion nutricional correspondiente, procesos de
apoyo psicoldgico y social y educacion responsable caracterizada al tipo de
discapacidad del individuo, recreacion, deporte, y las demas que
correspondan al adecuado desarrollo sensorial.

6. ATENCION EDUCATIVA EN SANTIAGO DE CALI PARA
PERSONA CON DISCAPACIDAD Y CON CAPACIDAD Y/O
TALENTOS EXCEPCIONALES

El Municipio de Santiago de Cali en su oferta educativa para la atencion de
la poblacibn con discapacidad y con capacidades y/o talentos
excepcionales, cuentan con cuatro modalidades que permiten brindar una
atencion educativa de acuerdo a la competencia académica, habilidades e
intereses de los estudiantes.

Las modalidades son:

v" Atencién de poblacion _discapacidad y con_capacidades y/o
talentos excepcionales en Instituciones Educativas Oficiales:
(Educacién__Formal). Este Servicio Educativo se oferta para
estudiantes con discapacidad y con capacidades y/o talentos
excepcionales, bajo el enfoque de Educacion Inclusiva, los
estudiantes son atendidos en los diferentes grados de la Basica
primaria, secundaria 0 media teniendo en cuenta sus competencias
escolares.

v" Atenciéon a poblacién con discapacidad mediante cobertura
educativa contratada con entidades especializadas. Este servicio
educativo se oferta para estudiantes con discapacidad entre 5y 14
anos, que por su alto grado de compromiso diagnéstico, deben ser
atendidos en entidades especializadas de reconocida trayectoria en
el manejo de la discapacidad, bajo la modalidad de educacion
formal.

v" Educacién _adecuada para la_integracion social. Este servicio
educativo se oferta para estudiantes en condicién de discapacidad
mayores de 14 anos, que por condiciones relacionadas con:
vinculacion tardia al sistema educativo, extra edad, alto grado de
repitencia, desercién escolar, entre otras, ingresan al sistema bajo




esta modalidad y deben ser atendidos en fundaciones de reconocida
trayectoria en el manejo de persona con discapacidad, ios cuales
ofertan proyectos vocacionales para esta poblacion.

v Educacién para el trabajo y el desarrollo humano para personas
con discapacidad: Este servicio educativo se oferta para poblacién
con discapacidad, que al adquirir los conocimientos basicos de areas
fundamentales de basica primaria, secundaria o media, son
promovidos a la Educacién para el Trabajo vy el Desarrollo Humano,
con el fin de dar continuidad a su proceso educativo, el cual debe
estar encaminado al desarroilo de competencias técnicas laborales
de acuerdo a las habilidades y preferencias de los jovenes.

7. COMPETENCIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.

Se tiene que, de conformidad con el numeral 1° del articulo 313 de la
Constitucion Politica, corresponde a los Concejos reglamentar las funciones
y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del Municipio.

El numeral 7° del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, “por la cual se dictan
normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los
municipios”, dispone que corresponde a los municipios, entre otras
funciones, la de “procurar la solucion de las necesidades basicas
insatisfechas de los habitantes del municipio, en los que sea su
competencia, con especial énfasis en los nifios, nifias, adolescentes, las
mujeres cabeza de familia, las personas de o la tercera edad, las personas
en condicion de discapacidad y los demas sujetos de especial proteccion
constitucional”.

8.  ELABORACION, ADECUACION Y APROBACION DEL PLAN DE
ACCION

Una vez aprobado el presente proyecto de acuerdo municipal, la
Administracion Municipal a través de la Secretaria de Educacion Municipal
incorporara en los correspondientes presupuestos anuales, los programas y
proyectos que se plantean en el plan de accidn para ejecutar [as estrategias
de la Politica, desplegando las actividades encaminadas al cumplimiento y
cobertura efectiva de los mandatos constitucionales y legales vigentes.

Por todo lo expuesto, de manera respetuosa someto a consideracion de!
Honorable Concejo Municipal el presente Proyecto de Acuerdo.

Cordialmente,

ALBEIRO ECHEVERRY BUSTAMANTE
Honorable Concejal




PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2015

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS DE LA EDUCACION PARA EL TRABAJO Y
DESARROLLO HUMANO, EDUCACION ADECUADA PARA LA
INTEGRACION SOCIAL DIRIGIDA A LOS NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y JOVENES CON DISCAPACIDAD”

EL CONCEJO DE CALI, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, en especial los articulos 44, 45, 93, 313 de la Constitucién Politica,
la ley 12 de 1991, el articulo 32 de la ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012.

ACUERDA:

Articulo 1°, El municipio de Santiago de Cali a través de la Secretaria de
Educacién Municipal, garantizara el acceso, continuidad y permanencia en
programas de atencién especializados en educacién para la integracion e
inclusion social y educacion para el trabajo y el desarrollo humano a nifios,
nifias, adolescentes y jovenes con discapacidad no incluidos en la
educacion formal.

Articulo 2°. El municipio de Santiago de Cali a través de la Secretaria de
Educacién Municipal, brindard servicios educativos para la integracion e
inclusion social y educacion para el trabajo y el desarrollo humano a nios,
ninas, adolescentes y jovenes con discapacidad no incluidos en la
educacion formal, mediante la contratacion de entidades especializadas
que cuenten con experiencia e idoneidad para tal fin.

Articulo 3°. El Municipio de Santiago de Cali, en el presupuesto de cada
vigencia incluira una partida destinada exclusivamente a la prestacion de




servicios educativos, para darle Educacion para el Trabajo y Desarrollo
Humano y Educacion Adecuada para la Integracion Social. Cumpliendo al
100% de la demanda anual de nifios, nifas, adolescentes y jovenes
vinculados a estos programas.

Articulo 4°. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion
en la Gaceta Municipal.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali a los del mes de del afio
dos mil quince (2015).

LA PRESIDENTA:

EL SECRETARIO:

Proyecto de Acuerdo presentado por:

ALBEIRO ECHEVERRY BUSTAMANTE
Honorable Concejal del Municipio de Santiago de Cali.
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