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CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI 

ACTA N°21.2.1.1-498 
SESIÓN  PLENARIA EXTRAORDINARIA 

 

 
 

HORA   : Siendo las 10:00 a.m. inicia la Plenaria  
FECHA   : Jueves 28 de MAYO de 2015    
LUGAR   : Hemiciclo del Concejo Municipal 
 
PRESIDENTA   : H.C. MARÍA CLEMENTINA VÉLEZ GÁLVEZ 
 
SECRETARIO  : Dr. HERBERT LOBATON CURREA 
RELATORA   : Dra. NORHA ELENA CARDENAS SANDOVAL 
 
(ASUME LA PRESIDENCIA EL H.C. JUAN CARLOS OLAYA CIRO) 

PRESIDENTE: Señor Secretario, sírvase llamar a lista. 
 
EL SECRETARIO: Llamada a lista Sesión Plenaria Extraordinaria, día jueves 28 
de MAYO, siendo las 10:00 de la mañana. 
 
NOTA DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO (RELATORA) 
SE LLAMÓ A LISTA PARA VERIFICAR QUÓRUM, SEGUIDAMENTE EL PRESIDENTE DECLARA UN RECESO DE 
QUINCE (15) MINUTOS CON EL FIN DE DAR ESPERA PARA COMPLETAR EL QUÓRUM. DE CONFORMIDAD AL 
ARTÍCULO 78 Y ARTÍCULO 72 PARÁGRAFO 1° DEL REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE 
SANTIAGO DE CALI. 
 

VERIFICACIÓN DEL QUÓRUM 
 

EL PRESIDENTE: Sr. Secretario, favor llamar a lista para levantar el receso. 
 
EL SECRETARIO: Llamado a lista. 
 
ARCOS BENAVIDES OSWALDO   (P) 
ARROYAVE RIVAS, FABIO FERNANDO  (P) 
BARRERAS CORTES, ROY ALEJANDRO  (P) 
ECHEVERRY BUSTAMANTE, ALBEIRO  (P) 
GARCÍA MORENO, NORALBA   (P) 
GIL MOSCOSO, JOSÉ FERNANDO  (P) 
GÓMEZ GÓMEZ, LUIS ENRIQUE  (P) 
GUTIÉRREZ VARGAS, AMPARO   (P) 
HOYOS GARCÍA, JOHN JAIRO   (A) 
HURTADO SÁNCHEZ, NORMA   (P) 
MAYA BEDOYA, JOHN MICHEL   (P) 
 

MOLINA BELTRÁN, PATRICIA   (P) 
MOSQUERA, HARVY    (P) 
OLAYA, CIRO, JUAN CARLOS   (P) 
PINILLA MALO, CARLOS HERNANDO  (P) 
RENTERÍA CHALÁ, DANIS ANTONIO  (P) 
RODRÍGUEZ NARANJO, CARLOS HERNÁN (A) 
ROJAS BAUTISTA, JOSÉ URIEL   (P) 
TAMAYO OVALLE FERNANDO ALBERTO  (P) 
TORO ECHAVARRÍA, AUDRY MARÍA  (P) 
VÉLEZ GÁLVEZ, CLEMENTINA   (P) 

 Nota: Presente (P) Ausente (A) 
 

Señora Presidenta hay quórum Decisorio. 
 
A continuación entonaremos las notas del Himno Nacional y el Himno a Santiago 
de Cali. 
 
(SE ESCUCHA EL HIMNO DE COLOMBIA Y EL HIMNO A SANTIAGO DE CALI) 

 
(ASUME LA PRESIDENCIA LA H.C. MARÍA CLEMENTINA VÉLEZ GÁLVEZ) 

LA PRESIDENTA: Señor Secretario sírvase dar lectura al Orden del Día.  
 
EL SECRETARIO:   ORDEN DEL DÍA 

SESIÓN PLENARIA EXTRAORDINARIA 
JUEVES 28 DE MAYO DE 2015 

1.  LLAMADA A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM. 

2.  ESTUDIO DE LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE 
ACUERDO No.098 "POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA SECRETARIA DE 
GESTION DEL RIESGO Y EL FONDO MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL 
RIESGO DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN 



      CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI 3/42 
ACTA Nº 21.2.1.1-498 

JUEVES 28 DE MAYO DE 2015 
SESIÓN PLENARIA EXTRAORDINARIA 

 

OTRAS DISPOSICIONES". HONORABLE CONCEJAL PONENTE OSWALDO 
ARCOS BENAVIDES. 

3.  PROPOSICIONES, COMUNICACIONES Y VARIOS. 

-Señora Presidenta ha sido leído el Orden del Día- 
 

LA PRESIDENTA: En consideración el Orden del Día…, se inicia la discusión…, 
anuncio que va a cerrarse…, tiene la palabra el H.C. ALBEIRO ECHEVERRY. 
 
H.C. ALBEIRO ECHEVERRY BUSTAMANTE: El HC solicitó modificar el Orden 
del Día en el sentido de que el punto 3 pase a ser 2 y el punto 2 pase a ser 3.  
 
LA PRESIDENTA: En consideración el Orden del Día leído con la modificación 
propuesta…, continúa la discusión…, anuncio que va a cerrarse…, queda cerrado. 
¿Lo aprueban? 
 
(EL H.C. MUNICIPAL APRUEBA EL ORDEN DEL DÍA) 

El SECRETARIO: Ha sido aprobado el Orden del Día con la modificación 
presentada por el HC ALBEIRO ECHEVERRY BUSTAMANTE, Sra. Presidenta. 
 
Así quedó el Orden del Día. 
 

1.  LLAMADA A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM. 

2.  PROPOSICIONES, COMUNICACIONES Y VARIOS. 

3.  ESTUDIO DE LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE 
ACUERDO No.098 "POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA SECRETARIA DE 
GESTION DEL RIESGO Y EL FONDO MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL 
RIESGO DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN 
OTRAS DISPOSICIONES". HONORABLE CONCEJAL PONENTE OSWALDO 
ARCOS BENAVIDES. 

 
LA PRESIDENTA: Siguiente punto del Orden del Día, Sr. Secretario. 
 

CONTINUACIÓN DESARROLLO DEL ORDEN DEL DÍA  
 
EL SECRETARIO: Segundo (2º) 

PROPOSICIONES, COMUNICACIONES Y VARIOS. 
 

Ha sido leído el segundo punto del Orden del Día, Sra. Presidenta. Hay una 
Proposición y el HC ALBEIRO ECHEVERRY está pidiendo la palabra. 
 
LA PRESIDENTA: Tiene la palabra el HC ALBEIRO ECHEVERRY. 
 
H.C. ALBEIRO ECHEVERRY BUSTAMANTE: El HC intervino para dejar una 
constancia, el HC dijo lo siguiente. 
 
NOTA DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO: (RELATORA) 

A CONTINUACIÓN SE TRANSCRIBEN LAS PALABRAS DEL H.C. ALBEIRO ECHEVERRY BUSTAMANTE.    
A MANERA DE CONSTANCIA 

 
“Para dejar constancia de la preocupación por la noticia que hemos recibido de 
parte de la Agente Liquidadora de EMSIRVA, de que el contrato de la recolección 
de basuras y el barrido de la Ciudad se va a entregar nuevamente por (8) años a 
los cuatro operadores privados que la tienen actualmente. 
 
Desde el Concejo de Cali hemos hecho plenarias, le hemos solicitado al Sr. 
Alcalde, a la Administración Municipal de que por favor por qué no se estudia la 
posibilidad de que la recolección de basuras vuelva a manos de la Administración 
Municipal y crear una Unidad Estratégica de Negocios en EMCALI, para que 
EMCALI sea la empresa responsable de la recolección de basuras y de una vez 
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darles la posibilidad a todos los ex trabajadores de EMSIRVA que están 
desempleados, y ellos sigan haciendo el manejo de la recolección de basuras. 
 
Nuevamente le solicitamos a la Administración Municipal de que estudie esta 
posibilidad, de que esta recolección de basuras no siga en manos de los privados 
que lo único que están haciendo es un negocio para sus bolsillos; tenemos que 
mirar también la parte social, así como le hemos solicitado al Sr. Alcalde de que 
también hay que recuperar el manejo del alumbrado público de la Ciudad. 
 
Nuevamente le solicitamos desde el Concejo de Cali echar para atrás esta 
decisión y que la recolección de basuras pase al manejo de la Administración 
Municipal”. 

-Muchas gracias- 
 

LA PRESIDENTA: Tiene la palabra el HC FERNANDO ALBERTO TAMAYO. 
 
H.C. FERNANDO ALBERTO TAMAYO OVALLE: Para dejar una constancia.   
 
NOTA DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO: (RELATORA) 

A CONTINUACIÓN SE TRANSCRIBEN LAS PALABRAS DEL H.C. FERNANDO ALBERTO TAMAYO 
OVALLE.    

A MANERA DE CONSTANCIA 
 

“Sí preocupa la manera subrepticia como se desarrolla la prórroga de este contrato. Nosotros después 
de un debate… ese es el problema del control político; hacemos un debate donde este Concejo sienta 
su posición y de espaldas al Concejo e inconsultamente y considero que irrespetuosamente, porque me 
siento como burlado en el esfuerzo que se hizo desde acá. 
 
Nos damos cuenta ayer por medios de comunicación, que se ha dado una prórroga de (8) años a estos 
contratistas. Y allí hay una situación supremamente grave; ya el Dr. ECHEVERRY ha manifestado todo 
lo que tiene que ver, el anhelo que nosotros como ciudad teníamos de que fuera el Municipio quien 
retomara el negocio. Por qué, para que pudiera tener la carne de un negocio que es sumamente 
rentable, ahora nuevamente lo entregamos a unos privados y que encima de todo son malos patrones. 
 
¡Hombre! Se mitigaría un poco el impacto –Dra. CLEMENTINA VÉLEZ, Dra. NORALBA, JUAN CARLOS 
OLAYA CIRO – pero ahí hay cientos de caleños contratados de una manera aberrante, todos 
conocemos las historias de personas que mediante trucos les hacen firmar la liquidación –AMPARO- 
para no pagarles lo que es justo. Entonces, el Municipio prorroga y se priva del ejercicio y la posibilidad 
no solo de tener un excelente negocio para la Ciudad, sino también de seguir permitiendo que se abuse, 
se violente y se agreda a los caleños que por necesidad están prestando el servicio de aseo en las 
calles. 
 
Considero lamentable qué tan siquiera –y le pregunto Sra. Presidenta- si a usted alguien de la 
Administración la llamó, le dijo: va a pasar esto; no pedirnos permiso, pero aunque sea notificarnos, pero 
darnos cuenta –pues- por medios de comunicación y una cosa que se hace subrepticiamente, que se 
hace como a espaldas y desconociendo la realidad de la Ciudad. 
 
El otro tema –Dra. CLEMENTINA VÉLEZ y Compañeros- Michel, este es un tema que atañe a lo que te 
has dedicado siempre desde el Concejo. Ya hay un grupo de caleños movilizándose con el tema de la 
Plaza de Toros, personas jóvenes que de una manera personal interpreto yo que sin ningún tipo de 
padrinazgo político están saliendo a marchar en contra del negociado de la Plaza de Toros. Es triste que 
el interés de (4.000) socios y los apetitos de (4.000) socios que van a tener un negocio sumamente 
rentable esté por encima del anhelo de millones de personas que siempre vieron en esa zona de Cali la 
posibilidad de tener un inmenso pulmón verde.  
 
Es lamentable, -si este negocio de la Plaza de Toros le dejara réditos- o los réditos que se justifique al 
Municipio de Santiago de Cali, uno hasta lo piensa; pero es que aquí está primando el interés de unos 
particulares al hacer un negocio pasando por encima de todo a sangre y fuego. Este Concejo estaba 
notificado que este tema de la Plaza de Toros iba para adelante y fue para adelante. Entonces, creo que 
nos va a tocar ponernos coloraditos y apoyar la iniciativa ciudadana, apoyar el sentir ciudadano. 
Nosotros en esencia somos 21 caleños que representamos la voluntad del pueblo –Dr. Uriel Rojas- hay 
veces que uno se tiene que sacudir de la cadena y hacer lo que es correcto y en este caso, en el tema 
de la Plaza de Toros lo correcto compañeros es estar con el sentir de la ciudadanía, que se opone a 
más cemento en un lugar emblemático de nuestra Ciudad. Les recuerdo, la última gran  movilización –
Michel- que hubo en Cali fue con el tema de los árboles con el Sistema de Transporte Masivo, donde 
miles de caleños de manera espontánea salieron a marchar. Es la gente movilizándose de manera 
espontánea y manifestando su sentir; les anticipo que eso va a pasar con el tema de la Plaza de Toros, 
no sé qué va a hacer esta Administración; porque una Administración que en ese sentido –yo pondero 
muchas cosas de la Administración Guerrero- pero en ese sentido la Administración no puede estar de 
espaldas a la realidad, ni de espaldas al sentir ciudadano”. 

-Muchas gracias- 
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LA PRESIDENTA: Tiene la palabra la H.C. PATRICIA MOLINA. 
 
H.C. PATRICIA MOLINA BELTRÁN: Dijo la HC: “La verdad es que aquí hacen lo 
que quieren con la ciudadanía y con quienes decimos representarla. Aquí esta 
Corporación una vez más se demuestra que está pintada en la pared; aquí una 
vez más se demuestra, que todos los que atropellan derechos de los ciudadanos 
caleños saben que se echan al bolsillo a esta Corporación, con la mermelada o 
con lo que sea, pero saben que se la echan al bolsillo y punto. 
 
Aquí se da el lujo Guerrero de decir cómo mermela a quién y cómo gana las cosas 
con mermelada y cómo regaña a los que tienen la boca llena de mermelada para 
que no vengan a oponerse a sus políticas”. 
 
En el tema de la liquidación de EMSIRVA añadió que este ha sido un tema de total 
abandono por parte de este Concejo Municipal. Aquí los contratistas que manejen 
recursos de esta ciudad son susceptibles de ser citados a debate de control 
político. A excepción de un debate que citamos a Comisión de Institutos, no ha 
habido una citación a estos operadores que han venido a raponearse la empresa 
pública y los recursos públicos. Cómo es posible que este Concejo no haya 
abordado un debate frente al tema del relleno en Yotoco; esta es una bomba a 
punto de estallar.  
 
Es que prorrogar de manera inconsulta este contrato a ocho años cosa gravísima; 
es más, hasta le ponen un término mayor al que se les dio de manera inicial. Hoy 
tenemos un decreto que va a entregarles no solo el manejo de las basuras a esos 
operadores, sino las zonas verdes, las podas… Aquí está en juego no solo el 
manejo de la recolección sino las rutas de reciclaje pasando por encima la 
Sentencia de la Corte de los derechos de los recicladores y carretilleros. Y este 
Concejo calla y otorga. 
 
“Para rematar, voy a repetir lo que digo todos los días: tenemos conflictos graves 
en la Ciudad, al que se suma éste. Voy a repetir que este Concejo tiene 
responsabilidades con los pequeños transportadores y la ciudadanía en general 
frente a la problemática grave que estamos viviendo por el tema del transporte 
masivo y su impacto negativo en la vida de todos; el desplazamiento, el despojo 
de los empleos, el despojo de los mínimos recursos para que sobrevivan familias 
de esta Ciudad, eso también lo tiene que abordar el Concejo. Los transportadores 
encerrados en La Catedral esperando a que asumamos una posición política, que 
nos corresponde además. 
 
Por último, a partir del 1º de junio también tenemos anunciado el desplazamiento 
forzado del despojo de los bienes y territorio de otros cientos de familias que son 
del Jarillón de  Cauca”. 
 
LA PRESIDENTA: Tiene la palabra la H.C. AMPARO GUTIÉRREZ.   
 
H.C. AMPARO GUTIÉRREZ VARGAS: La H.C. dijo que no le sorprende lo que 
escucho hoy, que ni a través de la Mesa Directiva del Concejo se enteraron que el 
contrato a las empresas prestadoras del servicio de aseo se hubiera prorrogado 
por (8) años más. Lamentó que la Administración Municipal hubiera perdido esta 
oportunidad de asumir de nuevo el servicio de la recolección de basuras y cumplir 
con parte de la Sentencia que habla de los recicladores y de los empleados de 
EMSIRVA próximos a pensionarse que en este momento se encuentran 
desempleados. 
 
Le pareció un irrespeto para el Concejo de Santiago de Cali, este debate de 
control político propuesto por el Concejal Albeiro Echeverry mediante Proposición 
coadyuvada por varios Concejales estaba previsto para el mes de junio. Finalizó 
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diciendo que los Concejales son solo un “comodín” para las pretensiones cuando 
le conviene a la Administración Central. 
 
LA PRESIDENTA: Tiene la palabra el H.C. ALBEIRO ECHEVERRY. 
 
H.C. ALBEIRO ECHEVERRY BUSTAMANTE: Como un complemento a la 
constancia presentada anteriormente, dijo el H.C. que le parece irresponsabilidad 
de parte de la Liquidadora de EMSIRVA, salir a decir a los medios de 
comunicación que se va a firmar un contrato por (8) años más con los operadores 
privados, sabiendo que está pendiente el debate con los cuatro operadores y con 
la Administración. Solicitó que esta decisión se aplace hasta hecho el debate. 
 
LA PRESIDENTA: Tiene la palabra el H.C. MICHEL MAYA. 
 
H.C. JOHN MICHEL MAYA BEDOYA: Para dejar una constancia.  
 
NOTA DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO: (RELATORA) 

A CONTINUACIÓN SE TRANSCRIBEN LA CONSTANCIA DEL H.C. JOHN MICHEL MAYA BEDOYA. 

    
CONSTANCIA EN EL ACTA 

Santiago de Cali, 28 de mayo de 2015 
 
Queremos dejar constancia de nuestro asombro e indignación por la noticia publicada desde la tarde de 
ayer, relacionada con la firma de otro sí entre la empresa EMSIRVA EN LIQUIDACIÓN y las cuatro 
empresas operadoras de aseo que prestan el servicio actualmente en la ciudad. 
 
Es curioso que EMSIRVA EN LIQUIDACIÓN decida prorrogar estos contratos, precisamente una 
semana después de que el informe de 11 ciudades de la red Cómo Vamos, arroja como resultado que la 
satisfacción del servicio de aseo en la ciudad de Santiago de Cali fue la más baja en las 11 ciudades, 
con un 64% frente a un promedio nacional de 78%, especialmente por la deficiencia en el aseo del 
espacio público a lo cual el coordinador operativo de EMSIRVA EN LIQUIDACIÓN preguntado por el 
diario El País respondió que esa parte era responsabilidad de la Secretaría de Gobierno y de Tránsito y 
no de los operadores de aseo, hoy felizmente prorrogados. 
 
Argumenta la Gerente Liquidadora de EMSIRVA que es que lo importante es garantizar la continuidad 
en la prestación del servicio de aseo; pues lo que nos está diciendo –insultando la inteligencia de los 
caleños- la Dra. YAHAIRA DÍAZ, es que en Cali no se debe cumplir el Estatuto de Contratación –las 
Leyes 80 y 1157- por los contratos de servicios públicos deben ser pétreos porque de lo contrario se va 
a afectar la prestación del servicio público. 
 
Quisiera que nos dijera dónde está establecido que el Estatuto de Contratación no dice que hay que 
saltarse las normas sobre licitación pública para que un servicio público no corra riesgo potencial de 
dejarse de prestar. Repito, que nos explique dónde el Estatuto de Contratación establece que para evitar 
los problemas de prestación hay que prorrogar sin licitación. Una cosa es que el Municipio decida que 
no quiere prestar directamente el servicio; otra muy distinta que de un plomazo desconozcan la 
normatividad de contratación estatal. Si esa fuera la lógica con la que se maneja el Estado, en ciudades 
como Bogotá se hubiese mantenido la concesión que hace varios años se mantuvo con el relleno 
sanitario de Doña Juana y no se hubiese podido hacer la nueva concesión que incluyó un grupo de 
recicladores de esa ciudad como parte de la empresa que ganó tal concesión. 
 
El Gobierno Nacional no hubiese podido concesionar el cambio de la tecnología de telefonía celular por 
temores a los problemas en la continuidad de la prestación del servicio, al pasar de 3G a 4G. O la actual 
administración del Alcalde Rodrigo Guerrero no hubiese podido acabar el contrato con Sicali, por temor 
a traumatismos en la prestación del servicio a los contribuyentes. 
 
No nos pueden creer bobos a los caleños y pensar que no nos estamos dando cuenta, que mientras 
desvían la atención lanzando rumores sobre la posibilidad de que el Municipio participara en el negocio 
de aseo, por debajo de la mesa y a espaldas de la ciudad, lo estaban haciendo en EMSIRVA EN 
LIQUIDACIÓN era negociando la ampliación de los contratos por el no corto período de tiempo de (8) 
años a los actuales operadores, con paupérrimos  márgenes de retribución a la ciudad que son tan bajos 
que por supuesto, no han alcanzado ni alcanzarán con esta prórroga para cubrir el pasivo pensional de 
EMSIRVA EN LIQUIDACIÓN. 
 
Una negociación de esta categoría no toma días, toma meses y EMSIRVA EN LIQUIDACIÓN que 
estuvo en el Concejo hace (5) semanas, jamás informó a la Corporación que estaba llevando a cabo 
esta negociación. Aquí lo que nos están montando es un círculo vicioso de baja retribución para la 
ciudad del negocio de aseo. En consecuencia, un bajo fondeo financiero para cubrir el pasivo pensional 
de EMSIRVA EN LIQUIDACIÓN y una nueva necesidad de prorrogar los contratos en (8) años en el 
2022 para poder seguir financiando de a poquitos ese pasivo pensional, garantizan que la Empresa 
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nunca se liquide y pueda mantener las zonas de operación que actualmente entrega de manera 
arbitraria. 
 
Esta prórroga le deja a la ciudad grandes preguntas sin resolver, entre las cuales aquí solo dejamos 
algunas:  
 

1. ¿Cómo es posible que una empresa en liquidación pueda tomar de espaldas a la ciudad la 
decisión de contratar un servicio tan importante como es el de aseo en la ciudad de Santiago de 
Cali? 

2. ¿Cómo ajustarán los actuales contratos de aseo al nuevo marco regulatorio de aseo (Decreto 
2981 de 2013) que reformó el Decreto 1713 que era el vigente a la hora de la firma de tales 
contratos en el 2008? 

3. ¿Cómo se va a ajustar el nuevo marco tarifario que está en discusión en la Comisión de 
Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico? 

4. ¿Cómo se va a cumplir la Sentencia T-291 del 2009 de la Corte Constitucional de Colombia que 
establece las acciones afirmativas, así como la inclusión de los recicladores de oficio en el 
negocio del aseo? 

5. Cómo se va a resolver el problema de los (150) sitios de disposición ilegal de escombros, 
quema de llantas, muebles viejos y otros residuos sólidos de carácter especial que hay en Cali 
si el mismísimo Coordinador Operativo de EMSIRVA EN LIQUIDACIÓN exime de alguna 
responsabilidad de estos temas a los operadores de aseo y responsabiliza de manera grotesca 
a la Secretaría de Gobierno y de Tránsito, cuando es una responsabilidad de los operadores, 
dejando a estos operadores como actores pasivos sin la responsabilidad de aplicar el 
comparendo ambiental pero sí, permitiéndoles mantener bajas retribuciones con el Municipio y 
quedarse con todo el negocio que renta al año 400 millones de dólares? 

6. ¿No hubiere sido una licitación de aseo la oportunidad para que los operadores de aseo 
tuvieran un papel más activo en la erradicación de las escombreras ilegales, de la disposición 
adecuada de los residuos sólidos y de los demás tipos de residuos sólidos de carácter 
especial? 

7. ¿Cómo se incluirán los contratos de prestación de servicio, el corte de césped y poda de 
árboles cuando aún no se conoce la fórmula tarifaria para calcularlo? 

8. ¿Por qué se va a asignar una responsabilidad como ésta a los operadores sin una 
determinación previa de por cuánto nos va a costar o se va a aumentar el costo de la factura 
mensual de aseo?  

9. ¿Cómo se puede justificar que se prorroguen contratos en los que el Estado gana poco, 
especialmente si de todos modos el Estado –en el caso EMSIRVA- tienen que correr con gastos 
de administración para hacer control y seguimiento a esos contratos? 

 
En ese momento queremos presentar un cuadro que hemos entregado y que estamos proyectando, 
donde vemos que la empresa EMAS  tiene una remuneración para EMSIRVA del 27% y así se 
mantiene en la prórroga. La empresa Ciudad Limpia tiene una remuneración hasta el 2016 de 0% a 
EMSIRVA y en la prórroga solamente se aumenta a un 6.5%. Quisiera que nos explicara qué negocio le 
deja solamente al Municipio un 6.5%, en este caso a EMSIRVA. Cómo se puede justificar que se 
entregara una concesión en la que el Estado no gana un peso, especialmente si de todos modos el 
Estado –en este caso EMSIRVA- tiene que correr con gastos administrativos. No existe empresa alguna 
que entregue un servicio sin contraprestación. Cómo es posible que Ciudad Limpia durante todos estos 
años haya aportado solamente el 0%. Promoambiental mantiene el 18% y en la zona 1 (la zona norte) 
pasa del 12 al 13.5% cuando inicialmente había ofrecido el 18%. Cómo se explica que en los contratos 
ofrezcan inicialmente el 18% pero la empresa se trance por un 12% y hoy solo por un 13.5%. 
 
El Concejo de Cali como Junta Directiva de la Ciudad y representante de los intereses de la comunidad 
caleña, en el que delegó a la Corporación de forma democrática el cuidado de tales intereses no puede 
quedar como monigote pintado en la pared y pasar de agache frente a semejante exabrupto. Pedimos a 
la Secretaría General del Concejo de Cali compulsar copia de esta constancia a los órganos de control 
de la Ciudad, la Contraloría, Personería, a la Alcaldía para que dé claras respuestas de qué está 
sucediendo, para que de oficio revisen la forma como se adoptó esta decisión y determinen las 
responsabilidades fiscales y disciplinarias que de ello hubiese lugar. 
 
Invitamos a todos los actores políticos del Concejo de Santiago de Cali que nos preocupemos y que se 
han preocupado y han venido trabajando de un modo u otro en distintos frentes de trabajo para abarcar 
la gestión integral de residuos sólidos en la Ciudad, a que nos unamos en un frente común no solamente 
para hacer control político a esta inconsulta y cuestionable decisión de la Gerente Liquidadora de 
EMSIRVA, sino para hacer una investigación en profundidad de todo lo relacionado con esta decisión 
que deja por fuera al Municipio durante (8) años de la posibilidad de participar del negocio y que deja 
bajos rendimientos y remuneraciones para EMSIRVA que no le va a permitir liquidarse en los próximos 
años. 
 
Tiene que caer alguien por esta situación, caiga quien caiga esto huele mal, huele tan mal que, que 
huele peor que las piscinas de lixiviados del antiguo botadero de basura de Navarro.    
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CONTRATOS DE ASEO EN SANTIAGO DE CALI  
 

  Contrato Zona  

Remuneración a 
EMSIRVA para el 
Fondo del Pasivo 

Pensional Firmó por EMSIRVA Observaciones 

EMAS  087 de 2008 2 Oriente 27% 

María Teresa 
Cabarico Almario 
(Agente especial (e) 

Por qué si en las 
clausulas dice que el 
Contrato es entre 
EMAS y Susana 
Correa, quien lo firma 
es María Tesera 
Cabarico?  

Ciudad Limpia 088 de 2008 
4 Occidente y 
corregimientos 0% 

Susana Correa 
(Agente especial) 

Cómo se puede 
justificar que se 
entregue una 
concesión em la que 
el Estado no gana un 
peso? Especialmente 
si de todos modos el 
Estado en este caso 
EMSIRVA si tiene que 
correr con gastos de 
Administración para 
hacerle control y 
seguimiento al 
contrato.  

Promoambiental 
  

089 de 2008 
 

3 Sur 
 

18% 
 

Susana Correa 
(Agente especial) 
 

Cómo se puede 
explicar que EMSIRVA 
permitió que 
Promoambiental en 
2008 ofreció una 
remuneración del 18% 
en el contrato 089/88  
y en 2010 se bajó al 
12% en el contrato 
05/2010?  
 

 
           

CONTRATOS DE ASEO EN SANTIAGO DE CALI  
 

Zona  

Remuneración 
2008-2016 a 

EMSIRVA para el 
Fondo del Pasivo 

Pensional 

Remuneración a 
EMSIRVA para el 
Fondo del Pasivo 
Pensional con la 

Prórroga Firmó por EMSIRVA Observaciones 

2 Oriente 27% 27% 

María Teresa 
Cabarico Almario 
(Agente especial (e)   

4 Occidente y 
corregimientos 0% 6.5% 

Susana Correa 
(Agente especial) 

Cómo se pudo 
justificar que se 
entregara una 
concesión en la que 
el Estado no gana un 
peso? Especialmente 
si de todos modos el 
Estado en este caso 
EMSIRVA si tiene que 
correr con gastos de 
Administración para 
hacerle control y 
seguimiento al 
contrato.  

3 Sur 18% 18% 
Susana Correa 
(Agente especial) Cómo se puede 

explicar que 
EMSIRVA permitió 
que Promoambiental 
en 2008 ofreció una 
remuneración del 
18% en el contrato 
089/88  y en 2010 se 
bajó al 12% en el 
contrato 05/2010?  1 Norte 12% 13.5% 

María Teresa 
Cabarico Almario 
(Liquidadora) 
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LA PRESIDENTA: Tiene la palabra el H.C. HARVY MOSQUERA. 
 
H.C. HARVY MOSQUERA: Al igual que sus antecesores, el HC dijo que hoy se 
está tipificando un asalto a la Administración, un asalto a la ciudadanía caleña. 
Dijo además que el negocio de las basuras que es un negocio interesante, nos lo 
está manejando desde Bogotá la Superintendencia de Servicios Públicos. Sugiere 
que desde el Concejo salga un oficio firmado por todos los Concejales reclamando 
autonomía para la ciudad y el manejo de sus basuras. El Concejo Municipal debe 
pronunciarse ante este asalto descarado que ha hecho la Superintendencia de 
Servicios Públicos. 
 
LA PRESIDENTA: Tiene la palabra el H.C. ALBEIRO ECHEVERRY. 
 
H.C. ALBEIRO ECHEVERRY BUSTAMANTE: Es para dejar constancia de la 
carta enviada por el Jefe de la Sección Jurídica de la Alcaldía Dr. CARLOS 
ALBERTO LLANOS, al Sr. Secretario del Concejo Dr. HERBERT LOBATÓN 
CURREA, de fecha mayo 7 de 2015.  
 
NOTA DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO: (RELATORA) 

A CONTINUACIÓN SE TRANSCRIBE LA CARTA LEÍDA POR EL H.C. ALBEIRO ECHEVERRY 
BUSTAMANTE. 

    
Santiago de Cali, 7 de mayo de 2015 
 
Doctor  
HERBERT LOBATÓN CURREA 
Secretario General 
Concejo de Santiago de Cali 
 
ASUNTO: Proposición no. 039 de 2015 
 
Atendiendo la Proposición presentada por el Honorable Concejal Albeiro Echeverry Bustamante y 
coadyuvada por los Honorables Concejales John Jairo Hoyos García, Fernando Alberto Tamayo 
Ovalle, José Uriel Rojas Bautista, Amparo Gutiérrez Vargas, Patricia Molina Beltrán, Danis Antonio 
Rentería Chalá, Harvy Mosquera, Oswaldo Arcos Benavides, Noralba García Moreno, Audry María 
Toro Echavarría, Clementina Vélez Gálvez, Luis Enrique Gómez Gómez, José Fernando Gil 
Moscoso, Roy Alejandro Barreras Cortés, y John Michel Maya Bedoya, en la que le solicitan al 
Señor Alcalde de Santiago de Cali crear una Unidad de Negocios en las Empresas Municipales de 
Cali para el manejo y recolección de las diferentes basuras y desechos hospitalarios, con el fin de 
dar cumplimiento a la Ley 681 de 2001 y lo indicado en la Sentencia T-291 y se vinculen a los ex 
empleados de EMSIRVA, debe decirse lo siguiente.   
 
A solicitud de la Gerencia de EMCALI EICE ESP, se está estudiando un Proyecto de Acuerdo para 
modificar el Acuerdo 034 de 1999 contentivo del  Estatuto Orgánico de las Empresas Municipales 
de Cali, específicamente en su Artículo 4º que trata sobre el objeto de la misma con el fin de 
ampliarlo para que ésta pueda prestar todos los servicios públicos domiciliarios de que tratan las 
Leyes 142 y 143 de 1994, los servicios regulados en la Ley 1341 de 2009 de televisión que se 
encuentran en la Ley 182 de 1995, modificada por la Ley 1507 de 2012 y el servicio de alumbrado 
público regulado por el Decreto 2424 de 2006 y las Resoluciones de la CRE. 
 
Una vez se tenga confeccionada la exposición de motivos definitiva, y se cuente con los soportes 
necesarios para garantizar la viabilidad jurídica del Proyecto de Acuerdo, de conformidad con lo 
dispuesto por el Señor Alcalde, éste se pondrá a consideración de la Corporación Administrativa 
para su debate y aprobación. 
 
Atentamente, 
 
Carlos Humberto Sánchez Llanos 
Jefe Oficina Dirección Jurídica                  
 
LA PRESIDENTA: Sr. Secretario, sírvase leer las proposiciones que estén encima 
de la mesa, teniendo en cuenta que se modificó el orden dentro del Orden del Día 
que se traía. 
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EL SECRETARIO:  
NOTA DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO: (RELATORA) 

A CONTINUACIÓN SE TRANSCRIBE EL OFICIO DE VIABILIDAD DE CONDECORACIÓN, LEÍDO POR EL 
Sr. SECRETARIO. 
 

Doctora  
MARÍA CLEMENTINA VÉLEZ GÁLVEZ 
Presidenta 
Concejo Municipal de Santiago de Cali 
Ciudad 
 
Cordial saludo. 
 
Dando cumplimiento al Reglamento Interno Resolución No. 21.2.22-583 de septiembre 30 de 2013 
en sus Art. 197, 198 y 199, la solicitud presentada para condecorar a la empresa Franco 

Murgueitio   Asociados, firma líder en Colombia en auditoría y servicios legales al cumplir 25 
años de existencia, cumple con los requisitos que señala la norma antes citada; por lo anterior es 
viable conceder dicho reconocimiento. 
 
Atentamente, 
 
HERBERT LOBATÓN CURREA 
Secretario General de la Corporación 

 

LA PRESIDENTA: En consideración la Proposición leída por el Sr. Secretario…, 
anuncio que va a cerrarse…, queda cerrada… ¿Lo aprueban? 
 
EL SECRETARIO: Ha sido aprobada la Proposición presentada por la H.C. María 
Clementina Vélez Gálvez. 
 
LA PRESIDENTA: Siguiente punto del Orden del Día, Sr. Secretario. 
 

CONTINUACIÓN DESARROLLO DEL ORDEN DEL DÍA  
 
EL SECRETARIO: Tercero (3º) 

 ESTUDIO DE LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 
DEL PROYECTO DE ACUERDO No.098 "POR MEDIO DEL CUAL SE 
CREA LA SECRETARIA DE GESTION DEL RIESGO Y EL FONDO 
MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL 
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES". HONORABLE CONCEJAL PONENTE OSWALDO 
ARCOS BENAVIDES. 

 

Señora Presidenta ha sido leído el segundo punto del Orden del día. 
 
LA PRESIDENTA: Tiene la palabra la H.C. NORMA HURTADO. 
 
H.C. NORMA HURTADO SÁNCHEZ: Dijo la H.C. que tuvo una duda en la 
Comisión de Plan y Tierras del estudio técnico frente a la propuesta de la creación 
de la Secretaría de Gestión del Riesgo (por lo cual presenta excusas), 
específicamente lo que tiene que ver con el cumplimiento del Decreto 1222 que 
marca un derrotero y unas pautas frente al estudio-soporte de la creación de la 
Secretaría. Pero los Asesores Financiero y de Desarrollo Administrativo han 
sustentado que el documento hace parte de los soportes anexados al estudio. No 
obstante, le gustaría que uno de dichos Asesores hicieran pública la sustentación 
que le dio tranquilidad pero fue necesario de unas asesorías relámpago a dicha 
Concejal. 
 
LA PRESIDENTA: Tiene la palabra la H.C. AUDRY TORO. 
 
H.C. AUDRY MARÍA TORO ECHAVARRÍA: La H.C. solicitó al Jefe Financiero Dr. 
Andrés Uribe y al Director de Desarrollo Administrativo, el documento donde 
conste que la conformación de la nueva Secretaría de Desarrollo no afecta el 
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marco fiscal de mediano plazo, teniendo en cuenta el Fondo que se va a crear y 
de dónde van a sacar ese dinero y los cargos del Secretario y Subsecretario. 
 
LA PRESIDENTA: Tiene la palabra la H.C. PATRICIA MOLINA. 
 
H.C. PATRICIA MOLINA BELTRÁN: Para dejar una constancia, frente al Proyecto 
de Acuerdo No. 098 de 2015. 
 
NOTA DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO: (RELATORA) 

A CONTINUACIÓN SE TRANSCRIBE LA CONSTANCIA LEÍDA POR LA H.C. PATRICIA MOLINA BELTRÁN. 
 

CONSTANCIA EN EL ACTA 
 

Como Bancada del Polo Democrático Alternativo, dejo constancia que el Proyecto de Acuerdo No. 098 
de 2015 “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA SECRETARÍA  DE GESTIÓN DEL RIESGO Y EL 
FONDO MUNICIPAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE 
SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, es la prueba fehaciente de que el 
Acuerdo por medio del cual se revisa y ajusta el POT de Santiago de Cali, no cumplió con la Ley 1523 
de 2012. 
 
Asimismo, anuncio mi voto negativo a dicho Proyecto de Acuerdo, por cuanto lo que se pretende es 
crear un aparato burocrático sin recursos asignados para el desarrollo de una política de gestión del 
riesgo y para evadir el vacío dado en el POT; así como su estudio técnico no cumple con la Ley de 
Carrera Administrativa. 
 
Atentamente, 
 
Patricia Molina Beltrán 
Concejala de Cali 
Polo Democrático Alternativo 

 

Añadió la H.C. que el Proyecto de Acuerdo 098 realmente se convierte en un 
saludo a la bandera; tiene como fines poder evadir la responsabilidad que existe 
en haber aprobado una revisión y ajuste del POT sin cumplir con el mandato de la 
propia Ley 1523 del 2012 y a eso no le va a jugar el Polo Democrático Alternativo. 
Esto demuestra que el POT aprobado hoy es ilegal, es inadmisible que usted 
revise todos los acuerdos emitidos por entes territoriales que tratan de cumplir la 
Ley 1523 y encuentre que todos de manera responsable tengan definido un rubro 
asignado para ese Fondo, bien sea de los recursos propios de libre destinación o 
ya sea de los recursos provenientes de otras fuentes. Pero aquí se crea un Fondo 
sin fondo. Detrás de eso lo que prima es el manejo de miles de millones de pesos 
y de un negocio para la élite empresarial encabezada por Rodrigo Guerrero.   
 
El Polo Democrático Alternativo votará negativamente este Proyecto, no va a 
acolitar una gran mentira a la ciudad y a la gente.  
 
LA PRESIDENTA: Tiene la palabra el H.C. MICHEL MAYA. 
 
H.C. JOHN MICHEL MAYA BEDOYA: Para dejar una constancia que ya está 
radicada en la Secretaría. 
 
NOTA DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO: (RELATORA) 

A CONTINUACIÓN SE TRANSCRIBE LA CONSTANCIA LEÍDA POR EL H.C. JOHN MICHEL MAYA 
BEDOYA. 

CONSTANCIA EN EL ACTA 
 

La Bancada del Partido Alianza Verde deja constancia que la discusión y estudio del Proyecto de 
Acuerdo 098  “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA SECRETARÍA  DE GESTIÓN DEL RIESGO Y EL 
FONDO MUNICIPAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE 
SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, insistimos en la importancia de incluir 
dentro de las funciones de la Secretaría para la Gestión del Riesgo la adaptación y mitigación al cambio 
climático; estamos en el antropoceno, el antropoceno es el período del planeta tierra que está marcado 
por el efecto de los humanos. 
 
Considerando que sus efectos adversos ponen en riesgo el desarrollo sostenible de la ciudad, esta 
Bancada propone adicionar al Proyecto las siguientes responsabilidades generales para la Secretaría de 
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la Gestión del Riesgo, en concordancia con lo establecido en la Ley 1523 del 2012 “POR LA CUAL SE 
ADOPTA LA POLÍTICA NACIONAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRE Y SE ESTABLECE EL 
SISTEMA NACIONAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES”. 
 

1. Propender por la articulación y armonización de las acciones de la gestión del riesgo, la 
gestión ambiental y la adaptación y mitigación del cambio climático. 

2. Orientar y articular las políticas y acciones de gestión ambiental, ordenamiento territorial, 
planificación del desarrollo y adaptación al cambio climático que contribuyan a la reducción 
del riesgo de desastres en el Municipio. 

3. Fomentar líneas de investigación, observación y educación para adaptación y mitigación del 
cambio climático. 

4. Orientar programas de corto, mediano y largo plazo para la prevención y reducción de 
riesgos provocados por fenómenos meteorólogos y climáticos. 

5. Incorporar en los mapas de riesgo la información de eventos hidro meteorológicos extremos 
actuales y proyectados en el municipio de Santiago de Cali, incluyendo variables como 
amenazas, vulnerabilidad y exposición al cambio climático en coordinación con el 
Departamento Administrativo de Gestión del Medio Ambiente, el IDEAM y la Corporación 
Autónoma Regional del Valle del Cauca. 

 
En ese sentido, la Secretaría de Gestión del Riesgos debe pensar que las condiciones climáticas con las 
que contamos hoy no son las mismas de años atrás y que éstas cambian en el tiempo. De acuerdo al 
último informe del Panel Intergubernamental para el Cambio Climático-IPCC, el calentamiento a gran 
escala alrededor de 4º aumentará la probabilidad de que se produzcan impactos graves a los cuales 
será difícil adaptarse, tales como: aumento del riesgo de inundaciones, deslizamientos de la tierra en las 
zonas urbanas debido a las precipitaciones extremas, la disminución en la disponibilidad del agua en las 
zonas semi áridas, sequías, olas de calor, pérdida amplia de biodiversidad con destrucción conexa de 
bienes y servicios ecosistémicos entre otros. 
 
Es importante mencionar que la adaptación al cambio climático considera líneas de acción de corto, 
mediano y largo plazo las cuales deben ser tenidas en cuenta con medidas de reducción de riesgos de 
desastres provocados por fenómenos meteorológicos y climáticos. Permítanos repetir, es importante 
mencionar que la adaptación al cambio climático considera líneas de acción de corto, mediano y largo 
plazo las cuales deben ser tenidas en cuenta como medidas de reducción de riesgos de desastres 
provocados por fenómenos meteorológicos y climáticos extremos. 
 
En el corto plazo, la integración de la gestión del riesgo con las medidas de adaptación y mitigación al 
cambio climático ayudaría a soportar impactos en el desarrollo económico y humano, de los cuales es 
difícil recuperarse gracias a la baja capacidad resiliencia del Municipio. A su vez, debemos considerar 
que la falta de adaptación y de mitigación a este fenómeno aumenta mi incertidumbre sobre futuras 
crisis humanitarias en la Ciudad. 
 
Como muestra de esto, queremos recordar lo ocurrido en el municipio de Salgar (Antioquia) en la que 
una avalancha provocada por intensas lluvias dejan hasta el momento (93) muertos y cientos de 
desaparecidos; esto es un claro ejemplo de cómo la transformación de los usos del suelo, la alteración 
de nuestro ecosistema, y la falta de planificación, mitigación, adaptación, y preparación ponen en riesgo 
la sostenibilidad del territorio. 
 
Por esta razón, hacemos un llamado de atención y esperamos que este Proyecto de Acuerdo incluya el 
componente de adaptación y mitigación al cambio climático, como una base útil para la gestión del 
riesgo en nuestra Ciudad. El cambio climático es la amenaza más grande que tiene hoy el planeta. 
 
En conversación con el Dr. Zamorano, nos indica que este tema es exclusivo de la Presidencia; si esto 
fuera así, deleguémosle todo entonces a la Nación y renunciemos a nuestra autoridad y capacidad 
territorial para definir nuestro futuro y poder crear una Secretaría de Gestión del Riesgo, no pensada 
sobre la realidad de hace 80 años, sino pensada sobre el futuro de la Ciudad, los riesgos, la necesidad 
de mitigación y adaptación a un fenómeno real que va a impactar y está impactando la realidad de la 
Ciudad, la región y el país. 
 
No podemos ser miopes ante la realidad actual, tenemos que reconocer la necesidad de incluir un tema 
trascendental que está impactando y va a impactar la vida de todos y todas en Santiago de Cali y en el 
suroccidente colombiano. 

 

LA PRESIDENTA: Tiene la palabra el H.C. ponente Dr. OSWALDO ARCOS. 
 
H.C. OSWALDO ARCOS BENAVIDES: Dijo el H.C. que después de un gran 
debate en la Comisión de Plan y Tierras, se ha traído este Proyecto de Acuerdo a 
un segundo debate. Recordó a los H. Concejales que la Ley 1523 de 2012 es la 
que nos autoriza a crear este tipo de Secretarías de Gestión del Riesgo y el Fondo 
para la Gestión del Riesgo. Recordó además que Colombia hace parte del 
segmento Los Andes del Norte, lo cual implica unos escenarios de actividad 
sísmica muy altos, además de las fallas de San Andrés y Romeral.                         
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Se refirió también el H.C. a todos los desastres que hemos tenido que soportar 
desde hace muchos años, provocados por los diferentes fenómenos en nuestro 
territorio debido a los ríos y montañas. Hizo mención a las Secretarías del Riesgo 
de Bogotá y Medellín y las comparó con la de Cali teniendo en cuenta los recursos 
presupuestales para este Proyecto. Dijo además, que el Fondo que hoy nace tiene 
un presupuesto de 3 mil millones de pesos más 800 millones que ya tiene 
presupuestada la Secretaría. Y aspira a que se pueda fortalecer este presupuesto 
para que en los próximos años se puedan atender estas contingencias. 
 
Lamentó la no presencia del Director de Hacienda, del Director Administrativo ni 
del Director Jurídico de la Alcaldía en este proyecto tan importante. Igualmente, 
compartió lo expresado por el H.C. MICHEL MAYA en cuanto al cuidado que 
debemos tener con el cambio climático; desafortunadamente solo se permite 
hacer lo que dice la Ley 1523. 
 
LA PRESIDENTA: Preguntó a los H. Concejales si es necesario darles la palabra 
al Jurídico de la Alcaldía y al Director de Hacienda para que resuelvan los 
interrogantes. O si se inicia dando lectura al Proyecto de Acuerdo. 
 
H.C. HARVY MOSQUERA: Dijo el H.C. que hay varias dudas y que los 
respectivos Secretarios absuelvan las dudas. 
 
H.C. FERNANDO ALBERTO TAMAYO OVALLE: No estuvo de acuerdo el H.C. 
en que se empiece a resolver las dudas; más bien a medida que vaya 
transcurriendo la lectura del mismo, se puede ir respondiendo a los interrogantes. 
 
LA PRESIDENTA: Dijo la Sra. Presidenta: acabo de tomar una decisión, vamos a 
continuar en el estudio del Proyecto. Tiene la palabra Jurídico Alcaldía,  ya llegó 
Hacienda. Que Jurídico Alcaldía decida quién interviene a nombre de Jurídico 
Alcaldía. 
 
H.C. HARVY MOSQUERA: Aprovechando la llegada de los funcionarios, quiere 
que le respondan las dudas. Según dijo el ponente, esta Secretaría inicia con 3 mil 
800 millones de pesos en el Fondo. La pregunta es: ¿cuál es el mecanismo para 
que se vaya fondeando en lo sucesivo ese Fondo? ¿Si hay una fuente de 
financiación ya, o si va a quedar a discrecionalidad de cada mandatario de turno? 
 
LA PRESIDENTA: Tiene la palabra el Jefe Jurídico de la Alcaldía. 
 
EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA 
MUNICIPAL – Dr. ANDRÉS FELIPE URIBE: Dijo el funcionario que la creación de 
esta Secretaría del Riesgo no tiene impacto fiscal en la medida en que los gastos 
tanto de funcionamiento como de inversión ya se encuentran en el presupuesto 
del Municipio y hacen base para los cálculos del mediano plazo. 
 
También quedó planteado en el primer debate que esta Secretaría del Riesgo 
tendría prioridad en la ejecución de los recursos que van al Fondo de 
Contingencias del Municipio, que se alimenta de los recursos del superávit.  
 
LA PRESIDENTA: Tiene la palabra la Dra. PATRICIA MOLINA. 
 
H.C. PATRICIA MOLINA BELTRÁN: Dijo la H.C. que lo que acaba de ratificar el 
Dr. URIBE es el fondo sin fondos; el proyecto es claro en decir que existirá una 
cuenta maestra con unas subcuentas las que permitirán desarrollar el objeto de la 
creación de la Secretaría. Esas subcuentas son: la subcuenta de conocimiento del 
riesgo (jamás podrá ser amparada por los recursos del fondo de contingencia); la 
subcuenta de reducción del riesgo (destinada a poyar el financiamiento de 
proyectos de prevención y mitigación del riesgo a nivel territorial) ésta también 
está sin fondos, no está definida la fuente de financiación de ésta; la subcuenta de 



      CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI 14/42 
ACTA Nº 21.2.1.1-498 

JUEVES 28 DE MAYO DE 2015 
SESIÓN PLENARIA EXTRAORDINARIA 

 

manejo de desastres (destinada a apoyar el financiamiento de la preparación para 
la respuesta a desastres y calamidades públicas) es la única que podría acceder a 
los recursos del fondo de contingencia pero se pregunta la Concejal: ¿son esos 
recursos suficientes?; la subcuenta para la protección financiera. O sea que usted 
nos acaba de dar la razón, es un fondo sin fondos.  
 
LA PRESIDENTA: Tiene la palabra la H.C AUDRY MARÍA TORO. 
 
H.C. AUDRY MARÍA TORO ECHAVARRÍA: La H.C. pidió aclaración a la siguiente 
duda: ¿el fondo de contingencias va a alimentar el fondo especial de riesgo de la 
Secretaría que se está creando? 
 
LA PRESIDENTA: Tiene la palabra el H.C. FERNANDO ALBERTO TAMAYO. 
 
H.C. FERNANDO ALBERTO TAMAYO OVALLE: Quiso el H.C. que le aclarara el 
Jurídico de la Alcaldía si es la misma plata que utiliza el Municipio para pagar 
demandas y pidió especificar de dónde viene esta plata. 
 
EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA 
MUNICIPAL – Dr. ANDRÉS FELIPE URIBE: Para una mayor claridad en las 
dudas planteadas por los H. concejales, el Dr. Uribe proyectó la presentación que 
utilizó en la Comisión. 
 
NOTA DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO: (RELATORA) 

A CONTINUACIÓN ADJUNTAN LAS DIAPOSITIVAS DE LA PRESENTACIÓN DEL DIRECTOR DEL 
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL, Dr. ANDRÉS FELIPE URIBE. 
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LA PRESIDENTA: Tiene la palabra la H.C. PATRICIA MOLINA. 
 
H.C. PATRICIA MOLINA BELTRÁN: Preguntó la H.C. cuál es el fondo del Fondo, 
cuánto es la destinación. De los 1.833 millones que van a pasar para la Secretaría 
del Riesgo, no se va a ejecutar el POAI como tal (280 millones para la Defensa 
Civil, ni 250 millones para los Scouts). Otra pregunta es: ¿esos 1.833 son 
suficientes para asumir las responsabilidades inmediatas en una ciudad como Cali 
con un alto riesgo mitigable y no mitigable? ¿Exactamente de cuánto estamos 
hablando - cifras?  
 
EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA 
MUNICIPAL – Dr. ANDRÉS FELIPE URIBE: Una vez más dijo el Dr. Uribe que el 
Fondo del Riesgo tiene un presupuesto de 1.800 millones como base para el 
mediano plazo (el CLOPAD); si se aprueba una Secretaría del Riesgo para 
inversión, ese recurso sería en su integridad de esa Secretaría. El fondo del Fondo 
son recursos libres del Municipio (recursos de libre destinación para este año). El 
Fondo de Contingencias se alimenta con el 20% del superávit, que pasó de 70 
millones a 3.000 millones de pesos. Si existiera la Secretaría del Riesgo desde 
este año, el Fondo de Riesgo habría tenido sus primeros 1.800 millones de pesos.        
 
LA PRESIDENTA: ¿Quiere el Concejo escuchar a la Dra. MARTHA ARMERO en 
el tema jurídico? 
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LA ASESORA JURÍDICA DE LA ALCALDÍA DE CALI – Dra. MARTHA CECILIA 
ARMERO: Dijo la Asesora Jurídica que la Dirección Jurídica para otorgar 
viabilidad a este Proyecto de Acuerdo tuvo en cuenta todos los requerimientos que 
exige la Ley 489 sobre creación de dependencias y entidades descentralizadas; la 
Ley 909 y los requisitos que establece la Ley 1523 del Decreto Reglamentario 
1227 y demás normas concordantes. Desde la 1523 se estableció la 
obligatoriedad de crear una dependencia del más alto nivel igual a Jefe de Oficina 
Jurídica en el estudio técnico que se hizo y porque iba a manejar un fondo de 
contingencias que tiene autonomía administrativa y financiera; se determinó que la 
dependencia sería una Secretaría.  
 
La Dirección de Desarrollo Administrativo nos dio la certificación sobre la 
existencia de 9 cargos, 2 directivos, 4 del nivel profesional y 3 asistenciales que se 
iban a suplir con las vacantes que tiene la entidad territorial y por eso la Dirección 
de Hacienda otorgó la certificación de que el Proyecto de Acuerdo no genera 
impacto fiscal, no supera los límites que establece la Ley 617 y no genera 
endeudamiento como lo señala la Ley 358. Con todos estos elementos y las 
precisiones que se hicieron se radicó la iniciativa ante la Honorable Corporación. 
 
LA PRESIDENTA: Tiene la palabra la H. C. PATRICIA MOLINA. 
 
H.C. PATRICIA MOLINA BELTRÁN: Insistió la H.C. en que este proyecto adolece 
de algo fundamental, más cuando se está creando esta planta de cargos. Dijo no 
encontrar el anexo del estudio técnico conforme a la legislación existente en 
Colombia frente al tema de carrera administrativa. Como Bancada del Polo 
Democrático exigió ese estudio.  
 
H.C. OSWALDO ARCOS BENAVIDES: Solicitó sesión permanente. 
 
LA PRESIDENTA: Le pidió al Sr. Secretario llamar a lista para votación nominal 
de la sesión permanente. 

VOTACIÓN NOMINAL 
SESIÓN PERMANENTE 

 
EL SECRETARIO: Llamado a lista. 
 
ARCOS BENAVIDES OSWALDO   (SI) 
ARROYAVE RIVAS, FABIO FERNANDO  (A) 
BARRERAS CORTES, ROY ALEJANDRO  (SI) 
ECHEVERRY BUSTAMANTE, ALBEIRO  (NO) 
GARCÍA MORENO, NORALBA   (SI) 
GIL MOSCOSO, JOSÉ FERNANDO  (A) 
GÓMEZ GÓMEZ, LUIS ENRIQUE  (A) 
GUTIÉRREZ VARGAS, AMPARO   (NO) 
HOYOS GARCÍA, JOHN JAIRO   (A) 
HURTADO SÁNCHEZ, NORMA   (NO) 
MAYA BEDOYA, JOHN MICHEL   (SI) 

MOLINA BELTRÁN, PATRICIA   (SI) 
MOSQUERA, HARVY    (SI) 
OLAYA, CIRO, JUAN CARLOS   (SI) 
PINILLA MALO, CARLOS HERNANDO  (A) 
RENTERÍA CHALÁ, DANIS ANTONIO  (SI) 
RODRÍGUEZ NARANJO, CARLOS HERNÁN (A) 
ROJAS BAUTISTA, JOSÉ URIEL   (SI) 
TAMAYO OVALLE FERNANDO ALBERTO  (SI) 
TORO ECHAVARRÍA, AUDRY MARÍA  (NO) 
VÉLEZ GÁLVEZ, CLEMENTINA   (SI) 

                    Nota: Ausente (A) 

 
Sra. Presidenta, once (11) votos por el Sí, cuatro (4) votos por el No. Ha sido 
aprobada la sesión permanente  
 
LA PRESIDENTA: Continúa en el uso de la palabra la Dra. MARTHA CECILIA 
ARMERO. 
 
LA ASESORA JURÍDICA DE LA ALCALDÍA DE CALI – Dra. MARTHA CECILIA 
ARMERO: El estudio técnico que señala la Ley 909 fue realizado por el municipio 
de Santiago de Cali en cabeza de unos funcionarios que constituyen un grupo 
multidisciplinario, entre ellos la Dirección de Desarrollo Administrativo que revisó el 
estudio técnico y dio la viabilidad porque se ajustaba a la misma y señala: 
 

“El proceso de gestión de Talento Humano revisó el estudio técnico de la 
creación de la Secretaría de la Gestión del Riesgo en lo referente a la 
perfilación del recurso humano, verificando que ésta corresponde a la 
necesidad del servicio y a la contenida en el manual de funciones vigente 
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Decreto No. 062 de febrero 23 de 2007 y a la normatividad vigente que 
regula la materia”.  
 

En esta Secretaría de la Gestión del Riesgo solo se van a crear dos cargos: el de 
Subsecretario y el de Secretario; el resto de personal forma parte de la planta 
global de la Administración que está certificada como vacante, lo que se va a 
hacer es desplazar esa planta vacante a la Secretaría de Gestión del Riesgo y 
mediante los procesos internos de convocatoria para encargos con el personal de 
planta y de carrera de la administración central se llenarán esos cargos que 
requiere la Secretaría de Gestión del Riesgo.       
 
LA PRESIDENTA: Sr. Secretario sírvase leer íntegramente la Ponencia, el Informe 
de Comisión y la Proposición con la cual termina la Ponencia. 
 
EL SECRETARIO: Así se hará Sra. Presidenta.   
NOTA DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO (Relatora): 

(EL SEÑOR SECRETARIO SE PERMITE LEER A CONTINUACIÓN ÍTEGRAMENE LA PONENCIA Y EL 
INFORME DE COMISIÓN COMO FUE RADICADO EN LA SECRETARIA GENERAL, A CONTINUACIÓN SE 
ADJUNTA INTEGRAMENTE). 
 

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 
 

PROYECTO DE ACUERDO No. 098 DE 2015 

 
“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA SECRETARÍA  DE GESTIÓN DEL 
RIESGO Y EL FONDO MUNICIPAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE 
DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES”. 

 
1. EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
Basándonos  en la Ley 1523 de 2012, podemos decir que la gestión del riesgo es un 
proceso social orientado a la formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de 
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones 
permanentes para el conocimiento, la reducción del riesgo y para el manejo de desastres. 
La misma Ley faculta a los municipios para crear dependencias especializadas en el 
tema, teniendo cómo principios básicos los instrumentos de planificación, sistemas de 
información, mecanismos de financiación, subcuentas para apoyar la financiación de la 
gestión del riesgo. Cabe resaltar que la Ley 1523 de 2012, indica que los mismos se 
deben crear 90 días después de su sanción presidencial y este plazo venció en julio de 
2012. 
 
El artículo 2 de la Ley 1551 de 2012 señala que los municipios gozan de autonomía para 
la gestión de sus intereses, dentro de los límites de la constitución y la ley, en virtud de 
ello tiene derechos, entre los que se cuenta el relacionado con el numeral 5 del canon 
referido, cuyo tenor literal dice: 
 

“[…] 5. Adoptar la estructura administrativa que puedan financiar y que se determine 
conveniente para dar cumplimiento a las competencias que le son asignadas por la 
Constitución y la Ley”. 
 

Para hablar de tragedias y desastres en Cali, basta con recordar la del 7 de agosto de 
1956, donde por la explosión de 42 toneladas de dinamita murieron 4 mil caleños; para 
ubicarnos más cerca en 2010, por una creciente del río Cauca se inundaron los barrios 
Calimío Norte, Petecuy y Floralia; afectando más de 800 familias; y la más cercana en el 
barrio Fepicol donde se presentó la explosión de un carro tanque. 
 
Existen riesgos latentes por la falla geológica de San Andrés que comprende la zona entre 
las ciudades de Armenia y Popayán,  comprometiendo el sur occidente colombiano; por el 
rio Cauca y su jarillón; la zona de vulnerabilidad sísmica ubicada en el corredor de la 
avenida Roosevelt, las zonas de ladera, rural y oriente de la capital vallecaucana. 
Otro riesgo son los incendios forestales, estructurales y contradictoriamente, las 
condiciones de lluvias extremas en la cordillera occidental que afectan el suministro de 
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agua potable por el colapso de los procesos de tratamiento debido a los excesos de 
sedimentos en el Rio Cauca y sus afluentes, no podríamos imaginar una Cali sin agua 
potable por un largo periodo. 
 
Este proyecto que le permite a la Administración Municipal reaccionar de manera 
inmediata con personal y recursos, cuenta con el debido estudio técnico, justificación 
basada en la Ley y las diferentes certificaciones jurídicas, presupuestales y de planeación. 
Su creación tiene como propósito contribuir a la seguridad en materia de mitigación del 
riesgo, el bienestar y la calidad de vida de los habitantes de Santiago de Cali, 
obedeciendo a una política  de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la 
seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos de las poblaciones, comunidades 
y sectores en riesgo. 
 

2. FUNDAMENTO JURÍDICO DEL PROYECTO 
 
La presente iniciativa encuentra sustento jurídico en disposiciones de carácter 
constitucional y legal, que disponen la creación de una dependencia municipal 
encargada de la Gestión del Riesgo en las entidades territoriales, así como también de 
un Fondo Municipal sin personería jurídica, con autonomía administrativa y 
presupuestal, destinados a la Gestión del Riesgo de Emergencias y Desastres en el 
Municipio de Santiago de Cali.  
 
Constitucionalmente, la vida y la dignidad humana son bienes jurídicos de especial 
importancia y protección en el ordenamiento jurídico colombiano. De conformidad con 
el artículo 2 Superior, son fines esenciales del estado garantizar la efectividad de  los 
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución, velar por la integridad 
territorial, entre otros. Así mismo, las autoridades tienen como finalidad proteger a 
todas las personas residentes en Colombia. Así, predican los artículos 1 y 2 
superiores:  
 
"Articulo   1. Colombia es un estado social de derecho, organizado en forma de 
república unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, 
democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, 
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del 
interés general. 
 
Artículo   2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la 
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 
consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones 
que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; 
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la 
convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. 
 
Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas 
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y 
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de 
los particulares". 
 
Ahora bien, la Ley 1523 de 2012 "Por la cual se adopta la política nacional de gestión 
del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de 
Desastres y se dictan otras disposiciones", regula de manera especial lo concerniente 
a la gestión del riesgo, refiriéndose a la responsabilidad de los Alcaldes en la gestión 
del riesgo de desastres en las entidades territoriales.   
Así las cosas, la gestión del riesgo de desastres se entiende como un proceso social, 
Orientado a la formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de políticas, 
estrategias planes programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones 
permanentes para el conocimiento y la reducción del riesgo y para el manejo de los 
desastres, con el propósito explícito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la 
calidad de vida de las, personas y el desarrollo sostenible, según lo establece artículo 
1 de la Ley 1523 de 2012, que establece:  
 
"Artículo 1°. De la gestión del riesgo de desastres. La gestión del riesgo de 
desastres, en adelante la gestión del riesgo, es un proceso social orientado a la 
formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de políticas, estrategias, planes, 
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programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el 
conocimiento y la reducción del riesgo y para el manejo de desastres, con el propósito 
explícito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y 
al desarrollo sostenible. 
 
Parágrafo 1°. La gestión del riesgo se constituye en una política de desarrollo 
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e 
intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades 
en riesgo y, por lo tanto, está intrínsecamente asociada con la planificación del 
desarrollo seguro, con la gestión ambiental territorial sostenible, en todos los niveles 
de gobierno y la efectiva participación de la población." 
 
De conformidad con lo establecido en los artículos 12 y 14 de la Ley 1523 de 2012, los 
Alcaldes son conductores del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo en su nivel 
territorial,  de manera tal que están investidos de las competencias para conservar la 
seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el Municipio. En este sentido, se 
encuentran encargados de la implementación de los procesos de gestión del riesgo, 
entendiendo como tales, el conocimiento, la reducción del riesgo y el manejo de 
desastres. Dichas normas consagran lo siguiente: 
 
"Artículo 12. Los Gobernadores y Alcaldes. Son conductores del sistema nacional 
en su nivel territorial y están investidos con las competencias necesarias para 
conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ámbito de su jurisdicción." 
 
"Artículo  14. Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la 
administración local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El 
alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la 
implementación de los procesos de gestión del riesgo en el distrito o municipio, 
incluyendo el conocimiento y la reducción del riesgo y el manejo de desastres en el 
área de su jurisdicción. 
 
Parágrafo. Los alcaldes y la administración municipal o distrital, deberán integrar en la 
planificación del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de 
gestión del riesgo de desastres, especialmente, a través de los planes de 
ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o distrital y demás instrumentos de 
gestión pública". 
 
Para efectos del cumplimiento de sus funciones como instancias conductoras del 
Sistema de Gestión del Riesgo, la norma establece la creación de Consejos de 
Gestión del Riesgo como instancias de orientación y coordinación, cuya existencia se 
predica en el Municipio de Santiago de Cali. Sin embargo, la Ley establece que no 
obstante la existencia de los Consejos Territoriales, los Municipios con población 
superior a 250.000 habitantes deben contar con una dependencia o entidad 
especializada para la gestión del riesgo, siempre que su funcionamiento se enmarque 
en lo dispuesto por los artículos 3, 6 y 75 de la Ley 617 de 2000. Esto lo establece el 
artículo 29 de la Ley 1523 de 2012, de la siguiente manera: 
 
"Artículo  29. Funcionamiento de los Consejos Territoriales. Los consejos 
territoriales tendrán un coordinador designado por el gobernador o alcalde, cuyo nivel 
jerárquico deberá ser igual o superior a jefe de oficina asesora. En todo caso, el 
coordinador deberá vigilar, promover y garantizar el flujo efectivo de los procesos de la 
gestión del riesgo. 

Parágrafo 1°. En los departamentos, distritos y municipios con población superior a 
250.000 habitantes, existirá una dependencia o entidad de gestión del riesgo, siempre 
que su sostenimiento esté enmarcado dentro de las disposiciones de los artículos 3°, 
6° y 75 de la Ley 617 de 2000. Si dicha dependencia o entidad existiere o fuere 
creada, quien la dirija, tendrá en todo caso, rango igual o superior a jefe de oficina 
asesora y su objetivo será el de facilitar la labor del alcalde como responsable y 
principal ejecutor de los procesos de la gestión del riesgo en el municipio, 
coordinar el desempeño del consejo territorial respectivo, y coordinar la 
continuidad de los procesos de la gestión del riesgo, en cumplimiento de la 
política nacional de gestión del riesgo y de forma articulada con la planificación 
del desarrollo y el ordenamiento territorial municipal." (Subrayas y negrilla por 
fuera del texto) 
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Atendiendo el mandato legal previamente citado, la creación de una dependencia de 
gestión del riesgo tendría como objeto facilitar la labor del alcalde como responsable y 
principal ejecutor de los procesos de la gestión del riesgo en el municipio, coordinar el 
desempeño del consejo territorial respectivo, y coordinar la continuidad de los 
procesos de la gestión del riesgo, en cumplimiento de la política nacional de gestión 
del riesgo y de forma articulada con la planificación del desarrollo y el ordenamiento 
territorial municipal.  
 
Las funciones específicas de dicha dependencia, se encuentran ajustadas a lo 
establecido en la Ley 1523 de 2012, entre las que se encuentran la formulación del 
plan municipal para la Gestión del riesgo, de conformidad con lo establecido en el 
artículo 32 Ibídem, así como también la formulación de Sistemas de Información 
Municipales relativos a la materia, según lo establece el artículo 46 de la misma 
norma. Se observan a continuación las citadas disposiciones: 
 
"Artículo 32. Planes de Gestión del Riesgo. Los tres niveles de gobierno formularán e 
implementarán planes de gestión del riesgo para priorizar, programar y ejecutar 
acciones por parte de las entidades del sistema nacional, en el marco de los procesos 
de conocimiento del riesgo, reducción del riesgo y de manejo del desastre, como parte 
del ordenamiento territorial y del desarrollo, así como para realizar su seguimiento y 
evaluación. 
 
"Artículo 46. Sistemas de Información en los Niveles Regionales, Departamentales, 
Distritales y Municipales. Las autoridades departamentales, distritales y municipales 
crearán sistemas de información para la gestión del riesgo de desastres en el ámbito 
de su jurisdicción en armonía con el sistema nacional, garantizando la 
interoperabilidad con el sistema nacional y la observación de estándares establecidos 
por la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres." 
 
Ahora bien, la creación del Fondo Territorial de Gestión del Riesgo de Desastres 
atiende a lo establecido en el artículo 54 de la Ley 1523 de 2014, que consagra: 
 
"Artículo  54. Fondos Territoriales.  Las administraciones Departamentales, 
distritales y municipales, en un plazo no mayor a noventa (90) días posteriores a la 
fecha en que se sancione la presente ley, constituirán sus propios fondos de gestión 
del riesgo bajo el esquema del Fondo Nacional, como cuentas especiales con 
autonomía técnica y financiera, con el propósito de invertir, destinar y ejecutar 
sus recursos en la adopción de medidas de conocimiento y reducción del riesgo 
de desastre, preparación, respuesta, rehabilitación y reconstrucción. Podrá 
establecer mecanismos de financiación dirigidos a las entidades involucradas en los 
procesos y a la población afectada por la ocurrencia de desastres o calamidad. El 
Fondo podrá crear subcuentas para los diferentes procesos de la gestión del riesgo. 
Parágrafo. Los recursos destinados a los fondos de los que habla este artículo, serán 
de carácter acumulativo y no podrán en ningún caso ser retirados del mismo, por 
motivos diferentes a la gestión del riesgo. En todo caso el monto de los recursos 
deberá guardar coherencia con los niveles de riesgo de desastre que enfrenta el 
departamento, distrito o municipio." (Subrayas y negrilla por fuera del texto). 
 
La estructura otorgada al Fondo Municipal de Gestión del Riesgo de Desastres, según 
lo establecido en el artículo precedente, atiende a lo establecido en los artículos 47 a 
53 de la Ley 1523 de 2012, respecto de la estructura del Fondo Nacional de Gestión 
del Riesgo de desastres.  
Así las cosas, el artículo 47 Ibídem, establece que los objetivos del Fondo son de 
interés público:  
 
"Artículo 47. Fondo Nacional de Gestión de Riesgo de Desastres. El Fondo 
Nacional de Calamidades creado por el Decreto 1547 de 1984 y modificado por el 
Decreto-ley 919 de 1989, se denominará en adelante Fondo Nacional de Gestión del 
Riesgo de Desastres y continuará funcionando como una cuenta especial de la 
Nación, con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadística 
conforme a lo dispuesto por dicho Decreto. 
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La Junta Directiva incorporará directamente al presupuesto del Fondo Nacional de 
Gestión de Riesgo de Desastres los recursos que reciba y que no correspondan a 
aportes del Presupuesto General de la Nación. 
 
Los aportes presupuestales y las donaciones que reciba se mantendrán en dicha 
cuenta como una reserva especial hasta tanto cumplan los fines establecidos por la 
ley. 

 
Sus objetivos generales son la negociación, obtención, recaudo, administración, 
inversión, gestión de instrumentos de protección financiera y distribución de los 
recursos financieros necesarios para la implementación y continuidad de la política de 
gestión del riesgo de desastres que incluya los procesos de conocimiento y reducción 
del riesgo de desastres y de manejo de desastres. Estos objetivos se consideran de 
interés público. 
 
Parágrafo 1°. El Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres podrá recibir, 
administrar e invertir recursos de origen estatal y/o contribuciones y aportes 
efectuados a cualquier título por personas naturales o jurídicas, instituciones públicas 
y/o privadas del orden nacional e internacional. Tales recursos deberán invertirse en la 
adopción de medidas de conocimiento y reducción del riesgo de desastres, 
preparación, respuesta, rehabilitación y reconstrucción, a través de mecanismos de 
financiación dirigidos a las entidades involucradas en los procesos y a la población 
afectada por la ocurrencia de desastres. El Fondo podrá crear subcuentas para los 
diferentes procesos de la gestión del riesgo. 
 
Parágrafo 2°. El Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres desarrollará sus 
funciones y operaciones de manera directa subsidiaria o complementaria, bajo 
esquemas interinstitucionales de cofinanciación, concurrencia y subsidiariedad". 
 
Para efectos de su funcionamiento, el artículo 51 de la citada norma crea las 
subcuentas del Fondo Nacional de Gestión del Riesgo, para efectos de la inversión de 
los recursos existentes de conformidad con lo componentes legales del Sistema 
Nacional de Gestión del Riesgo, aplicables a nivel territorial. Dicho artículo consagra:  
"Artículo 51. Subcuentas para apoyar el financiamiento de la gestión del riesgo. 
Créanse las siguientes subcuentas del Fondo Nacional: 
 
1. Subcuenta de Conocimiento del Riesgo. Los recursos de esta subcuenta serán 
destinados a apoyar el financiamiento de proyectos de conocimiento del riesgo de 
desastres en áreas o sectores estratégicos y prioritarios para el país. 
 
2. Subcuenta de Reducción del Riesgo. Los recursos de esta subcuenta serán 
destinados a apoyar el financiamiento de proyectos de prevención y mitigación del 
riesgo a nivel nacional y territorial, prioritarios para el país. 
 
3. Subcuenta de Manejo de Desastres. Los recursos de esta subcuenta serán 
destinados a apoyar el financiamiento de la preparación para la respuesta a 
emergencias y de preparación para la recuperación a nivel nacional y territorial, 
así como para brindar apoyo económico en la ejecución de la respuesta a 
emergencias cubriendo las siguientes fases: a) El período de inminencia de 
desastre y b) el período de la emergencia que incluye la atención de los afectados 
y la ejecución de los diferentes servicios básicos de respuesta. 
 
4. Subcuenta de Recuperación. Los recursos de esta subcuenta serán destinados 
a apoyar el financiamiento de la rehabilitación y reconstrucción post desastre de 
las condiciones socioeconómicas, ambientales y físicas bajo criterios de seguridad 
y desarrollo sostenible. 
5. Subcuenta para la Protección Financiera. Los recursos de esta subcuenta serán 
destinados a apoyar el financiamiento de la protección financiera. A través de esta 
subcuenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público gestionará, adquirirá o 
celebrará los instrumentos o contratos con entidades nacionales o extranjeras que 
permitan la protección financiera frente al riesgo de desastres". 
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3. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO 
 

a. El señor Alcalde de Santiago de Cali en uso de sus facultades legales y 
constitucionales, presentó a consideración de la Honorable Corporación Concejo 
de Santiago de Cali, el proyecto de acuerdo 098 de 2015 “POR MEDIO DEL 
CUAL SE CREA LA SECRETARÍA  DE GESTIÓN DEL RIESGO Y EL FONDO 
MUNICIPAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL 
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 
 

b. La Honorable Corporación Concejo de Santiago de Cali se encuentra en el primer 
período de sesiones ordinarias correspondiente a la vigencia desde el primer día 
del mes de marzo hasta el último día del mes de abril de 2015. 
 

c. Mediante resolución No. 21.2.22-173 de marzo 4 de 2015 fue designado ponente 
del Proyecto de Acuerdo 098 de 2015, el Honorable Concejal Oswaldo Arcos 
Benavides.  
 

d. El día 10 de marzo de 2015 se le dio apertura al Proyecto de Acuerdo 098 de 
2015, con la presencia de los Honorables Concejales Roy Alejandro Barreras, 
John Michel Maya, Juan Carlos Olaya Ciro y Fernando Alberto Tamayo, miembros 
de la Comisión de Plan y Tierras. Además, los representantes de la Administración 
Municipal encargados de la Dirección de Hacienda, Secretaría de Gobierno, 
CLOPAD, Dirección Jurídica y Departamento Administrativo de Planeación. 
 

e. El día 11 de marzo de 2015 se remitió oficio a los 20 concejales miembros de la 
Corporación Concejo de Santiago de Cali, en el cual se hizo la invitación a realizar 
sus aportes al proyecto de acuerdo 098 de 2015 de la siguiente manera: 
 

“De manera atenta le informo que mediante la Resolución No. 21.2.22-173 del 4 de 
marzo de 2015, fui designado ponente del proyecto de acuerdo No. 098 de 2015, 
“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA SECRETARÍA DE GESTIÓN DEL RIESGO 
Y EL FONDO MUNICIPAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES EN 
EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 
Radicado por el señor alcalde Rodrigo Guerrero Velasco. 
 
Por tal motivo, le hago una invitación especial para que haga llegar a este despacho 
sus inquietudes, aportes e ideas; tanto para el estudio, cómo para la elaboración de 
la debida ponencia, en aras de sacar adelante este importante proyecto municipal.” 

 
f. Los funcionarios responsables por parte de la Administración Municipal y que 

tienen transversalidad con el proyecto de acuerdo 098 de 2015, realizaron sus 
exposiciones y justificaciones a lo largo de las sesiones de estudio en la Comisión 
de Plan y Tierras, y se destacó el acompañamiento y trabajo de la Doctora Laura 
Beatriz Lugo, Secretaria de Gobierno; Doctor Andrés Felipe Uribe, Director de 
Hacienda; Doctor Carlos Humberto Sánchez, Director Jurídico; Doctor Rodrigo 
Zamorano, Director del CLOPAD; Doctor León Darío Espinosa, Director de 
Planeación y del Doctor Juan Fernando Reyes, Director de Desarrollo 
Administrativo. 
 

g. El día lunes 16 de marzo de 2015, se realizó la comisión de Plan y Tierras con el 
acompañamiento de la Dra. Andrea Rojas, asesora de la Unidad Nacional de 
Gestión de Riesgos y Desastres, quien realizó exposición acerca de la 
normatividad, disposiciones y necesidad de que los territorios tengan una 
dependencia encargada del tema específico de gestión del riesgo. 
 

h. El día 22 de abril de 2015 se aprobó en la Comisión de Plan y Tierras el 
cronograma de trabajo para el estudio del proyecto de acuerdo 098 de 2015 de la 
siguiente manera: 

 
4. INFORME DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

El día viernes 24 de abril de 2015 se realizó la participación ciudadana previa apertura del 
libro de inscripciones y de la página web www.concejodecali.gov.co, a pesar de que se 
inscribieron 10 personas según el informe del subsecretario de la Comisión de Plan y 

http://www.concejodecali.gov.co/
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Tierras, intervinieron cuatro ciudadanos en representación de la Defensa Civil, Cruz Roja 
y Scouts de Colombia, ellos fueron: 
 

 DIEGO MAURICIO LOPEZ CARDONA  

 WALTER TRIVIÑO GOMEZ  

 ALFONSO VARGAS CARRILLO  

 CARLOS ALBERTO ORTIZ DUARTE  
 

5. INFORME DE MODIFICACIONES 
 

a. La Comisión de Plan y Tierras aprobó el día viernes 24 de abril de 2015 la 
siguiente proposición presentada por el Honorable concejal ponente Oswaldo 
Arcos Benavides, la cual fue socializada ante los miembros de la comisión y 
enriquecida por los mismos. Esta proposición cuenta con el aval del Director de 
Hacienda Municipal y quedaría como el ARTÍCULO DÉCIMO OCTAVO. 

 

6. CONVENIENCIA DEL PROYECTO 

 
Detener la generación de nuevos riesgos, reducir los existentes y mejorar la resiliencia y 
la capacidad de respuesta ante emergencias y desastres debe ser una prioridad de las 
municipalidades y se encuentra en el Plan de Desarrollo Municipio de Santiago de Cali 
2.012-2.015, pág. 184. 
 
La iniciativa cuenta con el estudio técnico que señala el artículo 46 de la Ley 909 de 2004, 
con la modificación efectuada por el artículo 228 del Decreto Ley 019 de 2012, y los 
artículos 95 al 97 del Decreto 1227 de 2005. 
 
El presente Proyecto de Acuerdo cuenta con concepto favorable de los Departamentos 
Administrativo de Planeación, Hacienda Municipal y de la Dirección de Desarrollo 
Administrativo, respecto de su relación con el Plan de Desarrollo Municipal 2012 - 2015 
"CaliDA: Una ciudad para todos". 
 
El presente Proyecto de Acuerdo cuenta con el Concepto Favorable de Impacto Fiscal por 
la Doctora Diana Yaneth Kassem Ríos,  Subdirectora de Finanzas Públicas del 
Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, en los términos del artículo 7 de la 
Ley 819 de 2003. 
 
Proposición con la cual termina la Ponencia.  

PROPOSICIÓN 
 

Rindo informe de PONENCIA FAVORABLE PARA SEGUNDO DEBATE del 
proyecto de acuerdo Nº 098 “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA 
SECRETARÍA MUNICIPAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE 
EMERGENCIAS Y DESASTRES Y EL FONDO MUNICIPAL PARA LA GESTIÓN 
DEL RIESGO DE EMERGENCIAS Y DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE 
SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” y de conformidad 
con lo señalado en el reglamento interno del Concejo de Santiago de Cali, 
propongo en mi calidad de ponente a la Honorable Plenaria dar SEGUNDO 
DEBATE a este proyecto de acuerdo. 
 

Atentamente, 

H.C. OSWALDO ARCOS BENAVIDES 
Concejal de Santiago de Cali (ASI) 

 
En mi calidad de Concejal ponente del proyecto de acuerdo Nº  098 “POR MEDIO DEL 

CUAL SE CREA LA SECRETARÍA DE GESTIÓN DEL RIESGO Y EL FONDO 

MUNICIPAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE 

SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, en ejercicio del 
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reglamento interno de la Corporación, propongo a la Honorable Comisión de Plan y 

Tierras el siguiente cronograma de trabajo para el estudio del proyecto: 

CRONOGRAMA DE ESTUDIO PROYECTO DE ACUERDO Nº 098 

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA SECRETARÍA DE GESTIÓN DEL RIESGO Y EL FONDO 

MUNICIPAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE 

CALI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 

Fecha Actividad Responsables 

Viernes 6 de marzo de 2015 
 Apertura del Proyecto 

de Acuerdo Nº 098 

 
*Comisión de Plan y Tierras 
*Concejal Ponente 
*Funcionarios Administración 
Municipal (Gobierno, Planeación, 
CLOPAD, Hacienda y Jurídico) 

Lunes 16 y martes 17 de 
marzo de 2015 

 Continuación de 
Estudio del Proyecto 
de Acuerdo No. 098. 
 

 Invitación a la 
comisión  delegado 
UNGRD.  

 
*Comisión de Plan y Tierras 
*Concejal Ponente 
*Funcionarios Administración 
Municipal (Gobierno, Planeación, 
CLOPAD, Hacienda y Jurídico) 
 

Fecha Actividad Responsables 

 
Miércoles 22 de abril de 2015 

 

 Continuación de 
Estudio del Proyecto 
de Acuerdo No. 098. 
 

 Sustentación de 
funcionarios de la 
Administración 
Municipal. 

 
*Comisión de Plan y Tierras 
*Concejal Ponente 
*Funcionarios Administración 
Municipal (Gobierno, Planeación, 
CLOPAD, Hacienda y Jurídica) 

 
Jueves 23 de abril de 2015 

 Continuación de 
Estudio del Proyecto 
de Acuerdo No. 098. 

 
*Comisión de Plan y Tierras 
*Concejal Ponente 
*Funcionarios Administración 
Municipal (Gobierno, Planeación, 
CLOPAD, Hacienda y Jurídico). 

Viernes 24 de abril 

 Participación 
Ciudadana 
 

 Cierre de estudio del 
proyecto de acuerdo 

 

*Comisión de Plan y Tierras 
*Concejal Ponente 
*Funcionarios Administración 
Municipal (Gobierno, Planeación, 
CLOPAD, Hacienda y Jurídico). 
*Comunidad 

Lunes 27 de abril de 2015 

 Ponencia para Primer 
Debate del Proyecto 
de Acuerdo No. 098 

 

*Comisión de Plan y Tierras 
*Concejal Ponente 
*Funcionarios Administración 
Municipal (Gobierno, Planeación, 
CLOPAD, Hacienda y Jurídico). 

 

Las dependencias de la Administración Municipal de Santiago de Cali, deberán presentar 

por escrito y en medio magnético a cada uno de los Concejales y sustentar ante la 

comisión de presupuesto de la Corporación la información solicitada de acuerdo al 

cronograma aprobado. 

Nota: Este cronograma puede estar sujeto a cambio que el ponente y/o la comisión 

estimen necesarios de conformidad con el reglamento interno de la corporación.   

OSWALDO ARCOS BENAVIDES 
Concejal de Santiago de Cali (ASI) 
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COMISIÓN DE PLAN Y TIERRAS 
RESOLUCION No. 21.2.22- 262 

27 de Abril de 2015 
 

INFORME DE COMISIÓN 

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDE UN INFORME DE COMISION” 
 

En cumplimiento de lo establecido en el artículo 73 de la Ley 136 de 1994 y en los Artículo 47 y 152, del 
Reglamento Interno de la Corporación, y 
 

C O N S I D E R A N D O: 
 

 Que el señor Alcalde de Santiago de Cali, Dr. RODRIGO GUERRERO VELASCO radicó para el 
estudio en periodo de sesiones ordinarias el Proyecto de Acuerdo No. 098 de 2015 “POR MEDIO 
DEL CUAL SE CREA LA SECRETARIA DE GESTIÓN DEL RIESGO Y EL FONDO MUNICIPAL 
PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y 
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” por iniciativa de la administración municipal en cabeza del 
señor Alcalde. 

 

 Que mediante Resolución 21.2.22.-173 del día 4 de Marzo de 2015 fue designado Ponente del 
Proyecto de Acuerdo No. 098 el Honorable Concejal OSWALDO ARCOS BENAVIDES. 
 

 Que el día 10 de Marzo de 2015, se le dio Apertura de Estudio al Proyecto de Acuerdo No.098 y al 
Libro de Participación Ciudadana para el Proyecto de Acuerdo en mención. 

 Que entre el día 10 de Marzo y 23 de Abril de 2015 la Comisión de Plan y Tierras   sometió a estudio 
el Proyecto de Acuerdo No. 098, con la participación de la Administración Municipal a través del Jefe 
Jurídico de la Alcaldía, el Director del Departamento Administrativo de Hacienda, el Director del 
Departamento Administrativo Planeación Municipal, Secretaria de Gobierno, Director de CLOPAD y  
Director de Desarrollo Administrativo; además de cada uno de los Honorables Concejales miembros 
de la comisión como de otras comisiones.  
 

 Que se convocó el día 24 de Abril de 2015 para la Participación Ciudadana del Proyecto de Acuerdo 
No.098; en el cual se inscribieron  diez (10) ciudadanos  y participaron cuatro (4)   ciudadanos; los 
señores DIEGO MAURICIO LOPEZ CARDONA CC94457518, WALTER TRIVIÑO GOMEZ 
CC16759345, ALFONSO VARGAS CARRILLO CC16629819 y CARLOS ALBERTO ORTIZ DUARTE 
CC16775856. 
 

 Que el día 24 de Abril de 2015 la Comisión de Plan y Tierras declaró cerrado el Estudio del Proyecto 
de Acuerdo No.098. 

 

 Que el 24 de Abril de 2015 fue radicado y conocido por los miembros de la Comisión de Plan y Tierras  
la Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Acuerdo No. 098. 
 

 Que como consecuencia del estudio del proyecto No. 098, se decidió por parte de la Comisión de 
Plan y Tierras y el HC Ponente, de introducir modificaciones al mismo. 
 

 Que el 27 de Abril  de 2015, la Comisión de Plan y Tierras votó favorable el Informe del Ponente, la 
Proposición con la cual termina la Ponencia, y aprobó Ponencia Positiva al Proyecto de Acuerdo 
No.098. 
 

 Que es encargo de la Comisión de  Plan y Tierras rendir el correspondiente informe sobre el trámite. 
 

R E S U E L V E: 
 
ARTÍCULO PRIMERO:  Aprobar en primer debate el Proyecto de Acuerdo No. 098 “POR MEDIO 

DEL CUAL SE CREA LA SECRETARIA DE GESTIÓN DEL RIESGO Y EL 
FONDO MUNICIPAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES 
EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES”. 

 
ARTÍCULO SEGUNDO: Remitir a la Presidencia del Concejo la presente Resolución para que sea 

sometida a consideración de la Plenaria de la Corporación. 
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ARTÍCULO TERCERO:     Devolver a Honorable Concejal OSWALDO ARCOS BENAVIDES Ponente 
del Proyecto de Acuerdo No. 098 aprobado en primer debate con el fin de 
rendir ponencia para segundo debate. 

 
ARTÍCULO CUARTO:  Proponer al Concejo de Santiago de Cali dar Segundo Debate al Proyecto 

de Acuerdo No 098 “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA SECRETARIA 
DE GESTIÓN DEL RIESGO Y EL FONDO MUNICIPAL PARA LA GESTIÓN 
DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI 
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 

 
COMUNIQUESE Y CUMPLASE 

 
Dada en Santiago de Cali, a los VEINTISIETE  (27) días del mes de Abril de 2015 
 

 
FERNANDO ALBERTO  TAMAYO OVALLE 
H.C Miembro de la Comisión Plan y Tierras 
Presidente Comisión Plan y Tierras 
 

 
        JUAN CARLOS OLAYA CIRO 
        H.C.  Miembro de la Comisión del Plan 
        Vicepresidente Comisión Plan y Tierras  

OSWALDO ARCOS BENAVIDES     NORALBA GARCIA MORENO 
H.C.  PONENTE Proyecto de Acuerdo 098   H.C.  Miembro de la Comisión de Plan y Tierras 
Miembro de la Comisión de Plan y Tierras 

  
AMPARO GUTIERREZ VARGAS    JOHN MICHEL MAYA BEDOYA  
H.C.  Miembro de la Comisión de Plan y Tierras  H.C.  Miembro de la Comisión de Plan y Tierras 

 
MAURICIO ANDRES CANIZALES ESPINOSA  

Subsecretario Comisión de Plan y Tierras 
 

Sra. Presidenta, le informo que ha sido leído la Ponencia, la Proposición con la 
cual termina la Ponencia, el Informe de Comisión y la Proposición con la cual 
termina el Informe de Comisión. 
 
LA PRESIDENTA: En consideración la Ponencia y la Proposición con la cual 
termina la misma. Votación Nominal.   
 

VOTACIÓN NOMINAL PONENCIA  
Y PROPOSICIÓN CON LA CUAL TERMINA 

 
EL SECRETARIO: Llamado a lista.   
 

ARCOS BENAVIDES OSWALDO   (SI) 

ARROYAVE RIVAS, FABIO FERNANDO  (SI) 

BARRERAS CORTES, ROY ALEJANDRO  (SI) 

ECHEVERRY BUSTAMANTE, ALBEIRO  (SI) 

GARCÍA MORENO, NORALBA   (SI) 

GIL MOSCOSO, JOSÉ FERNANDO  (A) 

GÓMEZ GÓMEZ, LUIS ENRIQUE  (A) 

GUTIÉRREZ VARGAS, AMPARO   (SI) 

HOYOS GARCÍA, JOHN JAIRO   (A) 

HURTADO SÁNCHEZ, NORMA   (SI) 

MAYA BEDOYA, JOHN MICHEL   (SI) 

MOLINA BELTRÁN, PATRICIA   (NO) 

MOSQUERA, HARVY    (SI) 

OLAYA, CIRO, JUAN CARLOS   (SI) 

PINILLA MALO, CARLOS HERNANDO  (SI) 

RENTERÍA CHALÁ, DANIS ANTONIO  (SI) 

RODRÍGUEZ NARANJO, CARLOS HERNÁN (A) 

ROJAS BAUTISTA, JOSÉ URIEL   (SI) 

TAMAYO OVALLE FERNANDO ALBERTO  (SI) 

TORO ECHAVARRÍA, AUDRY MARÍA  (A) 

VÉLEZ GÁLVEZ, CLEMENTINA   (SI) 

                   Nota: Ausente (A) 

 
Quince (15) votos positivos uno (1) negativo, ha sido aprobada la Ponencia y la 
Proposición con la cual termina ésta. 
 
LA PRESIDENTA: En consideración el Informe de Comisión y la Proposición con 
la cual termina éste. Sr. Secretario, sírvase llamar a lista para Votación Nominal. 
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VOTACIÓN NOMINAL INFORME DE COMISIÓN 
Y PROPOSICIÓN CON LA CUAL TERMINA 

 
EL SECRETARIO: Llamado a lista.   
 
ARCOS BENAVIDES OSWALDO   (SI) 
ARROYAVE RIVAS, FABIO FERNANDO  (SI) 
BARRERAS CORTES, ROY ALEJANDRO  (SI) 
ECHEVERRY BUSTAMANTE, ALBEIRO  (SI) 
GARCÍA MORENO, NORALBA   (SI) 
GIL MOSCOSO, JOSÉ FERNANDO  (A) 
GÓMEZ GÓMEZ, LUIS ENRIQUE  (A) 
GUTIÉRREZ VARGAS, AMPARO   (SI) 
HOYOS GARCÍA, JOHN JAIRO   (A) 
HURTADO SÁNCHEZ, NORMA   (SI) 
MAYA BEDOYA, JOHN MICHEL   (SI) 

MOLINA BELTRÁN, PATRICIA   (NO) 
MOSQUERA, HARVY    (A) 
OLAYA, CIRO, JUAN CARLOS   (SI) 
PINILLA MALO, CARLOS HERNANDO  (SI) 
RENTERÍA CHALÁ, DANIS ANTONIO  (SI) 
RODRÍGUEZ NARANJO, CARLOS HERNÁN (A) 
ROJAS BAUTISTA, JOSÉ URIEL   (SI) 
TAMAYO OVALLE FERNANDO ALBERTO  (SI) 
TORO ECHAVARRÍA, AUDRY MARÍA  (A) 
VÉLEZ GÁLVEZ, CLEMENTINA   (SI) 

                   Nota: Ausente (A) 

 
Catorce (14) votos positivos uno (1) negativo, ha sido aprobado el Informe de 
Comisión y la Proposición con la cual termina éste. 
 
LA PRESIDENTA: Sr. Secretario, favor leer la parte dispositiva artículo por 
artículo. Tiene la palabra el H.C. Ponente OSWALDO ARCOS. 
 
H.C. OSWALDO ARCOS BENAVIDES: Solicitó el H.C. que la votación se hiciera 
en bloque (1 al 18 y 19 al 26). 
 
LA PRESIDENTA: Se pone en consideración la proposición presentada por el 
H.C. ponente Dr. OSWALDO ARCOS, en el sentido de aplicar el Reglamento y 
votar en bloque del Artículo 1º al Artículo 18. Se abre la discusión…, anuncio que 
va a cerrarse…, queda cerrada… ¿Lo aprueban? 
EL SECRETARIO: Ha sido aprobada la Proposición, Sra. Presidenta.   
 
LA PRESIDENTA: Aprobada la Proposición, se someten a consideración los 
Artículos: 1, 2 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18. Llamar a lista. 
 
EL SECRETARIO: Como la Sra. Presidenta del Concejo señaló, los artículos más 
los títulos más los capítulos y la definición de cada uno de ellos hace parte del 
articulado. 

TITULO I 
Secretaría Municipal de Gestión del Riesgo de Emergencias y Desastres 

 
Capítulo I 

Definición, Misión y Estructura 
 

ARTÍCULO PRIMERO. Definición.-  Créase la Secretaría Municipal de Gestión del Riesgo de 
Emergencias y Desastres, adscrita al Despacho del 
Alcalde, como dependencia encargada de garantizar la 
implementación, ejecución y continuidad de los procesos 
de gestión del riesgo en el Municipio de Santiago de Cali, 
de conformidad con la política nacional de gestión del 
riesgo, articulada con la planificación del desarrollo y el 
ordenamiento territorial municipal.  

ARTÍCULO SEGUNDO. Misión.-  Garantizar la ejecución y la continuidad de los procesos de  
Gestión del Riesgo en el Municipio de Santiago de Cali, de 
conformidad con las políticas nacionales, departamentales 
y municipales en la materia, como un proceso social 
orientado a la formulación, ejecución, seguimiento y 
evaluación de políticas, estrategias, planes, programas, 
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones 
permanentes para el conocimiento y reducción del riesgo y 
para el manejo de los desastres, con el propósito explícito 
de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida 
de los habitantes de Santiago de Cali y su desarrollo 
sostenible. 
Adelantar, en conjunto con las entidades competentes del 
sector, las acciones en materia de conocimiento, 
reducción, atención y recuperación en riesgos públicos de 
origen natural y antrópico no intencional y la coordinación 
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para la atención de emergencias en la ciudad de Santiago 
de Cali, así como velar por su cumplimiento a fin de 
minimizar sus efectos negativos sobre la población, sus 
bienes e infraestructura, el medioambiente y la actividad 
económica de la ciudad, para así contribuir a  mejorar la 
calidad de vida de las generaciones presentes y futuras. 

ARTICULO TERCERO. Estructura.-  Para el cumplimiento de su Misión, la Secretaría Municipal 
de Gestión del Riesgo de Emergencias y Desastres tendrá 
la siguiente estructura orgánica: 

 
1. Secretaría de Despacho 
2. Subsecretaría Administrativa  

 
La Subsecretaría Administrativa se denominará 
Subsecretaría Administrativa de  conocimiento, reducción y 
manejo de la Gestión del Riesgo de Emergencias y 
Desastres. 
 

Capítulo II 
Responsabilidades Generales 

 
ARTICULO CUARTO. Responsabilidades - La Secretaría de Gestión del Riesgo tendrá  las 

siguientes responsabilidades generales:  
  

1. Implementar los sistemas de gestión del riesgo en el Municipio, 
incluyendo el conocimiento y la reducción del riesgo.  

2. Asesorar el proceso de formulación de las políticas y ejecutar los 
planes, programas y proyectos necesarios para la prevención y 
atención de desastres en el Municipio de Santiago de Cali.  

3. Establecer las directrices de planeación, actuación y seguimiento de la 
gestión del riesgo. 

4. Ejercer el seguimiento, evaluación y control del Sistema Nacional de 
Gestión del Riesgo de Desastres a nivel municipal y los resultados de 
las políticas de gestión del riesgo. 

5. Diseñar e implementar sistema de información para la gestión del 
riesgo de desastres en el Municipio de Santiago de Cali, en armonía 
con el Sistema Nacional existente y observando los estándares 
establecidos por la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de 
Desastres. 

6. Coordinar el desempeño del Consejo Municipal de Gestión del Riesgo. 
7. Proponer los sistemas de comunicación integrados, necesarios para el 

desarrollo de la política de prevención y atención de desastres que se 
adopte.  

8. Elaborar y desarrollar los planes y programas que permitan el cuidado, 
el progreso y la defensa de la vida frente a los riesgos ocasionados por 
acción del hombre o de la naturaleza.  

9. Promover y difundir actividades tendientes a crear y mantener una 
cultura de prevención de desastre, mediante el diseño de políticas 
educativas  de capacitación a la comunidad.  

10. Apoyar la elaboración y  actualización del mapa de riesgos del 
Municipio en concurrencia con el Departamento Administrativo de 
Planeación Municipal y las autoridades ambientales.  

11. Diseñar los planes y programas necesarios para llevar a cabo una 
eficiente labor de coordinación, interrelación e integración con las 
instituciones públicas y privadas existentes en el área y que sean 
afines con sus objetivos.  

12. Velar por la adecuada prestación de los servicios de atención de 
desastres que permita responder adecuadamente a la  emergencia o 
desastres que se presenten en el Municipio de Santiago de Cali y en 
donde eventualmente el Señor Alcalde lo disponga.  

13. Gestionar con las entidades internacionales, nacionales y regionales, 
de carácter público y privado, los recursos económicos y logísticos 
necesarios para el cumplimiento de sus objetivos. (Acuerdo 56/1999, 
Art. 3; Acuerdo 70/2000, Art. 2)  

14. Apoyar la elaboración de estudios y análisis de amenazas y 
vulnerabilidades. 

15. Apoyar la elaboración de planes de contingencia para el Municipio de 
Santiago de Cali.  

16. Diseñar campañas que permitan disminuir y prevenir los riesgos de 
calamidades y siniestros.  
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17. Diseñar y ejecutar programas de capacitación no formal en la 
prevención y atención de desastres para la comunidad en general, los 
estudiantes y los funcionarios públicos.  

18. Elaborar y evaluar periódicamente el Plan de Acción Municipal para la 
Prevención y Atención de Desastres.  

19. Diseñar un sistema de información ciudadana y de alertas en el 
Municipio.  

20. Determinar los insumos y elementos necesarios para la atención 
primaria de las situaciones de desastre y solicitarlos a los organismos 
competentes.  

21. Elaborar y mantener actualizado un censo de recursos humanos y 
técnicos disponibles en el municipio para la atención de emergencias.  

22. Diseñar un sistema de participación de las diferentes instituciones 
involucradas en la gestión del riesgo en el Municipio de Santiago de 
Cali.  

23. Diseñar y operar un sistema de comunicaciones permanente y 
eficiente para la atención de Emergencias.  

24. Suministrar las informaciones a que haya lugar de conformidad con las 
disposiciones que regulen la materia. (Acuerdo 56/1999, Art.7 y 
Acuerdo 70/2000, Art. 2) 

25. Aprobar los Planes de Acción Específicos para la recuperación 
posterior a situaciones de calamidad pública o desastre de que trata el 
Art. 57 de la Ley 1523 de 2012. 

 
Capítulo III 

Del Secretario de Gestión del Riesgo 
 

ARTÍCULO QUINTO. Del Secretario de Gestión del Riesgo.- Corresponde al Secretario de 
Gestión del Riesgo Municipal el cumplimiento de las siguientes funciones:  
1. Dirigir la Secretaría a su cargo. 
2. Orientar la formulación, implementación, ejecución, seguimiento y 

evaluación de políticas, estrategias, planes, programas, regulaciones, 
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y 
la reducción del riesgo y para el manejo de los desastres en el 
municipio de Cali, de conformidad con las directrices que imparta el 
Alcalde. 

3. Orientar la identificación de escenarios de riesgo en sus diferentes 
factores entiéndase: amenazas, vulnerabilidades, exposición de 
personas y bienes. 

4. Orientar el análisis y la evaluación del riesgo. 
5. Garantizar el cumplimiento de la política municipal en gestión del 

riesgo, en concordancia con las políticas establecidas a nivel nacional y 
departamental en la materia.  

6. Orientar las acciones de monitoreo y seguimiento del riesgo y sus 
factores. 

7. Proponer el diseño del proceso de conocimiento del riesgo como 
componente del sistema municipal. 

8. Propender por la articulación entre el proceso de conocimiento del 
riesgo con el proceso de reducción del riesgo y el manejo de desastres. 

9. Evaluar periódicamente el Plan de Acción Municipal para la Prevención 
y Atención de Desastres.  

10. Administrar el Fondo Municipal de Gestión del Riesgo 
11. Coordinar el desempeño del Consejo Municipal de Gestión del Riesgo.  
12. Asesorar al Alcalde en los temas y elementos necesarios para motivar 

la declaratoria de desastre y calamidad pública que trata la Ley 1523 
de 2012, previa emisión de concepto favorable por parte del Consejo 
Municipal de Gestión del riesgo. 

13. Ordenar el gasto de su Secretaría de acuerdo con las delegaciones 
que le haga el Alcalde. 

14. Las demás que el alcalde determine para el cumplimiento de los fines 
esenciales del Municipio y de la Ley 1523 de 2012, o demás normas 
que la modifiquen o complementen.  

 
Capítulo IV 

Subsecretaría de conocimiento, reducción y manejo de la Gestión del Riesgo de 
Emergencias y Desastres 

 
ARTÍCULO SEXTO. Responsabilidades. Corresponde a la Subsecretaría de conocimiento, 

reducción y manejo de la Gestión del Riesgo de Emergencias y Desastres el 
cumplimiento de las siguientes:  
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1. Participar en las medidas a tomar en las situaciones de emergencias y 
desastres. 

2. Diseñar e implementar sistema de información para la gestión del 
riesgo de desastres en el Municipio de Santiago de Cali, en armonía 
con el Sistema Nacional existente y observando los estándares 
establecidos por la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de 
Desastres. 

3. Proponer los sistemas de comunicación integrados, necesarios para el 
desarrollo de la política de prevención y atención de desastres que se 
adopte. 

4. Diseñar los planes y programas necesarios para llevar a cabo una 
eficiente labor de coordinación, interrelación e integración con las 
instituciones públicas y privadas existentes en el área y que sean 
afines con sus objetivos.  

5. Impulsar la formación de los Subcomités Locales para la atención de 
emergencias en todo el Municipio.  

6. Apoyar la elaboración de estudios y análisis de  amenazas y 
vulnerabilidades. 

7. Apoyar la elaboración de  planes de contingencia para el Municipio de 
Santiago de Cali.  

8. Diseñar campañas que permitan disminuir y prevenir los riesgos de 
calamidades y siniestros.  

9. Diseñar y ejecutar programas de capacitación no formal en la 
prevención y atención de desastres para la comunidad en general, los 
estudiantes y los funcionarios públicos.  

10. Elaborar el Plan de Acción Municipal para la Prevención y Atención de 
Desastres.  

11. Diseñar un sistema de información ciudadana y de alertas en el 
Municipio.  

12. Determinar los insumos y elementos necesarios para la atención 
primaria de las situaciones de desastre y solicitarlos a los organismos 
competentes.  

13. Elaborar y mantener actualizado un censo de recursos humanos y 
técnicos disponibles en el municipio para la atención de emergencias.  

14. Diseñar un sistema de participación de las diferentes instituciones 
involucradas en la gestión del riesgo en el Municipio de Santiago de 
Cali.  

15. Impulsar la formación de los Subcomités Locales para la atención de 
emergencias en todo el Municipio.  

16. Las demás que le sean asignadas por el Secretario de Gestión del 
riesgo y las necesarias para la debida atención de las funciones 
asignadas a la Secretaría de Gestión del Riesgo del Municipio de 
Santiago de Cali.  

 
ARTÍCULO SÉPTIMO. Funciones del Subsecretario de conocimiento, reducción y manejo de 

la Gestión del Riesgo de Emergencias y Desastres. Corresponde al 
Subsecretario de conocimiento, reducción y manejo de la Gestión del 
Riesgo de Emergencias y Desastres el cumplimiento de las siguientes 
funciones:  

 
1. Diseñar campañas que permitan disminuir y prevenir los riesgos de 

calamidades y siniestros. 
2. Crear, administrar y mantener en funcionamiento el sistema de 

información para la gestión del riesgo de emergencias y desastres 
articulado al sistema nacional. 

3. Proyectar, elaborar y/o revisar los actos administrativos 
correspondientes para el cumplimiento de la normatividad existente 
referente al sistema de gestión de riesgo de emergencias y desastres. 

4. Elaborar estudios de proyectos de inversión que garanticen mayor 
eficiencia en el ejercicio de las competencias de la Secretaría. 

5. Acompañar la formulación y el desarrollo de planes, proyectos y 
programas para la consecución y optimización de los recursos 
humanos, técnicos, tecnológicos, financieros, buscando fortalecer el 
cumplimiento de los objetivos y las metas de la Secretaría. 

6. Promover y presentar programas que desarrollen la cultura de la 
gestión del riesgo en materia de prevención y atención de 
emergencias y desastres a nivel de los servidores públicos de la 
administración central y descentralizada del Municipio de Santiago de 
Cali. 
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7. Asistir a la Secretaría de Educación Municipal a fin de formular los 
planes de gestión del riesgo en las diferentes instituciones educativas 
del Municipio de Santiago de Cali. 

8. Las demás que le sean asignadas y las necesarias para el 
cumplimiento eficiente y eficaz de la misión de la Secretaría de 
conformidad con la Constitución, la ley y los Acuerdos Municipales.  

 
TITULO II 

FONDO MUNICIPAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE EMERGENCIAS Y DESASTRES 
 

Capítulo I 
Creación, Naturaleza, Objetivos y Estructura del Fondo Municipal para la Gestión del Riesgo 

de Emergencias y Desastres 
 
ARTÍCULO OCTAVO. Creación del Fondo Municipal para la Gestión del Riesgo de 

Emergencias y Desastres. Créase el Fondo Municipal para la Gestión del 
Riesgo de Emergencias y Desastres, de conformidad con lo establecido en 
el artículo 54 de la Ley 1523 de 2012. 

 
ARTÍCULO NOVENO.  Naturaleza del Fondo. El Fondo Municipal para la Gestión del Riesgo de 

Emergencias y Desastres, es una cuenta especial del presupuesto del 
Municipio de Santiago de Cali, sin personería jurídica ni planta de 
personal, para la administración y manejo de los recursos destinados a la 
gestión del riesgo de emergencias y desastres, separada de las demás 
rentas del Municipio, conservando un manejo contable y presupuestal 
independiente y exclusivo dentro del presupuesto del Municipio, que 
permita identificar con precisión el origen y destinación de los recursos de 
cada fuente.  

 
ARTÍCULO DÉCIMO.  Objetivos. El Fondo Municipal para la Gestión del Riesgo de Emergencias 

y Desastres tiene como objetivo de interés público invertir, destinar y ejecutar 
los recursos obtenidos para la gestión del riesgo en el Municipio de Santiago 
de Cali, en la adopción de medidas de conocimiento y reducción del riesgo 
de desastres, preparación, respuesta, rehabilitación y reconstrucción, así 
como también en la implementación y continuidad de los procesos de 
conocimientos, reducción del riesgo de desastres y de manejo de desastres 
en coherencia con la Política Nacional en gestión del riesgo.  

 
Capítulo II 

Presupuesto, Destinación de Recursos, Cuenta  Maestra y Administración del Fondo 
Municipal para la Gestión del Riesgo de Emergencias y Desastres 

  
ARTÍCULO DÉCIMO PRIMERO.  Presupuesto de Ingresos y Gastos El presupuesto de 

ingresos y gastos del Fondo Municipal para la Gestión del 
Riesgo de Emergencias y Desastres, será presentado como 
parte integral del presupuesto de la Secretaria de Gestión del 
Riesgo, dentro del Presupuesto General de Municipio de 
Santiago de Cali en su formulación, liquidación y ejecución, en 
el marco de lo establecido en el régimen presupuestal del 
Municipio, articulándolo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, 
Plan Financiero, Plan Operativo Anual de Inversiones, y el Plan 
Anual Mensualizado de Caja. 

 
Al Fondo Municipal para la Gestión del Riesgo de Emergencias 
y Desastres deberán girarse los recursos de Destinación 
Específica cedidos o transferidos del orden internacional, 
nacional o departamental, así como también los asignados por 
el Municipio de Santiago de Cali, para el apalancamiento de 
proyectos de inversión orientados al conocimiento y reducción 
del riesgo y la atención del desastre calamidades públicas ó 
emergencias.  
 
Parágrafo. El presupuesto del Fondo Municipal para la Gestión 
del Riesgo de Emergencias y Desastres, deberá reflejar todos 
los recursos destinados a la Gestión del Riesgo de 
Emergencias y Desastres, incluidos aquellos que se deban 
ejecutar sin situación de fondos y se regirá por las normas 
presupuestales vigentes en el Municipio de Santiago de Cali.  
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ARTÍCULO DÉCIMO SEGUNDO.  Manejo Contable. El manejo contable del Fondo Municipal 
para la Gestión del Riesgo de Emergencias y Desastres debe 
regirse por las disposiciones que en tal sentido expida la 
Contaduría General de la Nación y, en especial, con el 
Régimen de la Contabilidad Pública, adoptado mediante la 
Resolución No.356 del 5 de septiembre de 2007 y las demás 
que la complementan y/o modifican de la Contaduría General 
de la Nación aplicables al Municipio de Santiago de Cali.  

 
ARTÍCULO DÉCIMO TERCERO.  Apropiaciones Presupuestales para la Gestión del Riesgo 

de Emergencias y Desastres.- Una sección en el Presupuesto 
de Rentas y Gastos del Municipio, correspondiente a la 
Secretaría de Gestión del Riesgo contendrá lo pertinente al 
Fondo Municipal para la Gestión del Riesgo de Emergencias y 
Desastres. La reglamentación de la sección estará contenida 
en las Disposiciones Generales del Presupuesto General de 
Rentas y Gastos del Municipio de Santiago de Cali para cada 
vigencia fiscal. 

 
ARTÍCULO DÉCIMO CUARTO.  Destinación de Recursos.- Los recursos de Fondo Municipal 

para la Gestión del Riesgo de Emergencias y Desastres 
estarán orientados a atender los gastos y costos necesarios 
para financiar todas aquellas actividades de conocimiento del 
riesgo, reducción del riesgo y manejo de desastres y demás 
requeridas para la atender la gestión del riesgo en el Municipio 
de Santiago de Cali.  

 
Parágrafo. Los recursos del Fondo Municipal para la Gestión 
de Riesgos de Emergencias y Desastres son de carácter 
acumulativo y no podrán en ningún caso ser retirados del 
Fondo de Gestión del Riesgo por motivos diferentes a su 
naturaleza, de conformidad con lo establecido en el artículo 54, 
parágrafo, de la Ley 1523 de 2012 o demás que la modifiquen 
o complementen. 
 

ARTÍCULO DÉCIMO QUINTO.  Definición de la Cuenta Especial del Fondo Municipal para 
la Gestión del Riesgo de Emergencias y Desastres.- La 
cuenta especial “Fondo Municipal para la Gestión del Riesgo de 
Emergencias y Desastres” es el conjunto de recursos que por 
su destinación, conforme a la Ley y el Estatuto General del 
Presupuesto, requieren de un manejo contable y presupuestal 
independiente y exclusivo. Se materializa a través de su 
inclusión en la estructura presupuestal de ingresos de la 
Secretaria de Gestión del Riesgo del Presupuesto General del 
Municipio de Cali y en la estructura presupuestal de gastos, en 
el agregado de inversión de la misma. 

 
ARTÍCULO DÉCIMO SEXTO.  Fuentes de ingreso y destinaciones en el gasto.- El Fondo 

Municipal para la Gestión del Riesgo de Emergencias y 
Desastres, tendrá las siguientes fuentes en el ingreso y 
destinaciones en el gasto:  

 
1) Los ingresos del Fondo que se crea por el presente acuerdo 
estarán constituidos por los siguientes recursos, que serán 
destinados exclusivamente a los objetivos previstos: 

a. Las donaciones  que reciba para sí por personas 
naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, de 
naturaleza pública o privada. 

b. Los recursos provenientes del Fondo Nacional de 
Calamidades o la entidad que haga sus veces. 

c.  Los recursos provenientes del Fondo Nacional de 
Gestión del Riesgo de Desastres o la entidad que haga 
sus veces, fondos de gestión del riesgo 
departamentales, distritales o municipales y demás 
entidades del orden nacional, departamental, distrital o 
municipal, descentralizadas, adscritas o vinculadas.  

d. Recursos provenientes de convenios y/o contratos 
interadministrativos e interinstitucionales. 

e. Los rendimientos financieros, los recursos del balance 
y demás ingresos que se generen a favor de la cuenta. 
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f. Los recursos y aportes que a cualquier título se 

asignen o reciba directamente el Municipio para la 
financiación o cofinanciación de proyectos de inversión 
relacionados con el objeto del presente Acuerdo. 

2) Son gastos de esta cuenta, entre otros: 
a. Los destinados a apoyar el financiamiento de proyectos 

de conocimiento del riesgo de desastres en áreas o 
sectores estratégicos y prioritarios para la ciudad. 

b. Los que se destinen para la reducción del riesgo, los 
cuales serán destinados a apoyar el financiamiento de 
proyectos y obras de prevención y mitigación del riesgo 
a nivel municipal. 

c. Los que se destine al manejo de desastres, los cuales 
serán destinados a apoyar el financiamiento de la 
preparación para la respuesta a emergencias y/o a la 
declaratoria de desastres, preparación para la 
recuperación territorial, así como para brindar apoyo 
económico en la ejecución de la respuesta a 
emergencias cubriendo las siguientes fases: a) el 
período de inminencia de desastre y b) el período de la 
emergencia que incluye la atención de los afectados y 
la ejecución de los diferentes servicios básicos de 
respuesta. 

d. Los que se destinen a la recuperación que serán para 
apoyar el financiamiento de la rehabilitación y 
reconstrucción post desastre de las condiciones 
socioeconómicas, ambientales y físicas bajo criterios 
de seguridad y desarrollo sostenible. 

e. Los destinados para la protección financiera: Los 
recursos de este componente en el momento de su 
exigibilidad, serán destinados al apoyo y financiamiento 
de la protección financiera; la Secretaría Municipal de 
Gestión del Riesgo de Emergencias y Desastres, 
conjuntamente con la Secretaría de Hacienda 
Municipal gestionarán, adquirirán o celebraran los 
instrumentos o contratos con entidades nacionales o 
extranjeras que permitan la protección financiera frente 
al riesgo de desastres. 

ARTÍCULO DÉCIMO SEPTIMO.  Administración de los Recursos destinados al sector 
riesgo de desastres.- En ningún caso podrán administrarse 
recursos destinados al sector Riesgo de Emergencias y 
Desastres por fuera de las subcuentas que conforman el Fondo 
Municipal para la Gestión del Riesgo de Emergencias y 
Desastres de Santiago de Cali y aquellos que a futuro puedan 
surgir. 

 
ARTICUO DÉCIMO OCTAVO.  La Secretaría Municipal para la Gestión del Riesgo de 

Emergencias y Desastres y el Fondo Municipal para la Gestión 
del Riesgo de Emergencias y Desastres en el Municipio de 
Santiago de Cali, se podrá apropiar y nutrir de los recursos que 
se encuentren en el fondo de contingencias del Municipio de 
Santiago de Cali, previa declaración de calamidad pública y/o 
urgencia manifiesta, con el fin de que estos recursos garanticen 
el desarrollo de las actividades propias de la Secretaría 
Municipal para la Gestión del Riesgo de Emergencias y 
Desastres y el Fondo Municipal para la Gestión del Riesgo de 
Emergencias y Desastres en el Municipio de Santiago de Cali. 

 
LA PRESIDENTA: Se pone en consideración el Artículo 1 del Proyecto de 
Acuerdo en discusión. Sr. Secretario sírvase llamar a lista.  
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VOTACIÓN  NOMINAL ARTÍCULOS 
1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 

 
EL SECRETARIO: Llamado a lista.  

 
ARCOS BENAVIDES OSWALDO   (SI) 
ARROYAVE RIVAS, FABIO FERNANDO  (SI) 
BARRERAS CORTES, ROY ALEJANDRO  (SI) 
ECHEVERRY BUSTAMANTE, ALBEIRO  (SI) 
GARCÍA MORENO, NORALBA   (SI) 
GIL MOSCOSO, JOSÉ FERNANDO  (A) 
GÓMEZ GÓMEZ, LUIS ENRIQUE  (A) 
GUTIÉRREZ VARGAS, AMPARO   (Si) 
HOYOS GARCÍA, JOHN JAIRO   (A) 
HURTADO SÁNCHEZ, NORMA   (SI) 
MAYA BEDOYA, JOHN MICHEL   (SI) 
 

MOLINA BELTRÁN, PATRICIA   (NO) 
MOSQUERA, HARVY    (SI) 
OLAYA, CIRO, JUAN CARLOS   (SI) 
PINILLA MALO, CARLOS HERNANDO  (SI) 
RENTERÍA CHALÁ, DANIS ANTONIO  (SI) 
RODRÍGUEZ NARANJO, CARLOS HERNÁN (A) 
ROJAS BAUTISTA, JOSÉ URIEL   (SI) 
TAMAYO OVALLE FERNANDO ALBERTO  (SI) 
TORO ECHAVARRÍA, AUDRY MARÍA  (A) 
VÉLEZ GÁLVEZ, CLEMENTINA   (SI) 

         
     Nota: Ausente (A) 

 
Sra. Presidenta, se han aprobado los Artículos del 1 al 18 con quince (15) votos 
positivos y un (1) voto negativo; sus Artículos, sus Títulos y sus Capítulos.  
 
LA PRESIDENTA: Tiene la palabra la H.C. PATRICIA MOLINA. 
 
H.C. PATRICIA MOLINA BELTRÁN: Dijo la H.C. que con la redacción de este 
articulado queda demostrado que la Ley de Gestión del Riesgo 1523 de 2012, 
jamás fue incluida dentro del debate del POT aprobado en septiembre 26 de 2014. 
Con esta aprobación que están haciendo los Concejales y Concejalas están 
reconociendo que jamás se tuvo absolutamente nada que ver con el cumplimiento 
obligatorio de la Ley 1523 de 2012 como dejó constancia la Bancada del Polo 
Democrático Alternativo. Esta será una prueba suficiente de cómo aquí se ha 
venido vulnerando la ley y los derechos de los ciudadanos caleños. 
 
LA PRESIDENTA: Señor Secretario, sírvase dar lectura al Artículo 19. 
 
EL SECRETARIO:     Capítulo III 

Cuenta Maestra, Traslado de recursos, Administración y Ordenación del Gasto, Junta 
Directiva y Funciones 

 
ARTÍCULO DÉCIMO NOVENO.  Cuenta Maestra de Gestión del Riesgo de Desastres.- La 

Cuenta Maestra “Fondo Municipal para la Gestión del Riesgo 

de Emergencias y Desastres de Santiago de Cali” es la cuenta 

bancaria aperturada por la Secretaría de Hacienda Municipal – 

Subdirección de Tesorería de Rentas para la administración y 

el manejo de los recursos del Fondo Municipal para la Gestión 

del Riesgo de Emergencias y Desastres. 

 
Hay una Proposición sobre este Artículo. 
 
EL SECRETARIO:  
NOTA DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO: (RELATORA) 

A CONTINUACIÓN SE TRANSCRIBE LA PROPOSICIÓN LEÍDA POR EL Sr. SECRETARIO GENERAL. 
 

PROPOSICIÓN 
 

Cuenta Maestra Gestión del Riesgo de Desastres. La cuenta maestra del Fondo 
Municipal para Gestión de Riesgo de Emergencia y Desastres en Santiago de Cali, es la 
Cuenta Bancaria aperturada por el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal – 
Subdirección de Rentas de Tesorería para la Administración y el manejo de recursos del 
Fondo Municipal para la Gestión del Riesgo de Emergencia y Desastre. 
 
FIRMA: 
 
OSWALDO ARCOS BENAVIDES 
 

Sra. Presidenta, ha sido leído la Proposición donde modifica Secretaría por el 
Departamento de Hacienda Municipal.  
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LA PRESIDENTA: En consideración la Proposición que modifica el Artículo 19 del 
Proyecto de Acuerdo. Sr. Secretario, sírvase llamar a lista. 
 

VOTACIÓN  NOMINAL  
PROPOSICIÓN ART. 19 

 
EL SECRETARIO: Llamado a lista.  

 
ARCOS BENAVIDES OSWALDO   (SI) 
ARROYAVE RIVAS, FABIO FERNANDO  (SI) 
BARRERAS CORTES, ROY ALEJANDRO  (SI) 
ECHEVERRY BUSTAMANTE, ALBEIRO  (SI) 
GARCÍA MORENO, NORALBA   (SI) 
GIL MOSCOSO, JOSÉ FERNANDO  (A) 
GÓMEZ GÓMEZ, LUIS ENRIQUE  (A) 
GUTIÉRREZ VARGAS, AMPARO   (Si) 
HOYOS GARCÍA, JOHN JAIRO   (A) 
HURTADO SÁNCHEZ, NORMA   (SI) 
MAYA BEDOYA, JOHN MICHEL   (SI) 
 

MOLINA BELTRÁN, PATRICIA   (NO) 
MOSQUERA, HARVY    (SI) 
OLAYA, CIRO, JUAN CARLOS   (SI) 
PINILLA MALO, CARLOS HERNANDO  (SI) 
RENTERÍA CHALÁ, DANIS ANTONIO  (SI) 
RODRÍGUEZ NARANJO, CARLOS HERNÁN (A) 
ROJAS BAUTISTA, JOSÉ URIEL   (SI) 
TAMAYO OVALLE FERNANDO ALBERTO  (SI) 
TORO ECHAVARRÍA, AUDRY MARÍA  (A) 
VÉLEZ GÁLVEZ, CLEMENTINA   (SI) 

         
     Nota: Ausente (A) 

Quince (15) votos positivos y un (1) voto negativo, ha sido aprobado el Artículo 19 
y la Proposición presentada por el ponente que modifica dicho Artículo 19.  

 
LA PRESIDENTA: Tiene la palabra el H.C. OSWALDO ARCOS. 
 
H.C. OSWALDO ARCOS BENAVIDES: Solicitó el H.C. ponente, que se voten en 
bloque los artículos del 20 al 26. 
 
LA PRESIDENTA: En consideración la Proposición presentada por el H.C. 
ponente Dr. Oswaldo Arcos, en el sentido de votar en bloque Artículo 20 al 26. Sr. 
Secretario, favor llamar a lista. 
 

VOTACIÓN  NOMINAL PROPOSICIÓN  
VOTACIÓN EN BLOQUE ART. 20 AL 26 

 
EL SECRETARIO: Llamado a lista.  

 
ARCOS BENAVIDES OSWALDO   (SI) 
ARROYAVE RIVAS, FABIO FERNANDO  (SI) 
BARRERAS CORTES, ROY ALEJANDRO  (SI) 
ECHEVERRY BUSTAMANTE, ALBEIRO  (SI) 
GARCÍA MORENO, NORALBA   (SI) 
GIL MOSCOSO, JOSÉ FERNANDO  (A) 
GÓMEZ GÓMEZ, LUIS ENRIQUE  (A) 
GUTIÉRREZ VARGAS, AMPARO   (Si) 
HOYOS GARCÍA, JOHN JAIRO   (A) 
HURTADO SÁNCHEZ, NORMA   (SI) 
MAYA BEDOYA, JOHN MICHEL   (SI) 
 

MOLINA BELTRÁN, PATRICIA   (NO) 
MOSQUERA, HARVY    (SI) 
OLAYA, CIRO, JUAN CARLOS   (SI) 
PINILLA MALO, CARLOS HERNANDO  (SI) 
RENTERÍA CHALÁ, DANIS ANTONIO  (SI) 
RODRÍGUEZ NARANJO, CARLOS HERNÁN (A) 
ROJAS BAUTISTA, JOSÉ URIEL   (SI) 
TAMAYO OVALLE FERNANDO ALBERTO  (SI) 
TORO ECHAVARRÍA, AUDRY MARÍA  (A) 
VÉLEZ GÁLVEZ, CLEMENTINA   (SI) 

         
     Nota: Ausente (A) 

Quince (15) votos positivos y un (1) voto negativo, ha sido aprobada la Proposición  
de votar en bloque los Artículos del 20 al 26 con sus Títulos y sus Capítulos.  
       
ARTÍCULO VIGÉSIMO. Administración y Ordenación del Gasto.- La administración y 

ordenación del gasto del Fondo Municipal para la Gestión del Riesgo de 
Emergencias y Desastres del Municipio de Santiago de Cali, de igual 
forma la adquisición de bienes y servicios, corresponde al Secretario de 
Despacho de la Secretaria Municipal para la Gestión del Riesgo de 
Emergencias y Desastres, en los términos de las delegaciones 
realizadas por el Alcalde Municipal. Para tales efectos, en cumplimiento 
de las disposiciones que rigen la materia, el ordenador del gasto 
asumirá las siguientes responsabilidades: 

1. Garantizar la administración y buen manejo de los recursos 
destinados a la Gestión del Riesgo de Emergencias y Desastres del 
Municipio de Santiago de Cali, de conformidad con las 
competencias establecidas por la Ley. 

2. Programar, elaborar y presentar dentro del anteproyecto de 
presupuesto de ingresos y egresos de la Secretaria Municipal para 
la Gestión del Riesgo de Emergencias y Desastres lo pertinente al 
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Fondo Municipal para la Gestión del Riesgo de Emergencias y 
Desastres de Santiago de Cali, para incluirlo en el Presupuesto 
General del Municipio de Santiago de Cali, en coordinación con las 
demás dependencias y en el marco de lo establecido en el Estatuto 
Orgánico de Presupuesto del Municipio, articulándolo con el Marco 
Fiscal de Mediano Plazo, Plan Financiero, Plan Operativo Anual de 
Inversiones, y el Plan Anual Mensualizado de Caja. 

3. Preparar y expedir los actos administrativos, según el caso, 
necesarios para realizar la ejecución presupuestal de los recursos 
del Fondo. 

4. Ordenar los pagos de manera oportuna y adecuada por las 
obligaciones que se hayan contraído con cargo a los recursos del 
Fondo Municipal para la Gestión del Riesgo de Emergencias y 
Desastres, debidamente autorizados en el presupuesto y en el 
Programa Anual Mensualizado de Caja y el Plan de Desarrollo 
Municipal.  

5.  Rendir los informes financieros a los organismos de control, y los 
que sean requeridos por autoridad competente, del orden Nacional, 
Departamental o Municipal cuando éstos se soliciten o cuando así 
lo establezcan las disposiciones legales vigentes. 

6. Gestionar el eficiente y oportuno recaudo de la totalidad de los 
recursos del Fondo Municipal para la Gestión del Riesgo de 
Emergencias y Desastres administrados por el Municipio. 

7. Cumplir las disposiciones referentes al flujo de los recursos del 
Fondo Municipal para la Gestión del Riesgo de Emergencias y 
Desastres. 

8. Velar por que la Administración Municipal adopte las medidas 
necesarias para proteger los recursos administrados de cualquier 
riesgo de pérdida, a través de la constitución de pólizas de seguro u 
otro medio, para garantizar la liquidez necesaria. 

9. Administrar los rendimientos financieros y los excedentes de liquidez, 
los recursos del balance de las rentas del Fondo, acorde con los 
criterios de eficiencia y oportunidad establecidos en las normas que 
rigen sobre la materia, incorporándolos en el presupuesto y 
ejecutándolos con la misma destinación que los originó. 

10. Las demás relacionadas con la adecuada, oportuna y eficiente 
utilización y administración de los recursos del Fondo Municipal 
para la Gestión del Riesgo de Emergencias y Desastres conforme al 
objeto para el cual es creado. 

ARTÍCULO VIGÉSIMO PRIMERO. Subcuentas del Fondo Municipal.- La Cuenta Maestra del 
“Fondo Municipal para la Gestión del Riesgo de Emergencias 
y Desastres del Municipio de Santiago de Cali”, tendrá las 
siguientes subcuentas: 

1.- Subcuenta de Conocimiento del Riesgo. Los recursos 
de esta subcuenta serán destinados a apoyar el 
financiamiento de proyectos de conocimiento del riesgo de 
desastres en áreas o sectores estratégicos y prioritarios para 
el Municipio. 

2.- Subcuenta de Reducción del Riesgo. Los recursos de 
esta subcuenta serán destinados a apoyar el financiamiento 
de proyectos de prevención y mitigación del riesgo a nivel 
territorial, prioritarios para el Municipio. 

3.- Subcuenta de Manejo de Desastres.- Los recursos de 
esta subcuenta serán destinados a apoyar el financiamiento 
de la preparación para la respuesta a desastres, calamidades 
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públicas y emergencias y de preparación para la recuperación 
a nivel Municipal, cubriendo las siguientes fases: 

a. El período de inminencia de desastre o calamidad 
pública. 

b. El período de la emergencia que incluye la atención de 
los afectados y la ejecución de los diferentes servicios 
básicos de respuesta. 

c. Periodo de la rehabilitación y reconstrucción post 
desastre o calamidad, de las condiciones 
socioeconómicas, ambientales y físicas bajo criterios 
de seguridad y desarrollo sostenible del Municipio. 

4.- Subcuenta para la Protección Financiera.- Los recursos 
de esta subcuenta serán destinados a apoyar el financiamiento 
de la protección financiera. A través de esta subcuenta, la 
Secretaría de Hacienda ahorrará, gestionará, adquirirá o 
celebrará los instrumentos o contratos con entidades 
nacionales o extranjeras que permitan la protección financiera 
frente al riesgo de desastres o calamidades públicas. 

 
Capítulo IV 

RÉGIMEN DE CONTRATACIÓN 

ARTÍCULO VIGÉSIMO SEGUNDO.  Régimen de contratación.- Los contratos que se celebren 
con recursos del Fondo Municipal para la Gestión del 
Riesgo de Emergencias y Desastres para la administración, 
ejecución de la adquisición de bienes y servicios, derechos 
e intereses, se someterán al régimen de contratación 
pública, sin perjuicio del régimen de contratación previsto 
para las situaciones de desastres o de similar naturaleza y a 
evitar la extensión de los efectos. 

Parágrafo. Entiéndase por situaciones de “similar 
naturaleza” a que hace referencia el parágrafo 3º del artículo 
50 de la Ley 1523 de 2012, a todas aquellas situaciones o 
condiciones generadas por un evento natural o antrópico no 
intencional o por la inminencia del mismo, que sin tener la 
magnitud que permita una declaratoria de desastre o 
calamidad pública, altera, interrumpe o puede alterar o 
interrumpir las condiciones normales de la comunidad, 
obliga a una reacción y respuesta inmediata de las 
instituciones del Municipio, el sector privado, los medios de 
comunicación y la comunidad.  

ARTÍCULO VIGÉCIMO TERCERO.  Régimen de Contratación en Situación de Desastres. De 
conformidad con lo dispuesto en los artículos 65 y 66 de la 
Ley 1523 de 2012, o demás que la modifiquen o adicionen, 
en caso de emergencia, declaratoria de calamidad pública o 
desastre o para atender situaciones de similar naturaleza, 
los contratos que celebre el  Municipio o sus entidades con 
recursos del Fondo Municipal para la Gestión del Riesgo de 
Emergencias y Desastres para la ejecución de la 
adquisición de bienes y servicios, o los celebrados por las 
entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de 
este Fondo o del Fondo Nacional de Gestión del Riesgo, y 
que estén relacionados directamente con las actividades de 
respuesta, de rehabilitación y reconstrucción de las zonas 
declaradas en situación de desastre o calamidad pública, se 
someterán a los requisitos y formalidades que exige la ley 
para la contratación entre particulares, con sujeción al 
régimen especial dispuesto en el artículo 13 de la Ley 1150 
de 2007, y podrán contemplar cláusulas excepcionales de 
conformidad con lo dispuesto en los artículos 14 a 18 de la 
Ley 80 de 1993.  
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Parágrafo 2. Los contratos celebrados en virtud del 
presente artículo se someterán al control fiscal dispuesto 
para los celebrados en el marco de la declaratoria de 
urgencia manifiesta contemplada en los artículos 42 y 43 de 
la Ley 80 de 1993 y demás normas que la modifiquen.  

ARTÍCULO VIGÉSIMO CUARTO.  Control Fiscal.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los 
artículos 66 y 95 de la Ley 1523 de 2012, los contratos y 
demás actos celebrados con los recursos apropiados y 
destinados al Fondo, así como los ejecutados en el 
desarrollo de los objetivos del Sistema Municipal de Gestión 
del Riesgo, estarán sujetos a la vigilancia de los órganos de 
control que ejerzan procesos de monitoreo, evaluación y 
control fiscal, y la sociedad a través de los mecanismos de 
participación ciudadana. 

 
Capítulo V 

 
OTRAS DISPOSICIONES 

 
ARTÍCULO VIGÉCIMO QUINTO.-  Facúltese al Señor Alcalde para adecuar la planta global de 

cargos a la nueva estructura otorgada con la creación de la 
Secretaría Municipal para la Gestión del Riesgo de 
Emergencias y Desastres.  

 
ARTÍCULO VIGÉCIMO SEXTO.  Vigencia y Derogatorias. El presente Acuerdo rige a partir 

de la fecha de su publicación en la Gaceta Municipal y 
deroga todas las normas que le sean contrarias, en especial 
las contenidas en los artículos 191, numerales 11 a 31, 196, 
197 y 198 del Decreto Extraordinario 0203 de 2001. 

 

LA PRESIDENTA: En consideración los Artículos: 20, 21, 22, 23, 24, 25, y 26 del 
Proyecto de Acuerdo. Sr. Secretario, favor llamar a lista. 
 

VOTACIÓN  NOMINAL ARTÍCULOS  
20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 

 
EL SECRETARIO: Llamado a lista.  

 
ARCOS BENAVIDES OSWALDO   (SI) 
ARROYAVE RIVAS, FABIO FERNANDO  (SI) 
BARRERAS CORTES, ROY ALEJANDRO  (SI) 
ECHEVERRY BUSTAMANTE, ALBEIRO  (SI) 
GARCÍA MORENO, NORALBA   (SI) 
GIL MOSCOSO, JOSÉ FERNANDO  (A) 
GÓMEZ GÓMEZ, LUIS ENRIQUE  (A) 
GUTIÉRREZ VARGAS, AMPARO   (Si) 
HOYOS GARCÍA, JOHN JAIRO   (A) 
HURTADO SÁNCHEZ, NORMA   (SI) 
MAYA BEDOYA, JOHN MICHEL   (SI) 
 

MOLINA BELTRÁN, PATRICIA   (NO) 
MOSQUERA, HARVY    (SI) 
OLAYA, CIRO, JUAN CARLOS   (SI) 
PINILLA MALO, CARLOS HERNANDO  (SI) 
RENTERÍA CHALÁ, DANIS ANTONIO  (SI) 
RODRÍGUEZ NARANJO, CARLOS HERNÁN (A) 
ROJAS BAUTISTA, JOSÉ URIEL   (SI) 
TAMAYO OVALLE FERNANDO ALBERTO  (SI) 
TORO ECHAVARRÍA, AUDRY MARÍA  (A) 
VÉLEZ GÁLVEZ, CLEMENTINA   (SI) 

         
     Nota: Ausente (A) 

 
Quince (15) votos positivos y un (1) voto negativo, han sido aprobados los 
Artículos del 20 al 26 de la Ponencia con sus Capítulos, Títulos y Parágrafos.  
 
LA PRESIDENTA: Tiene la palabra la H.C. PATRICIA MOLINA. 
 
H.C. PATRICIA MOLINA BELTRÁN: La H.C. pidió permiso para leer dos Artículos 
de la Ley 1523 de 2012.  
 

Artículo 37 de la Ley 1523.  Integración de la Gestión del Riesgo y Estrategias 
de Respuesta. Las autoridades departamentales, distritales y municipales 
formularán y concertarán con sus respectivos Consejos de Gestión del Riesgo, un 
plan de gestión del riesgo de desastre y una estrategia para la respuesta a 
emergencias de su respectiva jurisdicción, en armonía con el plan de gestión del 
riesgo y la estrategia de respuestas nacionales. El plan y la estrategia y sus 
actualizaciones serán adoptados mediante Decreto expedido por el Gobernador o 
el Alcalde según el caso en un plazo no mayor a (90) días posteriores a la fecha en 
que se sancione la presente Ley.    
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Artículo 39.  Integración de la Gestión del Riesgo en la Planificación territorial 
y el Desarrollo. Los planes de ordenamiento territorial de manejo de cuencas 
hidrográficas y de planificación del desarrollo en los diferentes niveles de gobierno, 
deberán integrar el análisis del riesgo en el diagnóstico biofísico, económico y 
socio ambiental y considerar el riesgo de desastres como un condicionante para el 
uso y la ocupación del territorio, procurando de esta forma evitar la configuración 
de nuevas condiciones de riesgo.  
 

Añadió la H.C. que nada de eso está incluido en la revisión y ajuste del POT 
aprobado en septiembre 25 del año 2014; por lo tanto, hemos incurrido en una 
vulneración de la norma y además deja ver que los planes ni siquiera existen. 
Finalizó diciendo que no se hizo el estudio para presentar la lista de cargos de 
personas que estaban en lista de elegibles. Tampoco generaron el fondo para el 
que tenían 90 días; llevan 3 años de mora para cumplir la norma. “Increíble que 
aquí asistamos a tamaña adefesio”.   
 

LA PRESIDENTA: Sr. Secretario, sírvase leer el Preámbulo. 
 
EL SECRETARIO:   
 

PREÁMBULO:  EL CONCEJO DE SANTIAGO DE CALI, en uso de sus atribuciones 

Constitucionales y Legales, en especial las que le confieren los artículos 287 y 

313 de la Constitución Política y el artículo 32 de la Ley 136 de 1994 

modificado por el artículo 18 de la Ley 1551 de 2012, la Ley 1523 de 2012. 

 

Ha sido leído el Preámbulo Sra. Presidenta.  
  

LA PRESIDENTA: En consideración el Preámbulo. Sr. Secretario sírvase llamar a 
lista. 
 

VOTACION NOMINAL PREÁMBULO 
 

ARCOS BENAVIDES OSWALDO   (SI) 

ARROYAVE RIVAS, FABIO FERNANDO  (SI) 

BARRERAS CORTES, ROY ALEJANDRO  (SI) 

ECHEVERRY BUSTAMANTE, ALBEIRO  (SI) 

GARCÍA MORENO, NORALBA   (SI) 

GIL MOSCOSO, JOSÉ FERNANDO  (A) 

GÓMEZ GÓMEZ, LUIS ENRIQUE  (A) 

GUTIÉRREZ VARGAS, AMPARO   (Si) 

HOYOS GARCÍA, JOHN JAIRO   (A) 

HURTADO SÁNCHEZ, NORMA   (SI) 

MAYA BEDOYA, JOHN MICHEL   (SI) 

 

MOLINA BELTRÁN, PATRICIA   (NO) 

MOSQUERA, HARVY    (SI) 

OLAYA, CIRO, JUAN CARLOS   (SI) 

PINILLA MALO, CARLOS HERNANDO  (SI) 

RENTERÍA CHALÁ, DANIS ANTONIO  (SI) 

RODRÍGUEZ NARANJO, CARLOS HERNÁN (A) 

ROJAS BAUTISTA, JOSÉ URIEL   (SI) 

TAMAYO OVALLE FERNANDO ALBERTO  (SI) 

TORO ECHAVARRÍA, AUDRY MARÍA  (A) 

VÉLEZ GÁLVEZ, CLEMENTINA   (SI) 

         
     Nota: Ausente (A) 

 
Quince (15) votos positivos y un (1) voto negativo, ha sido aprobado el Preámbulo.   
 
LA PRESIDENTA: Título Sr. Secretario. 
 
EL SECRETARIO:  

TÍTULO. 

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA SECRETARÍA MUNICIPAL 
PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE EMERGENCIAS Y DESASTRES Y 
EL FONDO MUNICIPAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE 
EMERGENCIAS Y DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE 
CALI, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 

 

Sra. Presidente ha sido leído el Titulo. 

LA PRESIDENTA: En consideración el Titulo. Sr. Secretario sírvase llamar a lista. 
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VOTACION NOMINAL TÍTULO 
 

EL SECRETARIO: Llamado a lista. 
 

ARCOS BENAVIDES OSWALDO   (SI) 
ARROYAVE RIVAS, FABIO FERNANDO  (SI) 
BARRERAS CORTES, ROY ALEJANDRO  (SI) 
ECHEVERRY BUSTAMANTE, ALBEIRO  (SI) 
GARCÍA MORENO, NORALBA   (SI) 
GIL MOSCOSO, JOSÉ FERNANDO  (A) 
GÓMEZ GÓMEZ, LUIS ENRIQUE  (A) 
GUTIÉRREZ VARGAS, AMPARO   (Si) 
HOYOS GARCÍA, JOHN JAIRO   (A) 
HURTADO SÁNCHEZ, NORMA   (SI) 
MAYA BEDOYA, JOHN MICHEL   (SI) 
 

MOLINA BELTRÁN, PATRICIA   (NO) 
MOSQUERA, HARVY    (SI) 
OLAYA, CIRO, JUAN CARLOS   (SI) 
PINILLA MALO, CARLOS HERNANDO  (SI) 
RENTERÍA CHALÁ, DANIS ANTONIO  (SI) 
RODRÍGUEZ NARANJO, CARLOS HERNÁN (A) 
ROJAS BAUTISTA, JOSÉ URIEL   (SI) 
TAMAYO OVALLE FERNANDO ALBERTO  (SI) 
TORO ECHAVARRÍA, AUDRY MARÍA  (A) 
VÉLEZ GÁLVEZ, CLEMENTINA   (SI) 

         
     Nota: Ausente (A) 

Quince (15) votos positivos y un (1) voto negativo, ha sido aprobado el Título.   
 
LA PRESIDENTA: ¿Quiere el Honorable Concejo de Santiago de Cali que este 
Proyecto de Acuerdo sea declarado Acuerdo Municipal? Sr. Secretario llamar a 
lista. 
 
EL SECRETARIO: Llamado a lista. 
 

VOTACION NOMINAL 
PROYECTO DE ACUERDO SEA ACUERDO  

 
ARCOS BENAVIDES OSWALDO   (SI) 

ARROYAVE RIVAS, FABIO FERNANDO  (SI) 

BARRERAS CORTES, ROY ALEJANDRO  (SI) 

ECHEVERRY BUSTAMANTE, ALBEIRO  (SI) 

GARCÍA MORENO, NORALBA   (SI) 

GIL MOSCOSO, JOSÉ FERNANDO  (A) 

GÓMEZ GÓMEZ, LUIS ENRIQUE  (A) 

GUTIÉRREZ VARGAS, AMPARO   (Si) 

HOYOS GARCÍA, JOHN JAIRO   (A) 

HURTADO SÁNCHEZ, NORMA   (SI) 

MAYA BEDOYA, JOHN MICHEL   (SI) 

 

MOLINA BELTRÁN, PATRICIA   (NO) 

MOSQUERA, HARVY    (SI) 

OLAYA, CIRO, JUAN CARLOS   (SI) 

PINILLA MALO, CARLOS HERNANDO  (A) 

RENTERÍA CHALÁ, DANIS ANTONIO  (SI) 

RODRÍGUEZ NARANJO, CARLOS HERNÁN (A) 

ROJAS BAUTISTA, JOSÉ URIEL   (SI) 

TAMAYO OVALLE FERNANDO ALBERTO  (SI) 

TORO ECHAVARRÍA, AUDRY MARÍA  (A) 

VÉLEZ GÁLVEZ, CLEMENTINA   (SI) 

         
     Nota: Ausente (A) 

 
Catorce (14) votos positivos y un (1) voto negativo, ha sido aprobado por el 
Concejo de Cali que este Proyecto de Acuerdo sea Acuerdo.   
 
LA PRESIDENTA: Sr. Secretario, sírvase remitir al Sr. Alcalde el Acuerdo para su 
respectiva sanción.   
 
EL SECRETARIO: Así se hará Sra. Presidenta.  
 
LA PRESIDENTA: Tiene la palabra el Dr. RODRIGO ZAMORANO. 
 
EL DIRECTOR DEL CLOPAD – Dr. RODRIGO ZAMORANO: Agradeció a los 
Honorables Concejales y al Sr. Alcalde por haber aprobado este Proyecto de 
Acuerdo. Igualmente agradeció al público presente y a los periodistas. 
 
LA PRESIDENTA: Tiene la palabra el H.C. OSWALDO ARCOS, ponente del 
Proyecto. 
 
H.C. OSWALDO ARCOS BENAVIDES: Agradeció a los Honorables Concejales 
por haber permanecido tantas horas en el debate de este proyecto y aprobar la 
Secretaría del Riesgo, que le va a aportar al Municipio unas herramientas para de 
una u otra forma permitir mitigar el riesgo. 
 
LA PRESIDENTA: Se levanta la Sesión y se convoca para mañana 10 de la 
mañana. 
 
Nota:  
Dando cumplimiento al Artículo 26 de la Ley 136 de 1994 y modificado por la Ley 1551 del 
6 de Julio del año 2012“…, De las Sesiones de los Concejos y sus Comisiones 
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permanentes, El Secretario de la Corporación levantará actas que contendrán una 
relación sucinta de los temas debatidos, de las personas que hayan intervenido, de los 
mensajes leídos, las proposiciones presentadas, las comisiones designadas, resultado de 
la votación y las decisiones adoptadas. El soporte de cada Acta será su respectivo CD de 
Audio. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
MARÍA CLEMENTINA VÉLEZ GÁLVEZ   HERBERT LOBATON CURREA 
PRESIDENTA      SECRETARIO GENERAL  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
JUAN CARLOS OLAYA CIRO 
PRESIDENTE (E)   
 
NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: 

LA PRESENTE ACTA FUE APROBADA EN LA SESIÓN PLENARIA ORDINARIA DEL DÍA _________________ 
DEL MES DE _______________ DEL AÑO 2015, ACTA Nº21.2.1.1-_____ 
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