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CONCEJO DE SANTIAGO DE CALI

-
ACUERDO NO, 83 DE 197

{ 27 ENE 1997 )

“'POR EL CUAL SE FIJA EL PRESUPUESTO DE INGRESDS Y GASTOS DE LA
AUDITORIA FISCAL ANTE EL ESTABLECIMIENTO PUBLICO EMPRESA DE -
SERVICIOS VARIOS DE CALI-EMSERVA-, PARA LA VIGENCIA DE 1.987'.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CAL}, en uso de sus atribu
ciones legales y en especial de las conferidas por la Ley la.
de 1.984 y la Ley 11 de 1.986.

ACUERDA:

ARTICULO 1o.- Fijanse en la suma de CINCUENTA Y CINCO MILLO
NES SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL CUATRNEIEN
TOS TRES 'PESOS M/CTE., ($ 55'433.403); el Pre
supuesto de lngresos y flastos de la.Auditoria
Fiscal ante EMSIRVA, segin detalle siquiente:

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS

Transferencia por recibir del Pre

supuesto de Gastos de EMSIRVA ~ § 55'636.403
SUMA EL PRESUPUESTO DE GASTOS S 55'636.403
1. PROGRAMA DE FUNCIONAMIENTO
01. * SERVICIOS PERSONALES
1.- Salarios $ 28'617.020
2.- Prestaciones Sociales
y Anticipos 13'693.,095
3.- Aportes Patronales 6'954 485
k.- Jubilados 1'055.947
SUB-TOTAL DE SERVICIOS PE&
SONALES $ 50'320.547
02. BICENES
1.~ Duraderos $ 1'600.000
2.- Consumo ' 1'020.856
' SUB-TOTAL BIENES $ 2'620.856
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""POR EL CUAL SE FIJA EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DE
LA AUDITORIA FISCAL ANTE EL ESTABLECIMIENTO PUBLICO EMPRE-
SA DE SERVIC!0S VARIOS DE CALI-EMSIRVA-, PARA LA VIGENCIA -
DE 1.987'.

z2.-

03. SERVICIOS NO PERSONAS

1.~ Servicios No Personales $ 2'695,000

SUB-TOTAL SERVICIOS NO PERSONALES $2'695.000

TOTALES $55'636.403

ARTICULD 20.- Las asignaciones civiles de los funcionarios de
la AuditorTa Fiscal ante EMSIRVA, se reajustaran
a partir del primero(lo) de Febrero de 1.987 de
conformidad con lo establecido con el Articulo -
30. de éste mismo Acuerdo. ’

PARAGRAFO 1o.- Los reajustes salariales que se hicieren en el -
curso de la vigencia a los Secretarios del despa
cho del Alcalde fambién se aplicaran al Auditor
debiendo Ta Administracién de la empresa hacer -
de inmediato la adicidn correspondiente.

PARAGRAFD 20.- AutorTzase al Auditor para cancelar con retroacti
vidad al lo. de Enero de 1.986 a los titulares de
la Auditoria durante el mencionado afo, el valor
equivalente a la nivelacidon que se hizo para los -
demas funcionarios titulares de las dependencias -
del Concejo,mediante Acuerdo 53 de 1.985. Estos de
rechos se pagaran con cargo al Superdvit de Teso-.
rerfa que liquide la Auditoria.

ARTICULO 3o.- Los funcionarios de la Auditoria Fiscal ante EMSIR

: VA, son Empleados Piiblicos y su régimen salarial,
prestacional y de auxilios, serd el acordado por -
Convencidon Colectiva entre el Sindicato de Trabaja
dores de EMSIRVA y la Empresa. La Junta Directiva
autorizarad a la Auditoria cualgquier excedente de -
sueldos y sus patronales y prestacionales que se -
autorizaren en la Convencidn Colectiva, al igual -
que cualquier excedente que se presentare sobre los
TRES MILLONES DE PESOS ($3'000.000.00) M/Cte., Pre-
supuestados para Cesantia definitivas y anticipos.
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"'POR EL CUAL SE FI1JA £L PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DE LA
AUDITORIA FISCAL ANTE EL ESTABLECIMIENTO PUBLICO EMPRESA DE -
SERVICIOS VARIOS DE CALI-EMSIRVA-, PARA LA VIGENCIA DE 1,987,

3.-

ARTICULO ko. -

ARTICULO 5o.-

PARAGRAFOD. ~

ARTICULD 6o.-

ARTICULO Jo.-

El Auditor Fiscal ante EMSIRVA, serd el GOni
co ordenador de los gastos de su dependencia
para lo cual confeccionara, autorizard y or-~
denar&d el pago de tales erogaciones observan
do las facultades requeridas y demas reqla-_
mentos prescritos para los ordenadores én el
Codigo Fiscal del Municipio de Cali.

La Administracion de EMSIRVA, en los diez {10)
primeros dias de cada trimestre, girard a la
Tesoreria de la Additoria el monto del Acuer-
do Trimestral de Gastos, presentado por el Au
ditor en base al Presupuesto aprobado para su
funcionamiento.

Exceptlase de lo establecido en el presente Ar
ticulo, todos los pagos por concepto de rémina

*

Las funcicnes como Tesorero de la Auditoria,se

ran adscritas Ad-Hoc, al funcionario a quien -
el Additor General estime conveniente previo
1leno de los requisitos de Ley.

El presente Acuerdo rige a partir lo. de Enero
de 1.9387 y una vez que hayasido publicado.

Dado en Santiago de Cali, a los 28 dias del mes de Noviembre de
mil novecientos ochenta y seis (1.986).-

LA PRESIDENTA,

LA SECRETARIA,
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""POR EL CUAL SE FIJA EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DE
LA AUDITORIA FISCAL ANTE EL ESTABLECIMIENTO PUBLICO EMPRE-
SA DE SERVICIO0S VARIOS DE CALI-EMSIRVA-, PARA LA VIGENCIA
DE 1.987".

..

CERTIFICO. - Que el presente Acuerdo fué discutido y -

aprobadoc en los tres debates reglamenta-
rios celebrados en dias diferentes asi: Primer debate en -
la sesidn del 6 de Noviembre de 1.986; Segundo debate en -
la sesidn del 27 de Noviembre de 1.986 y Tercer debate en
la sesidon del 28 de Noviembre de 1.984,
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Cali, Enero 23 de 1,987.

En-la fecha, se recibid el proyecto .de Acuerdo "Por el cual se fija
el presupuesto dé Ingresos y gastés'de la Auditoria Fiscal ante el
establecimiento pdblico Empresa de Servicios Varios de Cali-EMSIRVA-,
para la vigencia de 1,987" remitido por el SeBiretario General del Ho

norable Concejo Municipal,

Para los efectos a que se refiere la Léy 11 de 1.986 en su Artieulo 70
y el Decreto-Ley 1333 de 1.986 en su Articulo 114, se pasa al’ Despacho
del Sefior Alcalde. .

5

ALCALDIA  MUNICIPAL
Cali, Enerc 27 de '1.987

Los suyscritos Alcalde de Santiago de Cali y Secretarios, teniendo en
cuenta gque mediante Oficio No.0896 de Diciembre 1B de 1.986 se dbjeté
por razones de inconstitucionalidad e ilegalidad el presente proyecto

de Acuerdo,

Qué por Oficio No.358 fechado en Enero 22 de 1.987 y recibido el 23 del
mismo mes y -afio, el Secretario General del Honorable Concejo Municipal
manifiesta al Alcalde que el Honorable Concejo Municipal en su‘sesién

del 16 de Enero rechazd las objeciones.

En consecusncia y segdn lo preceptuado por la Ley 11 de 1.986 y el be-
crgto 1333 de 1.986, se p£bcede é impartir sancidn al proyecto de Acuer
do "Por el cual se fija el presupuesto de Ingresos y gastus'de la Audi-
torfa Fiscal ante ei gstablecimiento pdblico Empresa de Serviclos Va=-
rios de Cali-EMSIRUA-, para la vigencia de 1.987", a ordenar su publi-
cacifn en el Boletin Ofieial del Municipio y se dispone su remisidn al
Honorable Tribunal de lo Contencioso Administrativo para los efectos a
que se refiere el Artfculo 114 del Decreto 1333 de 1,986 y al Sefior Go
bernador de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 117 del mismo

Cddigo.

PAUMICFD DE €A

HENRY J& EDE A DO %
ALCAILDE DE CALI [N ¥
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Enero 22 de 1.987 .

- - - -

HENRY J. EDER CAICEDd
Alcalde de Cali
Ciudad

Por la presente me permito devolver a usted para la respectiva
sancién el Proyecto de Acuerdo 'POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA EL
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DE LA AUDITORIA ANTE EL ESTA
BLECIMIENTO PUBLICO EMPRESAS DE SERVICI0S VARIOS DE CALI-EMSIR
VA-~, PARA LA VIGENCIA DE 1.987",ya que la Comisidn que estudid
las objeciones al mencionado Proyecto de Acuerdo las encontrd
infundadas, a su vez el Honorable Concejo en su sesion del dia
16 de Enero de 1.987 acogié favorablemente el informe antes -

mencionado.

Atentamen é,

.
B

Anexo: Proyecto de Acuerdo.
informe de Comision.
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Cali, enero 15 de 1.987

‘Doctora

MARIA SOL NAVIA VELASCO
Presidenta Honorable Concejo
Santiago de Cali

o

M

Por designacitn de la Presidencia de 1la Corporacidén fuimos comisionados
para rendir concepto sobre e] pliego de objeciones presentado por el se
fior Alcalde al proyecto de Acuerdo "por medio del cual se fija el Presu
puesto de Ingresos y Gastos de la AuditorTa ante el Establecimiento P
biico Empresas de Servicios Varios de Cali-Emsirva, para la vigencia de
1,987, :

L1 sefior Alcalde para devolver sin sancién el ¢itado Acuerdo objeta el
articulo 2° y 3°, que fija por extensign los beneficios Tlaborales de 1la
Convencién Colectiva de Trabajadores de la Empresa a los funcionarios
piiblicos de Auditoria. Cita, al efecto, el articulo 76 numeral 9° de la
Constitucidn para argumentar que los Concejos Municipales carecen de fa
cultad para establecer prestaciones sociales para los empleados pabli
cos del orden municipal, ast como también que estd expresamente prohibi
do por la Ley efectuar durante la vigencia fiscal adiciones o traslados
para efectos de cancelar obligaciones por concepto de servicios persona
les debiendo en todo caso la Administracién Central, Idstitutos Descen
tralizados y las dependencias del Honorable Concejo Municipal cedirse a
ias apropiaciones inicialmente incluidas en e] respectivo presupucsto.

E1. numeral de Ta norma Constitucional invocada por el sehor Alcalde ha
ce relacifn exclusiva a la Administraci6n Nacional citando taxativarente
a los integrantes de la misma, esto es ministerios, departamentos adi
nistraetives y establecimientos pinlicos sin aludir a los organismos de
otros niveles administrativos como los municipios.

Se trae coro sustentacidn ademis una providencia del Hororable Consejo
de [stado en sentencia proferida e1 17 de noviembre de 1.982,_1ﬂﬂ§£ﬂﬂﬂ9
se la actualidad vy vigencia de la Ley 11 de 1,986 que deja sin piso e

gal Ta providencia en mencion de A anos atrac.
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La carta polftica consigna en el artfculo 187 ordinal 5° y 6° en concor -
dancia con el articulo 194 ordinal 9° y el articulo 197 atribuciones 3
y 4 todo lo concerniente a .determinar la estructura departamental y mu
nicipal, las funciones de las diferentes dependencias y las escalas de

-remuneracifn, correspondientes a las distintas categorfas de empleo.

En este sentido Ta Ley 11 de 1.986 "por la_cual se dicta el Estatuto B4

sico de la Administracion Municipal y se ordena la participacién de la
comunidad en el manejo de los asuntos locales" dispone:

“ARTICULO 41.- "E1 régimen de prestaciones sociales de los empleados pi

blicos municipales serd el que establezca la Ley, que también dispondrd
1o necesario para que dentro del marco de su autonomia administrativa 10S

municipios provean al reconocimiento y pago de dichas prestaciones . (su
brayamos). ' T

Conforme al artfculo 43 de Ta Ley en referencia "los empleados plGblicos
se rigen por las normas de la ley y las demds disposiciones que, en de
sarrollo de éstas, dicten las auteridades municipales competentes (subra

yamos }, Tos trabajadores oficiales por la Ley, las clausulas del respec
tivo contrate y la Convencién Colectiva del Trabajo, si la hubiere",

Tenemos entonces que el Honorable Concejo con base en el mandato legal de
la Ley 11 dispone en el articulo 3° del Acuerdo de Presupuesto de Capta
cion y Demanda de la Auditorfa General ante Emsirva, que los empleados en
tal calidad (la de emplieados piblicos) gocen de los beneficios laborales
alli establecidos; no se encuentra creando normas sino aplicando las dis
posiciones ya existentes sobre la materia

E1 paragrafo del articulo 43 de la Ley 11 muy sabiamente consagira como
excepcidn esta situacidn que a su tenor dice:

ARTICULO 43.-

" PARAGRAFO.- "Las situacioneS‘juericas laborales definidas por disposicio

municipales, no serdn afectadas por 1o establecido en 1os articulos 41 y 42
de la presente Ley™ (Subrayamos) y es precisamenie este supuesto de hecho

el que se ha dado durante mds de 12 afos, y antes de la vigencia de Ia_Luy
11, ya que estos beneficios laborales se han venido consignando en acuerdos

-municipales aiio tras afo desde 1.965 cada vez que se apruchan los Presupues

tos d= la Auditoria {asimilando inicialmente el régimen prestacional & lq
Convencifn pactada entre el Sindicato del bMunicipio y la ﬂdministrnc10n'hu
cipal, para lucgo equipararlas a las que pactara el Sindicato de Emsirva y
la Administracion de la misma). .

La Administracidn misma en su escrito de objeciones pdgina 6a. nos advicrte:
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“Que en virtud de 1o dispuesto en el pardgrafo del articulo 43 de la Ley
11 de 1.986 los beneficios y prestaciones extralegales que se hayan apli
cado por extensidn'a Tos empleados plblicos-de la Auditoria de Ensirva,
antes de la vigencia de la Ley 11 de 1.986, se entienden vigentes segin
1o establecido en el mencionado pardgrafo.

En el escrito de objeciones p&gina 4, la Administracifn Municipal desacer
tadamente transcribe en forma parcial el-art. 39 de la Ley 11 de 1.986,
10 que impide darle una correcta interpretacidn al mencionado articulo
dentro de un sano criterio de armonia y correspondencia. ‘

~EV artfculo 39 debe ser analizado en su conjunto, pues no de otra forma

se podra establecer el sentido que el Tegislador quizo darle a 1a misma

ARTICULO 39.~ "La determinacidn de las plantas de personal de las Alcal
dias, Secretarifas y de sus oficinas o dependencias, corresponde a 10s
Concejo, a iniciativa de los respectivos Alcaldes. La creacign, supresi6n’
Yy fusidn de empleos de las Contralorias, Auditorias, Revisorias, Persone
rias y Tesorerias también corresponde a 10s Concejos. (subrayamos )

La funcidn a que se refiere el inciso anterior se cumplird con sujecitn
estricta a las normas que expidan los Concejos sobre nomenclatura, clasi
ficacidn y remuneracidn de empleos, y sin que se puedan créar a cargo del
tesoro municipal obligaciones que superen el monto fijado en el presupues
to inicialmente aprobado para el pago de servicios personales, es decir,
que pgra estos efectos no se pueden hacer traslados ni adiciones presupues
tales’. :

Posteriormente en el mismo escrito de objeciones (pdg. 5) la Administracidn
Municipal estd reconociendo que "Es plenamente consciente de que es facul
tad constitucional-y legal del Honorable Concejo Municipal determinar la
escala salarial tanto del Auditor como de los demds funcionarios adscritos
a la Auditorfa, y fundamenta que la ilegalidad se da en qiie para cancelar
Tos incrementos salariales -ordenados en el paridgrafo 1°, art., 2° y en el
articulo 3° del Acuerdo por medio del cual el Honorable Concejo Municipal
de Santiago de Cali aprueba el Presupuesto de Ta Auditorfa Fiscal ante Em
sirva, se deberd proceder a las adiciones correspondientes.

Es precisamente en desarrollo de la facultad constitucional conferida a los
Concejo Hunicipales en'la Carta Magna en su art. 197 numeral 3) que la bLey
11 de 1.986 esta determinando que es a los Honorables Concejos #Hunicipales
a quien corresponde la creacifn, supresidn y fusibn de empleos dc las an
tralorfas, AuditorTas, Revisorfas, Personerias y Tesorerias, del Orden liu
nicipal pero que dichas funciones se cumpliran por parte de aqueltas cnti
dades, en cuanto hacen relacidén a la nomenclatura, clasificacidn y remune
racién do empleos, con sujecidn estricta a las normas que expidan los Con
cejos sobre la materia, es decir, que solo d éstos compete ordenar 10s tras

.
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lados y adiciones preéupuestales suficientes.

Es precisamente en el Acuerdo que fija inicialmente las apropiaciones
presupuestales de la Auditoria Fiscal ante Emsirva para 1.987, donde
se_esta ordenando a la Junta Directiva quien tiene por delegacion
del Honorable Concejo Municipal, efectuar Tos traslados correspondien
tes para compensar los incrementos salariales que determine la Con

‘vencidén Colectiva de -los Trabajdores de Emsirva ¥ 1a cual cobija tam
bign a los funcionarios de la AuditorTa, situacidn eésta que se viene
dando desde Ta creacidn misma de la Empresa y de 1a Auditorfa,

- &= ~-=En-el-evento de-que la Ley 11-de 1.986 contrarie una cualquiera de las
facultades constitucionales de que estan investidos los Concejos Muni
cipales priman estas scbre 1a Ley, al tenor del art, 5 de la Ley 57 de
1,887 que dispone "cuando haya incompatibilidad entre una disposicitn

constitucional y una legal primard aquella”

Con el anterior andlisis 1a comisidn concluye que no acepta las objecio
nes que el sefior Alcalde hace al proyecto de Acuerdo donde se fija el
presupuesto de la Auditorfa de Emsirva para la vigencia de 1.987, pues
el Honorable Concejo Municipal se encuentra desarroliando las faculta
des que la Ley le sefiala dentro del marco de sus atribuciones Yy en cum
plimiento del pardgrafo del articulo 43 de 1a Ley 11 de 1.986, recono
ciendo una situacidn juridica definida de tiempo atras por disposicio
nes municipales y conscientes de que no existird desequilibrio presupues
tal en la Empresa de Servicios Varios de Cali-EMSIRVA, que vaya en detri
mento del cumplimiento de su objeto social.

Decldrese por tanto infundadas las objeciones del sefior Alcalde al proyec
to de Acuerdo "por medio del cual se aprueba el Presupuesto de ngrcsos
y Gastos de la Auditorfa Fiscal ante la Empresa de Servicios Varics de
Cali Emsirva, para la vigencia de 1.987".

La comisidn
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cali, (2 FEB 1987
: En la fecha fué.publicado en el Boletin Oficial del Municipio ND.O4
. ' el presente Acuerdo No. 83 :
.
HECTOR MORENO GONZALEZ
SASTSTENTE DE INFURMACTON—¥
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