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Asunto: Respuesta radicado 201941730100501572 del 24 de abril de 2019.

Cordial saludo.

Dando respuesta al oficio relacionado en el asunto en el cual nos da a conocer la
Proposiciéon No. 057 segun la cual se solicita a este despacho explicar de manera
detallada el avance a la fecha de las actividades y/o documentos y/o estudios y/o
contratos adelantados para la formulacion de los siguientes Planes Maestros:

... 7. Plan Maestro de Vivienda

Nos permitimos precisar: En informe anterior remitido al Concejo Municipal el 31 de
octubre de 2018, se detalld a la Corporacion Edilicia las generalidades (caracter,
mision, alcance, convenio) del Plan Maestro, sefialando que el mismo ha sido
formulado en distintas etapas, asi:

Etapa 1. Preparatoria:
Objetivo

El objetivo de esta etapa era contar con acuerdos iniciales entre la Secretaria de
Vivienda Social y Habitat y ONU-Habitat sobre los aspectos generales necesarios
para la adecuada orientacion del proyecto y las condiciones operativas para su
posterior desarrollo.

Para el logro de estos acuerdos se contemplaron las siguientes actividades que a
continuacién se desarrollan:

A. Definicion del alcance, caracter y énfasis del Plan Maestro de Vivienda y
Habitat.

B. Concertacién de la Tabla de contenido del Documento Técnico de Soporte.

C. Identificacion de insumos iniciales requeridos.
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D. Conformacién del equipo de trabajo.
E. Definicién del Plan de trabajo y cronograma.

Etapa 2. Diagnéstico:

El objetivo de esta etapa gir6 en torno al conocimiento y comprensién de la
problematica de Vivienda y Habitat en Cali, con mirada regional, y a los aspectos
conceptuales, juridicos, institucionales y de —planificacion que determinan las
condiciones para su abordaje como base para la formulacién de propuestas
orientadas a su solucién.

Lo anterior, a partir de las siguientes actividades:

Grafica N° 1. Contenidos tematicos Diagnéstico Plan Maestro de Vivienda y Habitat

“[DIAGNGS] . T
es . S
Yconseill . ENTREGABLES .
Revisién planes de ordenamiento y de vivienda 2000 - 2014

Revision | Definicién y justificacion concepto de Habitat

C1.1. |de Identificar directrices principales de la Nueva Agenda Urbana

1 |anteceden |en temas de Vivienda y Habitat
tes Revisién directrices y lineamientos normativos
Recopilacién-y-elaboracion documento
C11 Metodolog | Formulacién Plan de Trabajo y Cronograma
S Recopilacion de Informacién de fuentes secundarias
3" |ia v pian|Recopilac ,

de trabajo |Elaboracion metodologia proceso participativo
Identificar
actores
relevantes
(sector

013'1' sggtlgo’ Elaboracién mapa de actores
privado,
academia
y
representa




ALCALDIA DE

SANTIAGO DE CALI

cién de
organizaci
ones
civiles)
para las
mesas de
trabajo
participativ
o

Desarrollo
de mesas
de trabajo
participativ
as con
actores
relevantes
(sector
pubilico,
academia,
sector
privado,
sociedad
civil) para
validar el
diagnadstic
0
preliminar
y  definir
una
agenda
publica en
femas de
vivienda

Preparacion mesas de trabajo

Presentacion diagnéstico base y definicion participativa
Agenda Publica

Sintesis

del

Analisis y elaboracién documento




ALCALDIADE

ANTIAGO DE CALI

2

es del

diagnéstic
aneallzadeol Identificacion n_t?cesidac_:les dg gctualizacién y
PLANeVIT complementacion del diagnéstico
A
Diagnéstico poblacional del Municipio de Cali (Zona urbana y
rural) gue incluya analisis socio-econémicos y proyecciones
poblacionales
Analisis de la vivienda y habitat: Oferta y demanda.
Condiciones Urbanisticas
Suelo disponible y estimativo de viviendas en el Municipio
Caracterizacion poblacion demandante y demanda efectiva
Percepcién calidad de vida Urbana
Produccién de vivienda VIS Y VIP y entorno en el municipio y
I la regién
AP?,:'S'S Asentamientos Humanos de Desarrollo Incompleto AHDI
C1.1. geemaanda " | Densidad de ocupacion barrios y diversidad de usos. Analisis
6 o de condiciones urbanisticas
vivienda vy - - -
habitat Indicadores medioambientales
Déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda
Déficit de entorno
‘| Analisis del Suelo Rural (En términos de las necesidades de
mejoramiento y posibilidades de intervencion teniendo en
cuenta las restricciones normativas)
Analisis de condiciones para renovacion y re densificacion a
—-| partir de los-Planes Parciales-adoptados-y el Suelo previsto
para redensificar
Lineamientos de intervencién para Mejoramiento Integral,
Mejoramiento de Vivienda y Reubicacién
Consolidar
diagnostic
o con los
resultados
C1.1. |de la | Consolidar diagndstico con los resultados de la Agenda
8 |Agenda Publica, las conclusiones del PLANeVITA y la NAU
Publica,
las
conclusion




ALCALDI{A DE

SANTIAGO DE CALI

R

PLANeVIT
AylaNAU

Definir las
conclusion
es

estratégica

R

derivadas
del
diagnéstic
o)

Definir las conclusiones estratégicas derivadas del
diagnéstico

C1.1.
10

Suelo
potencial
para el
desarrollo
de
vivienda

Normalizacién y consolidacion la base de datos de
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Igualmente se elabord con la metodologia de matriz de marco légico, una sintesis
diagnéstica en la que se sintetiza a problematica en 4 puntos especiales, los cuales
desarrollamos a continuacién:

1
2.
3.

4.

Desarrollo territorial-excluyente y sin-garantia plena-deiderechoala ciudad.
Desequilibrio territorial social, econémica y ambientalmente insostenible
Persistencia del crecimiento urbano informal con altos impactos sociales-

ambientales

Insuficiente capacidad, cooperacién y articulacién de los actores para
enfrentar las demandas de vivienda y entorno

Actualmente el equipo que formula el PLAN MAESTRO DE VIVIENDA'Y HABITAT
esta socializando la etapa de formulacién, con los contenidos que se indican a
continuacién

Etapa 3. Formulacién:
Objetivo
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La etapa de formulacién tiene por objetivo establecer la hoja de ruta, las acciones
urbanisticas y el modelo de gestion requeridos para la implementacién del Plan
Maestro de Vivienda y Habitat para Cali con mirada regional, tanto para el sector
publico como para las actuaciones de los actores privados y social comunitario, en
coherencia con el diagnéstico habitacional y la agenda publica validada por los

actores involucrados.

El desarrollo de esta etapa ha sido actualmente agotado. En cuanto a la visién se

tiene que:

“‘Santiago de Cali sera reconocido a nivel nacional e internacional, a
través de la implementacién de su Plan Maestro de Vivienda y Habitat,
por su apuesta para promover y garantizar el derecho a la ciudad; su
determinacion es adoptar medidas para concretar el modelo de
ordenamiento territorial orienfado a un desarrollo urbano compacto,
sostenible e incluyente; por el aporte para cerrar la brecha entre el
campo y la ciudad; por su contribucién para reducir la segregacién e
informalidad urbana; por contralar y regular el crecimiento expansivo
hacia la periferia; por promover la ocupacién de las dreas con mayor
capacidad de soporte urbano, y por fortalecer la produccién social del
habitat; abordando todos estos desafios a partir de un modelo de
gestion compartida que articula el mapa de actores en su conjunto,
desde una perspectiva de derechos y deberes, a partir de una
ciudadania empoderada con igualdad de derechos y oportunidades,
que reconoce y valora la diversidad socioeconémica y cultural, fomenta
la prosperidad y la calidad de vida para todos y su relacién sostenible
con el entorno y con el patrimonio cultural y natural; dentro de una
escala ferritorial que infegra las dinémicas de la vivienda y el habitat a
nivel urbano, rural y subregional”.

Principios Orientadores

La formulacién del Plan Maestro parte de los siguientes principios que lo orientan:

Equidad e inclusién social

Complementariedad y subsidiariedad entre actores
Equidad en el Desarrollo Urbano

Gobernanza en la gestion urbana

Sostenibilidad ambiental econémica y social de las acciones.
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Politicas

Con base en los problemas centrales identificados se plantean los siguientes
lineamientos para la formulacién de las politicas del Plan:

1.
2.

Reducir la segregacion socio espacial y la inequidad urbana.
Fortalecer la resiliencia urbana

Reducir el desequilibrio territorial en la distribucion de bienes publicos
asociados a la vivienda a nivel distrital y sub regional.

Promover la renovacién urbana y la redensificacién en las areas con
adecuados soportes urbanos

Prevenir y controlar la expansién urbana informal
Promover practicas de urbanismo y construccién sostenible.

Mejorar las relaciones de interdependencia urbano rural para la adecuada
provision de bienes publicos rurales y la generacién de servicios ambientales.

Armonizar las condiciones técnicas para el mejoramiento de vivienda y la
generacion de infraestructuras y dotaciones publicas rurales con su entorno
natural.

Fomentar la asociatividad subregional para la generacion y mejoramiento de
viviendas en condiciones adecuadas de entorno y con énfasis en vivienda
social.

10.Fortalecer la capacidad de gestion y coordinacion de los actores asociados

a la vivienda y el entorno.

Estrategias

v Desarrollar actuaciones urbanas integrales con mezcla social y de usos que

contribuyan a consolidar el modelo de ciudad compacta, densa, sostenible e
incluyente.

Fomentar proyectos de iniciativa en areas de renovacion y re densificacion
mediante incentivos urbanisticos y acompafiamiento publico que permitan
aumentar la oferta y cualificar las caracteristicas arquitectonicas de la
vivienda social, con énfasis en VIP.

Fomentar la localizacion de proyectos residencias en proximidad a los
corredores de transporte publico de mayor capacidad, de manera que
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contribuya a reducir los desplazamientos en vehiculos particular y mejorar la
conexion de la nueva oferta de vivienda con los centros de empleo y servicios
urbanos de alta jerarquia.

v' Fortalecer las figuras de asociatividad regional mediante la identificacion,
priorizacién, gestion y financiacion conjunta de proyectos que propendan por
un desarrollo territorial equilibrado entre los soportes urbanos y las
densidades urbanas.

v Fomentar el desarrollo de vivienda inclusiva en diferentes tratamientos
urbanisticos mediante incentivos de aprovechamiento y cargas urbanisticas,
proteccion a moradores en areas de renovacién urbana, redensificacion y
sectores de interés cultural, asi como la aplicacion de instrumentos de
gestion que califiquen nuevo suelo para VIP y establezcan condiciones para
la edificacién de los porcentajes de suelo obligatorio para vivienda social.

v" Generar alternativas habitacionales, diversidad tipoldgica y de formas de
tenencia que mejoren la adecuacién cultural y socioeconomica de las
soluciones de vivienda.

v Generar oferta de vivienda social en arriendo mediante alianzas con
desarrolladores inmobiliarios y operadores privados en proyectos con
subsidio publico.

v Fortalecer las relaciones entre la zona urbana y rural de Cali.

v Propiciar el mejoramiento del habitat rural con condiciones de disefio y
materiales que favorezcan la mitigacion de impactos ambientales y la
armonizacion de las viviendas y los bienes publicos con las condiciones del
entorno natural.

v" Propiciar la adecuada adaptacién social y urbana de los proyectos de
vivienda social mediante procesos de gestién y acompainiamiento social con
los futuros residentes de los proyectos, tendientes a la reconstruccion del
tejido comunitario, a la organizacién comunitaria, a la convivencia pacifica, y
la articulaciéon de la oferta de servicios sociales requerida hasta alcanzar
condiciones de sostenibilidad de las acciones.

v" Generar proyectos de redensificacion y mejoramiento integral del habitat,
proximos a las areas de intervencién por riesgo, que incluyan viviendas de
reposicion que reduzcan ruptura de tejido social y desarraigo con los
procesos de reubicacién.

v" Fomentar el empleo de practicas de construccién sostenible y eco urbanismo
para proyectos de generaciéon y mejoramiento de vivienda mediante Ia
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incorporacion de parametros de disefio, empleo de materiales con bajo
impacto ambiental, aprovechamiento de energias alternativas entre
aspectos.

v Generar condiciones para acercar la oferta y la demanda de suelo urbano
mediante la generacién de espacios de encuentro entre propietarios del suelo
OPV, y Promotores inmobiliarios con acompafiamiento publico.

v Controlar los precios del suelo mediante la aplicacién de instrumentos de
gestion que contribuyan a urbanizar y edificar el suelo vacante en la ciudad
y habilitar viviendas que se encuentren en desuso o sub utilizadas, de
manera que se incremente la oferta de vivienda y se reduzca la retencién y
especulacion sobre el suelo

v Crear un Observatorio de la dinamica inmobiliaria que permita identificar
tendencias de produccién de vivienda y localizacién de la poblacion, para
anticipar demandas y planificar las acciones urbanisticas necesarias que
faciliten la adecuada relacién entre vivienda y entorno.

v Desarrollar un sistema unificado de informacién sobre el habitat que permita
la toma de decisiones y el seguimiento a las actuaciones en materia de
vivienda y entorno a partir del sistema de indicadores del Expediente
Municipal.

v Fortalecer los sistemas de monitoreo, control y sancién de la ocupacion
irregular del suelo mediante la creacién de una unidad de inspeccién y
vigilancia que complemente las acciones de la Unidad de Control de
invasiones y protecciéon de ecosistemas en cuanto a identificar las areas
ocupadas o en riesgo .de. ocupacién, coordinar._con las -autoridades.
competente la investigacién de los responsables de los procesos de
ocupacion y realizar seguimiento a las acciones de control y sancion a las
gue haya lugar.

v Contribuir al mejoramiento de las condiciones de seguridad en el espacio
publico mediante la definicion de parametros urbano arquitecténicos que
fomenten la mezcla de usos y generen diversidad de actividades urbanas en
diferentes horarios con adecuada relacién funcional y visual entre los
proyectos de vivienda y el espacio publico circundante.

Lineas de accién y objetivos

Los problemas centrales identificados en el diagnéstico se traducen en lineas de
accién que concretan la mirada estratégica del Plan Maestro, es decir, la manera de
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enfrentar problematicas mediante ejes de actuacion orientados a alcanzar los
principales objetivos del Plan. Es asi como, para cada problema central se formula

' su respectiva estrategia y linea de accién, que a su vez se enmarca en unos

objetivos generales y especificos.
Linea de accion 1. Generacion de vivienda adecuada y entornos incluyentes
Objetivo General

Fomentar un desarrollo territorial incluyente que reduca la segregacién socio
espacial y contribuya a garantizar la equidad de acceso a vivienda adecuada y a
servicios y bienes publicos para el conjunto de los habitantes de Cali con énfasis en
la poblacién de bajos ingresos y en situacién de vulnerabilidad.

Linea de accion 2. Sostenibilidad y equilibrio territorial, distrital y regional.
Objetivo General

Desarrollar acciones que promuevan la distribucién equilibrada y sostenible de la
poblacion en el territorio del distrito a nivel sub regional, como también la
optimizacion del uso del suelo y de las dotaciones e infraestructuras existentes.

Linea de accién 3. Prevencién, atencion y control del crecimiento urbano informal
Objetivo General

Generar condiciones para prevenir, atender y controlar el crecimiento de la
informalidad urbana y mitigar sus impactos econémicos, sociales y ambientales.

Linea de accién 4. Fortalecimiento institucional y construccién de alianzas
estrategicas.

Objetivo General

Desarrollar mecanismos, capacidades e instancias de gobernanza que contribuyan
a la ejecucion de acciones integrales, coordinadas y complementarias en materia
de vivienda y entorno, de manera que se incrementen sus impactos positivos, se
mejore la eficiencia, eficacia y efectividad de la actuacién institucional, y se
fortalezca la capacidad de gestién de los diversos actores involucrados.

Componente programatico

La formulacién de programas, sub programas y acciones se desprende de las lineas
de accion antes expuestas. De esta manera, cada programa responde una o varias
de lineas de accién.
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Programa de vivienda inclusiva

El objetivo del programa es fomentar la produccién de vivienda adecuada (en los
términos de la corte constitucional) con mezcla social.

Incluye las siguientes acciones:
- Gestionar suelo para VIS/VIP
- Reducir y agilizar trdmites de cadena de urbanismo y construccion
- Liderazgo publico en la generacién de vivienda social con énfasis en VIP.
- Promocion de vivienda en arriendo.
- Control de condiciones de arrendamiento

- Acompaniamiento institucional para la adecuada adaptacion social de los
hogares e insercion urbana de los proyectos de vivienda.

- Organizacién de la demanda.

Programa de Habitat sostenible

Este programa tiene como objetivo generar condiciones de equilibrio territorial,
social y econdémico. El programa incluye tres sub programas, el de cualificacion de
entornos urbanos rurales, para llevar ciudad y complementarla, el de renovacién y
re densificacion incluyentes, que involucra no solo la vivienda social, sino la
reactivacion econémica de las zonas y el de eco urbanismo y construccion
sostenible en el que se busca que toda nueva construccion sea amigable con el
ambiente.

Subprograma Cualificacién de entornos urbanos rurales

- Legalizar AHDI
- Mejorar integralmente el habitat
- Cualificar sectores con carencias menores

- Mejorar viviendas y entornos con valores patrimoniales
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Subprogramas Renovacién y re densificacién incluyentes

El objetivo de este subprograma es contribuir a la renovacién y repoblamiento de
areas centrales, con el fin de fortalecer el caracter residencial de estas areas y
aprovechar sus ventajas comparativas de localizacion en términos de
infraestructura para la movilidad, lugares de empleo, equipamientos y servicios
urbanos. Lo anterior, con énfasis en la generacién de nuevas unidades de vivienda
en propiedad y en arriendo para hogares de ingresos medios-bajos y bajos, dada la
tendencia identificada a la gentrificacion y la escasa oferta de vivienda social en la
ciudad, en especial de vivienda de interés prioritario.

Las acciones de este sub programa son:
- Generacion de vivienda con diversidad tipoldgica.

- Generacién de condiciones normativas e incentivos urbanisticos para la
generacion de VIS/VIP

- Generacidén de incentivos para la vinculaciéon de propietarios, residentes,
gestores inmobiliarios y constructores.

- Regular el mercado del suelo potencial para renovacién y re densificacion.

- Fortalecer a los gestores urbanos.

Subprograma Eco urbanismo y construccién sostenible

Tiene como objetivo adoptar las directrices nacionales de construccion sostenible a
las condiciones para el desarrollo de proyectos residenciales. En la medida que la
guia nacional de construccién sostenible demanda su adopcién por las diferentes
ciudades, se hace necesario que se realicen las siguientes acciones:

- Establecer pautas de disefio urbano y arquitecténico para una adecuada
convivencia y estrategias pasivas de seguridad.

- Integrar pautas de sostenibilidad ambiental al mejoramiento integral del
habitat y cualificacién.

- Revalorizar materiales derivados de procesos de construccién — RCD-.

- Establecer pautas urbanisticas para la adecuada integracion de elementos
ambientales, y establecer pautas para mejorar el confort térmico y reducir el
consumo de energia.

Programa de Resiliencia Urbana
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El programa tiene como objetivo mejorar los factores de respuesta frente al riesgo
y a los impactos negativos ambientales. Este programa se ha desarrollado de forma
extensa en el capitulo de resiliencia y en este aparte se determinan solo los
aspectos complementarios al programa.

Las acciones que incluye este programa estan relacionada con mitigar el riesgo de
pérdidas humanas y materiales, generar condiciones para el adecuado
reasentamiento, de hogares, monitorear las dreas en riesgo y las condiciones de
vulnerabilidad, generar un sistema de informacién sobre las areas con diferentes
tipos de riesgo y valores ambientales con sus mecanismos de -actualizacién
permanente, desarrollar procesos educativos y de sensibilizacién relacionados con
la prevencion, atencion y control del riesgo y los impactos ambientales (geo
climaticos, tecnolégicos y sanitarios)

- Mitigar el riesgo de pérdidas humanas y materiales
- Generar condiciones para la adecuada reubicacién de hogares
- Monitorear las areas en riesgo y las condiciones de vulnerabilidad

- Generar un sistema de informacion sobre las areas con diferentes tipos de
riesgo y valores ambientales con sus mecanismos de actualizacion
permanente.

- Desarrollar procesos educativos y de sensibilizacién relacionados con la
prevencion, atencién y control del riesgo y los impactos ambientales (geo
climaticos, tecnolégicos y sanitarios).

Programa de prevencién y control integrales del crecimiento urbano informal

Tiene como objetivo fortalecer y consolidar un real y eficiente sistema de monitoreo
preventivo y reactivo de las ocupaciones informales que junto a la estrategias de
produccién de vivienda social y social prioritaria nueva y usada: (i) las desincentive,
(i) garantice que simultaneo al momento de dar inicio se dan medidas efectivas que
impidan su crecimiento o permanencia y (i) permita resolver de manera expedita la
mora en la resolucion de acciones policivas y judiciales de todo tipo frente a las que
se consolidaron y estan en este tipo de procesos. Este programa contempla las
siguientes acciones:

- Monitorear las ocupaciones existentes y las areas susceptibles de ocupacion
con sus respectivos mecanismos de coordinacion.

- Constituir el puesto de mando unificado y protocolos de actuacion de
reaccion inmediata frente a alertas de ocupacion.
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- Reglamentar restricciones de instalacién de medidores de servicios publicos
domiciliarios y condiciones de actualizacién catastral para el no
reconocimiento de las ocupaciones.

- Desarrollar procesos educativos e informativos sobre las consecuencias
territoriales, econdmicas y juridicas de la ocupacion informal y sobre
mecanismos de alerta y denuncia.

- Generar un sistema de informacién sobre dindmicas de ocupacion informal
Programa de fortalecimiento y coordinacidn institucional

A partir del actual marco institucional vigente, promover una serie de acciones que
con ocasidn de (i), las competencias actuales frente al habitat (vivienda y entorno)
radicadas en varios sectores y entidades vy, (ii) la trascendencia de todas las
acciones territoriales que frente a la vivienda y al entorno independiente de su
magnitud, escala y dimension, las convierten en un asunto cuando menos
intersectorial y por ende de definiciones, aprobacién de hoja de ruta para su puesta
en ejecucion y evaluacién y seguimientos; sean de resorte del Alcalde y su
despacho asi como del sistema de coordinacién administrativa, el consejo de
gobierno y solo si es absolutamente necesario para algunas definiciones técnicas y
siempre que no retrasen o dilaten los procesos las comisiones intersectoriales.

Este programa maneja dos sub programas, el de sistema institucional del habitat y
el de capacitacion y cualificacién de servidores publicas, creados con el fin de
realizar una adecuada construccién de capacidades institucionales.

Subprograma Sistema Institucional del Habitat

Este sub programa tiene por objetivo estructurar el implementar un sistema
coordinado, activado y permanente, que mantenga actualizado al personal sobre
temas de habitat. Este subprograma cuenta con las siguientes acciones:

- Generar una instancia interinstitucional de formulacién de acciones de
habitat, gestién, ejecucién, y financiacién conjunta con otras entidades
distritales.

- Estructuracion de un tablero de control de alta direccion para el seguimiento
a las acciones y el reporte al Alcalde, consejo de Gobierno, y Comité de
Desarrollo Administrativo.

- Diserio e implementacién de un sistema unificado de informacién del habitat.
- Disefio de metodologias de priorizacion de actuaciones ptiblicas de habitat.

Subprograma de Capacitacién y cualificacion de servidores puiblicos
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El subprograma tiene como objetivo generar procesos de formacion en materia de
instrumentos principales de planificacién de la actuacién publica (tales como POT,
Planes Maestros, UPU/UPR), herramientas, procedimientos y normas que
enmarcan la funcion de los servidores publicos, incluyendo inducciones y
reinducciones sobre estructura, administraciéon y competencias de implementacion
y coordinacién de acciones propias de la gestion integral del habitat. Contempla la
siguiente accion:

- Establecer mediante mecanismos eficientes, con caracter de permanencia,
protocolos de capacitacién dirigidos a la totalidad de los actuales y futuros
servidores publicos de Santiago de Cali.

Programa de Alianzas estratégicas

El objetivo del programa es generar y consolidar acuerdos de cooperacién para la
formulacién, gestién y ejecucion de acciones con los actores involucrados con el
habitat, que permita socializar, legitimar, generar sentido de pertenencia y de
apropiacion de las acciones que tengan por objeto desarrollar programas, proyectos
e intervenciones relacionados con la vivienda y/o el entorno.

Este programa incluye dos subprogramas, el de apoyo a la construccion colectiva
del habitat y el de pacto por el habitat.

Subprograma de Apoyo a la construccion colectiva del habitat

Este subprograma tiene por objetivo generar condiciones para la participacion activa
de los actores con capacidad y competencia para la integracion de acciones de
generaci¢n y-mejoramiento-del-habitat.-Las acciones previstas son:

- Constitucién de la mesa intersectorial de apoyo a la construccion del habitat
y la vivienda y proyectos integrales del habitat.

- Construir un equipo de acompafiamiento a la gestion de proyectos “Mesa de
soluciones VIS/NIP”.

- Fomento y acomparnamiento técnico al desarrollo de acciones urbanisticas y
de desarrollo social comunitario por parte de las organizaciones sociales.

Subprograma Pacto por el Habitat

Este subprograma tiene por objetivo establecer acuerdos de cooperacion y
mecanismos para garantizar la incorporacién, articulacién, definicion de
compromisos y adecuado seguimiento y evaluaciéon de los pactado. Con ello se
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puedan implementar en diferentes escalas estos pactos, ya sea de borde,
institucionales o de implementacién, considerando las siguientes acciones:

- Desarrollar procesos de concertacién, socializacién, educacién masiva que
se traduzca en un pacto y su plan de accién en funcién de metas de POT,
Planes de Desarrollo y planes maestros.

- Desarrollar e implementar un sistema de seguimiento y evaluacién de lo
pactado, con el fin de alcanzar las metas propuestas.

Directrices arquitectdnicas y urbanisticas en materia de vivienda

A continuacion, se presentan las determinantes normativas para proyectos de
generacion y mejoramiento de vivienda y entorno.

Normas excepcionales para asentamientos precarios

En los casos en que las edificaciones correspondan a viviendas ubicadas en
asentamientos precarios el Plan de ordenamiento zonal de mejoramiento integral
del habitat definido en el sub capitulo de Instrumentos de planificacion del presente
Plan Maestro, podra fijar indices de construccion, ocupacidn, condiciones
volumétricas especificas y demas normas conforme a lo dispuesto en el articulo 9
del Acuerdo 0411 de 2017.

Condiciones volumétricas, de edificabilidad y habitabilidad de las edificaciones

Se regiran por lo dispuesto en el POT y en los instrumentos que lo desarrollan y
complementan, especialmente lo establecido en los articulos 350 a 356 del POT.

Las condiciones de ventilacién e iluminacién para proyectos de mejoramiento de
vivienda: Todas las habitaciones y areas sociales de permanencia tales como sala
y comedor deberan estar ventiladas e iluminadas de manera natural a través de
ventanas orientadas al exterior o a patios interiores. Los bafios y las cocinas podran
estar ventilados a través de ductos de ventilacion.

Area minima de las soluciones de vivienda nueva

El area minima de la vivienda no podra ser inferior a 50 m2 para VIP, 55 m2 para
VIS de menos de 100 SMLMV y 60 m2 para VIS con valor igual o superior a 100
SMLMV.,

Condiciones para adelantar procesos de reconocimiento de edificaciones
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Ambito de aplicacion: Los procesos de reconocimiento de edificaciones podran
llevarse a cabo para viviendas ubicadas en asentamientos precarios legalizados o
formalmente constituidos con base en lo establecido en el Decreto Nacional 1469
de 2010.

Procedimiento: El procedimiento de reconocimiento podra ser efectuado por SVSH
en el marco de las acciones de mejoramiento integral del habitat contempladas en
el Sub programa “Cualificacion de entornos urbano rurales”. Igualmente podra
adelantarse ante las curadurias urbanas mediante gestion por sus propietarios o
poseedores. SVSH podré brindar acompariamiento directo a los procesos de
reconocimiento o indirecto a través de convenios con universidades, fundaciones u
organizaciones no gubernamentales.

Condiciones minimas de habitabilidad. Para efectos de aprobacidn de las licencias
de reconocimiento, estas deberan acogerse a las condiciones minimas de
habitabilidad establecidas en el presente capitulo.

Armonizacién de las licencias de reconocimiento con los planos urbanisticos: En
caso de existir diferencias entre las escrituras de propiedad del predio, el
levantamiento arquitectonico de la edificacion residencial objeto de reconocimiento
y los planos urbanisticos, se deberan verificar que la construccién no a reconocer
no se superponga al espacio publico y, en cualquier caso, no se podran superar las
areas y linderos definidos en la respectiva escritura de propiedad.

Implementacion de medidas pasivas y activas de eco urbanismo y construccién
sostenible.

Todas las construcciones residenciales que se desarroilen—a partir de la adopcion-
del presente Plan Maestro deberan implementar el Cddigo de construccion
sostenible para Santiago de Cali elaborado por DAGMA. En su defecto se regiran
por lo establecido en el Decreto Nacional 1285 de 2015 y en la Resolucion 0549 del
10 de julio de 2015.

En las zonas identificadas como Islas de Calor Urbano (Véase, Anexo 9) los
proyectos de vivienda objeto de licencia de urbanismo deberan contemplar medidas
de manejo del arbolado urbano y reintroduccién de especies nativas en las zonas
de cesién y en el disefio de las vias. Igualmente se debera evaluar la introduccion
de sistemas de alumbrado publico eficiente, caracterizado por un consumo
energético menor del que presenta el sistema actual.

Para promover la implementacién de estas medidas se empleara el mecanismo de
Apropiacién administrativa de tasas plateado en el capitulo de Instrumentos de
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financiacion del presente Plan.
Relacién de las areas privadas con el espacio ptblico

Los proyectos de vivienda en la modalidad de conjuntos residenciales deberan
garantizar la relacion visual entre las dreas privadas y el espacio publico circundante
de manera que fomente el control visual de este Ultimo y se mejore la sensacién de
seguridad en el entorno.

Los conjuntos residenciales colindantes con parques, plazas, plazoletas, zonas
verdes o elementos de la estructura ecoldgica no podran ubicar parqueaderos en
superficie hacia estas areas y deberan garantizar un acceso peatonal abierto
permanentemente a los residentes y visitantes del proyecto.

La localizacion de rampas y escaleras de acceso a las viviendas deberan
construirse al interior del predio incluso para zonas de ladera y en asentamientos
precarios.

Criterios de priorizacion de las actuaciones

Con el fin de concretar las estrategias y acciones que permitan consolidar el modelo
de ciudad y responder prioritaria pero no exclusivamente a los territorios y
poblaciones con mayores carencias de vivienda y entorno, se plantean los
siguientes criterios de priorizacion de las actuaciones del PMVH con caracter
indicativo, sin que deban considerarse excluyentes de otros tipos de acciones,
territorios y poblaciones requeridos para la adecuada implementacién del PMVH.

Priorizacion en funcién del enfoque de derechos

En coherencia con el enfoque de derechos al que responde el PMVH y el deber del
Estado de garantizar la satisfaccién de los mismos, se establece en primera
instalacion la priorizacién de proyectos en funcién de su relacién directa con los
siguientes derechos, en su orden:

1.Derecho a la vida.

2.Derecho econodmicos, sociales y culturales. Incluye el derecho a la ciudad y a la
vivienda digna.

3.Derecho al ambiente sano.

Grupos poblacionales prioritarios
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Se establecen como criterios de priorizacién la existencia de factores que generan
vulnerabilidad por edad, condicion fisica, situaciéon socioeconomica, exclusion
social, riesgo y vulneracién de derechos humanos. Se priorizan los siguientes
grupos poblacionales:

- Nifas, nifios, tercera edad, personas con dificultad fisica o mental: Las acciones
que tienen como prioridad estos grupos estan relacionadas principal pero no
exclusivamente con la calidad de la vivienda en sus atributos de higiene,
privacidad, seguridad y accesibilidad, asi como atributos de entorno tales como
proximidad a servicios urbanos, convivencia y seguridad en el espacio publico.

« Poblacién de bajos ingresos, colectivos étnicos y LGBTI: Las acciones frente a
estos grupos se enfocan principalmente en garantizar la asequibilidad de la
solucién habitacional y su adecuacion a las caracteristicas de los hogares, asi
como la integracion urbana e inclusion social de los proyectos de vivienda.

« Madres cabeza de familia, victimas del conflicto armado, hogares afectados por
desastres naturales o en riesgo de afectacion, poblacién cobijada con sentencias
judiciales de proteccién de derechos y otros hogares en situacién de
vulnerabilidad: Las acciones al respecto estan relacionadas con el
restablecimiento de derechos, la reubicacion de hogares y la garantia de su
derecho a la vivienda, asi como el cumplimiento de sentencias judiciales.

Territorios prioritarios

Con base en el modelo de ordenamiento territorial que se orienta al lograr un
desarroilo territorial-inciuyente-y sostenible, con-un patrén de ocupacién denso y
compacto, se priorizan los territorios que permiten concretar el modelo, as:

« Areas con amenaza y riesgo por remocién en masa, inundacion, incendios
forestales o alto riesgo tecnoldgico.

» Asentamientos precarios urbanos y rurales.
- Areas de renovacién y redensificacion.

« Areas con valor ecolégico estratégico.

Acciones prioritarias
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A partir de los criterios expuesto se establecen prioridades en términos de:
Categorias de actuacién, tipos de acciones, poblacién objetivo y territorios de

actuacion, asf:

Acciones prioritarias
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Fuente: Elaboracién propia.

Proyectos Estratégicos

Para desarrollar los proyectos estratégicos, tras analizar diferentes ambitos de
oportunidad en la ciudad, se han elegido 2 proyectos de distinto caracter, uno en un
ambito urbano central (El Porvenir) y el otro en un espacio periférico (Aguablanca -
Navarro), concebidos como palancas de transformacién urbana, desarrollo
econdmico e inclusién social. En definitiva, son instrumentos para la transicién hacia
un escenario de mayor prosperidad y equidad. Responden también a la vocacion
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de ser proyectos piloto, inspiradores de otras futuras acciones en otros ambitos de
la ciudad.

Los proyectos estratégicos permiten concretar las acciones propuestas en el Plan
Maestro de Vivienda y Habitat para Cali (PMVH), en tanto definen condiciones de
planificacion, gestién y financiacion de intervenciones integrales que giran en torno
a la generacién de vivienda y al mejoramiento y cualificacién del habitat. Los
proyectos estratégicos estan asociados en mayor medida a las siguientes
-estrategias establecidas en el PMVH:

- Desarrollar intervenciones integrales con mezcla social y de usos que
contribuyan a consolidar el modelo de ciudad compacta, densa, sostenible e
incluyente mediante alianzas entre instituciones publicas de nivel nacional,
regional y distrital, con actores privados y sociales comunitarios.

- Fomentar Ila localizacién de proyectos residenciales en proximidad a los
corredores de transporte publico de mayor capacidad, de manera que
contribuya a reducir los desplazamientos en vehiculo particular y mejorar la
conexién de la nueva oferta de vivienda con los centros de empleo y servicios
urbanos de alta jerarquia.

- Aprovechar el inventario de suelo publico actualizado en el marco del Plan
Maestro de Vivienda que permite la densificacién de predios a partir de un
englobe de los mismos, para una construccién ecolégica en altura que
permita una transaccién inmobiliaria donde se beneficie no solo quien ostente
la tenencia del predio sino las familias objeto de programas de relocalizacion.

Adicionalmente, se enmarcan en las siguientes lineas de accidon con sus
correspondientes

Objetivos generales:
Linea de Accién 1.

Generacion de vivienda adecuada y entornos incluyentes la cual tiene por objetivo
general fomentar un desarrollo territorial incluyente que reduzca la segregacién
socio espacial y contribuya a garantizar la equidad de acceso a vivienda adecuada
y a servicios y bienes publicos para el conjunto de los habitantes de Cali con énfasis
en la poblacién de bajos ingresos y en situacién de vulnerabilidad. En particular
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contribuye a los siguientes objetivos especificos de la Linea de accion 1:
1. Reducir el déficit habitacional de Santiago de Cali.

2. Fomentar acciones urbanisticas integrales que propicien la mezcla social y
de usos, y faciliten el acceso a vivienda adecuada y a servicios urbanos y
centros de empleo.

3. Disedar e implementar mecanismos de gestién de suelo e incentivos para la
efectiva y eficiente produccion de vivienda adecuada, en especial VIP.

4. Establecer directrices para la ejecucién de acciones urbanisticas de
mejoramiento integral de vivienda y entorno, y para la adecuada integracion
de los asentamientos humanos precarios al conjunto de la ciudad.

Linea de Accion 2.

Sostenibilidad y equilibrio territorial distrital y regional cuyo objetivo general es
desarrollar acciones que promuevan la distribucion equilibrada y sostenible de la
poblacion en el territorio del distrito y a nivel sub regional, como también la
optimizacién del uso del suelo y de las dotaciones e infragstructuras existentes.

1. Contribuir a la generacién de un territorio seguro, resiliente y sostenible.

2. Definir lineamientos para la distribucién equilibrada y equitativa de
actividades econdmicas y de bienes y servicios publicos con cobertura
universal- de. los componentes- del habitat y con reduccion de-
desplazamientos interurbanos, urbano rurales y sub regionales.

3. Establecer medidas para mejor la calidad del medio ambiente urbano.

4. Establecer condiciones e incentivos para el desarrollo de proyectos de
renovacion urbana y redensificacion.

5. Promover la construccion del habitat con criterios de sostenibilidad y
resiliencia urbana.

Linea de Accidn 3.

Prevencion, atencion y control del crecimiento urbano informal, que tiene como
objetivo general generar condiciones para prevenir, atender y controlar el
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crecimiento de la informalidad urbana y mitigar sus impactos econémicos, sociales
y ambientales.

1. Establecer mecanismos de gestién y financiacion para la actuacién integral
de mejoramiento de habitat, reubicacion de hogares y adecuacion de areas
intervenidas.

2. Establecer controles y acciones de prevencion de asentamientos informales
y de control de procesos de conurbacion.

3. Disenary aplicar mecanismos para gestion del suelo urbano a través de los
cuales se fomente la produccion de vivienda de interés prioritario

Los proyectos estratégicos estan orientados a generar actuaciones estratégicas en
la ciudad concebida como acciones de “acupuntura urbana” de caracter integral y
gran capacidad de transformacién mas alla de sus limites fisicos. Estan concebidos
para pasar de la visién a la accién, pues, aunque se trata de operaciones
estratégicas, estan formulados en términos muy concretos que incluyen un disefio
de su implementacion, viabilidad y gestion adecuado a cada caso.

Ambas intervenciones tienen vocacion de espacios de transicion o conectores
urbanos:

El proyecto estratégico el Porvenir esta concebido como un conector en sentido este
- oeste de integracién urbana y social entre espacios de distinta naturaleza y
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poblacién de perfiles socio econémicos dispares situados al Oriente y al Occidente
del eje formado por las calles 25 y 26 en su tramo norte. El objetivo es superar su
condicién actual de barrera urbana para convertirse en conector de integracion
urbana y social.

El proyecto estratégico de Aguablanca - Navarro va a ser un conector activo en
sentido norte — sur entre la ciudad y el campo, generando un nuevo eje de
centralidad que contribuya a la definicién del borde urbano a la vez que atrae
actividades nuevas a la comuna 15. En este caso, se trata de superar la condicion
actual de borde o limite urbano para constituirse en conector de integracion,
generandose asi una nueva relacién entre la ciudad y el campo.

Ambas actuaciones se formalizan en corredores importantes para el futuro de la
ciudad:

El proyecto estratégico El Porvenir es una actuacién que hace parte del “corredor
verde” de Cali y que, en su vocacion de operacion piloto, puede aportar algunas
claves para el disefio posterior de otros tramos de dicho corredor verde.

El proyecto estratégico Aguablanca - Navarro, aunque forma parte del cinturdn
verde periférico de la ciudad, se ha conceptualizado como un “corredor naranja” por
cuanto esta orientado a albergar usos de la economia creativa y actividades
relacionadas con la cultura, la musica, el baile, etc. que pueden dinamizar el turismo
a la vez que contribuyen a generar oportunidades de actividad econémica e
inclusién social para la poblacién que alli habita.

La siguiente tabla recoge los aspectos basicos del concepto-inspirador de cada.una -
de ambas propuestas:
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Se incluyen a continuacién 2 planos conceptuales a modo de ventanas urbanas de
referencia sobre las que se desarrollaran ambos proyectos, sefialando en elios los
aspectos clave referidos a su caracter y conceptualizacion.
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Analisis de Entorno en el Plan Maestro de Vivienda

Movilidad

Cali presenta una dindmica pendular de desplazamientos entre los centros de
empleo y los lugares de residencia. La localizacién de los centros de empleo se da
predominantemente_en las areas centrales y el corredor occidental de manera
contraria a la distribucién predominante de poblacién antes descrita. La inadecuada
relacion espacial entre la concentracion de centros de empleo y las areas
residenciales, sumado a la disposicién actual del sistema de movilidad de la ciudad
provoca que la mayoria de desplazamientos intra-urbanos hacia los centros de
empleo sean iguales o superiores a 50 minutos, con el agravante que los mayores
tiempos de viaje se registran desde las zonas con mayor cantidad de poblacion,
siendo en general las areas periféricas de bajos ingresos.

Tiempo promedio hacia los clisteres de empleo
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Fuente: Diego Rodriguez y otros (2017)

En respuesta a la dinamica de localizacion de la poblacién en relacién con los
centros de empleo a escala urbana y regional, en el marco de la formulaciéon del
Plan Integral de Movilidad Urbana se contempla desarrollar el Sistema Ferroviario
Urbano-Metropolitano que en su primera fase estara orientado a servir la demanda
de viajes entre Cali, Palmira (Aeropuerto/Zona Franca), Yumbo y Jamundi; y dentro
del ambito urbano de cada uno de estos municipios. En una segunda fase, se
ampliara el alcance territorial hasta el nivel del ambito de la regién metropolitana
funcional alrededor de Cali; y, finalmente, podra interrelacionarse con sistemas en
otras aglomeraciones urbanas del norte del Departamento del Valle del Cauca y Eje
Cafetero.

Escenario 2028 Programa de Mejoramiento de la movilidad en transporte ptblico
masivo
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Segun PlaneVita, el sistema de transporte publico masivo de Cali presenta
problemas de cobertura y eficiencia, lo cual esta ocasionando un aumento en la
aparicién de medios de transporte informal. A esto se le suma una falta de
integracién intermodal, la cual es necesaria debido a la condicién de Cali como
ciudad de bienes y servicios de la subregion.

La zona rural en general tiene marcados problemas de movilidad. Regularmente,
esta atravesado por vias sin pavimentar, ausencia de andenes y la utilizacién de
recursos propios en la adecuacion de vias. Ademas de la seguridad, la calidad, el
tiempo que tarda y el costo del transporte como factores que influyen en la calidad
de vida.
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Fuente: Elaboracién propia con base en insumos de DAPM POT 2014
Servicios publicos domiciliarios y TIC

Conforme al POT los servicios publicos domiciliarios lo conforman los sistemas de
acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, gas y telecomunicaciones, que reciben
las personas en sus viviendas. Sirven para satisfacer las necesidades basicas de
bienestar y salubridad de la poblacion, estos servicios pueden ser prestados por el
estado o por particulares. La prestacion de estos servicios esta bajo la regulacion,
control y vigilancia del estado.

Historicamente, la oferta de servicios ptblicos en el municipio de Santiago de Cali
ha dependido de un desarrollo urbano no planificado y de la gestién de las empresas
operadoras (EMCALI, EMSIRVA, Promoambiental, Ciudad Limpia, Gases de
Occidente, las empresas de telefonia mdvil, entre otras). En tal sentido, la
problematica es atribuible a los procesos de conformacién acelerada de
asentamientos humanos planificados y no planificados, producto del vaciamiento
del campo a la ciudad; la industrializacién y el crecimiento urbano del municipio’.

El DTS del POT establece que, en el municipio de Santiago de Cali, las empresas
operadoras han perdido ventaja competitiva en el mercado, dada su débil capacidad
de respuesta a las demandas economicas, tecnoldgicas, sociales y territoriales. A
ello se -suma su baja capacidad-de adaptacién al nuevo disefio institucional,
derivado de los articulos 367 a 370 de la Constitucion Politica de 1991, y de las
leyes que reglamentan el sector, tales como la 142 y 143 de 1994, y 1341 de 2009
(Ley de TIC). Adicionalmente, presenta un deterioro gradual de la calidad de los
servicios publicos y alta incidencia de las empresas operadoras en la planificacién
de la ciudad en términos urbanos vy territoriales (Varela y otros, 2009).

En cuanto al abastecimiento de agua potable en la zona urbana los cuerpos de agua
utilizados como fuentes del acueducto de la ciudad son los rios Cali (planta Rio Cali,
1930), Cauca (plantas Rio Cauca y Puerto Mallarino, 1958 y 1978,
respectivamente), Meléndez (planta La Reforma, 1994) y Pance (planta La Rivera,
1993, adquirida por EMCALI en el afio 2006). Algunos otros (rios Lili, Meléndez y
Canaveralejo) hacen parte de la red de drenaje de la ciudad y todos reciben

' Documento Técnico de Soporte POT 2014
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descargas de aguas residuales domésticas e industriales. Estos, ademas del Rio
Pance — que lo hace a través del Jamundi — desembocan al Rio Cauca antes de las
bocatomas del acueducto de la ciudad. Adicionalmente, se dispone de abundantes
recursos de agua subterranea ubicados en ambas margenes del Rio Cauca.

Uno de los asuntos centrales a resolver por parte de la ciudad de Santiago de Cali
tiene que ver con la formulacién del Plan Maestro de Servicios Publicos, que debe
tener en cuenta que el actual sistema de aprovisionamiento de agua potable de la
ciudad es vulnerable dado que depende-en un alto porcentaje (77%) de una Unica
fuente, el Rio Cauca, el cual cada vez presenta mayores niveles de contaminacion.

Con respecto al alcantarillado sanitario y drenaje pluvial, las redes corresponden a
tres clases que se identifican como: Sanitario, pluvial y combinado. El sistema de
alcantarillado de Santiago de Cali cuenta con diferentes tipos de materiales, los
cuales tienen una vida util distinta. En el area urbana las comunas con cobertura
mas bajas seguin cantidad de metros lineales de alcantarillado sanitario (incluyendo
el combinado) son la: 12, 15y 20 con 1,9%, 0,3% y 1,3% respectivamente del total
redes sanitarias instaladas. En la mayoria de las comunas hay poca presencia de
redes para el desalojamiento de las aguas residuales, pero, las mas graves son las
tres comunas mencionadas. El tener pocas redes de recoleccion de agua es poner
en peligro la salud de las personas, dado que aumenta el riesgo de enfermedades
epidemioldgicas.

Las comunas 2 y 19 presentan mayor cobertura de redes sanitarias con un
porcentaje de 10,3% y 9,9% respectivamente del total de redes sanitarias
instaladas.

Con respecto al tema de servicios de acueducto, alcantarillado y aguas lluvias
PlaneVita sugiere que estos aspectos siguen siendo criticos en la ciudad de Cali,
principalmente por factores relacionados al crecimiento acelerado de asentamientos
de origen informal, al deterioro y contaminacién de fuentes hidricas, a la
obsolescencia de las redes por falta de cambio o0 mejoras a las redes, etc.

El calculo de la capacidad de carga urbana a partir de las areas de la ciudad con
mayor soporte de servicios publicos no se ha podido abordar por la falta de
informacion técnica para su andlisis. Con respecto a la existencia de estudios de
capacidad y cobertura frente a la prestacién del servicio en escenarios del POT 2104
y los programas que EMCALI plantea para cubrir demandas en las &reas de
densificacién y renovacion urbana segun el POT de 2014, esta empresa no cuenta
con informacién y esta a la espera de los resultados del proceso de formulacion del
Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado, actualmente en proceso de
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Con respecto al sistema de energia eléctrica el principal problema es la
vulnerabilidad y la alta dependencia del sistema eléctrico nacional, por ser EMCALI
un operador que comercializa, pero no distribuye y su generacién no alcanza a
satisfacer la demanda local, lo cual se refleja en los altos costos de produccién y en
las tarifas de los servicios.

En cuanto al manejo de residuos sélidos para 2013 la poblacién de la ciudad de
Santiago de Cali, generaba aproximadamente-583.876 ton/ano, representado en
1.800 ton/dia de residuos sélidos, sin contar con los residuos especiales como
escombros, poda o mantenimiento de parques, separadores viales entre otros y
limpieza de vias. (DAPM, PGIRS 2013). Con el crecimiento poblacional, los cambios
en los estandares, en los estilos de vida y la produccién de nuevos productos, se
estima que la generacion de residuos se incremente significativamente.

El DTS del POT establece que el porcentaje de materiales potencialmente
reciclables alcanza valores cercanos al 20%, situacién que puede favorecer
alternativas para el re-uso o reutilizacién, la recuperacion y la transformacion de
estos residuos, y su posterior comercializacion, contribuyendo de esta forma a la
economia local y a la disminucién en la cantidad de residuos sélidos a transportar y
disponer. Sin embargo, actualmente la recuperacion de esta fraccion se realiza por
el sector informal (2.574 recicladores, de acuerdo con el censo y caracterizacion de
los recicladores y de la actividad del reciclaje realizado por el DAPM en el afio 2006),
en condiciones anti-técnicas y de alto riesgo para la salud, a menudo, sin proteccion
fisica y social. Esto es mas critico teniendo en cuenta que en el antiguo sitio de
disposicion final (Navarro), méas._de__658_ personas.-recuperaban materiales. .
reciclables y que, con el cierre de éste, se ha visto afectada su posibilidad de
subsistencia. La contribucion que el sector de recicladores realiza en la gestion de
los residuos sdlidos es muy importante, por la significativa proporcién de materiales
que recuperan; no obstante, deben establecerse estrategias y politicas publicas que
los incluyan formalmente dentro de esta gestion y mejoren sus condiciones
laborales.

Equipamientos

Para determinar el estado actual del sistema de equipamientos en Santiago de Cali
se consulto la version preliminar del diagnéstico elaborado para el Plan Maestro de
Equipamientos (PME), actualmente en ejecucién. Si bien esta informacion no es
oficial, permite analizar de manera general las condiciones de los equipamientos
destinados a prestar servicios sociales a la poblacion de Cali.
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En términos de su distribucion territorial, se evidencia concentracion en el sector
occidente del area urbana. Es asi como, desde el centro de la ciudad y en el eje de
la calle 5, estan las mayores concentraciones de equipamientos de salud, de
administracion publica y de cultura; los grandes equipamientos deportivos tienen
una localizacion agrupada en dos sectores del area sur occidental, hacia el sur hay
concentracion de equipamientos de educacion superior, basica y media que
implican grandes desplazamientos de poblacion estudiantil para acudir a este tipo
de equipamientos.

En la extension oriental de la ciudad, se localizan equipamientos principalmente de
escala local, situacién que obliga a la poblacién de esta zona de Cali a desplazarse
hacia el occidente del area urbana cuando requiere acceder a los equipamientos de
escalas mayores.

De acuerdo con la base de datos de la Fase | del PME en Santiago de Cali existen
1986 equipamientos. Para la mayoria de equipamientos el prestador del servicio es
publico, con 1157 equipamientos, frente a 811 que corresponden a administracién
privada. Respecto a la clasificacion de los equipamientos por escala, la mayoria es
de la escala local (mas de la mitad del total), le siguen los de escala zonal, urbana
y regional.

Escala de los Equipamientos
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Fuente: Plan Maestro de Equipamienﬁtos 2018.

En términos de déficit y superavit calculado a partir de la relacién demanda — oferta?,
el PEMP realizo el siguiente analisis por Comuna:

Déficit: En la comuna se requiere mas suelo para equipamientos. El nivel de déficit
se expresa en la gama de colores que va del rojo (déficit alto), naranja (déficit
moderado), amarillo (déficit medio - bajo) hasta el amarillo claro (déficit medio)

Sin requerimiento: Identifica aquellas comunas que en el calculo e identificacion del
déficit el resultado es cero y se considera como una comuna estable que su oferta
cubre sus necesidades actuales de equipamientos para la poblacién, expresado en
azul claro.

Suelo futuro aprovechamiento: Son todas aquellas comunas que en el calculo e
identificacion del déficit el resultado es mayor que cero (superavit). No se define
como nuevo suelo para equipamientos, sino que, por el contrario, es el suelo actual
y que esta en funcionamientos y que es susceptible de cambiar el tipo de
equipamiento, pero se mantiene su calidad de suelo dotacional y el cual puede

2 E| PME define la oferta como la cantidad de bienes y servicios en este caso equipamientos, que ofrece la
ciudad para el desarrollo de las actividades basica de la ciudad (salud, educacién, cultura). A su vez, define la
ddemanda como la cantidad de servicios o equipamientos que se requieren para suplir las necesidades de la
poblacién en las actividades basicas.
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mejorar sus condiciones y capacidad.
Producto del anterior se tiene el siguiente estado para cada tipo de equipamiento:

Condiciones de déficit y superavit de equipamientos de Educacién, Salud, Bienestar
Social y Cultura por comuna y por escala.
Fuente: Plan Maestro de Equipamientos 2018

Al analizar los anteriores mapas es posible identificar tres conjuntos de situaciones
de acuerdo con la cantidad de equipamientos y la densidad de poblacién por
comuna:

La comuna 19, que cuenta una notoria cantidad de equipamientos en relacion con
la poblacion a que sirven (110.000 Hab.) y figuran entre las comunas con
densidades menores.

Las comunas 02 (109.000 Hab.) y 14 (167,000 Hab.) con nimero medio de

DEFICIT ESCALA
LOCAL: Educacidn,
Salud, Bienestar
Social, Cultura.

DEFICIT ESCALA
ZONAL:
Educacién, Salud,
Bienestar Social,
Cultura.

DEFICIT ESCALA
URBANA:
Educacién, Salud,
Bienestar Social,
Cultura.

equipamientos y del grupo de comunas con poblaciones altas.

Las restantes diecinueve (19), que conforman un mosaico variable de densidades y
poblaciones.

El balance entre la relacion de cantidad de equipamientos y poblacién muestra una
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situacion en la ciudad, donde las comunas en su mayoria mas densamente
pobladas (Comunas 6, 11, 12, 13, 14, 15, 20, 1, 18, 20) coinciden con las ubicadas
en ese tercer grupo de las que figuran con el menor nimero de equipamientos,
estan ubicadas en el oriente y ladera del territorio urbano, y comprenden estratos
socioecondémicos 1 y 2, que tradicionalmente demandan la mayor cantidad de
servicios subsidiados o gratuitos, especialmente en salud, educacién y recreacion.

Espacio publico

En la ciudad de Santiago de Cali el Sistema de Espacio Publico en conjunto esta
compuesto por tres subsistemas: a) El Espacio Publico de valor ambiental, b) El
Espacio Publico de encuentro ciudadano y recreacién y c) El Espacio Publico de
movilidad. Y lo pertinente al diagnéstico, comprende el denominado Espacio Publico
Efectivo que corresponde predominantemente con los contenidos del literal b de
Espacio Publico de Encuentro Ciudadano y Recreacion.

Teniendo en cuenta la clasificacién planteada en el POT 2014, el analisis del actual
Sistema de Espacio Publico analizo los elementos constitutivos del espacio publico
en sus tres subsistemas.

El Plan Maestro de Espacio Ptblico (PMEP) actualmente en formulacién?, evidencié
en su etapa de diagnéstico dos desafios para continuar el proceso de consolidacién
del Sistema de Espacio Publico de Cali asi:

1. La necesidad-de fortalecer_la-articulaciéon del Sistema-de-Espacio-Publico y el
Modelo de Ordenamiento Territorial MOT propuesto en el POT 2014,

2. E! desafio de desarrollar un enfoque diferenciado que reconozca las
problematicas y retos particulares que existen a nivel territorial para superar el cierre
de brechas del espacio publico en Cali. En tanto la ciudad no es un territorio
homogéneo, el PMEP juega un papel fundamental en la identificacion y desarrollo

3 EI DTS del Plan Maestro de Espacio Publico de Santiago de Cali se encuentra en proceso de revision y
posible modificacion por parte del equipo técnico del Departamento Adminisirativo de Planeacion
Municipal de Santiago de Cali, por lo cual la informacién aqui incluida no obedece a la version final que
soportara el proyecto de Acuerdo del Plan Maestro de Espacio Publico. Igualmente, la informacion del
inventario de espacio publico no es oficial, por lo que no sustituye a SIBICA, en el cual reposa la
informacién oficial de los predios propiedad del Municipio con todos los soportes respectivos, asi como
tampoco reemplaza ni actualiza el mapa N° 37 del POT - Acuerdo 0373 de 2014, correspondiente al
sistema de espacio publico. En ese sentido, debe ser considerada como insumo de trabajo para el analisis
de las condiciones generales de espacio pliblico en Cali con el fin de identificar condiciones de soporte
urbano adecuado para el correcto desarrollo del uso residencial.
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de programas y proyectos diferenciados y acordes a las necesidades y prioridades
de las distintas areas de la ciudad para superar el déficit cuantitativo y cualitativo
del espacio publico.

La aproximacion efectiva a estos dos desafios implica segun el diagnéstico del
PMEP, la consolidacién del Sistema de Espacio Publico a partir de una comprensién
multidimensional del espacio publico desde las escalas regional, urbana, zonal, y
local. Estas escalas se definen desde el POT 2014 de acuerdo al area
correspondiente: a. Regional: superior o igual a 10 ha.; b. Urbana: entre 5 ha. Y 10
ha.; Zonal: entre 5000m2y 5 ha.; y d. barrial o local: inferior a 5000m2.

Entre los elementos mas importantes y favorables del espacio publico, se
consideran: (i) el hecho de que en términos de estructura del sistema de espacio
publico, mas del 30% de los elementos se encuentran en el borde de cuerpos de
agua, hecho que, junto a los 11 ecoparques, articula la red de espacios publicos con
la estructura ecoldgica; (ii) que alrededor del 73% de espacios son de escala local,
lo que evidencia una relacién de proximidad de los habitantes al espacio publico,
con excepcion de las zonas de la ciudad en donde éste es escaso como sucede en
las comunas 3y 9 en el centro de la ciudad, y las comuna 8 y 12 al oriente.

En los talleres de participacién que acompafiaron el diagnéstico del Plan Maestro
de espacio Publico se identificaron desincentivos para el uso del mismo, entre los
que predominan: el consumo de drogas, la mendicidad en aumento, y la
delincuencia, que como consecuencia generan predisposicion y percepcién de
inseguridad en los espacios publicos de la ciudad.

Sistema actual de espacio pubiico de acuerdo con las tipoiogias definidas en el POT
2014
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Fuente: PMEP, 2018

Segun el PMEP los corredores ambientales, los parques y las zonas verdes suman,
cada una, el 30% de los espacios publicos de la ciudad. La distribucién de los
espacios plblicos en el territorio, asi como la tipologia de estos no es uniforme. La
distribucién desigual en el territorio responde a las dindmicas urbanas de
crecimiento de la ciudad y a la manera como se ha abordado el espacio publico en
la ciudad.

El &rea con mayor déficit de espacio pUblico, corresponde a la zona central de la
ciudad, correspondiente a las comunas 8, 9, 10, 11, y 12. Esta zona, que se
consolida como a ambos lados de la Linea del Ferrocarril, cuenta con sélo el 6.19%
del sistema actual de espacio publico, y de éste porcentaje, s6lo un 0.07%
corresponde a la Estructura Ecolégica Municipal. Estos factores evidencian la
importancia fundamental del Corredor Verde para la generacion de espacios
publicos al interior de la ciudad. Es importante mencionar que esta area corresponde
a la zona de re-densificacion planteada en el POT 2014.

La zona de ladera occidental correspondiente a las comunas 1, 18 y 20, presenta
también un importante déficit de espacio ptblico. Si bien, al igual que en el caso de
la zona central el déficit de espacio publico coincide con un minimo porcentaje de
espacios publicos de valor ambiental, estas areas, por su ubicacion tienen el
potencial, y la necesidad, de articularse a los corredores ambientales y los
ecoparques.
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El PMEP concluye que en Cali la clasificacion de uso del suelo de los ecoparques
es correcta, con un 5,4% del area total de los ecoparques ubicados en suelo de uso
residencial.

Para los corredores ambientales, se observa que estos se encuentran distribuidos
principalmente en areas residenciales y en zonas de espacio publico, por el lado de
los cinturones ecoldgicos, la mayoria del area se clasifica actualmente como
residencial, lo cual es evidencia de debilidad municipal en la gestién de estos
espacios publicos de valor ambiental.

Por otra parte, el 80% de los parques estan correctamente clasificados, y un 5% de
éstos se cruza con el drea de equipamientos, de manera que en esta parte del
territorio se requiere una definicion de espacios publicos o equipamientos, para lo
cual es necesario actualizar los registros para los parques que se encuentran en
zonas residenciales. En cuanto a las plazas, un 98% del area esta bien clasificada,
y, junto con el bulevar, este tipo de areas son las que estan en su mayoria bien
clasificadas.

Las zonas verdes presentan el mayor déficit en el establecimiento de areas de
actividad, pues sélo el 55% de la totalidad se encuentra en areas de espacio publico,
y el 45% restante se distribuye en otros usos como el industrial y residencial, lo cual
implica riesgos debido a que la falta de gestion por parte de la alcaldia puede
generar problemas de invasion de las zonas verdes.

Por otro lado, al tratarse de un solo espacio publico, el bulevar del Rio presenta una
calificacion correcta, y finaimente, debido a sus caracteristicas de movilidad, la
mayoria de las alamedas y vias peatonalizadas se encuentran clasificadas como
zonas residenciales. En conclusion, se evidencia que es fundamental mejorar la
gestion con respecto al uso y actualizacion de normatividad de la ciudad, en tanto
hay un numero importante de espacios publicos clasificados en usos y dreas de
actividad que no corresponden, es necesario realizar su correcta actualizacion e
incorporacion a las zonas normativas urbanas, en este caso areas de actividad.

Los espacios publicos deben estar presentes en todos los tipos de actividades de la
ciudad, no obstante, dichos espacios publicos deben ser disefiados de acuerdo con
el contexto que los rodea y tener en cuenta su escala a nivel regional, urbano, zonal
y local. Estos deben satisfacer y soportar las necesidades que demandan las
diferentes areas de actividad, que actualmente se concentran principalmente en las
zonas residenciales, y en segundo lugar en los nodos de equipamientos.
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En el caso de las areas rurales de Santiago de Cali, los espacios publicos se ubican
principalmente en: centros poblados, suelo suburbano y predios relacionados con
ecoparques (Ecoparque Lago de las Garzas y el Ecoparque De la Vida). Debido al
criterio de accesibilidad, estos se implementan en lugares centrales y de facil
acceso, y en lugares donde es mas sencillo adecuar los espacios publicos que
crearlos.

Ambiente y riesgo

Cali se enfrenta a dos grandes aspectos en lo que a nivel ambiental se refiere, el
cambio climatico por sus consecuencias y por el otro, los efectos asociados al
riesgo, como son deslizamientos, inundaciones, etc. todos estos también como una
determinante dentro del cambio climatico, pero mas desde la adaptacion que sobre
la mitigacién (siendo este primero el que se aborda frente al cambio climatico).

En cuanto al cambio climatico, entendido dentro de éste las acciones de mitigacion
que se pueden desarrollar frente al abastecimiento hidrico, disminucion de la
contaminacién y aprovechamiento de los recursos naturales, a partir del estudio
realizado entre el CIAT, la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca y el
Dagma, se identificaron diferentes aspectos que tienen relacion directa con la
vivienda y el habitat.

Referente al cambio climatico, se identifica que hay un diagnostico frente a tres
temas, reducciéon de la vulnerabilidad tanto al cambio como a la variabilidad
climatica, una necesidad de articular los instrumentos de planificacién para hacer
sustentable al municipio-y la adecuada estructura ecolégica y econémica-para
reducir las emisiones de Gases Efecto Invernadero y el riesgo por desastres.

Ahora bien, en temas de contaminacién el transporte es el de mayor impacto, con
mas de dos millones de toneladas de CO2 equivalente, seguido de residuos que es
en esencia generado por la vivienda, las residencias, los hogares y finalmente la
industria, lo que lleva a que una estrategia se enmarque en construccion sostenible,
reduccion de residuos y modernizacién de la flota de transporte. Acciones que, de
no ser ejecutadas, en el escenario tendencial, llevaran a un incremento por encima
de los 3 grados centigrados.

Otro aspecto dentro de las acciones necesarias de mitigaciéon que de no realizarse
se veran como una fuerte consecuencia y tienen especial relacién con la vivienda,
son las islas de calor, fenémeno que se concentra por la alta concentracién de
industria y baja tasa de individuos arbéreos en un solo lugar. Frente a esto, en Cali
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se identificaron dentro de la comuna 4 las de mayor impacto, seguido porla 3, 5, 8
y 13, reflejando acciones en especial para implementar jardines verticales, en
conjuntos residenciales de edificios que se vieron afectados por un lado por la alta
industria y por el otro por el bloqueo de las corrientes de montafia que bajaban al
atardecer y por causa de construcciones en ladera de esas zonas, las corrientes
fueron bloqueadas.

Como un tercer aspecto, se puede identificar el acceso al espacio publico desde no
solo las condiciones urbanisticas, sino desde las caracteristicas ambientales, en las
cuales es necesario integrar la estructura ecoldgica principal a las zonas de espacio
publico, en la medida que actualmente se cuenta con sélo 2,6 m2 / habitante y la
meta POT, aunque es baja al estandar internacional de 10 m2 por habitante, al
menos espera llegar a los 6 m2.

Finalmente, el tema de residuos de construccion y demolicién se presenta como
una oportunidad en tanto la ciudad produce suficiente material ya caracterizado, no
solo el que se deposita en las escombreras autorizadas, sino aquel que es arrojado
en puntos clandestinos. Si éste se utilizara como base de concreto para la
elaboracion de vivienda, se podrian generar nuevas unidades habitacionales tipos
VIP o VIS, y apoyados en la caracterizacién de viviendas tipo, se podria contar con
una solucién de corto plazo que, vinculado a la construccion sostenible con manejo
de aguas, tanto grises como de lluvia, adecuados materiales y optimizacion del
disefio, darian como resultado un mejor nivel de la vivienda, ya que se adaptaria a
los entornos de la ciudad.

Frente al segundo gran aspecto, el riesgo, esta el de remocién en masa, en dénde
la concentracién de ADHI ha venido asentandose en zonas relevantes como Cerro
de las Tres cruces, Aguacatal, Bataclan, y en zonas de Pance, dénde la mezcla
entre ocupacion y riesgo asciende, y aunque no hay una cifra oficial, al menos se
debe contar con un esquema que permita la adaptacion a lo ya ubicado y el
reasentamiento de las familias que segun el nivel de riesgo deban hacerlo.

En cuanto a inundacién, estan los planes de adaptacién para las comunas de borde
del rio Cauca, pero estos planes de choque no tienen un esquema completo de
reasentamiento, ni de adecuacién hidraulica que identifique la sostenibilidad de los
espejos de agua, aunque se adaptan a la circunstancia identificAndose en general
mas de 1000 hectéreas con posibles afectaciones hasta que el Plan Jarillon se
consolide.

Si se observa por pluviosidad, y eso incluye rebosamientos, crecientes y
desbordamientos, la renaturalizacién de quebradas es un aspecto relevante en
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especial hacia los canales de la zona el Oriental o calle 73 (que drena el 45% de las
aguas lluvias en la ciudad), Secundario, Calle 45 Norte, Calle 69 Norte, Monark,
Alamos, Calle 52 Norte, Carrera Primera D, Cauquita Sur, Canal Sur, Brisas de los
Alamos y Nueva Floresta.

Un riesgo cotidiano, pero no del todo estudiada deriva del manejo vy
aprovechamiento de residuos, en éste hay tanto acciones de mitigacién como de
adaptacion, ya que hay un potencial de 126.415 toneladas de residuos para ser
aprovechados en no solo PET, sino cartones, transformaciones en pisos de vinilo y
demas que impactan en cerca de un 20% el total de lo que actualmente se dispone
en el relleno sanitario.

Finalmente, en adaptacion estd el tema de Sistemas Urbanos de Drenaje
Sostenible, con los cuales se podria aprovechar de mejor forma los canales de
quebradas, de aguas lluvias y generar una renaturalizacién que de forma adecuada
llevaria a un incremento del espacio publico efectivo.

En cuanto a las categorias ambientales y de riesgo, el suelo rural presenta la
siguiente situacion:

Areas en-suelo rural y clasificacién. POT — Santiago_de Cali.

TIPO DE
sUELO | SASIFICA TNOMBR 1 oBSERVAGION | AREA (Has) |FUENTE
319.1 Ha
donde la
amenaza por | Secretaria
Alto  riesgo  no|inundacién |de
Suelo en mitigable por | fluvial se | Vivienda
amenaza y inundacion considera Social vy
riesgo No Mitigable | Habitat
(El area
desde la
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RURAL

cara secadel
Jarillén
hasta el rio
Cauca entre
el canal
interceptor
sur y Ia
desembocad
ura del Rio
Cali).

17.1 Haes el
drea donde
la amenaza
por
inundacion
pluvial se
considera
No mitigable
(Franjade 30
m desde el
nivel de las
lagunas el
Pondaje vy
charco azul
para una
inundacién
con periodo
de retorno de
50 afios).

Alto = riesgo
mitigable
remocion

no
por

134.92
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Estructura
ecolégica
principal
(Area
Protegida )

Resolucién No 092

e

Parque |del 15 de 1968. El|En Calj Cartografia
Nacional |parque tiene un|q12g5229 |FOT 2014,
Natural |Plan de Manejo capa
farallones | adoptado  segun | Area total en | 2 Cao—
de Cali. |resolucion 049 de |jurisdiccion pGrglt)eglggsT-
2007
196,429.9 5014
Resoluciénes: N° 9
de 1938, N° 7 de .
o Cartografia
Reserva 1941, _N. 5 Qe 1943 POT 2014,
- Ministerio de
Forestal Economia capa
Protector . areas
a Nacional. rotedidas
: Actualmente 9607,31 protegicas.
Nacional . Gdb POT
. Plan de Manejo de
de Cali. 2014
la  Reserva en
desarrollo.
Articulo 111 de la ,
Reserva |Ley 99 de 1993, gg"}ogﬁf
Municipal | modificado por el cana !
de Usojarticulo 210 de la érgas
Sostenibl | Ley 1450 de 2011y 65105 roteqidas
e del Rio |reglamentado por el ’ deb gPO'I.'
Meléndez | Decreto- 0953 - de 1901
2013. 014
Eg?fgla Cartografia
de La POT 2014,
Sociedad g?é):s
Civil 253489,151 =
e
Campestr 2014
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Reserva |Resolucion No.
Natural |0142 de 2011 - Cartografia
de La|Unidad POT 2014,
Socidad | Administrativa capa
Civil "La|Especial del areas__
Laguna" |Sistema de | 1,75991296 | protegidas.
Parques Gdb POT
Nacionales 2014
Naturales
Cartografia
Son 11 ecoparques, POT 2014,
Estructura | Ecoparqu |de los cuales 9 Rural capa
ecoldgica |€S estan en la zona 1638 29451 | €COParque
principal rural y dos en la ’ S. Gdb
(Area  de zona Urbana. POT 2014
especial Cartografia
importancia POT 2014,
Ecosistémic | Gintursn capa
a) ecoldgico 535,2 ecoparque
S. Gdb
POT 2014

Fuente: Acuerdo 0373 de 2014.

De acuerdo con la informacion presentada en la siguiente tabla, existen 349 Has de
suelo rural pertenecientes a zonas de riesgo de diferentes tipos, y no existe suelo
rural sin amenaza o riesgo.

Tabla 56. Area tHas) de AHDI segiin condicidn de amenazajriesgo {2013)

5

T

Amenaza no mitigable por inundacion 92 B4

Riesgo no: mitigable por movimientos en masa 35 i 32 138
Amenaza mitigable por nundacion 48 - - 45
Riesgo mitigable por movimienios en masa 53 31 4 &g
Riesgo bajo por movimisntos en masa 230 159 300 Gag
Sin amenazafissgo a8 - - &
Sin conacimiento de las condicionss de amenaza ¥ riesgoe i 17 35 3
TOTAL 384 222 384 S50

Fuente: DAPB ! Subdirsccidn da FOT y Servicios Pablicos

Fuente: Expediente Municipal POT 2014

En lo que respecta al conflicto de usos se identifica Ginicamente en la Reserva
Forestal Protectora Nacional de Cali. Dentro del Plan de Manejo del PNN Farallones
de Cali 2005 — 2009 no se identifican conflicto de usos respecto al uso actual y los
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usos potenciales descritos dentro del mismo.

Conflicto de Usos deI Syﬁelo ‘en la Réserva Foreétél Protectora Nacional de Cali.
Fuente: Acuerdo 0373 de 2014.

Respecto al Plan de Manejo ambiental el POT presenta su formulacién a corto plazo
para la gestién y disposicién de los recursos-naturales e hidricos de la EEP, en
cuanto a infraestructura de servicios publicos, vertederos, afloramiento de aguas
—subterraneas, entre otros: Dicho plan-debe serexpuestoante la autoridad-ambiental
competente para su aprobacién. Este plan debera ser entregado en la etapa de pre
factibilidad, y debe especificar el manejo que se le dara a dichos recursos conforme
lo establecido en el Decreto Nacional 1541 de 1978 y demas normas concordantes.

Como parte de la politica de Calidad Ambiental, el POT de Santiago de Cali en su
articulo 10 propone el mejoramiento de su calidad ambiental, implementando
medidas estratégicas para la reduccién y prevencién de los efectos del cambio
climatico, asegurando el manejo y aprovechamiento responsable de su base
ecosistémica. En consecuencia, con la situaciéon de riesgo, el POT plantea la
reubicacién de viviendas en zonas de importancia ecosistémica como areas de
amenaza y riesgo no mitigable y en las zonas de conflicto por uso del suelo
localizadas en el suelo protegido de la Reserva Forestal Protectora Nacional de Cali,
la zona de influencia de los ecoparques o de los bosques de los rios o los
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Adicionalmente, el POT planea las siguientes estrategias para las areas de
proteccion del municipio (POT, Art. 10):

- Regular de acuerdo con la normatividad ambiental vigente las actividades
agropecuarias, mineras y turisticas del suelo rural siguiendo lineamientos de
sostenibilidad que minimicen los impactos ambientales negativos.

- Recuperar y mantener la calidad ambiental del sistema hidrico y prevenir su
contaminacién y deterioro.

- Incrementar la oferta y mejorar la calidad ambiental de parques, zonas verdes
y arborizacién urbana, priorizando la intervencién sobre los elementos de la
estructura ecolégica principal.

- Reubicar los asentamientos humanos ubicados en areas de amenaza y
riesgo no mitigable, una vez se haya definido un plan financiero y de
ejecucion y exista un lugar adecuado para tal fin.

- Controlar el consumo indiscriminado del suelo en el area rural a través de la
consolidacion de bordes urbanos del municipio y la oferta de alternativas
habitacionales adecuadas.

- Articular el suelo rural suburbano a los ecoparques como elementos a partir
de los cuales conformar un borde urbano que permitan un uso y ocupacioén
adecuada de este territorio, que contrarreste el desarrollo ilegal de estas
areas.

- Promover el desarrollo de programas de mejoramiento integral en centros
poblados, con el fin de mejorar las condiciones de habitabilidad,
disponibilidad, acceso fisico y econémico de la poblacién rural, a viviendas
apropiadas, infraestructura y equipamientos comunitarios y espacio publico;
involucrando formas de uso y ocupacion apropiadas para las caracteristicas
ambientales del territorio y acordes con los modos de vida rural que
promuevan la permanencia y la sostenibilidad de la poblacién en el territorio
rural.

Una vez analizados los dos enfoques de lo ambiental, se propone una serie de
indicadores base, sobre los cuales, desde el habitat, incluyendo la vivienda, se
puede llevar un monitoreo no sélo del control sino del mejoramiento del ambiente
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iudad, siendo éstos:

De implementacion, asociados al acervo de parques, para normalizar
temperatura, de areas minimas para incorporar nuevos esquemas Como
techos verdes y jardines verticales y referentes al riesgo por inundacién en
zonas mas afectadas como el rio Lili, Melendez y Aguacatal.

De seguimiento, entre los que estd la gestién institucional medida por
mejoras frente a las islas de calor, el ahorro energético el aprovechamiento
de residuos sdlidos, la eficiencia enel consumo de agua, el adecuado manejo
para los Residuos de Construccién y Demolicién y su implementacién en
edificaciones para ver no sélo las medidas, sino los impactos también.

De producto, frente a la recuperacion de laderas, conectividad ecolégica,
reubicacion de hogares, transformacion de residuos, mayor y mejor espacio
publico efectivo, y viviendas sostenibles construidas ya sea de forma
individual o como ecobarrios.

Con esto, se concluye que hay tanto retos como oportunidades desde lo ambiental
para que el habitat se cualifique y la vivienda se mejora no so6lo mitigando impactos,
sino adaptandose a transformaciones del clima para un mejor entorno hacia una

ciudad

sostenible.

En estos términos el informe solicitado.

Atentamente,
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