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JUZGADO VEINTITRES PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES
DE CONQCIMIENTO DE CALI

Cali, Valle, enero 13 de 2020

Oficio No. 0138

Doctora )

AUDRY MARiA TORO ECHAVARRIA

PRESIDENTE CONCEJO DE SANTIAGO DE CALI

Avenida 2 Norte No. 10-36, Ceniro Adminisirativo Municipal -CAM, PBX: 6678200
Email: secretariageneral@concejodecali.gov.co

La Ciudad -

Ref.: Accitn de Tutela

Accionante: GUILLERMO ELIECER LOPEZ PERDOMO

Accionados: CONCEJO DE SANTIAGO DE CALI y la UNIVERSIDAD DISTRITAL “FRANCISCO

JOSE DE CALDAS" DE BOGOTA D.C.
Radicagion No.: 76 001 40 09 2019-00245-00

Comedidamente por medio del presente, me pemmito informarle que mediante Auto de
Sustanciacion No. 007 de la fecha, el Despacho dispuso:

“Revisada las respuestas emitidas por las entidades Accionadas y los escritos allegados por el
Accionante, se hace necesario vincular en el presente tramite a todas las personas que se inscribieron a la
convocatoria publica No. 002 de 2019 para la eleccion de Contralor General de! Distrito de Santiago de
Cali para el periodo constitucional del 10 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2021. Para dar
cumplimiento a lo anterior, se ordena al CONCEJO DE SANTIAGO DE CALI que de manera inmediata, al
recibo de la comespondiente comunicacion, publique por medio de aviso el presente auto en su pagina
web, incluyendo la demanda de tutela, para que de esa manera los interesados puedan intervenir y ejercer
su derecho a la Defensa, quienes podran enviar sus argumentaciones a través del comeo electrdnico
i23pmcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, a més tardar hasta las 17:00 HORAS del dia de hoy, 13 de enero
de 2020 y de manera directa enviese al comeo electrénico de los miembros que conforman la tema, segun
la citacion de! CONCEJO DE SANTIAGO DE CALI de fecha 07 de enero de 2020, visible a folio 144,
quienes deberan pronunciarse dentro del término ya sefalado; esto en aras de evitar futuras nulidades y
que el fallo tutela debe proferirse dentro del término de ley.”

Para los fines pertinentes anexo:
1. Traslado escrito incidental 2019-00245 (110 folios)
2. Copia Auto de sustanciacidn No. 007 de la fecha (1 folio)

Atentamente,



CONSTANCIA: Santiago de Cali, Enero 10 de 2020. A Despacho de (a sefiora Jueza, paso las presentes
diligencias, informandole que en horas de la tarde del dia de hoy se presentd al Despacho, el sefior
NESTOR RAUL GUTIERREZ CASTILLO, accionante en tramite de tutela que se adelanta en el Juzgado
25 Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias en contra de la ALCALDIA DE SANTIAGO DE
CALI, el CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI y fa UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS DE BOGOTA D.C. preguntando si en la tutela que se tramita en

este Despacho bajo radicacion No. 2019-00245 habia sido vinculado, respondiéndosele negativamente.
Sirvase proveer.
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JUZGADO VEINTITRES PENAL MUNICIPAL
CON FUNCIONES DE CONQCIMIENTO DE SANTIAGO DE CALI
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Cati (Valle), trece (13) de enero del dos mil veinte (2020)

Auto Sustanciaciébn No. 007
76 001 40 09 2019-00245-00

Revisada las respuestas emitidas por las entidades Accionadas y los escritos allegados por el Accionante,
se hace necesario vincular en el presente trémite a todas las personas que se inscribieron a la
convocatoria publica No. 002 de 2018 para la eleccion de Contralor General del Distrito de Santiago de
Cali para el periodo constitucional del 10 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2021. Para dar
cumplimiento a lo anterior, se ordena al CONCEJO DE SANTIAGO DE CALI que de manera inmediata, al -
reciho de la correspondiente comunicacién, publique por medio de aviso el presente auto en su pagina
web, incluyendo la demanda de tutela, para que de esa manera los interesados puedan intervenir y ejercer
su derecho a la Defensa, quienes podran enviar sus argumentaciones a través de! corren electronico
j23pmeali@cendoj.ramajudicial.gov.co, a mas tardar hasta las 17:00 HORAS del dia de hoy, 13 de enero
de 2020 y de manera directa enviese al comeo electronico de los miembros que conforman la tema, segln
la citacion del CONCEJO DE SANTIAGO DE CAL! de fecha 07 de enero de 2020, visible a folio 144,
quienes deberan pronunciarse denlro def término ya sefialado; esto en aras de evitar futuras nulidades y
que el fallo de tutela debe proferirse dentro def término de ley.

CUMPLASE

SANDRA H|DA% PEMBERTHY

Jueza
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ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: GUILLERMO ELIECER LOPEZ PERDOMO
ACCIONADOS: CONSEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI

UNIVERSIDAD DISTRITAL “FRANCISCO JOSE
DE CALDAS” BOGOTA D.C.

LIBRO UNICO RADICADOR y JUSTICIA XXi

FECHA RECIBIDO: DICIEMBRE 30 DE 2019
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Seidior '

JUEZ DE TUTELA (REPARTO)
E.S.D.
Asunto; Accién de Tutela con solicitud de Medida Provisional

Accionante: Guillermo Eliécer Lépez Perdomo
Accionado: Concejo Municipal de Santiago de Cali y Universidad Distrital
Francisco José de Caldas de la ciudad de Bogota

GUILLERMO EULIECER LOPEZ PERDOMO, mayor y vecino de Cali, identificado como
aparece al pie de mi correspondiente firma, con todo respeto, ante usted presento ACCION
DE TUTELA contra el Concejo Municipal de Santiago de Cali, representado legalmente por
el doctor FERNANDO ALBERTO TAMAYO OVALLE o quien haga sus veces y contra la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, en procura de que se me se me protejan
los derechos y garantias vulnerados y seguidamente encontrar proteccién y amparo
constitucional de mis derechos fundamentales fundados en el Debido Proceso y de
contradiccion, entre otros, de acuerdo con los siguientes,

HECHOS

Que elinciso 7 del acto legislativo 04 de 2019 que modifict el articulo 272 de a Constitucién
Politica dispuso que: "Los Contralores departamentales, distritales y municipales serén
elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, de tema
conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en convocatornia ptblica conforme
alaley” '

El Concejo Municipal de Santiago de Cali, mediante Resolucién No. 21.2.22-549 de
noviembre 6 de 2019 establecit la Convocatoria Publica para la eleccién del (la) Contralor
(a) General de Santiago de Cali para el periodo constitucional enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2021, modificada mediante las Resoluciones 21.2.22-557 y 21.2.22-635 de
noviembre 26 y diciembre 18 de 2019, respectivamente.

Me inscribi para dicha convocatoria publica, siendo admitido en el proceso, superando la
prueba escrita, siendo aprobada con 92 respuestas correctas, quedando en la lista de
elegibles, quedando pendiente por agotar el cronograma dispuesto en la Resolucién No.
21.2.22-635 de diciembre 18 de 2019

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas ~ Institucién contratada por el Concejo
Municipal para apoyar ei desarrolio del proceso derivado de la Convocatoria Publica para
la eleccidn del (la) Contralor(a) General de Santiago de Cali, el dia 23 de diciembre de 2019
expidio los resultados de a valoracidn de antecedentes con una calificacién de 22.60.

Frente a los resultados de la valoracidn de antecedentes la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas, por medio del IDEXUD, procedié a la calificar fa formacién profesional de
los aspirantes, la experiencia profesional, la experiencia docente y 1a produccion de obras
en el ambito fiscal teniendo en cuenta los soportes académicos, laborales y documentales
aportados por cada aspirante elegible al cargo de Contralor General de Santiago de Cali.

De acuerdo con la documentacién que allegué al memento de mi .inscripcién y vistos los



obtuve no correspondia a la debidamente documentada, ante lo cual, presenté dentro del
término establecido reclamacion formal, en procura de ejercer mi derecho de defensa y de
contradiccion, reclamacion que debié ser resuelta el 27 de diciembre 8 las 2:00 P.M, no
habiendo recibido ninguna respuesta a la fecha, ni por el Concejo ni por la Universidad,
violandose el debido proceso, pues para el dia de maiana treinta (30) de diciembre de
2019, se tiene programado, dentro del nuevo cronograma, la publicacién de la terna, la cual
se conformara con quienes obtengan los mayores puntajes en la convocatoria piblica, tema
que estara integrada por los tres (3) aspirantes que alcancen los mayores puntajes,
situacién que por tratarse de una convocatoria pablica, no aplica un orden especifico de
elegibilidad entre los seleccionados para la escogencia final del (1a) Contralor (a) General
de Santiago de Cali.

CRONOGRAMA PARCIAL CON FECHAS RECIENTES

] ETAPA | FECHA
Lista de elegibles 20 de diciembre de 2019
Valoracion de antecedentes 23 de diciembre de 2019
Resultados valoracién de antecedentes 23 de diciembre de 2019
Reclamacion valoracion de antecedentes en los correos: | 24 de diciembre de 2019 en horario
concurso.meritos@unidistritat. edu.co Y | de 8:00 AM a2 2.00 P.M. Y 26 de
contralor2020@concejodecali.gov.co diciembre de 8:00 AM a 4:00 P.M.
Respuesta a reclamaciones de valoracion de | 27 de diciembre de 2019 antes de
antecedentes ~ correo elactrénico: las 2:00 P.M.
Consolidacién de resultados y publicacion de tema 30 de diciembre de 2019

» De publicarse la terna sin haberse dado respuesta a mi reclamacion se estaria alterando
el cronograma de la Convocatoria Publica y por consiguiente e! debido proceso,
convocatoria que es la norma reguladora det proceso y obliga tanto a los participantes
como a la Entidad Convocante, que para el presente caso es el Concejo Municipal de
Santiago de Cali, siendo lo anterior extensivo a la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas.

SUSTENTACION JURIDICA DE LA ACCION DE TUTELA

La Convocatoria Publica es la norma reguladora del proceso, por lo tanto, sin resolverse la
etapa de respuestas a reclamaciones de valoracién de antecedentes, es imposible
legaimente para el Concejo Municipal de Santiago de Cali y para la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, continuar con las siguientes de consolidacién de resultados y
publicacion de la terna.

Mi reclamacion se envi6 en el término estipulado en la convocatoria (se adjuntan copia de
pantallazos) y tuvo como sustento el siguiente argumento:

A. FORMACION PROFESIONAL. Puntaje obtenido: 7.50
Como formacidn profesional certifiqué dos Maestrias y dos especializaciones y mi titulo
profesional, mas un sin numero de diplomados y cursos realizados y muchos de elios
reiacionados con el Control Fiscal en Colombia, por mas de 23 afios.
Se anexo al concurso los cerificados de:

1. Diploma de MAGISTER en Administracién de la Universidad del Valle. Un folio.
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3. Diploma de MAGISTER en Gestién Publica de la Universidad Santiago de Cali. Un folio.

4. Copia de la Acta de Grado como Magister en Gestién PUblica de la Universidad Santiago
de Cali. Dos folios.

5. Diploma como ESPECIALISTA en Marketing Estratégico de la Universidad del Valle. Un
folio.

6. Copia del acta de grado como especialista en Marketing Estratégico de la Universidad
del Valle. Un folio.

7. Diploma como ESPECIALISTA en Administracién Puablica de la Universidad dei Valle.
Un folio.

8. Copia del Acta de grado como especialista en Administracién Piblica de fa Universidad
del Valle. Un folio.

9. Fotocopia de de! Titulo como Administrador de empresas. Un folio.

10. Fotocopia del Registro de Diploma como Administrador de empresas. Un folio.

11. Fotocopia de la Tarjeta Profesionat como Administrador de Empresas. Un folio.

12. Copia de la certificacién de Practica Empresarial de la Universidad Santiago de Cali. Un
folio.

13. Copia de la Certificacién de Proficiencia en Ingles de la Universidad del Valle. Un folio.

14. Fotocopia del certificado como ciudadano DIGITAL del Ministerio de las Tecnologias de
la Informacién y la Comunicaciones. Dos folios.

15. Fotocopia del Diploma de Bachiller Técnico Industrial. Un folio.

16. Fotocopia det Acta de Grado como bachiller Técnico Industrial. Un folio.

17. Fotocopia de la certificacién de la Tarjeta Profesional como Administrador de Empresas.
Un folio.

18. Diplomado en Emprendimiento y Creacién de Empresa abril de 2018

19. Diploma de! MININTERIOR taller sobre derechos humanos, politicas publicas, Paz y
Convivencia. Un folio.

20. Certificado de la Escuela de Administracion Publica ESAP sobre contratacién y
supervision de contratos. Un folio.

21. Certificado del seminario taller elaboracién syllaus por competencias. Un folio.

22. Certificado primer encuentro de concientizacién de la Seguridad Informatica de la
Contraloria General de la Republica. Un folio.

23. Certificado del Segundo encuentro de Mercado de valores y operacion Bursatil. Un folio.

24. Certificado del Seminario Taller sobre hallazgos fiscales y la oralidad en el proceso de
responsabilidad fiscal en Colombia. Un folio.

25. Certificado del primer encuentro intemacional bolsa de valores. Un folio.

26. Certificado del conversatorio de reflexiones Urgentes del curso metodologfa de ia
investigacién. Un folio.

27. Certificado del 1ll Congreso intemaciona! responsabilidad social y empresarial en ia
Sociedad del Postconflicto. Un folio.

28. Certificacién de los quince (15) afios como funcionario piblico de la Contraloria General
de Ia Repuablica. Un folio.

29. Certificado de la Escuela Superior de Administracién Publica ESAP del curso formulacuén
y evaluacién de proyectos. Un folio.

30. Certificado del 1l Congreso de responsabilidad social y empresarial, liderazgo y
Competitividad. Un fclio.

31. Certificado det | congreso de Responsabilidad Social y Empresarial. Un folio

32. Certificado del Seminario Actualizacién en gestién Puablica y Responsabilidad de los
administradores de |la Entidades Temitoriales. Un folio.

33. Certificado de manejo de hoja Electrénica del SENA. Un folio.

34. Certificado del Segundo Congreso de Negoaos Intemacionales. Un folio.

35. Certificado de haber dictado el seminario de marketing en la Reclusién de Palmira Valle
como aporte Social. Un folio.

36. Certificado de asistencia al curso de a LUSACA en Excel avanzado. Un folio.

37. Certificado de asistencia al curso de Exce! Avanzado dirigido a docentes. Un folio.

38. Certificado de asistencia a la semana de las finanzas y los negocios internacionales. Un
folio.

39. Certificacion como conferencista de mercadeo en la Penitenciaria de Palmira. Un folio.

40. Certificado de asistencia en la USACA de creacién pagina web. Un folio.

41, Certificado de asistencia al Cursc de mesa de redaccién. Un fotio.
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43. Certificado del SENA en procesamiento de palabras y manejo de hoja electrénica. Un
folio.

44, Certificado en Manejo de hoja electrénica y otros, del SENA. Un folio.

45. Certificado de la participacién en el primer Congreso de competitividad internacional. Un
folio.

46. Certificado de la comisién Econémica para América Latina y El caribe de competitividad
intemacional. Un folio.

47. Constancia de la Oficina de Relaciones Intemacionales y Capacitacién Fiscal sobre
Curso de control fiscal integrado. Un folio.

48. Certificado de la Superintendencia de Desarrollo Econdmico sobre Principios o Normas
de contabilidad y plan Unico de cuentas

49. Certificado de asistencia al Seminario administracion sin fronteras. Un folio.

50. Certificado de asistencia al Noveno Congreso internacional administracion sin fronteras.
Un folio.

B. EXPERIENCIA PROFESIONAL. Puntaje obtenido: 15.00

Se anexo al concurso las certificaciones de 26 afios de experiencia en la Contraloria
General de la Republica en diversa, como Subsecreiario de Gobiemo y de Desarrollo
Sccial en la Gobernacion del Valle del Cauca por cuatro aiios.

Se anexo al concurso las certificaciones de:

1. Certificacién laboral de la Gobemacion del Valle del Cauca con las funciones, en mi
ejercicio como Subsecretario de Convivencia y Seguridad del Valle del Cauca y
como Subsecretario-de Prosperidad y Desarrollo Social y Participacion de la
Gobemacion del Valle del Cauca. Seis folios.

2. Certificado Laboral de la Contraloria General de la Reptblica en diferentes cargos y
niveles, con funciones. Doce folios.

C. ACTIVIDAD DOCENTE. Puntaje obtenido: 0.10
Se anexo al concurso las certificaciones de:

1. Certificado laboral como docente catedratico en la Universidad Santiago de Cali
desde el afio 1999. Cuatro folios.

2. Certificado laboral como docente en la Universidad def Valle. Un folio.

3. Certificado laboral como docente en INTENALCO Institucién de Educacion
Superior. Un folio.

Lo anterior dado qué considero qué la puntuacién obtenida en cada uno de estos items esté
muy por debajo de lo que yo he desarrollado en mi vida de formacién profesional; en la
experiencia profesional y [a actividad docente por mas de 26 aiios, hecho que limita mi
posibilidad de ser temado, toda vez que, si bien no pretendo que me adicionen puntaje sin
razén vélida, tampoco es mi deseo que me resten puntaje sin justlficacuén dejandome en
desventaja con los demas participantes.

De otro lado, 10s términos del cronograma estan previstos en la convocatoria (ley para las
partes) y en ese sentido el Consejo de Estado en sentencia Sala de lo Contencioso
Administrativo, Secciéon Quinta, consejero ponente: Alberto Yepes Barreiro, tres (03) de
agosto de dos mil quince (2015), Radicacién: 11001-03-28-000- 2014-00128-00. Actor:
John Efrén Rodriguez Barrera y otro. Demandado: secretario de la Comision Sexta
Constitucional Permanente det Senado de la Republica, argumenté lo siguiente: “Como se
ha expuesto a la largo de esta providencia, la convocatoria publica es una herramienta
eficaz para lograr una mayor participacion ciudadana y materializar de forma efectiva el
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normas reguladoras del procedimiento administrativo que desarrollan y en esa medida son
vinculantes y de obligatorio cumplimiento, tanto para la administracién como para los
participantes del proceso de seleccion. La convacatoria pablica es un acto a través del cual
se inicia un proceso selectivo abierto a la poblacion en general, en el cual desde el principio
y de manera expresa se especifican ciertas reglas y condiciones de participacion. En efecto,
los términos en los que se convoca a la ciudadania a participar en el proceso de seleccion,
generan deberes y derechos reclprocos tanto para los interesados, como para la entidad
publica que esta llevando a cabo el respectivo procedimiento, razén por la cual dichas
condiciones no solo permean y son transversales a toda la actuacién administrativa, sino
que ademas vinculan a la administracion. Asf las cosas, es evidents que los téminos y
condiciones en los que se expida una convocatoria publica se erigen como un marco jurfdico
de obligatorio acatamiento para las partes que en ella intervienen, razén por la cual los
lapsos, requisitos, formas de calificacion, entre otros aspectos, que en ella se consagren
son de estricta observancia, y en consecuencia, su modificacién o vaniacién solo se permite
en ¢asos excepcionalisimos, pues de lo contrario los principios de buena fe y confianza
legltima se verfan resquebrajados”

En efecto, el cronograma esté contenido en la Convocatoria y es obligatorio para ias partes,
de alli que si la entidad lo incumple, estaria afectando e! debido proceso administrativo de
que trata el articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, toda vez que al desestimar
sin razén mi reclamacion, se cercena mi posibilidad de ser temado y por consiguiente mi
derecho de contradiccidn, lo que viciaria de ilegalidad el procéso, méas aln cuando sin razén
desconocen los documentos que acredité para validar y ponderar mi formacién profesional,
actividad docente, produccién textua! &mbito fiscal y experiencia profesionat, no siendo
entonces consecuente el resultado impuesto con lo acreditado documentalmente y
suministrado al concurso en su debido momento.

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

Con fundamento en ei articulo séptimo del Decreto No. 2591 de 1991 y para proteger mis
derechos fundamentales al Debido Proceso y de Defensa vuinerados por el Concejo
Municipal de Santiago de Cali y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, solicito
respetuosamente que como medida provisional se ordene a estas instituciones la
suspension del proceso de convocatoria piblica para la eleccién del Contralor General de
Santiago de Cali, hasta tanto se valore en debida forma mi reclamacién y se me dé
respuesta formail de la misma, en tanto que ésta debid emitirse el 27 de diciembre de 2019
alas 2:.00 P.M segln e! nuevo cronograma y hasta el momento no se me ha comunicado
nada.

PETICION

Con el fin de sanear de todo vicio violatorio del Debido Proceso y det Derecho de Defensa
cercenados en mi contra por el Concejo Municipal de Santiago de Cali y la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas de la ciudad de Bogota, solicito respetuosamente se
tutelen mis derechos fundamentales ordenando a estas institucionés se valore en debida
forma mi reclamacion y se me dé respuesta formal de la misma, en tanto que ésta debid
emitirse el 27 de diciembre de 2019 a las 2:00 P.M. y hasta el momento no se me ha
comunicado nada al respecto. :

PRUEBAS Y ANEXOS.

Anexo convocatoria pablica y demas actos modificaterios.
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JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no he interpuesto accion alguna por los
mismos hechos y derechos ante autoridad judicial y/o administrativa,

NOTIFICACIONES
El suscrito las recibirg en la secretaria de su despacho o en la calle 2 C NO. 65 A 59,
apartamento 202, edificic Katiana Maria, barric el Refugio Cali - Valle, teléfono celular No.

320-620-0000, correo electronico glopez911@hotmail.com

Al Concejo Municipal de Santiago de Cali en la Avenida 2N No. 10 - 35, del Centro
Administrativo Municipal - CAM, Cali.

A la Universidad Distrital Francisco José de Caldas en la carrera 7 No. 40 B 53, electrénicos
del concurso: concurso.meritos@unidistrital.edu.co Y contralor2020@concejodecali.gov.co

Del sefior Juez,

Atentamente,

GUILLER
C.C. 16.744.478 de Cali (Valle)



