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CONCEJO DE SANTIAGO DE CALLI

—_—

ACUERDO No. (M5

C'9 4 ABR, 1978

"POR EL CUAL SE REESTRUCTURA ORGANICA Y ADMINISTRATI

bE 19 7?

VAMENTIL LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE CALI

EL CONCEJO DE SANTIAGO DIZ CALI, en ngo de Vas atribuciones

gque le confiere la Ley 4a, de 1913,

A CUERDA :

3

7
Jl

Articulo lo, - La Contralofia Municipal d¢ Cali ex un vrganismo

. s . .
-autbnomo que por delepucion del Concejo le co-

rresponde ejercer la vigilancia de la gestitn fiscal v {inanciera al

Municipio de Cali, la organizacion de sus dependencias,” ¢l nombra-

. .’ . [ .
micnto y remncion de sus empleacdos y la reglamentacton de sus

funciones,

su rpopia organizacidn,

;
HAriiculo 20, - Apruébansce lns siguicntes cargons y [fianse las

ile diciembre de 1978, con la siguiente distribucion:

NOMBRE DEEL CARGO

SUKLDO -

f - DIESIPACHQ

11,700, 00
5.292. 00
(.69, 00
1,893, oo
4. 368, on
4,1 93. 00

Contralor

Secretaria del Contralor
Supervisor General
Revisor |

Secretaria Auxiliar
Motorista del Despacho

I -CONTRALORIA AUXILIAR
14,060, 00

5.407. oo
4,893, on

1 Contralor Auxiliar
1 Secretaria Ejecutiva I
3 Revisores 1

.:'/I,J_Mc,)torista . : 4,193, on
¢ HI-SECRETARIA GENERAL Y DE PIERSONATL, -
"1 Seeretario Genceral y de Personal 10,000, 00
I Seeretaria Ejecutiva ' 5.854, oo
I Oflicial de Archivo 4,955, 0w
-1 Revisor 1 4,893, 0o
,.l-; ‘Ulicial de Servidios ! 4. 8930 a0
IS

" Sus lacultades administrativas se concenfrarin nnic amente a las de

, asipnaciones civilus o los enplendos e o Con-
traloria Municipal, para la vipencia fiscat del Yo, de enera al 31

‘ GASTOS

DI RIEPRIES,

$ 16,380, 00
934, o0
1,674, 00

1.300.00

T.000.00
954. 00

7.000. 00
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ACUERDO No. ¢
¢

rd

DE 197 ¥

-

"POR EL CUAL SE REESTRUCTURA ORGANICA
VAMIZINTE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE (€

NOMBRE DEL CARGO

1l Secretaria

1 Radicador

1 Conserje

2 Mensajeros
2 Ascadoras -
1

g /-Mptn rista

ﬁ .
IV-DIVISION DE INGENIERIA

I Ingeniero Asesor
Auxiliar de Ingenieria
Secretaria

_Motorista

f

1
1
|
1

t

-

1 Jefe de Divisidn

1 Jefe Seccidn Control Previo

1 (Contador General

| Jefe Scecidn Examen de Cuentas
1 Contador I -
1 Revisor Tiscal I Nimina

1 Supervvisor I _

1 Auxiliar <¢ Contabilidad 1

1 Auxiliar de Contabilidad II

1 . Auxiliar de Contabilidad 111+
2 Revisores Fiscales

2 Revisores I "

2. Sccretarias

1 Oficinista Auxiliar II

:fl/Oficinis'ta Auxiliar 111

17 . |
VI- DIVISION JURIDICA

1 Ahogado Jefe de Divisidn
1 Jefe Seccidén Control de Impuestos
1 Jefe Sec. Fianzas y Fenecimientos
1 Supervisor 1
1 Secretario Sustanciador
1 Supervisor II
1 Oficial de Fianzas/
1 Revisor

1 Oficinista Auxiliar
2 'Revisor 1

1

Secretaria
/ : .
\

= et et ey BT e ekt

V> DIVISION DE CONTABILIDAD

SURLDO

4,18, co
1,889, 00
3,538, 00
39 4() | . 0
3,249, oo

- 4,193, co

- 10.000.00

6,589, co
4. 368,00
4,193, oo

10.000. 0

7.50G0, v
8, 845, vo
T.500,0
7.571. e
5,024, oo
LhGhL oo

L

AR

bnl

5,353, o0
5,950, 0o
5. 163 6o
4,893, 00
4,368, 00
4,222, 00

' 3° 9?4. Ok

10,000,000

7.500, 00
l 7- 500. ()'._)
6.508. oo
6, 3__85.'()'()
5.6066.00
5,407, 00
5.363, 00
4,967, 00

Y ADMINISTRATI-
CALIM

5, 407,00

4,893, 00’
4,368, 00"

GASTOS

DIE REPRES,

6.000.00
1. 647,00

. 000, oo
.500. 00
. 791, on
. 500,00
LE93. 00
L 045, 00
. 000, 0o
954, oo
945, oo

— = — B o W O

6. 000,00
4,500, 00 .
4,500, c0
1.148, co
1,127, 00
1,000, 00

954, oo
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ACUERDO No. -

DE 197 7

MPOR EL CUAL SE REESTRUCTURA ORGANICA Y ADMINISTRATI-
VAMENTE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE CA LI"

NOMBRE DEL CARGO

SUREILDO

GASTOS
Dl R EPRES,

VII-"DIVISION DE AUDITORIAS Y VISITADCRES FISCALES

)

N

EEAN
~

AY
ar

ot

(..

"\ N
™~
=

de

© Articulo 4o.

., - - -
organtcas d(f ]a (..()nf['il]'.lr'l-'.l ar_lﬂ:n\as de:
g A,

Cali,

Dado en Santiago de Cali,
de mil novecientos setenta y flete (19?7}

" L PRESIDENTE,

. EL SECRETARIO, “~_

| scan contrarias.

———
—h__‘_‘___'

——
a los nutve

A7) (_has del mes de di

o bt SA mgg/

""".':"?E.IARIA

del Acucrdo No,

1 Jefe de Divisién 10,000, co 6. 000, 0o
5 Auditores "General? 7.737, co 1. 934, 00
1 Auditor A" 6694, 00 1.674, 00
7 Auditores ""B" 6.385. 00 1.127. 00
3 Auditores "ct Y 6.000, 0o 1. 000. 0o
1 Supervisor Paz y Salvos 6.578. 00 1.644. 00
1. Supervisor II 5.666. 00 1,000.00
2 Supervisores 1II 5.407, vo . 954, oo
10 Visitadores Fiscales 5.407, 00 954, 00
l Revisor Figcal-Centros de Salud 5.353. 00 945, 0o
I Supervisor Talleres . 5.353. 00 945. 00
3 Supervisores 1V 5.950. 00

I Supervisor V 5.436. 00

} Secretarial 4,893, g0

10 Revisores T 4, 893, oo

4 Revisovres II 4,582, uo

I Revisor 111 4,413, w0

4 Sccretarias 4.368.uo

1 Motorista 4,193, <o _

1 Oficinista Auxiliar II 4,222, 00 21

ol | | .
TTAvticuls 3w, - Tanibién scrdn funciones hasicas para Jas unidades

las seﬁala’-)

das on el TITULO V -del Control Fiscal- conlenidn on sus Capitulos/ ]
ol XVIIFy sus Articulos Nos. 317 al 423 del Chdigo Fiseal Munici;i’ 13
las cstipuladas en el Articulo 6o,
3de 1977,

07 de fyayo )

;

- Il presente Acuerdo rige a partir del lo. defenero
de 1978 y deroga todas las rlisposicionces qu

le

)

iem éi’e




: S ACUERDO No. DE 1977 .
;:“—b-l - ,.-‘ ( ,"\'\. . ¢ “‘)

npPOR EL CUAL SE RIEESTRUCTURA ORGANICA Y ADMINISTRATI-
VAMENTE 1L.A CONTRALORIA MUNICIPAL D CAL"

| Certificos

!

1 ' -

‘ Que el presente Acuerdo fue discutido en los tres debates reglamen-
‘ tarios y aprobado en cada uno de ellos en sesionés verificadas en

i dias diferentes, asi: primer debate, en la secitn del 4 de noviembre;
sepundo y tercer debates, en las sesiones del 7y 9 de diciembre de

1977, ‘ g
' b v"‘ - ," .Qp "
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Secretario Ste,. T &
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Doctor i '
L3S FERNANDC LONDORO C,
vrestdente de! H, Concejo Municina!
Ciudod

" REF: Proyecto de Acuerdo "Por el cual se restruc-
#ura orgénicy y administrativamente la Contralo~-
-fa Municipal de Cali,

Por su digno conducto devuelve al H, Cancejo Municipal el proyecto de la referencia, el

cunl obleté por violar normas constitucianales legales que més adelante detollaré,

BV
BASES DE LA INCONSTITUCIONALIDAD, Cuando el sefior Contralor de! Municipio pre-
senté o la consideracién del Concejo:el proyecto de la referencia, no tuvo en cuenta la
Reforma Constitucioncl de 1968, en virtud de la cual la iniciativa del ges*o quedd en ma-
nos de la Rame Ejecutiva del Poder Phlico,

El proyecto establece aumento de sueldos no solo del.sefior Contra lor sino ce otros emplea—
dos de esa dependencia, lo que implica mayores erogaciones del Fisco Municipal, Tal con-
‘ ducta desborda los atribuciones del sefior Contralor, pues es al sefior Alcalde, en su carée-
ter de Jefe de la Administracién a quien corresponde presentar proyectos ~e esa naturale-
za,
UNIDAD PRESUPUESTAL. E! Constituyente defendié la unidad de presupuesto en los Muni-
cipios, dejando solo en manos del Alcalde la facultad constitucional para presentar el pro~
yecto de Rentas y Gastos al Concelo.

. Por ello el artfeulo 197 de la Carta reza textuaimente;

uArtfeulo 197.- Son atribuciones de los Concejos, que ejercerén conforme o la ley, las si-
guientess ( la., 2a., 3a., 4a. ). '

5a.) Expedir anvalmente ei presupuesto de rentas y gastos del Municipio, con base.en el
proyecto presentado por el Alcalde ", '
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o E' proyecto de Acuerdo en s artfculo 20, dice: " Apruébanse los sigulentes corgos y flanse
las asignaciones civiles a los empleados de lo Contraloria Municipal, para lo vigencia fis-
cal de! {o, de enero al 31 de diciembre de 1978".

Si el Contralor y demés funcionarios elegidos por ei Concejo twlesen la facultad de pre-
. sen*ar sus proplos presupuestos, la unidad presupuestcl no pndria cumplirse, a no ser que el
Jefe de la Administrocién Municipal se subec'itara al parecer de los citacos funcionarios,
io oue serfa una incongruencia jurfdica, -

3ASES OF ILEGALIDAD: El proyecto de ficuerdo igualmente quebrante fe estgblecido por
l7 ley 4a, ce 1913, en su artlculo 167, eh el cual se establece taxativamente qué funcio-
narios pur den presentar proyectos de Acuzardo al Concejo, En dicha norma no figura el Con-

trafor Municipal,

Por las anteriores consideraciones, me veo obligado a objetar el proyecto de Acuerdo de la
r¢ferencla y devolverle al Concejo de Calli, :

Del sefior Presidente atzntamente, s

[ {\ / '

® — g/__, ) A U
ALVARO FERNANDO QUINTERO '
ALCALDE DE CALl, ENCARGADO.




Republica d¢ Colombia
Begrriamento del Walle del Mauc

®ficio ﬁo.g CM-

funiripio de Kantiago 2 Eali
nr_ptu{!m;in Concejo Municipal

Santiage de Cali,
abril 10 de 1978

® HONORABLES CONCEJALES
}

Informe de comisién solire objeciones de la Alcaldia Municipal al
Acuerdo "Por el cual s¢ resstructura organicu y Administrativa-
mente la Contraloria M\uucxpal
.'
Fuera del término legal (5 dfas) de que dispone para hacerlo, el -
¥ Sefior Alcalde Municipal! objetd el Acuerdo por el cual se reestruc
tura organica y adrnlmsifratwamente la Contraloria Municipal. -

La Ley 72 de 1926 establece claramente el procedimiento a seguir
ciando dice el Art. 10.‘=.. . "' El Aicalde dispone del t&rmino de 5
dias para devolver con obJec:Lones un proyecto que no conste de -
mis de 20 articulos y de 8 dfa< cuando el proyecto pase de ese name
ro de artfculos'.
: ''Si el Alcalde una vez transcurridos los términos indicados No hubie

. re devuelto el proyecto objetado DEBERA SANCIONARLC Y PROMUL

GARLO. "

El Sefior Alcalde recibid el Acuerdo el 28 de diciembre y el oficio de
objeciones tiene fecha enero 9, es decir transcurridos 1l dias y né 5
“ como lo establece la Ley.

En el oficio de objecioneés se plantea el hecho, no demostrado, y por
el Contrario perfectamente refutable, con la scla lectura de las asig
naciones civiles para 197, y para 1978, de que el Sefior Contralor se
habia aumentado el sueldo, lo cual carcce de veracidad.

Ademis plantea el Sefior Alcalde su objecién en el hecho de que el Se
fior Contralor no puede presentar proyectos de Acuerdo y carece de
iniciativa en el Gasto Piiblico, lo cual la reforma constitucional del

ey T



Lepnblica 3¢ Golombin

wrfantenta del Valle Jel Canean : ' © Oficie No.__

tunidipio de Santiago de Oali

sgendienrin__Concejo Municipal ' . \

deja exclusivamente en poder del Ejecutivo.

Valdria la pena preguntarse Sefiores Concejales - de ser cierto lo afir

mado por el Sefior Aicalde, a qules, seria al mismo funcionario - en
.‘ este caso el Contralor - le corresponderd proponer la reforma o recs

tructuracidn de su propia oficina? !
Pero vale la pena ahondar un poco Jf,ncrcsa Concejales en el argumen
to principal del Sefior Alcal(lc,. La mlcntlva del gasto en poder unica y
exclusivamente del Ejecutivd, pues el ar gumento de la Unidad presupuss
tal - que en ningun caso se (esmembraria - no vale la p(_na ser tratado
a fondo - pues el mismo caa de su peso - ya que er. ningdn momento ha-
brfa dos presupuestos.

"

&

La reforma Constitucional dc 1968 nada dice en relacidén con la Adminis
tracién Municipal dilerente a establecer que el Aicalde es el Agente del
Gobernador. :

En consecuencia - las disposiciones claras y teraiinantes de las ordenes
Nacional y Departam: ntal, no existen para el Municipio, en cuanto atri-
buye al Presidente y al Gébernador la facultad de crear y suprimir car-

. gos. - Entonces por analogia podria penszrse que es el Alcalde a quien
corresponde crearlos y {ijarle asignaciones a nivel Municipal. - As{ se -
ha aceptado y existe doctrina al respecto.

Pero esa misma doctrina ''fallos v consultas del Consejo' de Estado es

clara y terminante tambien en el hecho de que la facultad del Alcalde no
i incluye a los funcionarios designados por el Concejo Municipal (Contra
lor y Personero ~ As{ lo dice en fallo de mayo 13 de 1975 ~en el proceso
2190 ~ cuando claramente establece: " De esta suerte, hoy por hoy, les
incumbre a los Concejos Municipal es sefialar por medio de acuerdos -
las dependencias que deben configurar la Administracién Municipal, de
terminar sus funciones gen.oral'cs y fijar las escalas de remuneracidn

que correspondan a las dive.sas categor{as de empleos y al Alcalde
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la creacién de los cargos concretos cen la especificacidn de las

ey

funciones que le correspondan a cada unc, la supresidn o fusidn do

aguéllos, dentro del ¢squema gencral descrito en los acuerdos.
Por consiguiente la Reforma Corstitucional de 1968 implicd la
. derogacidn de la atribuci8n 4a. del articulo 169 del C.P. y M.

que asignaba estas funciones a los Concejos Municipales. De es
ta suerte, hoy, en principio, la creacidn y supresidn de cargos,
el sefial amiento de sus funciones especiales y la fijacidn de sus
asignaciones le compete al Alcaide en su condicién de Jefe de -

"

la Administracidn Municipal, en armonla con los acuerdos que -
cdeterminen la estructura general de la administraci
&stes tengan cumplida ejecucién. Es entendido que esia nueva -

6n y para que

[
ta

¥
o

atribucidn de los Alcaldes no comprende las denendencias de Per

soneria v Contraloria municipal donde exista esta 4l tima, por

iratarse de organismos de vigilancia y de control fiscal do

la Ad

mnistracidn Municipal a las que repugnarfa una ingerencia de! -

Jele de érta, en su organizacidn interna, la cual debe proceder

siempre de los acucrdos del Concejo. ",

Pero tambien el mismo Tonsejo de Estado en su "Sala de Consul

ta y Servicio Civil" Radicaci®dn 956 - de fecha marzo 17 de
. A ante consu'ta
habfa dicho:
el desarrolio de

¢on ponencia del Magistrado Mario Lalorre Rued

del Departamento Administrativo del Servicio Civil

"Se prepunta por lo tanto, concretamente, si en

1975,

ia _atribucidn subrayada puede la Contraloria fiiar el

sistema sa

larial para sus servidores, Y en caso contrario cual serla el &r

£ano _que pudiera hacerlo.- De otro lado aparece con claridad, c¢é

N mo _de conformidad con el artfeculo 76 de la Carta corresponde al

Congreso Nacional la fijacidn de las escalas de remuneracidn co-

RRESPONdientes a las distintas categorias de emnleos de los Mi

risterios, Departamentos Admini st rativos y Iistablecimientos PG

bt icos, pero en-dicho texto . se ha mencionado al legislative co

™9 Srpano competente para veali-ar le propio en la Contraloria -

Gineral de la Repibl ica',

_._‘\@_é'f__adelante agrega: '! Ep la actualidad, y segin la Reforma Cons
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titucional de 1968, corresponde al Congreso determinar la estructu
ra de la Administraci8n creando Ministerios, Departamentos Admi
nistrativos y Establecimientos Pibl icos, y fijar las escalas de re
muneracidn correspondientes a las distintas cateporfas de empleos,
as! como el rdgimen de prestaciones sociales (Artfculo 76 90.), v
al Presidente de la Repiblica, a mis de corresponderle desipnar las

personas que deban desempefiar cual esquiera empl eos nacionales_cu-
yva provisidn no corresponda a otros funcionarios o corporaciones, -

le estd atribufdo''crear, suprimir y fusionar los empleceos que de-

mande el servicio de los Ministerios, Departamentos Administrali-
vos y los subalternos del Ministerio Pablico y schalar sus lunciones
especiales, lo mismo que fijar sus dotaciones y emolumentos, todo

con sujecidn a las Leyes a que se refiere el ordinal 9o. del Articu-
lo 76 (.....)'", es decir dentro de la estructura de la Administra-

cidn, las escalas de remuneracién etc., cuya fijacidén corresponde ak

Congreso como se acaba de decir.

Ahora, se dirfque la disposicidén gue atribuye al Congreso la facultad
de determinar la estructura de la Administracidn en lo relativo a -
los Ministerios, Depart ament os Administrat vos y Establ ecimientos
plblicos es restrictiva y debe interpretarse restrictivamente, como
es restrictiva y de igual int erpretacifn es decir sblo aplicable a
estas tres entidades, la facultad del Congreso de fijar las escalas de
remuneracidn correspondientes a las distintas categor{as de emplcos,
que dando por fuera otras entidades u organi smos, en particular y en
relacidn concreta a la consulta, la Contraloria General de la Repl-
blica. No estarfa la Sala de acuerdo con esa interpret acidn., Ella -
romperfa, si no existieran sino estas disposiciones y sblo se les -
diera ese alcance, todos los principios, la estructura la organiza-
cidn del Estado Colombianc. Si no es al Conrreso, es de preguntarse
a quien corresponden esas atribuciones dn tratdndose de la Contralo

ria si es el caso? Cierto, a la Constitucidn en lo que ella disponga.
Si no fuera asf, si el Congreso no pudiera disponer sobre esa 6rbita

"a guien le corresponde entonces? Cercenarle al Congreso esa facul tad,

seria colocar por fuera, y, necesariamenrte por encima de la Ley a
anz entidad del Estado. '
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Pero no hay para que detenerse en estas disquisiciones. Se ha
escrito que habrfa necesidad de recurrir a eallas si no existie
ran otras disposiciones. Y ellas se encuentran en la Constitu-
cién.- En electo la Constitucién dispone en su Articulo 60:
. K] Cont ralor General de la Repdblica tendri las siguientes atri
' buciones: ;
5a. Proveejr los empleos de su dependencia que haya creado la -
Leey (boua) '™ ' ‘
Por !'o tanto, es a la Lev a la que corresponde la creacidn de -
csos empl €os; vy si se adopta un sistema de nomenclatura, uni

I ] . . R p
. ¢scala de remuneraciones y un régimen de prestaciones cn los

- relacionadd con la Contraloria es a la misma Ley a la que ie -
'ﬁ correspondg esta atribucidn. Correlativamente al Contralor 50
lo le corrdsponde la provisidén de esos empleos.
Se dird quk la Constitucidén sdlo se refiere a que corresponde a
ta Ley la £reacién de los empleos, pero &ste término debe cnten
derse en toda su amplitud y cobija hoy las de sus respectivas pres
taciones sbciales y, hoy y siempre, en esa nocidn de empleo es-
t4 comeprehdida la de su asignacién. Por lo tanto, y en resumen
la creacién de los empleos de la Contraloria, la fijacidén de sus
. asipgnaciones y de sus prestaciones sociles corresponde al Congre
so0.
Subsiste una diferencia en la regulacidén de los empleos en la -
Constituciédn., Asi, si al Congreso corresponde determinar la es-
tructura de la Administracidén y fijar las escalas de remunera-
cifn de las distintas categorias de empleos, esas leyes s8lo pue
den ser dictadas o reformadas a iniciativa del Gobierno {(Art. 79.
e B Inc, 20.), mientras que la Ley que crea los empleos de la Contra
loria no estd sujeta a esta limitacidén de la iniciativa del Gobier

E

no. Ficilmdnte sc explica esta distincidn que ha gquedado en la -
Constitucidn por la relacidn que existe entre la Cimara de Repre

sentant es que hace de la ¢ vntraloria, si se qui'ere, un Sroano per
manent ¢ de esa C&mara y por la funcidn de vigilancia que se le -
encomienda y ejcrce sobre la Administracién, y que podrfa obsta
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cul irarse o adn evitarse =i tuviera !la misma admini stracidn la

facultad de particinar decisivamente on la det erminacidn de los

empl eos, y por lo tante de los mecanlsmos, que puedea vigilarla

iijando su nlmeroc, cstableciendo sus estipendios, aumentiIndolos

0 _di sminuy&ndp! os.

. H
;

Si es a! Congrieso, a quien corresponde determinar los cargos de

la Contralorid

Nacional; si es a la Asamblea a la que correspon

de fijar los cargos y las asi gnaciones a nivel departamental , no
habrla razdn, ‘siquiera la m&s elemental s+ Para gue a nivel Mu-
. nicipal no lo pudiera, no lo debiera, no lo hiciera el Concejo -

con la Contral

tal, niveles a

Porque si se puede hacer y se hace a nivel Naciona

oria Municipal.
. - -

oy, '
I y Departamen

los cual es expresas declaraciones constitucional ey

sobre iniciativa del gasto y creacidn de cargos en cabeza del Pre
, sidente de la Repfiblica y de los Gobernadores les at ribuyen esta

facultad - exceptuando las Cont ralorias - no se justificaria que -

€Sa norma variara a nivel Municipal - donde no exist en disposi

ciones y solo

se aplican por analogia las de nivel Naci onal.,

. Por las consideraciones anteriores rogamos al H. Concejo Munici
pal declarar infundadas las objeciones propuestas por el Sefor Al-
cal de Municipal
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" diente en cump limiento a lo dispues

A
e,
&2

cal, 27 ABR 197

%
.
OFICIAL DIRECTOR DE ARCHRINVO g0 oot

ALCALDIA ®

N . 1

| Cali, ¢ L pBR, _1978 |

PUBLIQUESE Y EJECUTESE '. En consideracidn a que las
objeciones p ropuestas por el Ejecutivo Municipa sido declaradas infundadas
por el Honorable Concejo Municipal, artir la sancibn correspon

Polftico:y Municip al.
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