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INTRODUCCION

I

La Contralorla General de Santiago de Cali en cumplimiento de la responsabilidad
de vigilancia fiscal provista on el articulo 272 de la Constitucién Politica y en Ia Ley
42 de 1993 conocid del requerimiento N® 229.17 V,U.5456, suscrito por persona
desconocida que se hace llamar "Su Amigo Ciudadano”, para lo cual adelantd
diferentes gestiones de Indole fiscal, tendiontes a determinar si en el caso gue nos
ocupa se presentaron irregularidades con el contrato No, 21.1.7.2.11-2016 e
guaimente  determinar i los hechos que motivaron la declaratoria de

insubsistencia de la sefiora Maryori Paz Castafieda ocasionaron detrimento
patrimonial,

ANTECEDENTES

1.- Mediante oficio del 15 de marzo de 2017, recibido por este ente de control €l 24
de marzo, persona desconocida que se hace llamar “Su Amigo Ciudadano”,
solicita, ... se evalle el comportamiento del Concejal Carlos Pinilla Malo en
vitud de sus funciones como presidente y representante legal del Concejo
Municipal de Santiago de Cali dentro de la vigencia 20186,

2.- Los hechos materia de su solicitud, tienen que ver con el contrato de
Prestacion de Servicios No, 21,1,7.2.11- 2016, del cual requiere:

“(...) se sirvan revisar la cjecuclon de las actividades relativas a las diferentes
capacitaciones que ol Concejo do Santiago de Cali, en cabeza del Sefior Pinilla Malo
contrataron dal 243 do junio do 2016 al 30 de diciembro de esa misma vigencia.

La denuncia en esto punto radica entonces en que la mayoria de estas capacitaciones no
han sido dictadas o los funcionarios do esa corporacion, gonerando asi un directo dafio
patrimonial, tal como lo establoco el articulo 6 do la ley 610 de 2000... Solicitamos se
verifique que todas las capacitaciones y evonlos contratados se hayan llevado a cabo,
teniendo como soporte osencial la asistencia a eslas, soportado con registros fotogréficos
y corroborados, ademds, por medio de entrovistas personales, que los funcionarios
firmantes si hayan asistido a dichas capacitaciones... Asi mismo, dentro de la ejecucion
do ésto contrato se debian celebrar tanto ¢l dia del padre y el dia del funcionario publico
fechas quo son celebradas antes del 24 de junio, fecha de suscripcién del contrato"
actividades que evidentornente no se llovaron a cabo (...)" ’

3.- En el requerimiento se deja de manifiesto igualmente ‘

| : que, "El Dr. Carlos Pinill
Malo, on su calidad da Presidente del Concejo de Cali, extralimitd sus funciones coma
epresentante temporal de dicha corporacidn dentro de la vi )

gencia 2016 1
desconacido los derochos que cobljan a los funcionarios que en 855 Tbors :'abfendo
omision, sino por accién directa. » o por
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Concretamente, el Concejal Pinilla Malo desconoci6 los derechos de los funcionaros queé
gozaban de fuero sindical, a sabiendas que existia jurisprudencia que amparaba dicho
ejercicio, y que arbitrariamente pretendia declarar insubsistentes; derechos que si fuerpn
reconocidos por la justicia colombiana al ordenar el reintegro de estos funcionarios
mediante la Sentencia de Tutela No. 140, radicado 2016-00126-00 del 8 de septiembre de
2016 emitida por el Juzgado Sexto Penal con Funcién de Control de Garantias. (...)"

GESTION Y RESULTADOS

En el desarrollo del presente requerimiento, para evidenciar lo denunciado por el
peticionario andénimo, se practicaron visitas fiscales al Concejo Municipal
solicitandole a la supervisora del contrato los soportes que evidenciaran la
ejecucion del mismo, los cuales fueron suministrados durante la evaluacion

practicada.

Respecto de las presuntas irregularidades denunciadas en el cumplimiento del
objeto del contrato de Prestacion de Servicios No. 21.1.7.2.11- 2016, cuyo objeto
fue “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ACUERDO A LA
GESTION PARA DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL
PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITACION, ESTIMULOS Y BIENESTAR
SOCIAL PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL HONORABLE CONCEJO
MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI PARA LA VIGENCIA 2016.” Suscrito el 24
de junio de 2016 con la FUNDACION TECNOLOGICA AUTONOMA DEL
PACIFICO identificada con el Nit. 8001477112, por un valor de $138.500.000
incluida la adicién; de la muestra seleccionada, dicho contrato fue objeto de
revision en la AGEI Regular efectuada al Municipio de Santiago de Cali incluido el

Concejo Municipal.

Revisado el expediente del contrato y adelantada acta de visita fiscal el dia 7 de
abril de 2017 a las instalaciones del Concejo Municipal, se pudo constatar:

.- El contrato se inici6 el 24 de junio de 2016

.- En el mes de julio de 2016 se adelantaron 5 capacitaciones, en lo relacionado al
Plan anual de adquisicion; Contratacion Estatal; Redaccién de Hallazgos de
Auditoria Interna; Norma NTC ISO 19011 y Auditoria Interna de Calidad; Norma
NTCGP 1000-1SO 9001-2008; con una intensidad horaria de 4 horas y 8 horas
respectivamente; constatandose el cumplimiento con sus respectivo registro
fotografico y listado de asistencia.

- En agosto de 2016, se adelantaron 6 capacitaciones a saber:
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—Fecha | Capacitacion | Capacitador Intensidad H. Lugar
05/08/16 Programade | John Jairo 4 Horas Comfenalco |
Gestion Marulanda Valle
I Documental
— 08/08/16 Estatuto Carlos Alberto 8 Horas Comfenalco
Anticorrupcion Giraldo Valle
19/08/16 Taller de Claudia 8 Horas Comfenalco
; Auditoria— Maritza Valle
Indicadores Duque
de Riesgo
% 22/08/16 Motivacion Yimy Melo 4 Horas Comfenalco
| Institucional Garcia Valle
" 31/08/16 Cadigo Unico Yolima 4 Horas Comfenalco
i Herrera Valle
| Garcia
31/08/16 Acoso Laboral Yolima 4 Horas Comfenalco
Herrera Valle
Garcia |

Fuente: Informes contratista 'y supervisor

- En el mes de septiembre y octubre del 2016, se a

respectivamente, asi:

delantaron 3 y 2 capacitaciones

| Fecha Capacitacion | Capacitador Intensidad H. | Lugar
05/09/16 Innovacion y | Carlos Alberto 8 Horas Comfenalco
| prospectiva Rojas Valle
| 12/09/16 Clima Laboral |  Yimy Melo 4 Horas Comfenalco
| V
| 23/09716 Actualizacion Adriana 8 Horas Comfil:]zlco J
i Tributaria Carabali Valle j
02/10/16 Planeacion | Carlos Alberto 4 Horas Comfenalco
Estratégica Rojas Valle
24/10/16 Gobierno en | Carlos Alberto 8 Horas Comfenalco
Linea Rojas Valle J

Fuente: Informes contratista y supervisor

En el mes de noviembre del 2016, se adelantaron 2 capacitaciones, asi:

t
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Fecha Capacitacion | Capacitador Intensidad H. | Lugar . ]
02/11/16 Inducciény | Socializacion 2 Horas Hemiciclo
Reinduccion de video Concejo
Municipal
18/11/16 Derechosy | Carlos Alberto 5 Horas Comfenalco
Obligaciones Rojas Valle
de los
serv9idores
publicos

Fuente: Informes contratista y supervisor

(

- En el mes de diciembre del 2016, 4 capacitaciones respectivamente, asi:

Fecha Capacitaciéon | Capacitador Intensidad H. | Lugar
12/12/16 Régimen Carlos Alberto 8 Horas Comfenalco
Municipal Giraldo Valle
13/12/16 Seminario Tecnologica 4 Horas Fundacién
Flash Tecnologica
Autonoma del
Pacifico
14/12/16 Seminario Tecnoldgica 4 Horas Fundacién
SQL Tecnoldgica
Auténoma del
Pacifico
15/12/16 Seminario en | Tecnolégica 4 Horas Fundacion
Seguridad Tecnoldgica
Informéatica Auténoma del
Pacifico

Fuente: Informes contratista y supervisor

Teniendo en cuenta los registros fotograficos y listado de asistencia anexados en
cada informe de actividades con respecto a los programas de Bienestar de la

Oficina de Talento Humano del Concejo Municipal, se desarrollaron los siguientes
programas;

- En el mes de Julio se constato la, “Exaltacién Cumplearios de Funcionarios™ ‘Dia
de la Madre y Padre”; “Dia del Servidor Publico” y “Vacaciones Recreativas’,
actividades desarrolladas los dias 7, 22, 26 y 29 de julio de 2016.

En dichas actividades se invirtieron, teniendo en cuenta el informe 1 al 30 de julio
de 2016 la suma de $21.071.430, en Acompanamiento logistico con personal de

| o C M
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protocolo, torta, refrigerios, equipos de audiovisuales entregas de suvenires
(Termos), comida y personal de recreacion

- En lo relacionado al Plan de Bienestar en el mes de septiembre se constato con
registro fotografico y listado de asistencia; “Celebracién dia del Amor y Amistad;

“Exaltacion Cumplearios Funcionarios”; realizados los dias 16 y 30 de septiembre
de 2016., :

En estas actividades se invirtieron, teniendo en cuenta el informe 1 a[ 30 de
septiembre de 2016 la suma de $8.000.000, en Acompafiamiento logistico con
personal de protocolo, torta, refrigerios, equipos de audiovisuales entregas de

suvenires y personal de recreacion.

- Con respecto al Plan de Bienestar del mes de octubre se constato la realizacién
de la actividad de Promocion y Prevencion de la Salud, llevada a cabo el 28 de
octubre de 2016 por la cual se pagé la suma de $8.000.000

- En el mes de noviembre y diciembre se la realizacion de las siguientes
actividades: Sistema de Estimulos, llevado a cobo el 29 de noviembre de 2016;
dia deportivo y jornada de integracion adelantados el 5 de diciembre de 2016;
integracion de fin de afio efectuado el 16 de diciembre de 2016; novena familiar y
aguinaldo navidefo celebrado el 21 de diciembre de 2016; actividades que se

pagaron en una suma de S 49.928.570

Ahora bien, respecto a lo solicitado por el anénimo de efectuar entrevista a los
funcionarios del concejo, en la visita realizada por la comision auditora, se
practicaron 19 entrevistas, relacionadas con las capacitaciones adelantadas, la
intensidad horaria, si el funcionario recibié capacitacion y quien la realizd, y si
como funcionarios recibieron alguna actividad de relacionada con el Plan de

Bienestar, con las se pudo evidenciar:
. - Existen funcionarios que no accedieron a la entrevista

~ Hay funcionarios que aceptan que en el semestre julio diciembre tuvieron
capacitaciones y actividades de bienestar, donde unas personas no recuerdan
cuales, ofras por ser contratistas no les dieron ninguna capacitacion, pero si
Participaron en unién con los demas funcionarios en la integracion de fin de afio,
dia del padre, dia de la mujer, cumplearios, amor y amistad, fiesta del servidor
i‘;‘ﬂl’;@ que participaron en a_gtividades de bienestar por invitacion a ultima hora,
iguaim:n:e que la capagitaglon dada que no recqerc{an cual' fue d,e 4 h.oras,
maniﬁesrtl e, hubo ca'pac.:ltamones'de 8 horas, un ?e’acnlco administrativo dejo de
”Cionar? que no la invitaron a ninguna capacitacion; E'n las~ fechas del QIa del
0 nos dieron un termo y rifaron $ 50.000, se deja serialado que siempre
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Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX: 6442000 Santiago de Cali www.contraloriacall.gov.co

I Y/.n.-k_
Scanned by CamScanner



REQUERIMIENTO No. 229-17 V.U.5456,
l INFORME FINAL.

Pagina 8 de 16

firman y les toman fotos por cualquier motivo.

Que en los cumplearios les dan un pedazo de torta 'y colocan musica con el sonido
del salén de comision.

Igualmente se dejo de manifiesto que las capacitaciones son temas muy
interesantes pero poca intensidad horaria; que se dieron capacitaciones por
funcionarios de la ESAP, el SENA y la Alcaldia, pero no se acuerdan cuales y se
efectuaron por medio tiempo

- Se dej6 de manifiesto que en la capacitacion de acoso y clima laboral su
Intensidad horaria fue de una hora.

- - También se dejo de manifiesto que ‘no se ve una inversion real en las
actividades, solo nos dan un pequefio detalle y listo. En otras ocasiones nos
envian a las fiestas de la alcaldia a pasar penas”.

Respecto a la declaratoria de insubsistencia de la funcionaria con fuero sindical es
de senalar que, en cumplimiento de la Accion de Tutela proferida por el Juzgado
Sexto Penal Municipal, la sefiora Maryori Paz Castafieda instauro la respectiva
demanda de Accidon de Reintegro — Fuero Sindical, la cual cursa en el Juzgado
Octavo Laboral del Circuito de Cali, proceso que a la fecha no ha sido fallado.

LEGALIDAD

. Para el anélisis de legalidad al tema que nos ocupa, es importante hacer una breve
- sintesis del marco juridico legal y jurisprudencial que regula la Contratacién Estatal
|y el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las
.~ L contralorias, en el desarrollo de la auditoria que nos ocupa, se realizd verificacion
& ‘del cumplimiento de requisitos legales a cada uno de los procesos contractuales
' en sus diferentes modalidades, de acuerdo con los Postulados normativos que

regulan la contratacion estatal: Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082
dé 2015 y demas concordantes. .

En cumplimiento de la responsabilidad de la vigilancia fiscal prevista en la
Constitucion Politica Articulo 267 que estatuye:
“Art. 267. El Control Fiscal es una funcién pablica Que ejercerd la Contraloria

General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la Admini. To
d ; , <
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Naciét,;?ofon y de

Seguidamente, el articulo 272 de la citada Carta SeRala:

o . . € M
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sLa vigilancia de la gestion fiscal clo los Departamentos, Distritos y
Municipios donde haya Contralorlas, corresponde a éstas y se ejercera
on forma posterior y selectiva” (Negrillas propio para resaltar).

ativa las entidades que manejan recursos publicos, estan
lamadas a cumplir los principios de la funcién administrativa consagrados en la
Constitucion Polltica Articulo 209 como son los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad de sus actos.

es la Ley 610 de agosto 15 de
sos de responsabilidad fiscal

En materia administr

La legislacion que regula el procedimiento Fiscal,
2000 “Por la cual se establece ol trdmite de los proce
de competencia de las contralorfas”, que en su articulo 3° consagra:

“Articulo 3. Gestién Fiscal. Para los efoctos de la presente ley, se enﬁende_ por
gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnologicas,
que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta  aclquisicion, — planeacion, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion
de los bienos publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus
- rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, eficacia, economia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”

El Articulo 4° reza:

“Articulo 4°, Objeto de la Responsabilidad Fiscal. La responsabilidad fiscal
tiene por objoto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico, como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el
establecimiento de la Responsabilidad en cada caso, se tendra en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la

gestién fiscal’

Y mas adelante agrega; |

;;;tgculo 6° Dafio Patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
menogatrlmonlal al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
iy rcabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes
cesii sgs publlcps, oa Ips Iqtergses patr{moniales del Estado, producida por una
Cener scal antieconémica, /nfaf/caz, ineficiente, e inoportuna, que en términos

ales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del

IMe . C /™
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- jonal y organizacional, programa o pro

) . objetivo funciona : 3 ! 4 'Oyecto
dEStf do p'a;ncucljanz?%gf'ggfyeéon{rol de las contralorias. Dicho dafio podrs OQaSjOnarSe
ﬁe,echo privado, que en forma dolosa 0 c_ulposa p(odc;zrgarr; : ;7;i)amente O Contribyyap,
al detrimento al ;oatrimonio publico” (Negrillas propio p

Respecto del presente caso hay que tener en cuentsa ' ileDgcrIZtrzejnst%? - b
de 1998 reglamentado por el Decréto 1227 de 2005 q co 51 i 199895‘“3'
la Ley 909 de 2004; como también el Decreto 1737 ago | 0 do Ioror el cual
S expidieron medidas de austeridad y eficiencia en e g]ine%%%e PSS
publicos, decreto que fue modificado por los Decretos 2209 de Y 2445 del 23
de noviembre de 2000.

gosto 5
almente

El Decreto 1567 de 1998 en sus Articulo 11y 12, define y enlista las obligaciones
de las entidades publicas respecto de capacitaciones, y los estimulos a los

servidores publicos e igualmente las obligaciones de los servidores pUblicos de
asistir a las capacitaciones.

Es de anotar que dicho decreto en su articulo 21, sefiala que los programas de

bienestar social que formulen las entidades pUblicas, deben estar dirigidas al logro
de los siguientes fines:

a. Propiciar condiciones en el ambiente de
desarrollo de la creatividad, la identidad,
laboral de los empleados de Ia entidad, asi
la efectividad en su desempeiio;
b. Fomentar la aplicacion de estrate
contribuyan al desarrollo del p
generar actitudes favorables fre

trabajo que favorezcan e
la participacion y Ia seguridad
como la eficacia, la eficiencia y

gias y procesos en el ambito laboral que

otencial personal de los empleados, a
nte al servicio publico y al mejoramiento

abilidad social y la ética administrativa, de
tal forma que se genere ¢l

, COmpromiso institucional y el sentido de
pertenencia e identidad;

d. Contribuir, a través de acciones Participativas basadas en promocion y la
prevencion;

e. Procurar la calidad

: : 0$ organismos especializados de proteccion Y
prevision social a los empleados y g sy grupo familiar, y propender por el
acceso efectivo a ellos .Y Por el cumplimiento de jas normas y 108
procedimientos relativos ag seguridad socia| y a la salud ocupacional.

Por otro lado, el Decreto 1737 agosto 21 de 1998, “por el cual se expiden medidas

. . ” % et
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de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncién de
compromisos por parte de las entidades plblicas que manejan recursos del
Tesoro Publico.”, modificado por el Decroto Nacional 2208 de 1998 en su Articulo
, y Decreto 2445 del 23 de noviembre de 2000 Articulo 2, deja claramente _
establecido que: ‘,

"Estd prohibida la realizacion do rocepciones, flestas, agasajos o |

conmemoraciones de las entidades con cargo @ los recursos del Tesoro

Publico...".

Estos postulados que nos permiten definir dentro del proceso Auditor, si el ente
suditado en este caso el Concejo Municipal, incurrié en irregularidades frente a la
aplicacion del ordenamiento juridico, y debido control en la ejecucion del contrato
de Prestacion de Servicios N°. 21 .1.7.2.11-2016, suscrito por un valor de
§138.500.000 incluida la adicién el 24 de junio de 2018 con la FUNDACION
TECNOLOGICA AUTONOMA DEL PACIFICO, identificada con el NIT
8001477112 y en consecuencia si hay lugar o no al adelantamiento de un proceso
administrativo con presunta incidencia fiscal, disciplinaria y/o penal

En tal sentido, el analisis del cumplimiento del contrato que nos ocupa, s€
desarrollé teniendo en cuenta lo denunciado por el peticionario an6nimo, en el
sentido que en el contrato se haya efectuado con el cumplimiento de los requisitos
legales y ejecutado en su totalidad e igualmente verificar si la declaracion de
insubsistencia de la sefiora Maryori Paz Castafieda y el contrato mismo,

ocasionaron detrimento patrimonial

1. ANALISIS DE LA SITUACION

El presente informe es el resultado de la evaluacion que se le efectud al contrato
de Prestacion de Servicios N° 21.1.7.2.11- 2016, el cual fue evaluado en la AGE]
Regular efectuada al Municipio de Santiago de Cali incluido el Concejo Municipal,
dentro de una muestra de 70 contratos de cuatro entidades del municipio; donde
se constaté que las capacitaciones, actividades de bienestar y estimulos se
cumplieron segun lo contratado, los cuales fueron soportados con sus respectivos
registros fotograficos y listado de asistencia.

En !a evaluacién inicial efectuada, se determin6 un hallazgo de caracter
administrativo, por el hecho que en la capacitacion denominada Codigo Unico y
Acoso Lahoral efectuada el 31 de agosto con una intensidad horaria de 4 horas
cada una el capacitador citado en la propuesta no es quien realizé la capacitacion,
sin que exista registro o constancia escrita del cambio del capacitador, cuando
todo cambio en el desarrollo del contrato hay que consignarlo en el mismo.

Efectuada la evaluacién contractual en sus tres etapas a saber, pre contractual,

C M
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contractual tual, se determina que €n el estudio greyio del contrqto se
tienen en cﬁ:ﬁiﬁ:gtﬁmas que obligan a las entidades publicas a cap'ac:tar e
incentivar a sus funcionarios; pero no se€ tiene en cuenta las normas expedidas por
el gobierno nacional de austeridad y eficiencia en el manejo de los recursos
publicos como son el Decreto 1737 agosto 21 de 1998, modificado por el Decreto
Nacional 2209 de 1998 y el Decreto 2445 del 23 de noviembre de 2000.

Decretos estos que prohibieron la utilizacion de [0s recursos pl(Jjb“’COS e?’d ...la
realizacién de recepciones, fiestas, agasajos 0 conmemoraciones de las entidades

con cargo a los recursos del Tesoro: Piblico”.

Revisado el estudio previo el contrato de Prestacidn de Servicios No.
21.1.7.2.11-2016, cuSo ob}/eto fue “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE ACUERDO A LA GESTION PARA DESARROLLAR LAS
ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL PLAN INSTITUCIONAL DE
CAPACITACION, ESTIMULOS Y BIENESTAR SOCIAL PARA LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI
PARA LA VIGENCIA 2016.” Suscrito el 24 de junio de 2016 con la FUNDACION
TECNOLOGICA AUTONOMA DEL PACIFICO por valor de $138.500.000 incluida
la adicion, se evidencié que en el mismo se deja claramente senalado en la
Clausula 5 del Estudio Previo denominada “‘DESCRIPCION DEL OBJETO A
CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR”, en las actividades a desarrollar por el contratista,
NUMERAL 5.1.1 B) PLAN DE BIENESTAR SOCIAL 2016, que se tiene entre
otras, Fomento al Deporte y la Recreacion; Jornada Deportiva; Exaltacion
Cumpleafos de Funcionarios; Dia de la Madre; Vacaciones recreativas; Dia de la
Familia; Dia del Padre; Dia del Amor y la Amistad; Dia del Servidor Publico; Gran
Jornada de Integracion; Actividades de fin de afo; Programaciéon de Novena
Navidefa y aguinaldo navideno, actividades estas que fueron determinadas dentro
del contrato como obligaciones del contratista.

Revisadas las actas denominadas informes de ejecucién de actividades del
contrato suscritas entre el contratista y la supervisora del contrato que dan origen
a los pagos respectivos se puede determinar:

- Mediante el informe de septiembre 8 de 2016 se paga la suma de $21.071.430
de pesos, teniendo como soportes el listado de asistencia y el registro fotografico
la “Exaltacion de Cumpleafios de Funcionarios del 7 de julio de 2016; Dia de la
Madre y el Padre 22 de julio de 2016, Dia del Servidor Publico 26 de julio de 2016
y Vacaciones Recreativas 29 de julio de 2016”, no pudiéndose determinar cuanto
se pagé por exaltacion de cumpleafios del mes de julio y celebracién del dia de la
madre y el padre, en el entendido que el dafio al patrimonio debe ser cierto Y
claramente determinado y con esta acta se paga(én dos)actividades que estan
" &~
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.- Mediante el informe de septiembre 8 de 2016 se paga la suma de $ 8.000:Q00
de pesos, teniendo como soportes el listado de asistencia y el registro fotograflco
de la “Celebracion del dia del Amor y la Amistad; Exaltacién Cumplearios de

Funcionarios 30 de Septiembre de 2016.”

- Mediante el informe de Diciembre 30 de 2016 se paga la suma de $49.928.570

de pesos, teniendo como soportes el listado de asisten
de la “Sistema de estimulos de 29 de Noviembre de 20

cia y el registro fotografico
16; DIA DEPORTIVO del 5

Diciembre de 2016; JORNADA DE INTEGRAQION del 9 de Dic_iembre de 2016;
NOVENA FAMILIAR Y AGUINALDO NAVIDENO del 21 de Dic:emb_re de 2016;
INTEGRACION DE FIN DE ANO del 16 de Diciembre de 2016.” actividades estas

que estan permitidas por la Ley.

(" Por otra parte, respecto a que la declaratoria de insubsistencia de la sefora

\
A

L

Maryori Paz Castafieda ocasioné detrimento patrimoni

al, es de tener en cuenta

que a la fecha del presente informe no se ha dictado sentencia alguna tendiente a
\ declarar responsable al Municipio de Santiago de Cali
| implique la cancelacién de acreencias laborales en favor de la sefiora Paz

Castafeda, para que se constituya en un dafio patrim
demanda de Accion de Reintegro — Fuero Sindical, Ia
Octavo Laboral del Circuito de Cali, proceso que a la fec

Es de anotar que mediante oficio No. 21.1.307 del 6 de |

— Concejo Municipal, que
onial, toda vez que existe
cual cursa en el Juzgado
ha no ha sido fallado.

ulio de 2017, la presidente

del concejo da repuesta al oficio 1100.23.01.17.254 del 21 de junio de 2017, por el
cual se trasladé el Informe Preliminar Requerimiento N° 229-17 V.U.5456. Y

posteriormente, mediante Oficio No. 21.1.318 de julio 18
Concejo da alcance a su respuesta inicial.

de 2017, la presidente del

Analizada la respuesta entregada por el ente auditado, la comision auditora en
garantia del debido proceso consagrado en el Articulo 29 constitucional y con
base a la Ley 1567 de 1998 y la misma Ley 617 de 2000, considera salvo mejor
criterio que le asiste la razoén a la entidad en apalancar su defensa en estas
normas, toda vez que la Ley 1567, Reglamentada por los Decretos Nacionales /

572 de 1998y 1227 de 2005, en su Capitulo 11l Articulo 20 que consagra los

Programas de bienestar social; define los mismos

Organizarse a partir de las iniciativas de los servidores piblicos como procesos permanentes ,
orientados a crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del v
€/oramiento de su nivel de vida y el de su familia; asi mismo deben permitir elevar

empleado, el m

los niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia, efectividad e iden

Servicio de la entidad en Ia cual labora.”

iMejor gestion publica. Mayor calidad de vidal
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Para el presente caso si bien es cierto existe inconformidad en las capacitaciones
dadas por la entidad y los programas de bienestar, se hace Necesario que |5
entidad tome las medidas para subsanar lo relativo al Plan Capacitacion y ge
Bienestar del Concejo Municipal para todos los empleados.

La Ley 1567 de 1998 en su Articulo 21 deja en claro que, “Los programas de bienesta
social que formulen las entidades deben cumplir al logro de los siguientes fines:

a. Propiciar condiciones en el ambiente de trabajo que favorezcan el desarrollo de |
creatividad, la identidad, la participacion y la seguridad laboral de los ~empleados de Ia
entidad, as/ como la eficacia, la eficiencia y la efectividad en su desemperio;

b.  Fomentar la aplicacién de estrategias y procesos en el dmbito Igboral que contribuyan a|
desarrollo del potencial personal de los empleados, a generar actitudes favorables frente a)
servicio publico y al mejoramiento continuo de la organizacién para el ejercicio de sy
funcidn social

¢. Desarrollar valores organizacionales en funcién de una cultura de servicio publico que
privilegie la responsabilidad social y la ética administrativa, de tal forma que se genere ¢l
compromiso institucional y el sentido de pertenencia e identidad;

d. Contribuir, a través de acciones participativas basadas en promocién y la prevencién, a la
construcciéon de un mejor nivel .educativo, recreativo, habitacional y de salud de los
empleados y de su grupo familiar;

€. Procurar la calidad y la respuesta real-de los programas y los servicios scciales que
prestan los organismos especializados de proteccién y previsién social a los empleados y a
su grupo familiar, y propender por el acceso efectivo a ellos y por el cumplimiento de las
normas y los procedimientos relativos a la sequridad social y ala salud ocupacional.”

P Frd o,

Para cumplir con lo anterior el Concejo Municipal emite su Plan de Bienestar afio
2016, el cual tenia como perspectiva y objetivo, el de mejorar las condiciones que
favorezcan el desarrollo del servidor publico, buscando el mejoramiento de su
nivel de vida y el de su familia, generando espacios de esparcimiento e integracion
familiar, proteccion, servicio social y estimulos, estando dentro de sus actividades
la celebracion entre otras de jornadas deportivas Yy recreacion; dia de la mujer, dia
de la secretaria, exaltacion de cumpleafios, dia de |a madre, dia del padre, dia del
amor y la amistad.

En igual sentido, el Departamento'Administrativo de la Funcion Publica — DAFP -
que es la entidad técnica, estratégica y transversal del Gobierno Nacional que
contribuye al bienestar de los colombianos, mediante el mejoramiento continuo de
la gestion de los servidores publicos y las instituciones en todo el territorio
nacional, en su Plan o programa de Bienestar Social 2016, trae igualmente dentro
de las actividades a desarrollar entre otras, la celebracién del dia de la mujer, 12
celebracion del dia del hombre, celebracién del dia de la secretaria, celebracion
del dia de la madre, celebracion del dia del padre, dia del conductor, que como
podemos ver coincide con el Plan de Bienestar emanado del Concejo Municipal. /

. t A
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La Ley 617 de 2000 fija el limite en el i ' N
L& do determina en su Articulo 10 ibidgear:tzo publico de los Concejos Municipales,

“Articulo 10. valor maximo de los
rtic " gastos de los concsjos, personsria, co as
distritales y municipales. Durante cada vigencia fiscal, Iospgastos de’los,::tc,;g;;‘s’

Por to‘do _lp anteljlor, la observacién se sostiene en cuanto a que los planes de
cap.ac.ntamon y blenesntar de la entidad, deben ser organizados a partir d; la;
iniciativas de los servidores publicos, como procesos permanentes orientados 2
crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del
emplé?fc\do- el mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; asi mismo deben
permitir elevar los niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia, efectividad e
identificacion del empleado con el servicio de la entidad en la cual labora, como lo
consagra la Ley 1567 de 1998 Articulo 20

En este orden, el hallazgo queda de la siguiente manera:

HALLAZGO ADMINISTRATRIVO N° 1.

El Concejo Municipal mediante Contrato de Prestacion de Servicios -No.
211.7.2.11-2016  cuyo  objeto fue "PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE ACUERDO A LA GESTION PARA DESARROLLAR LAS
ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL PLAN INSTITUCIONAL DE
CAPACITACION, ESTIMULOS Y BIENESTAR SOCIAL PARA LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI
PARA LA VIGENCIA 2016." Suscrito el 24 de junio de 2016 con la FUNDACION
TECNOLOGICA AUTONOMA DEL PACIFICO identificada con el NIT
8001477112, por un valor de $13{8.500.000 incluida la adicién, se desarrollaron
actividades de bienestar con las cuales, segun entrevistas realizadas medianie
visita fiscal a los funcionarios del concejo, existe inconformidad con el plan de

capacitacion y bienestar de la entidad.

Los planes de capacitacion y bienestar deben ser organizados a partir de las
iniciativas de los servidores publicos como procesos permanentes orientados a
crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el q¢sarrollo'integral del
empleado, el mejoramiento de su nivel de vida 'y el de su familia; asi mismo deben
permitir elevar los niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia, efectividad e
identificacién del empleado con el servicio de la entidad en la cual labora, como lo

consagra la Ley 1567 de 1998 Articulo 20

n los servidores publicos de la entidad 0
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con sus agremiaciones sindicales para organizar los planes de capacitacig, y
bienestar,

lareo loa planes de capacitacion y

Lo que ocasiona que al momento de ojecu o
[

bienestar exista inconformidad de los funclona

AN
m\r\q \{’Q‘\N\\m ' 'Q\\V\-QO(

ALINA MARIA AREVALO CLARO
Directora Técnico ante la Administracion Central,
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