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INTRODUCCION

La Contraloria General de Santiago de Cali, en cumplimiento de |a responsabilidad de la
vigilancia y control fiscal previsto en el articulo 272 de la Constitucion Politica, asi como
en la Ley 42 de 1993, y demas normas que rigen la contratacion estatal, atendid, a través
del Requerimiento No. 783 — 2018 V.U. 18996, denuncia interpuesta por el Sefior DIEGO
GIRALDO GIRALDO el 14 de noviembre de 2018 mediante correo electrénico, en el cual
se solicita: “muy respetuosamente hacer seguimiento de los siguientes contratos mal
denorminados jcontratistas fantasmas?, personal que nunca se acerca al Concejo
municipal a cumplir con las actividades asignadas a su contrato y peor atin supervisores
que firman cuentas sin cumplimiento de las aclividades, solo para que se pueda cobrar los
honorarios previstos en el contrato, entre dichos contratos podemos mencionar algunos
como lo son: 21.1.7.1.358 — 2018 JESUS GARCIA 21.1.7.1.333-2018 JHOFER LUCUMI
QUINONES 21.1.7.1.355 — 2018 CLAUDIA MARROQUIN 21.1.7.1.337 ~ 2018 MARIA
RODRIGUEZ 21.1.7.1.330 — 2018 ANA GARCIA CASTRILLON 21.1.7.1.328 —~ 2018
MANUEL OROZCO 21.1.7.1.324 — 2018 JHON MEDINA GAVIRIA 21.1.7.1.357 — 2018
NATALIA QUINTERO GARZON 21.1.7.1.354 — 2018 JAVIER RODRIGO CORTEZ
LONDONO 21.1.7.1.180 — 2018 JESENIA ROJAS; si bien es cierto los contratistas no
estan obligados al cumplimiento de horarios pero si de cumplir con todas y cada una de
sus actividades...”

1. ANTECEDENTES

- La Oficina de Control Fiscal Participativo, mediante oficio No. 0700.23.01.18.2526 de
noviembre 20 de 2018, remitié a la Direccion Técnica ante la Administracién Central,
derecho de peticidn suscrito por el sefior DIEGO GIRALDO GIRALDO

- En el Concejo de Santiago de Cali, en los meses de enero, septiembre y agosto de
2018, bajo la presidencia del Concejal Carlos Hernan Rodriguez Mondragén, se
suscribié los contratos de prestacion de servicios ntimero:

21.1.7.1.358 - 2018; 21.1.7.1.333-2018; 21.1.7.1.355 - 2018; 21.1.7.1.337 - 2018;
21.1.7.1.330 — 2018; 21.1.7.1.328 — 2018; 21.1.7.1.324 — 2018; 21.1.7.1.357 — 2018;
21.1.7.1.354 - 2018, 21.1.7.1.180 - 2018

- Que dichos contratos tuvieron como fecha de suscripcidn, objeto, valor, acta de inicio y

plazo lo siguiente:
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. CUADRO No, 1 - CONTRATOS EVALUADOS
©No.de "] -Fechade [ " o LT Rgtade | oy
~Contrato | Suscrlpcién |~ Obleto o b Valor ) TL - Plazo.
Prestar el servicio de Desde . fa
: apoyo profesional en su;scnpé:ién. del
21.1.7.1.358 — la Secretaria General acta de iniclo
2018 21/09/2018 del Concejo $13.800.000 | 24/09/ 2018 hasta el 28 de
Municipal de Soembre  de
Sanliag}p de Cali
Prestacién de Desde fa
servicio de apoyo sutscnpé:lén_ del
21.1.7.1.333 - técnico en la oficina acta de Inicio
2018 23/08/2018 juridica del Concejo $8.562.000 27/08/2018 | hasta e 31 de
Municipal de octubre de 2018
Santiago de Cali
Prestar el setvicio de Desde la
apoyo profesional en su?cnpdcném del
21.1.7.1.355 - la Secretaria Genaral acta de Inicio
2018 18/08/2018 del Concsjo $14.000,000 | 18/09/ 2018 hasta el 28 de
Municipal de gg’fsmbfe de
Santiago de Cal
Brindar servicio de Desde la
apoyo asistencial suscripcion  del
para la gestién vy ﬁcia:a d? 3?12;0
desarrollo de Ia -| hasta e e
21138 =1 2210812018 | iniciativa concejo por | $6.000.000 |  23/08/2018 | Octubre de 2018
comunas, e la
Secrefaria General
del Concejo
Municipal
Prestar  asistencial Desde la
en el trAmite de las suscripcion del
diligencias acta de inicio
21.1.7.1.330 - administrativas para hasta el 31 de
2018 22/08/2018 el cumplimiento de $ 6.000.000 23/08/2018 | octubre de 2018
las funciones de Ia
secretaria general de
la corporacion
Prestar el servicio de Desde fa
apoyo profesional en suscripcion  del
21.1.7.1.328 — la Secretarla General acta de fnicio
018 17/08/2018 | del Concejo | $ 10.500.000 | 17/08/2018 | hasta el 31 de
Municipal de octubre de 2018
Santiago de Cali
Prestar el servicio de Desde la
apoyo profesional en suscripé:ién del
- S i acta de inicio
21471324~ | 1610812018 fa Secretarla gfgjﬁ;ﬁ)’ $10.350.000 |  21/08/2018 | hasta of 31 de
Municipal de octubre de 2018
Santiago de Cali
21.1.7.1.357 - 21/09/2018 Prestar el servicio de | $ 10.000.000 27/09/2018 Desde la
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2018 apovyo técnico en la suscripcién  del
acta de inicio
hasta el 28 de
diciembre  de
2018

Prestar et servicio de Hasta

apoyo profesional en diciembre 28
21.1.7.1.354 — la presidencia del de 2018

2018 18/09/2018 Honorable  Concsjo $ 14.000.000 19/09/2018

Municipal de

Santiago de Cali

JESENIA ROJAS De enero 25

MUNOZ C.C. No. de 2018 al 29
21.1.7.1.180 — 1.14_4.047.321 de junio de

‘ '261'8 | 22/01/2018 Residente en 1a Calle | $ 24.000.000 25/01/2018 | 2018

16. No. 56- 90 Sur

oriente  Apto. 504

Blogue 3

Fuente: Concejo Municipal

2. VISITAS DE EVALUACION Y VERIFICACION

Se realizé visita fiscal al Concejo Municipal de Santiago de Cali, con e! fin de determinar si
fos contratistas de prestacion de servicios cumplieron con los objetos contractuales, para
lo cual se solicité a la Direccién Juridica de la corporacion, dejar a disposicion de la
comision auditora los 10 expedientes correspondientes a los contratos denunciados en la
peticion, con el fin de evaluar los soportes de las actividades realizadas por cada uno de

ellos

En dicha visita se pudo constatar que:

- En el aspecto de legalidad contractual, los 10 contratos cumplen con establecido
en el articulo 32 de Ley 80 de 1993, e igualmente con lo determinado en la ley
1150 de 2007; Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto Administrativo
De Justificacion de la Contratacién Directa y Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Coniratos de
Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo A La Gestion.

- Enlos expedientes de los contratos, materia del requerimiento, se evidenciaron los
respectivos informes de actividades desarroliadas por el contratista, en los cual se
detallan las labores ejecutadas; asi como los respetivos informes de los

supervisores, que dan fe de o realizado por los estos.

- Que entre las obligaciones contractuales a ejecutar por los contratistas se

pactd, entre otras:
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a. Apoyar el trdmite de los Proyectos de Acuerdo, Acuerdos aprobados, y demas
actos Administrativos.

b. Orientar los lineamientos, politicas y estrategias que conduzcan al
cumplimiento de la misién, visién v objetivos estratégicos. (poner literales a los
demas puntos).

¢. Coordinar la preparacion de material necesario para las secciones plenarias.

d. Estudios del Plan de Desarrollo y del presupuesto municipal, para orientar
juridicamente a la secretarla general mayUscula primeras letras en sus arduas
tabores.

e. Prestar acompafiamiento en el tramite de los Proyectos de Acuerdo en las
diferentes comisiones

f. Asistir a las sesiones plenarias ordinarias, y extraordinarias; comisiones
accidentales y comisiones de estudio, que le sean asignadas por la secretaria
a fin de recolectar datos relevantes.

g. Brindar acompafiamiento en las actividades programadas por, y para, los
ediles.

h. Apoyar en la organizacion y gestion administrativa de las actividades previstas
en la presidencia del Concejo Municipal de Santiago de Cali.

i. Programar y organizar reuniones de trabajo tanto, de caracter técnico, como
administrativo,

j.  Apoyar la gestién contractual asignada a la presidencia del concejo.

Con el fin de constatar las labores cumplidas, la comisién auditora se desplazé a la
Direccién Juridica del Concejo Municipal, donde reposa la documentacion de lo ejecutado
por los contratistas. Frente a lo anterior, la Contraloria General de Santiago de Cali
evidencid irregularidades que son ampliadas en la pagina 10 de este informe.

3. ANALISIS FINANCIERO DE LOS CONTRATOS.

Revisados los documentos soporte de los contratos motivo de evaluacion, se
evidencié que estos contaban con sus respectivos certificados de disponibilidad
presupuestal y registro presupuestal, los cuales se relacionan en el siguiente
cuadro:
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CUADRO No. 2 — ANALISIS FINANCIEROQ

No. CONTRATOS SSgg&f‘,ggn ':i__(:é'gs;:&?g" SN . cop .RPC.

21.1.7.1.358-2018 21/09/2018 $13.800.000 | 370013998 do 000151480 fe!
21.1.7.1.333-2018 23/08/2018 $8.562.000 | 700013893 del el
21.1.7.1.355 2018 18/09/2018 $14.000.000 | 37000713996 del 4500150768 del
21.1.7.1.337.2018 2210812018 $6.000.000 | 3700013898 del 4000147872 del
21.1.7.1.330-2018 22/08/2018 s6.000,000 | 700918911 del o del
21.1.7.1.328.2018 17/08/2018 $10.500.000 | 370027988 del o0 o2 de
21.1.7.1.324-2018 16/08/2018 $10350.000 | 700079995 do 4000747 340 del
21.1.7.1.357-2018 21/09/2018 $10.000000 | 3700013967 do 1000151538 del
21.1.7.1.354-2018 18/09/2018 $14.000.000 | 3700019995 del e e
21.1.7.1.180.2018 2210112018 524.000.000 | 3700013576 del 40001 an08Tdel

Fuente: Cencejo Municipal

Al revisar los comprobantes de egreso de cada uno de los contratos, y las facturas de
orden de pago expedida por la Subdireccién de Tesorerla del Municipio de Cali, se
verificaron los pagos realizados por las entidades financieras a los contratistas y sus
respectivos descuentos de Ley, comprobando que estos se realizaron conforme a lo
pactado.

FORMA DE PAGO

En revisién realizada a los comprobantes de egreso de cada uno de los contratos, se
evidenci6 que cada contrato tiene un valor base a pagar; descuentos y/o deducciones por
retenciones; valor neto pagado; cuenta del banco que acredita, cuenta giradora y factura
de la orden de pago. Dicha informacion se relaciona en el siguiente cuadro:

CUADRG No. 3 - RELACIC)[‘_\_E_DE_ PAGOS REALIZADOS A CONTRATISTAS

R No Fecha :"'Dés'éué'ntos': ST
“No, " ' L " Valor del Valor - - o : :
RO Comprobant | Comprobante -| = PYREES I we] cimeny - Valor pagado.

VCont_raf:o ¢ de egreso -| - de Egreso --(...‘or.ﬂrato” Base Retenciones. |~ ... .. =

3698169 05/12/2018 | $6.000.000 | $2.000.000 $388.632 $1.611.368

330 369486  05/12/2018 $2.000.000 $237.008|  $1.762.002

369487 05/12/2018 $2.000.000 $80.000 $1.920.000

324 338641 05/09/2018 | $10.350.000 | $3.450.000 $138.000 $3.312.000
SN _ﬁﬁg
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343313]  26/00/2018 $3.450.000 $138.000|  $3.312.000
357944 08112018 $3.450.000|  $138.000|  $3.312.000
367800|  03/12/2018| $8.562.000|$2.854.000]  $142700|  $2.741.300
333 351932 26/10/2018 $2.854.000 $142.700 $2.711.300
344691 01/10/2018 $2.854.000]  $142700|  $2.711.300
325258 |  05/07/2018 | $24.000.000 | $4.000.000]  $424.970|  $3.5675.030
180 294001|  23/03/2018 $4.000.000]  $424.970|  $3.575.030
281922 | 27/02/2018 $4.000,000]  $739.710|  $3.260.290
278674 | 20/02/2018 $4.000.000]  $367.970]  $3.632.030
258 301226 | 25/04/2018 $4.000.000|  $424.970]  $3.575.030
308677|  23/05/2018 $4.000.000{  $160.000]  $3.840.000
349814 11/10/2018 ] $13.000.000 | $3.450.000]  $138.000]  $3.312.000
350255  16/10/2018| $10.000.000 | $2.500.000|  $100.000]  $2.400.000
367 351579|  251i0/2018 $2.500.000|  $145.309]  $2.354.691
363542 | 26/11/2018 $2.500.000|  $100.000]  $2.400.000
3725581 1711212018 $2.500.000|  $100.000]  $2.400.000
349595  10/10/2018| $14.000.000| $3.500.000]  $140.000|  $3.360.000
354 354070 30M10/2018 $3.500,000 $460.319 $3.039.681
362850|  23/11/2018 $3500.000|  $140.000|  $3.360.000
370214 12/12/2018 $3.500.000] _ $140.000]  $3.360.000
349609 |  10M10/2018| $14.000.000 | $3.500.000]  $140.000]  $3.360.000
355 351349|  24/10/2018 $3.500.000{  $140.000|  $3.350.000
361047 | 20/11/2018 $3.500.000]  $140.000f  $3.360.000
437 342076 17/09/2018| $6.000.000 | $2.000.000|  $100.000}  $1.900.000
343464]  26/09/2018 $2.000.000 $80.000]  $1.920.000
343488 26/09/2018| $10.500.000|$3.500.000|  $140.000|  $3.360.000
308 353407 | 29/10/2018 $3.500.000|  $140.000|  $3.360.000
362159 22/11/2018 $3.500.000]  $140.000]  $3.360.000

Fuente: Subdireccion de Tesorerfa Municipal

Al revisar las facturas de las ordenes de pago, y los comprobantes de egreso de cada uno
de los contratos, se pudo constatar que los pagos realizados a los contratistas, fueron
realizados de conformidad tanto a las cuotas pactadas en los mismos, como a las

actividades desarroliadas.

4, LEGALIDAD

Para el analisis de legalidad al tema que nos ocupa, es importante hacer una breve
sintesis del marco juridico legal y jurisprudencial que regula el manejo de la contratacion

b
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con entidades pulblicas, especiaimente, para el presente caso, la contratacién de
prestacion de servicios de apoyo a la gestién.

En este aspecto, la Ley 80 de 1993 en su Articulo 32, define el Contrato de prestacién
de servicios, como los que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos soélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados.

En ningtin caso, estos contratos generan relacién taboral, ni prestaciones sociales y se
celebrarén por el término estrictamente indispensable. Norma gue el Concejo Municipal
de Santiago de Cali ha venido cumpliendo, en el entendido que se firmaron por
insuficiencia de personal.

lgualmente, el Concejo Municipal ha cumplido con lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007
Articulo 2, Numeral 4, Literal h y el Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.21.2.1.4.9, en
lo relacionando a que los contratos de prestacién de servicios suscritos, en el entendido
que se efectuaron con personas naturales o juridicas que tuvieron la capacidad de
gjecutar los objetos contractuales, como quedé evidenciado con los soportes entregados
en visita fiscal a fa comisién auditora; es de sefalar que los 10 contratos revisados motivo
del requerimiento, no se celebraron para el ejercicio de funciones permanentes, segun lo
establecido por la Corte Constitucional en sentencia C-6814 de 2009

Ahora bien, respecto al caso materia del requerimiento, al revisar los 10 contratos motivo
de evaluacion, se pudo evidenciar que ef Concejo Municipal de Santiago de Cali pagé a
los contratistas en el primer mes de actividades un mes de servicio completo, cuando los
contratos se suscribieron entre el 16 y 23 del mes respectivo y las actas de inicio de los
contratos se firmaron entre el 17 y el 27 del mes a pagar; lo cual analizado la clausula
contractual VALOR Y FORMA DE PAGO, se realiz6 porque se deja condicionada al
cumplimiento de las actividades sefialadas en la clausula segunda del mismo contrato,

Es de sefialar que, en la contratacion de prestacion de servicios de apoyo a la gestién
susctita por el Concejo Municipal de Santiago de Cali, en los expedientes de los contratos
motivo de evaluacion, no reposan los soportes de las actividades desarrolladas por el
contratista, encontrandose dicha documentacién, en las oficinas de los supervisores de
los contratos.

Mediante oficio No. 1100.23.01.19.064 del 4 de marzo de 2019, se dio traslado del
informe preliminar al Presidente del Concejo del Municipio de Santiago de Cali, para que
en un término de tras (3) dias habiles, en garantia del debido proceso, se pronuncie sobre
la observacion, aportando las pruebas que considere pertinentes.

El Concejo Municipal mediante oficio No. 21. 1.1 — 114 del 8 de marzo de 2019, recibido
el 11 de marzo en este ente de control, da respuesta a la observacion planteada en el
informe preliminar, aceptando la misma.

Asl las cosas, una vez expuesto lo anterior, se desprenden el siguiente hallazgo
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1

En la evaluacion realizada a los siguientes contratos de prestacion de servicios de apoyo
a la gestion, suscritos por el Concejo Municipal de Santiago de Cali en la vigencia 2018, y
motivo de denuncia, se evidencié que, en los expedientes de los mismos, no reposan los
soportes de las labores desarrolladas por el contratista, sinc en los archivos personales

de los supervisores, a saber:

acourwros | JTESTRGE | AR T o | we

21.1.7.1.358-2018 21/09/2018 $13.800.000 | 7000198 e | 45001014E0 0ot
21.1.7.1.356 2018 18/09/2018 $14.000000 | 3700019980 el O 01
21.1.7.1.337.2018 22/08/2018 $6.000.000 | 3700013898 def RAAEA
21.1.7.1.330-2018 22/08/2018 $6.000.00p | 70019911 del| 450014786 de
21.1.7.1.328.2018 17/08/2018 $10.500.000 | 700013889 del A e
21.1.7.1.324-2018 16/08/2018 $10.350.000 | O7000TEEES 06l | 400019TaA0 0o
21.1.7.1.357-2018 21/09/2018 $10.000.000 | 2700 | A0 v
21.1.7.1.354-2018 18/09/2018 $14.000000 | 700019080 081 1 AB00T0AT 12 e
21.17.1.180.2018 2210112018 $24.000.000 | 3700918578 del | 4500138987 40!

Fuente: Concefo Municipal

Es deber de las entidades publicas velar porque las actividades o evidencias de las
labores ejecutadas, en el marco de la ejecucién de los contratos, se encuentren
debidamente documentadas dentro de los expedientes contractuales

Lo anterior, se presenta por falta de contjol de la oficina juridica de la entidad, en la
gestign documental que compone integral

ente la ejecucion de los contratos; generando
cién de los contratos, al no contarse con los

- Dirgctor Técnico ante la Admini§ racion Central
Nombre /

Cargo i A Firma
arfa Lelis Valencia/Nelson { ] o 4 7
Pr?lyecté Iavier Menesas Sambont Profesionales Universsitarios .
Revisé Felipe Andrés Sardi Urrea Director Qperativo tif -/
Abraté Felipe Andrés Sardi Urrea Director Operativo Sy
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el decumento y lo encentramos ajustado a las normas y dispesicionds legales vigentes y por lo
tanto, bajo nuestra responsabilidad fo presentamos para firma,
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