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“POR EL CUAL SE CREA EL PROGRAMA DE FORMACION CON ENFOQUES
DE DERECHOS, DIFERENCIAL Y DE GENERO PARA EL EMPODERAMIENTO
SOCIOECONOMICO DE LAS MUJERES RURALES DEL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIALY SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objetivo

Promover el empoderamiento socioeconomico de las mujeres rurales del municipio de
Santiago de Cali distrito especial, mediante la puesta en marcha de un programa de
formacion, que desde los enfoques de derecho, diferencial y de género, posibilite la
reduccion de las brechas y desigualdades que viven las mujeres de las zonas rurales, asi
como la articulacién entre el &mbito rural y urbano del municipio desde la equidad y la
justicia social.

2. Introduccion
2.1 Contexto América Latina

Cumplidos los 25 afos de la Plataforma de Accidon de Beijing, donde las mujeres rurales
tuvieron un gran protagonismo y todos los estados firmantes se acogieron a las
recomendaciones que en materia de salud, educacion, empleo, trabajo y demas derechos
para ellas les hizo esta conferencia mundial, es preocupante encontrar que, pese a que ha
habido algunos avances en cuanto al reconocimiento formal de sus derechos, son muchos
los ambitos en los que aun persisten enormes barreras estructurales para las mujeres rurales,
lo que les impide gozar de una vida digna, libre de violencias y con una efectiva equidad de
género.

Al parecer no ha bastado con todas las politicas que en materia de derechos para las
mujeres rurales han formulado los diferentes paises de la region, ni que desde diciembre de
2007 Naciones Unidas haya establecido el Dia Internacional de las Mujeres Rurales para
que sea conmemorado anualmente el 15 de octubre. Conmemoracion que deberia suponer,
el pleno reconocimiento de su rol y sus aportes al desarrollo y la vida de la naciones por su
participacion en la produccion de alimentos y como las principales responsables de la
transmisiéon del conocimiento, que abarca desde la perpetuacion de la historia de sus
pueblos hasta los saberes técnicos, como son el manejo agroecoldgico, la seleccion de
semillas, la reproduccion de plantas en extincién o los usos medicinales de las hierbas
(Unién Europea; FAO; MinAgricultura, 2020).
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Las mujeres rurales de la region latinoamericana han enfrentado histéricamente condiciones
de vida marcadas por la marginalidad y la desigualdad. Esto tiene que ver con las raices
coloniales desde las cuales se han ido construyendo los estados modernos de la region, con
un fuerte legado de violencias producto del racismo, del despojo, la explotacién y con un
problema neuralgico como es el acceso a la propiedad de la tierra — posteriormente
agudizado con los efectos generados por las politicas neoliberales en la economia y en el
papel del Estado cada vez mas reducido (Bravo & Bernardini, 2011). Las mujeres rurales,
son también en su mayoria indigenas o afrodescendientes. Hacen parte de esos grupos
historicamente discriminados y la tierra constituye el eje fundamental de su construccion
identitaria, de sus imaginarios frente a la vida, de sus dindmicas cotidianas y de su
posibilidad de gozar efectivamente de otros derechos que se desprenden de su rol como
propietarias.

De ahi que el tema de las reformas agrarias haya sido siempre parte principal de las
demandas durante los procesos de protesta y levantamientos que han llevado a cabo las
organizaciones que conforman el movimiento campesino latinoamericano y del que las
mujeres hacen parte fundamental, aunque la mayor parte de los gobiernos no ha tomado en
serio las necesidades de ellas en los programas de redistribucion de la tierra, en las reformas
agrarias o en los proyectos para privatizar la tierra mediante contrarreformas (Leon &amp;
Deere, 1997). Las demandas de las mujeres rurales han girado principalmente en torno al
acceso a la propiedad de la tierra pues han entendido que de éste depende la posibilidad de
fortalecer sus procesos organizativos comunitarios, su autonomia, la soberania alimentaria
de sus comunidades, de lograr el mejoramiento de sus ingresos y capacidad de consumo, la
independencia econdmica frente a sus compafieros de vida en caso de vivir situaciones de
violencias de género a las cuales son mas vulnerables por la histérica dependencia
economica de sus parejas, y de paso, la posibilidad de incidir en las decisiones frente al
territorio.

Sin embargo, también es importante resaltar que si bien la propiedad de la tierra es una
condicion necesaria e inaplazable tampoco es suficiente para mejorar la vida de las mujeres
rurales. También hay que tener en cuenta que ademas de que éstas permanecen en una
situacion de desigualdad y exclusion social, politica y econdmica, con apenas el 30% de
titularidad de la tierra, del 10% de los créditos y del 5% de la asistencia técnica (Oficina
Regional de la FAO para América Latina y el Caribe, s.f.), tampoco disfrutan de un acceso
equitativo a servicios publicos como educacion, la asistencia sanitaria, ni a infraestructura
como el agua o saneamiento. El mismo panorama viven frente al acceso a la informacion y
a la capacidad de compartir y aprender (FAO, 2011), asi como el acceso a los activos y a los
insumos modernos de produccion (Ballara, Damianovi¢, & Valenzuela, 2012).
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Las mujeres rurales son quienes mas trabajan, las que menos ganan y las que menos tiempo
de ocio tienen pues son las principales encargadas de cuidar y la sostener la vida'. Asi lo
muestran las encuestas de uso del tiempo en la region?, y como es de esperarse, todas esas
barreras estructurales mencionadas antes, asi como las normas sociales discriminatorias y
sexistas, que derivan en la infravaloracion del trabajo doméstico de reproduccion que, en su
mayor parte, es ejecutado por mujeres, determinan las oportunidades que ellas mismas
tienen para participar en la esfera publica (Araya, Maria José. 2003).

Son también las mujeres quienes sufren de manera desproporcionada los multiples efectos
de la pobreza, evidenciado mundialmente y con pocas excepciones, en todos los
indicadores de género y desarrollo que muestran que las mujeres campesinas se encuentran
en peores condiciones que los hombres del campo y que las mujeres urbanas ya que
tampoco estan integradas equitativamente al sistema productivo. Su situacion de exclusion
se manifiesta en los mercados laborales agricolas, donde en puestos similares, obtienen

' De acuerdo con la definicién de Amaia Pérez Orozco (2006), por cuidados podemos entender la gestion y el
mantenimiento cotidiano de la vida y de la salud, la necesidad mas basica y diaria que permite la
sostenibilidad de la vida. Presenta una doble dimension “material”, corporal —realizar tareas concretas con
resultados tangibles, atender al cuerpo y sus necesidades fisioldgicas— e “inmaterial”, afectivo-relacional
—relativa al bienestar emocional (10).

2 Desde la realizacion de la Plataforma de Accion De Beijing en 1995 y posteriormente la Décima
Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe en 2007, los Estados se han comprometido a
“hacer visible la importancia relativa del trabajo no- remunerado realizado fuera del mercado y valorar la
produccion de bienes y servicios y la contribucion al consumo y bienestar de los hogares y de la sociedad que
representa el trabajo no-remunerado realizado fuera del mercado; asi como a desarrollar instrumentos de
medicion periddica del trabajo no remunerado que realizan las mujeres y hombres, especialmente encuestas
de uso del tiempo para hacerlo visible y reconocer su valor, incorporar sus resultados al sistema de cuentas
nacionales y disefiar politicas econémicas y sociales en consecuencia (Milosavljevic, 2009). Con pocas
diferencias lo que muestran afio tras afio las Encuestas nacionales sobre el uso del tiempo -ENUT- en la region
Latinoamericana, es que las mujeres siguen siendo las responsables y socio-culturalmente designadas para
llevar a cabo las actividades de cuidado, asi trabajen por fuera del hogar remuneradamente, lo que constituye
una doble jornada de trabajo que aunque no es valorado socialmente ni remunerado econdmicamente, es
esencial para la reproduccion de la fuerza de trabajo y para sostener la vida. En Ecuador, la Encuesta Nacional
de Empleo, Desempleo y Subempleo, en el acapite sobre el manejo del tiempo, evidencid que aunque
hombres y mujeres han reducido el tiempo que le dedican a las tareas domésticas, las mujeres destinan 14,14
horas semanales mas que los hombres a realizar estas actividades (INEC junio 2010 y junio 2012). De manera
similar se observa en Chile, donde la primera ENUT arrojé que en un dia las mujeres destinan en promedio a
nivel nacional 3 horas mas que los hombres al conjunto de todas las actividades de trabajo no remunerado
(ENUT, 2016). Los resultados de la ENUT 2019 en México revelaron que las mujeres dedican cinco veces
mas horas que los hombres al trabajo no remunerado, es decir que mientras los hombres destinan tan sélo
ocho horas a labores del hogar, ellas dedican hasta 39 horas. Para el caso colombiano, la ENUT realizada por
el DANE en el afio 2016, “dejé en evidencia que las mujeres soportan una carga total de trabajo diario
superior a los hombres, no solo por ser quienes generalmente llevan a cabo las labores domésticas y de
cuidados personales en el hogar, sino porque cada vez ingresan mas mujeres al mercado laboral...”
Universidad de Antioquia (2019). Al respecto, no es un dato menor el que resalta el Primer informe sombra
de mujeres rurales y campesinas en Colombia (2019), sobre que las cifras del DANE (2017), evidenciaron
que el valor econémico del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado en Colombia en 2017 fue de
185.722 millones de pesos, cantidad superior al valor agregado bruto de las actividades econdomicas mas
relevantes de la economia colombiana a precios corrientes de 2017, con una participacion de 20,0 % del
Producto Interno Bruto (PIB).”
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salarios inferiores al de los hombres y todo esto tiene que ver con los estereotipos e
imaginarios que sobre ellas pesan, no solo al interior de sus comunidades y familias, sino,
desde los mismos estados, pues mucho de su trabajo productivo sigue siendo considerado
como trabajo doméstico y por lo tanto no es reconocido ni remunerado.

Las mujeres rurales representan una cuarta parte de la poblacion mundial y de acuerdo con

la FAO (2020), representan aproximadamente a la mitad de la mano de obra agricola del
mundo y mas del 40 por ciento de la mano de obra agricola en los paises en desarrollo. En
la mayoria de las regiones existen mas probabilidades de que las mujeres trabajen en la
agricultura y no en otros sectores y, sin embargo, pese a que son ellas las que plantan las
semillas que alimentan a naciones enteras pues son las principales productoras de cultivos
alimentarios, garantizan la seguridad alimentaria de sus poblaciones y ayudan a preparar a
sus comunidades frente al cambio climatico, en la mayor parte del mundo ain viven en
condiciones de desventaja.

La vision estereotipada de la agricultura campesina latinoamericana se ha basado en la
parcela o finca familiar, con una division del trabajo segln la cual la cabeza masculina del
hogar es el principal agricultor, y la esposa o compafiera es la “ayudante”. Esta vision ha
sido perpetuada por los censos agricolas y los investigadores que dependen de ellos para
realizar su analisis comparativo (Boserup, 1970; como es citado en Bravo & Bernardini,
2011), incidiendo en la formulacidn de politicas ptblicas poco ajustadas a la realidad lo que
dificulta la posibilidad de reducir las brechas de género que afectan a la mujer rural.

También se observa que la relacion directa entre analfabetismo y mujer rural no ha
cambiado sustancialmente en las ultimas décadas, por lo que la poblacion femenina, adulta
y rural sigue siendo el sector que presenta los mas bajos niveles educativos en América
Latina -pues tiene mayoritariamente estudios primarios incompletos o menos- y, al existir
una relacion directa entre el nivel educativo y el ingreso, este sector recibe los salarios mas
bajos, lo que a su vez las predispone a sufrir con mas rigor la incidencia de la pobreza y ver
limitadas las posibilidades de ejercer una ciudadania plena. Todas esas diferencias se
agudizan si se incorpora como variable de anlisis la etnicidad (Bravo & Bernardini, 2011),
en un sector como el rural donde buena parte de sus mujeres pertenecen a etnias indigenas y
afrodescendientes.

Mais aun, el trabajo de las mujeres escasamente estd cubierto por derechos legales y
acuerdos laborales colectivos o seguridad social, lo que a su vez lleva a que en los hogares
rurales, sean las mujeres quienes estan mas rezagadas en cuanto al acceso a la proteccion
social contributiva, dado que la seguridad social se configura principalmente para proteger
al “proveedor masculino” y a su familia, por lo que se ha subordinado el acceso de las
mujeres a la seguridad social a la situacion de sus conyuges (FAO, 2015a).
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Sumado a todas estas problematicas previas y especificas en su vida diaria que las ponen en
situacion de desventaja, las mujeres rurales se enfrentan hoy a nuevas problemaéticas
globales generadas, entre otras, por la globalizacion que marca los sistemas
socioecondmicos nacionales y da lugar a los llamados transnacionalismos que en el caso de
las industrias agroexportadoras modifican el escenario generando nuevos puestos de trabajo
en los que se insertan de manera creciente las mujeres sin que ello implique necesariamente
mejores condiciones laborales, asi como las situacion de desventaja para competir con sus
productos ante empresas multinacionales (Bravo & Bernardini, 2011).

También enfrentan situaciones generadas por el calentamiento global con los abruptos
cambios climdticos y desastres que éste genera y que afectan de manera particular al campo
con su poca infraestructura y con la presencia de animales y cultivos de alimentos que
pueden perderse. Ademds, ahora se enfrentan a la crisis generada por la pandemia del
COVID-19, que puso en evidencia las necesidades no resueltas en el acceso a salud,
medicamentos esenciales y vacunas en zonas rurales y remotas.

De acuerdo con el Informe Como evitar que la crisis del COVID-19 se transforme en una
crisis alimentaria Acciones urgentes contra el hambre en América Latina y el Caribe
llevado a cabo por la CEPAL y la FAO (2020), como consecuencia de la crisis del covid-19
en América Latina, se estima que si los efectos del COVID-19 llevan a la pérdida de
ingresos del 5% de la poblaciéon econdmicamente activa, la pobreza podria incrementarse
3,5 puntos porcentuales, mientras que se prevé que la pobreza extrema aumentard 2,3
puntos porcentuales, alcanzando al 13,5% de la poblacion de la region, la incidencia mas
alta de las ultimas dos décadas. Eso implica que 15,9 millones de personas mas podrian
caer en la pobreza extrema, con lo que afectaria a 83,4 millones de personas en 2020.

El nimero de personas en situacion de pobreza extrema alcanzaria 53,4 millones en las
areas urbanas y 30 millones en las areas rurales. Sefialan ademas estos organismos, que los
efectos negativos de la actual crisis del COVID-19 sobre la seguridad alimentaria seran
desiguales y mas intensos en el caso de los paises, las regiones y los grupos poblacionales
que parten de una situaciéon de mayor vulnerabilidad. En América Latina y el Caribe, la
pobreza y la pobreza extrema son mas elevadas en las zonas rurales, pero también la
informalidad del empleo y el bajo acceso a redes de proteccion social, lo que genera una
situacion de gran vulnerabilidad. La incidencia de la pobreza no solo es mayor entre las
personas que viven en areas rurales, sino también entre nifios, adolescentes y jovenes;
indigenas; mujeres en edad de trabajar; personas con niveles educacionales mas bajos, y
quienes no alcanzan a cubrir sus necesidades basicas.

De acuerdo con las exploraciones mas recientes de la Comision Interamericana de Mujeres
de la OEA, en este momento de emergencia global que representa el COVID-19, las
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mujeres rurales enfrentan los mismos desafios que todas las mujeres — la agudizacion de la
crisis de cuidados, la precariedad econdémica y el incremento de la pobreza, la falta de
acceso a bienes y servicios esenciales, la limitada movilidad, y el incremento de la
violencia de género— pero las enfrentan desde el &mbito rural que presenta una serie de
obstaculos adicionales, incluyendo mayores tasas de desnutricion, la desaparicion de
servicios publicos junto con un incremento en la carga de cuidado, la devastacion de
comunidades rurales pobres con la propagacion del COVID-19, y la interrupcion de la
cadena de produccion alimenticia que impacta particularmente a productoras de alimentos a
pequena escala (OEA, 2020).

2.3 Situacion de las mujeres rurales en Colombia

Existen serias falencias en los diagndsticos oficiales sobre el campo colombiano, por lo
tanto, la informacion sobre la situacion de las zonas rurales, especialmente a nivel
departamental y municipal puede ser dispersa, incompleta o desactualizada. Asi lo advierte
el informe Sombra mujeres rurales y campesinas en Colombia (2019), cuando senala que
persiste la ausencia de informacion frente a la aplicacion de la Ley 731/2002 y la falta de
politicas y programas encaminados a promover la situacion de las mujeres rurales. Los
esfuerzos realizados por el Estado son insuficientes frente a la realizacion de Tercer Censo
Nacional Agropecuario del 2014 (TCNA) y la inclusion de indicadores que visibilicen la
situacion de las mujeres rurales y campesinas, persistiendo situaciones de discriminacion
que limitan el ejercicio de las libertades y sus derechos. Sin embargo, a partir de los datos
disponibles, se presentard a continuacién un panorama general sobre la situacion de las
mujeres rurales en el pais.

Colombia ha ratificado su compromiso en la busqueda de igualdad entre hombres y
mujeres, mediante la creacion de diferentes leyes que fueron expedidas después de la
aparicion y presion de los grupos de mujeres organizadas y de los mandatos emitidos por
las convenciones internacionales a favor de las mujeres ya muy conocidos, como la de la
CEDAW en 1979, la de Belem do Para en 1994 o la de Beijing en 1995, entre otras.

Las recomendaciones emanadas de dichas normativas internacionales fueron incorporadas
al marco legal nacional y con el paso de los afios se fueron materializando entre otras, en la
creacion de diferentes instituciones y programas con enfoque de género en el pais, como
son la Alta Consejeria para la Equidad de la Mujer, el Observatorio de Asuntos de género,
la Mesa interinstitucional para erradicar la Violencia contra las mujeres, el Fondo de
fomento para las mujeres rurales, las comisarias de familia, las secretarias de la mujer, solo
por mencionar algunas. Sin embargo, y pese a contar con un marco normativo idoneo y con
todas estas instituciones enfocadas puntualmente en responder a las necesidades de las
mujeres colombianas, la situacion de éstas sigue siendo preocupante ya que se siguen
enfrentando a maultiples barreras para acceder al goce pleno de sus Derechos Humanos.
Problematicas estructurales como el conflicto social y armado que genera pobreza y
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desplazamiento forzado, las violencias sexuales y de género, entre otras, que se desprenden
puntualmente de la existencia de las brechas de género, persisten en Colombia y de manera
muy especial azotan a las mujeres rurales del pais.

La persistencia de dichas problematicas se debe a que ha habido pocas garantias para
materializar lo que les ha ofrecido la formulacion de politicas y planes a las mujeres rurales
en Colombia, los cuales no se cumplen o han sido marginales y discontinuos. En Colombia
como en muchos de los paises de la region latinoamericana, la mayoria de los programas
son interrumpidos o finalizan cada periodo en que se dan los cambios de gobierno y los
temas de Mujeres o de Género, asi como también el tema de Desarrollo Rural, son
demasiado sensibles a la voluntad politica de los gobiernos o son restringidos por las
politicas de ajuste. La inestabilidad de las politicas va acompafiada por la pérdida de la
memoria institucional, los cambios de funcionarios dedicados a estas labores o la
desaparicion de los grupos asignados a la tematica y la minima dedicacion de recursos de
apoyo del estado en la biisqueda de la equidad (Gutiérrez, 2003).

El sector rural colombiano es heterogéneo como lo son sus problematicas. Es un sector que
aglutina poblacion de diferente procedencia étnica como poblacion indigena y poblacion
afrodescendiente y en el que, ademads, habita poblacion que ha sido victima del conflicto
social y armado -especialmente quienes han sido desplazados forzosamente -, conflicto que
se ha acrecentado también por la débil presencia del estado en sus territorios lo que pone en
jaque la garantia de sus derechos basicos-. Es a su vez, un sector que en la actualidad
afronta diversas situaciones que menoscaban las condiciones de vida de sus hombres y
mujeres, entre ellas estan las politicas economicas del gobierno nacional que los enfrenta al
incremento de las importaciones agricolas pactadas en los TLC y con las cuales compiten
en condiciones muy desfavorables con la produccion extranjera. Esto ha llevado a una
creciente situacion de pobreza a la poblacién campesina, que siguiendo la tendencia de la
region, tampoco es poseedora de la tierra.

Por otro lado, los y las campesinas enfrentan la violencia que se ha recrudecido en sus
territorios debido a la tendencia del gobierno nacional de no cumplir con lo pactado en el
Acuerdo de Paz y de ese modo, no suplir deudas que son histdricas con las mujeres y
hombres campesinos de Colombia y que son quienes han sufrido con mayor rigor los
efectos del conflicto social y armado en sus territorios. Algunas de esas deudas son por
ejemplo, materializar politicas para el logro de la paz, el darle un trato social y humanitario
al tema de la sustitucion de los cultivos ilicitos, el apoyo a la consolidacion y expansion de
las Zonas de Reserva Campesina, el manejo del recurso hidrico y la proteccion de zonas de
reserva como los paramos, la Reforma Rural Integral que posibilite la erradicacion la
pobreza, la integracion de las regiones, la promocion de la igualdad y el aseguramiento del
pleno disfrute de los derechos de la poblacién campesina en el pais, de la que las mujeres
son parte fundamental.
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De acuerdo con lo hallado por Magdalena Leon y Carmen Deere en sus multiples trabajos,
las anteriores han sido problematicas recurrentes desde décadas atrds, puesto que la
poblacion rural colombiana ha vivido histéricamente bajo circunstancias muy desfavorables
de cruces de violencias, crisis politica, deslegitimacion del Estado y concentracién de la
tierra, como resultado del enriquecimiento ilicito o reforma agraria ilegal (Ledn & Deere,
1997).
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2.4 Quiénes son las mujeres rurales de Colombia

De acuerdo con la Ley 731 de 2002, la mujer rural es toda aquella que sin distingo de
ninguna naturaleza e independientemente del lugar donde viva, su actividad productiva
esta relacionada directamente con lo rural, incluso si dicha actividad no es reconocida por
los sistemas de informacion y medicion del Estado o no es remunerada.

Conforme con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) de 2018, llevado a cabo
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE: en Colombia la
mayoria de la poblacion corresponde a mujeres: para 2019 el 51,16% de la poblacion
nacional correspondié a mujeres, equivalentes a 25.271.995 personas. En las zonas rurales
se ubico el 24,2% de la poblacion del pais, es decir 11.969.822 personas: el 48,13% de la
poblacion rural son mujeres (5.760.524 personas), es decir casi la mitad de la poblacion
rural y el 51,87% son hombres (6.209.298 personas). Segun la pirdmide poblacional de las
zonas rurales, ésta se concentra en los grupos etarios de corta edad: 37,5% de las mujeres
(2.159.425 personas) y 37,2% de los hombres (2.310.949 personas), son menores de 20
afios; concentrados principalmente en nifias y nifios de 0 a 4 afos (9,7% de la poblacion
rural).

En las zonas rurales 2.497.266 personas se autorreconocen dentro de algiin grupo étnico;
estas personas corresponden al 51,06% del total de la poblacidon con autorreconocimiento
étnico en el pais. El 78,1% de las mujeres que se autorreconocen como indigenas, habitan
en zonas rurales, es decir 745.505  mujeres. Ademas, la Tasa Global de Participacion de
las mujeres es inferior a la de los hombres y la mayoria de ellas que estan inactivas en el
mercado laboral se dedican a actividades de trabajo no remunerado.

En 2019, en las zonas rurales la tasa de ocupacion de las mujeres fue mas baja que en las
zonas urbanas y registran una brecha de la tasa de ocupacion entre mujeres y hombres aun
mayor que en las zonas urbanas, lo que se puede atribuir al hecho de que “la participacion
de la mujer rural en el mercado laboral se ve limitada por las horas dedicadas a trabajos
domésticos y al cuidado de sus hijos, ademas por emplear la mayor parte de su cosecha
para el autoconsumo, ocasionando que se considere menos productiva que sus pares
masculinos” (Bedoya, J. M, Velasquez, C. L. (2020).

En las zonas rurales las mujeres ocupadas se emplean principalmente en actividades de
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (36,2%), comercio, hoteles y restaurantes
(27,3%), servicios comunales, sociales y personales (18,6%) e industria manufacturera
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(11,5%). Por su parte, solo las actividades de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca concentran al 71% de los hombres ocupados. Por otro lado, segiin la Encuesta
Nacional Agropecuaria — ENA, de los 2.033.967 productores agropecuarios registrados en
dicha operacién en el segundo semestre de 2019, el 26,1% eran mujeres (529.968
personas). Un alto porcentaje de ellas (38,1%) se encuentra entre los 50 y 64 afios de edad.
En la ultima década la tasa de desempleo de las mujeres en las zonas rurales ha sido
superior a la de los hombres en por lo menos 6,5 puntos porcentuales, con promedio de 8,6
puntos porcentuales.

En cuanto a seguridad social, segun la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH, 2020),
en las zonas rurales el 10,3% de los hombres ocupados y 6,9% de las mujeres ocupadas no
cuentan con afiliacion a salud y el 85,3% de ellas no cotizan en un fondo de pension. Esta
carencia de proteccion social de la poblacion campesina, puede ser también el resultado de
la precarizacion del trabajo rural, debido a la falta de politicas agricolas proteccionistas, de
vias e infraestructura para el transporte y comercializacion de sus cultivos y del creciente
empobrecimiento al que se ha visto enfrentada la poblacion campesina con la entrada en
vigor del Tratado de Libre Comercio con EU.

Por otra parte y como ya se menciond antes cuando se explicd en qué consiste el trabajo no
remunerado y de cuidados que llevan a cabo principalmente las mujeres, en las zonas
rurales del pais el promedio total de horas de trabajo diario de las mujeres también es
mayor al de los hombres y la mayor parte de ese trabajo es no remunerado. Las mujeres
rurales trabajan en promedio 1 horas con 11 minutos mas que los hombres al dia. Dentro de
las actividades no remuneradas que son poco frecuentes en zonas urbanas, las mujeres en
zonas rurales tienen mayor participacion en la cria de animales para el consumo del hogar;
el 12,9% de las mujeres participa en esta actividad.

La Encuesta Nacional de Uso del Tiempo 2016-2017 incluyd una pregunta para medir la
percepcion de la poblacion sobre estereotipos de género. En general las respuesta
evidenciaron, que tanto hombres como mujeres rurales mantienen imaginarios sexistas en
relacion con la responsabilidad y la idoneidad de las mujeres para llevar a cabo el trabajo de
cuidados y domésticos y frente al rol del hombre como cabeza de la familia y tUnico
proveedor.

La persistencia de estos imaginarios que han sido naturalizados entre hombres y mujeres
rurales va de la mano con una alta tolerancia social a las violencias basadas en el género
(VBG) que ha existido histéricamente en el campo y también en algunos servidores
publicos que no atienden los casos y terminan estimulando a las mujeres para que no
denuncien, es decir, revictimizandolas. Sin embargo, también es importante decir que estas
violencias son poco visibilizadas dentro de las estadisticas nacionales debido al subregistro
que se da como resultado de que en las zonas rurales existe una menor cobertura de las
entidades a través de las cuales se garantiza el acceso a la justicia (operadores judiciales
especializados en derechos de la mujer, la Fiscalia General de la Nacion, el INMLCEF, las
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Comisarias de Familia, las Casas de Justicia, asi como las Estaciones de Policia y los
organos de control) y a que las mujeres rurales tienen mayores dificultades para desplazarse
y denunciar o recibir una ayuda idonea por parte del Estado (Union Europea; FAO;
MinAgricultura, 2020).

Finalmente, es importante mencionar que la Encuesta de Cultura Politica (ECP) de 2019, en
Colombia el 29,9% de las mujeres y 33,8% de los hombres se identifican subjetivamente
como personas campesinas. En las zonas rurales, estos porcentajes son de 83,6% y 85,8%
respectivamente. El 10,4% de las mujeres rurales identificadas subjetivamente como
campesinas no tienen ningin nivel educativo, lo que repercute directamente en su
posibilidad de conseguir un empleo, obtener ingresos mas altos y mejorar las condiciones
de vida propias y de sus hijos e hijas.

2.5 Situacion actual

Varias situaciones en relacion con las mujeres rurales en Colombia siguen siendo
complejas. En enero de 2019 el Estado colombiano se abstuvo de suscribir la declaracion
de la ONU sobre Derechos de Campesinos y Otras Personas que trabajan en las zonas
rurales, lo que provocod que varias organizaciones sociales mostraran preocupacion por la
abstencion del pais a apoyar la iniciativa que toca directamente a uno de sus grupos
poblacionales mas vulnerables por la exclusion y la violencia historica, al hacer prevalecer
acuerdos comerciales sobre lo que son derechos fundamentales. Esta actuacion del gobierno
nacional es poco alentadora y se advierte la misma actitud frente a otros asuntos como la
lucha de los campesinos por proteger los paramos de la mineria ilegal y de las grandes
compaiiias que explotan los recursos naturales a gran escala, como el cumplimiento con los
Acuerdos de paz, entre otros que afectan de manera directa a hombres y mujeres rurales.

Por otro lado, tenemos que en el pais las importaciones de alimentos llegaron a las 12
millones de toneladas en 2016, lo que ha generado el empobrecimiento de las zonas rurales
y motivado la migracion de los campesinos hacia las ciudades. Para ellos, los tratados de
libre comercio entran a competir con una comunidad de campesinos que no tiene acceso al
crédito ni mucho menos a las herramientas tecnoldgicas con las cuales podrian aumentar su
competitividad, pues “aunque tengan la propiedad de la tierra entran en quiebra porque no
pueden pagar los costos de produccion o producir a los precios impuestos por el mercado, y
dicha situacion trae consigo un considerable crecimiento de la poblacion en las ciudades"”
(Agencia de Noticias UN, 2017). La importaciéon de alimentos lleva a que gran parte de
estos territorios carezcan de seguridad alimentaria y como vimos antes, las mujeres rurales
enfrentan todas estas problematicas de manera muy aguda, por su rol como productoras de
alimentos.

Partiendo de la situacion de falta de apoyo y de subsidios por parte del estado y el
consecuente empobrecimiento de las poblaciones rurales del pais, encontramos que ademas,
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enfrentan de manera similar a la poblacion rural de toda la region latinoamericana los
problemas generados por el calentamiento global y la pandemia del covid-19.

En cuanto a violencia intrafamiliar, en 2015 el nimero total de casos reportados a nivel
nacional fue de 74.022, de los cuales 4.385 corresponden a casos de violencia en zona rural
(5,9%). De estos ultimos, 3.414 (77,9% del total en el area rural) estuvieron asociados a
violencia basada en género. Entre 2015 y 2018, el nimero de casos de violencia
intrafamiliar en contra de las mujeres a nivel nacional aument6 3,0% y en zonas rurales
40,9%. Ademas, las denuncias de violencia intrafamiliar siguen siendo mayores para las
mujeres que para los hombres. Se destaca también que el tipo de violencia para el que se
reporta el mayor nimero de casos de atencion a mujeres, tanto en zona rural como urbana,
es la de violencia de pareja Respecto a los casos de violencia sexual, se observa un aumento
en el namero de casos de delitos sexuales: 18,1% a nivel nacional y 40,0% en zonas rurales
(Unién Europea; FAO; MinAgricultura. (2020).

Es importante resaltar también otra forma de violencia que enfrentan particularmente las
mujeres rurales por su rol como defensoras de Derechos Humanos, lideresas ambientales y
que tiene relacion con la defensa de los territorios y los recursos naturales amenazados por
el modelo extractivista, la mineria, la agroindustria y el acaparamiento de tierras. De
acuerdo con datos entregados en el Primer informe sombra especifico de mujeres rurales y
campesinas en Colombia (2019), “en el afo 2016 fueron asesinadas 138 mujeres y 2.161
fueron victimas de violencia intrafamiliar en el area rural (Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, 2017). Entre el 1 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2018 han
sido asesinados 385 defensoras/es de derechos humanos en Colombia, de los cuales 56 eran
mujeres (Cumbre Agraria, Marcha Patridtica, & INDEPAZ, 2018a). Ademas, al 5 de julio
de 2018 se han identificado 123 asesinatos, de los cuales 83,19 % corresponde a
defensoras/ es de DD. HH. y tienen relacion con conflictos de tierras y recursos naturales.
El 80,48 % de estas victimas hacia parte de organizaciones campesinas, Juntas de Accion
Comunal (JAC) y/o étnicas. Ademas, el 14,63 % eran mujeres (Cumbre Agraria, Marcha
Patridtica, & INDEPAZ, 2018b)”.

Por otro lado, los resultados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) en 2020
reflejan los impactos sobre el mercado laboral de la emergencia sanitaria generada por el
COVID-19. En el primer semestre de 2020 la TGP, que es la relacion porcentual entre la
poblacién econdmicamente activa y la poblacion en edad de trabajar, mostrdé que en las
mujeres rurales (34,2%) fue menor que la registrada en el mismo periodo de 2019 (39,1%).
En los dos primeros trimestres del 2020 la tasa de ocupacion en las zonas rurales fue
inferior a la del mismo periodo del afio anterior: la tasa de ocupacion de las mujeres rurales
en abril-junio de 2019 fue 35,9%, mientras que en abril -junio de 2020 fue 25,5%. Por su
parte, la brecha de la tasa de ocupacion entre hombres y mujeres aumento: en el trimestre
abril-junio de 2019 fue de 35,6 puntos porcentuales y en el mismo periodo de 2020 fue de
38,0 puntos porcentuales. La tasa de desempleo de hombres y mujeres en el primer
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semestre de 2020 aumentd, en comparacion con el mismo periodo del afio anterior, y la
brecha de género se amplio, manteniéndose la misma tendencia hasta el segundo trimestre
del afio.

Estos resultados son alarmantes, si tenemos en cuenta que de acuerdo con el Informe
situaciéon de las mujeres rurales en Colombia (2010-2018), en el pais ya se venia
presentando un fendmeno de feminizacion de la pobreza: en 2018, el 40,4% de los hogares
rurales con jefatura femenina eran pobres por privaciones en sus condiciones de vida, el
40,5% de las personas pertenecientes a estos hogares eran pobres por ingresos y el 19,8%
estaban en condicion de pobreza monetaria extrema (Unién Europea; FAO;
MinAgricultura, 2020).

Cuando este informe se presentd el 18 de febrero en la 72° Sesion del Comité CEDAW, el
Estado Colombiano recibid varias observaciones entre las que se destaca la insistencia en la
implementacion del Acuerdo de Paz con miras a la garantia de los derechos de las mujeres
rurales, la proteccion a las defensoras y la necesidad de avanzar en la formulacion de
indicadores desagregados y diferenciados geograficamente pues solo a través de €stos se
podrén desarrollar politicas que realmente protejan a las mujeres. En el caso especifico de
las mujeres rurales y campesinas, el Comité llama la atenciéon sobre la necesidad de
estrategias para fortalecer la participacion de estas mujeres en instancias de negociacion,
planeacion y toma de decisiones, y de medidas para aumentar el acceso a tierras (CINEP,

2019).
Dice también el informe:

-Que las mujeres dedican mas del doble de horas a los trabajos de cuidado del hogar, que
no son remunerados y a esto se suma la labor de crianza, que como ya sabemos afecta la
participacion femenina, pues a mayor nimero de hijos en el hogar, tiende a decrecer. El
informe indica que en 2018 el ingreso mensual promedio de las mujeres que trabajan en el
agro fue de $339.000, frente a $576.000 de los hombres.

-Que no existe una vision sistémica de la economia que integre la subsistencia, el bienestar,
la reproduccion social de la vida y las condiciones dignas de las mujeres, que son quienes
sostienen este trabajo reproductivo. Este fenomeno persiste en el entorno agropecuario,
donde la desigualdad y la inequidad se exacerban en lo relativo a las mujeres,
constituyéndose asi en uno de los sectores con mayores dificultades para éstas.

-Que tampoco se han implementado medidas para que los derechos de las mujeres rurales y
campesinas prevalezcan sobre los intereses lucrativos de terceros, involucrados en
megaproyectos agricolas y mineros, lo que ha llevado a que las mujeres campesinas tengan
escasas oportunidades en el mercado laboral, siendo mas probable que se dediquen a
actividades no reguladas por derecho laboral y, por tanto, estando expuestas a mayores
riesgos.
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-Que en la Colombia rural persisten altas tasas de analfabetismo debido al precario acceso a
la educacion. De acuerdo con el Tercer Censo Nacional Agropecuario (2014), se

evidencia que 12,8 % de las mujeres mayores de 15 afios en area rural dispersa no saben
leer ni escribir. Quienes han logrado acceder al sistema educativo tienen en promedio
6,9 afios de educacion y el motivo de desercion escolar en la mayoria de los casos se debe a
compromisos relacionados con el cuidado en el hogar. Lo anterior agrega barreras hacia el
futuro para el desarrollo de proyectos productivos y la participacion de las mujeres rurales.

-Que si bien se avanza en programas de fortalecimiento de capacidades productivas,
muchas mujeres no logran acceder a ellos porque la educacion a la que lograron acceder no
les aportd los conocimientos que exigen estos procesos (analfabetismo). La educacion de
las nifias, jovenes y mujeres rurales en términos de disponibilidad reproduce estereotipos
patriarcales y de género que afectan los contenidos curriculares, la autonomia y los
derechos de las ninas (Union Europea; FAO; MinAgricultura, 2020).

En la actualidad la situacidon de las mujeres rurales no es muy diferente a la de décadas
anteriores, incluso muchas carecen aun de documento de identidad razon por la cual no
pueden ejercer ninguno de los derechos de ciudadania consagrados en las leyes. Incluir a
las mujeres rurales en aras de que puedan gozar plenamente de todos sus derechos, a
formarse para que puedan mejorar sus condiciones de vida y aportarle a la lucha contra
cualquier tipo de discriminacion que hacia ellas pueda haber es un elemento esencial para el
logro de la paz y el progreso del pais.

2. 6 Mujeres rurales en el Valle del Cauca

De acuerdo con el Observatorio Feminicidios Colombia, el Valle del Cauca es el segundo
departamento donde ha habido mas feminicidios durante el 2020, después de Antioquia,
con 31 casos. De acuerdo con el Observatorio Colombiano de las mujeres, el Valle también
fue el tercer departamento con incremento del nimero de llamadas de emergencia a la linea
155 durante los meses de confinamiento obligatorio decretados por la emergencia sanitaria
del Covid-19.

Asi mismo, los datos procesados por el Observatorio de Género del Valle del Cauca—
OGEN, reportaron que durante el afio hubo en el departamento un total de 10.067 casos
catalogados como “Otros delitos contra las mujeres”, entre violencia doméstica (5.291),
delitos sexuales (2.268) y lesiones personales (2.508). Encabezan la lista, Cali con 50 casos,
Palmira con 8§ casos, Buenaventura y Tulud con 6 casos cada uno, y Jamundi con 4 casos.
Las cifras presentadas por el observatorio no contemplan posibles situaciones de violencias
de género en el contexto rural.

Los delitos sexuales en el Valle del Cauca contra las mujeres y las nifias estdn muy ligados
al devenir del trafico y microtrafico, manteniéndose como un detonante permanente de
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exacerbacion de este delito en los cuerpos y vida de las mujeres vallecaucanas. Las mujeres
jovenes son el principal grupo poblacional afectado por las diversas formas de violencias y
son quienes mayoritariamente estan muriendo por estos hechos en el valle del Cauca. Los
delitos sexuales contra las mujeres y las nifias en el Valle del Cauca tienen una carga muy
grande sobre las nifias, puesto que el 65 % de estos se realiza contra menores de 14 afios.
Ademas el 43 % de estos se presentaron en via publica comprometiendo a la seguridad de
Municipios como Cali y Palmira, demostrando que las ciudades no son amigables con las
mujeres y especialmente con las nifias (Ruta pacifica de mujeres, 2019).

Del mismo modo, se evidencid un incremento considerable en casos de violencia
intrafamiliar en los municipios de Candelaria, Yumbo, Dagua y Cali. Aunque
comparativamente con el afio 2019, dicho observatorio reporta reduccion en todos los
casos, las cifras de violencias contra las mujeres en el departamento siguen siendo
alarmantes y las afectaciones de dichas violencias para la vida de las mujeres multiples y
duraderas (secuelas fisicas y psicologicas, restriccion del uso del espacio publico, violencia
al interior de los hogares, afectacion a nifios y nifias, miedo a denunciar, entre otros).

Segtn la proyecciones de poblacion 2018 — 2023 del DANE, en el Valle del Cauca, la
poblacion rural es de 666.412 personas, que representa un 5,57% de la poblacion rural
nacional. Valle del Cauca, figura como el tercer departamento con mayor brecha de déficit
habitacional segun sexo del jefe de hogar (porcentaje) - Total centros poblados y rural
disperso 2018: Jefatura masculina 80,09%, Jefatura femenina 84,89%, Brecha M — H
(puntos porcentuales) 4,80. Este déficit, es particularmente preocupante si consideramos el
hacinamiento como una de sus dimensiones y la que mds predispone a mujeres y nifias a
vivir situaciones de violencia sexual.

De acuerdo con el diagnostico elaborado por la Ruta pacifica de mujeres, “Construyendo
paz territorial Para las mujeres y nifias Vallecaucanas” (2019):

-Del Total Mujeres Vallecaucanas, 2.478.756, representadas en un 51.6%, 238.201 mujeres
y 65.676 nifas, se encuentran ubicadas en zona rural. Alli la cobertura en educacion es del
79.07% , esta por debajo de la nacional; El analfabetismo es de un 3.51% y la Mortalidad
materna de un 27.11%.

-Los hogares con jefatura femenina del departamento  son un 39.5%, 41.3% en el area
urbana y un 25.7% en el area rural. Esto esta relacionado con fendémenos como la existencia
de hogares monoparentales en los que la responsabilidad econémica es asumida por las
mujeres.

-Hay una brecha de género en el nimero de personas en situacion de pobreza extrema en el
departamento, ya que mientras el 18.5% son hombres, el 24.23% son mujeres. Es entonces
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un porcentaje alto de mujeres que se enfrentan a carencias en los ambitos de la salud, la
educacion, el nivel de vida, y la posibilidad de consumir alimentos diariamente.

En Nivel de Garantia del Derecho a una vida libre de violencias, el departamento se
encuentra 50.7% por encima de la nacional, y manteniendo la tendencia a nivel nacional y
regional. Son las mujeres del departamento las mas afectadas por las violencias de género,
particularmente perpetradas por las parejas sentimentales, es decir, principalmente por los
hombres.

-El Valle ha logrado garantizar los derechos en el territorio rural y urbano pero pese a ello
aun subsisten brechas. Mientras los porcentajes de acceso a servicios publicos y derechos se
encuentran altamente garantizados para quienes viven en las ciudades, en general, los
indicadores sociales y economicos evidencian que alin persisten brechas significativas de
género y entre el campo y la ciudad. El reto es lograr equiparar estos niveles de cobertura a
las comunidades que viven en el campo y de manera particular con las mujeres rurales
quienes presentan mayores niveles de incumplimiento de sus derechos como ciudadanas.

Valle tiene 3 municipios PDET (priorizados por ser los territorios mas afectados por el
conflicto armado, con mayores indices de pobreza, presencia de economias ilicitas y
debilidad institucional), 15 municipios ZOMAC (Zonas Mas Afectadas por el Conflicto
Armado), los cuales no han logrado un mayor avance en el proceso de desarrollo de los
proyectos concertados con las comunidades. Actualmente solo tiene 4 de los 40 consejos
municipales de paz creados y en funcionamiento, asi como como el consejo departamental
de paz, la casa de la verdad y enlaces de la Justicia Especial para la Paz (JEP) y la Unidad
de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD). Todo lo anterior abre
posibilidades para avanzar en el ejercicio de construccion de paz en la region, incentivando
la mejora de las condiciones de vida de los municipios PDET, y ZOMAC y el
acompafiamiento al Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
(SIVJR) en la region.

2.7 Mujeres Municipio Santiago de Cali

A nivel nacional la ciudad de Cali es la tercera mas importante ~ después de Medellin, con
base en su poblacion y sus indicadores econdmicos, que lo posicionan como el principal
centro industrial, comercial y financiero de la region. Es también el area donde se concentra
una tercera parte del total de la poblacion al ser el principal destino de las migraciones de
todo el suroccidente colombiano (Jeanny Posso, 2004).

Aproximadamente un 27,5% de la poblacion calena es afrocolombiana, méas de 540.000
personas, de las cuales el 43% son inmigrantes de diferentes origenes. Asi lo confirman los
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Resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, para Cali, Valle del Cauca
llevado a cabo por el DANE (2019):

@ 'nFoORMACIONPARATODOS

5. Principales origenes de los inmigrantes internos

- Inmigrantes 1
Divipola afio

76109 BUENAVENTURA 1.097 - 4

76520 PALMIRA 691 ...II

76364 JAMUNDI 648 =

76834 TULUA 413

76892 YUMBO 292

76126 CALIMA 269

76111 BUGA 223 o Inmigrantes 5

76233 DAGUA 209 76109 BUENAVENTURA 5218

76147 CARTAGO 173 76520 PALMIRA 2657
76834 TULUA 1.940
76126 CALIMA 1.829
76364 JAMUNDI 1.775
76892 YUMBO 1.228
76111 BUGA 938
76233 DAGUA 741
76130 CANDELARIA 684
76147 CARTAGO 569

Imagen I - Resumen de la migracion interna (intradepartamental) entre Valle del Cauca y
Cali. DANE 2019

En el espacio urbano de Cali se producen fenomenos de segmentacion y segregacion que
afectan especialmente a la poblacion negra y mulata (Barbary, Citado por Jeanny Posso),
asi como a la poblacién indigena proveniente del departamento del Cauca. Muchas de estas
mujeres se encuentran con la precarizacion laboral que les genera su vinculacion a puestos
de trabajo en servicios generales, principalmente como trabajadoras domésticas.

Hoy catalogada como Distrito Especial, Cali cuenta con una zona rural compuesta por 15
corregimientos (Navarro, El Hormiguero, Pance, La Buitrera, Villacarmelo, Los Andes,
Pichindé, La Leonera, Felidia, El Saladito, La Elvira, La Castilla, La Paz, Montebello,
Golondrinas), en los que hay gran potencial de género por lo menos de 15 mil mujeres
segiin datos de Cali en cifras 2018. De acuerdo con este mismo informe, la distribucion de
viviendas segun estrato evidencia que la mayoria se encuentran catalogadas dentro del
estrato 1 y 2.

En relacion con el numero de casos de feminicidios ocurridos en 2019, este afio los casos se
duplicaron -entre enero y el 22 de octubre de 2020 hubo 20 feminicidios en el municipio-.
Ademas se otorgaron 5.660 medidas de proteccidn a personas victimas de violencia
intrafamiliar por parte de las comisarias de familia. El 44% de esas medidas de
proteccion respondieron a denuncias por violencia de género, es decir hacia las mujeres y al
interior de sus hogares. De acuerdo con la Subsecretaria de Equidad de Género, en el
informe presentado ante la Comision Legal para la Equidad de la Mujer del Concejo
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Municipal de Santiago de Cali, durante el afio 2019 se atendieron 875 casos de mujeres
victimas de violencias basadas en género en el municipio de Cali y 42 de esas denuncias se
dieron por parte de mujeres de las zonas rurales, siendo Montebello, Pila de cabuyal y
Pueblito Pance los corregimientos con mayor prevalencia de casos de violencias de género.
Hasta enero de 2020 se habian reportado 55 casos, ninguno en la zona rural.

De acuerdo con la caracterizacion hecha para la Politica publica para las mujeres calefias
(2009-2020) hay mas mujeres que hombres analfabetas en Cali. Los indicadores de
desarrollo humano de las mujeres calefias sefialan que las mujeres con jefatura de hogar
presentan el indice mas alto de analfabetismo lo cual disminuye las posibilidades de
mejores vinculaciones laborales, lo que incide en sus ingresos y en la calidad de su vida
(Alcaldia de Santiago de Cali, 2008:7); 79.382 hombres frente a 85,131 mujeres jefas de
hogar, que no saben leer ni escribir en el municipio de Santiago de Cali.

El censo General de 2005 llevado a cabo por el DANE, sefiala que mas mujeres han
alcanzado mejores niveles educativos que los hombres, con excepcion de la preescolar y
media técnica, donde hay mas hombres que mujeres. Una posible explicacion a este dato es
que hay mas oferta de educacion técnica para hombres y ademds habria que relacionarlo
con la tasa de empleo de las mujeres, la cual es mas baja para ellas que para los hombres y
obliga a la politica a plantear respuestas de formacion para las mujeres desde la educacion
media en oficios competitivos laboralmente.

Las condiciones de equidad econdémica de las mujeres calefias se expresan en la
comparacion entre los niveles educativos alcanzados por las mujeres y su insercion en el
mercado laboral. Frente a esto vale la pena sefalar que las mujeres reportan 10.4 afios
promedio de escolaridad, con una ligera diferencia con relacion a los varones, quienes
tienen 10.1 afios promedio (PNUD- Colombia, 2008).

La distribucion de las tasas de desempleo de acuerdo con los niveles educativos alcanzados
muestra que las mujeres tienen mas posibilidades de empleo que los varones, cuando
alcanzan la secundaria completa (22.6%) o cuando tienen formacion tecnoldgica (9.9%).
Estos indicadores sugieren que la politica publica para mujeres recomienda y plantea
estrategias que garanticen una mayor equidad en la oferta educativa para el trabajo y en la
distribucion del empleo (DANE, 2005)

La rama de servicios comunales, sociales y personales continua siendo la principal fuente
de empleo femenino con 35,1% de mujeres ocupadas en el total nacional, y 34,8% en las
trece cabeceras y sus areas metropolitanas que incluye la Encuesta; estos datos sugieren que
en la poblacion femenina calefia frente al mercado laboral hay menor porcentaje de mujeres

empleadas frente a la poblacion masculina (Politica publica para las mujeres calefas,
2009-2020).
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Este dato es preocupante porque las mujeres tienen menos posibilidades de vinculacion
laboral, adicionalmente las barreras para ellas son mayores cuando deben ademas dedicarle
tiempo a la crianza de los hijos (as). La jefatura femenina, es una problematica trazadora
para la intervencion institucional fundamentada en la equidad de género. De 544.793
hogares registrados en el municipio de Santiago de Cali, el 33,8% son jefeados por mujeres
y 66,2% por hombres. El problema lo constituyen las condiciones en que las mujeres
ejercen este rol, casi siempre solas, en trabajos mal remunerados y de baja calidad que no
garantizan el ejercicio de sus derechos laborales.

%. CONCEJO

3. Necesidades: formacion para empoderar a las mujeres rurales

De acuerdo con la Confluencia de Redes de Mujeres — Colombia, que realizo el informe
“La Politica Publica para las Mujeres en Colombia: Alcances y limites de la accion de la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM)” en materia de
implementacion de la politica publica para las mujeres en Colombia, el alcance de la
politica publica para las mujeres en el pais esta limitado por la focalizacion de programas
de caracter asistencial en mujeres de mas bajos recursos, y “vulnerabilidad selectiva” desde
el punto de vista de generacion de ingresos. Esto porque no busca eliminar la
discriminacion y construir relaciones de igualdad entre los sexos, porque no cumple el
espiritu de la ley de incidir en la realizacion de derechos de las mujeres de manera integral
y desde un enfoque de derechos, sino que se ha caracterizado por la realizacion de acciones
de bajo impacto, en la inversion y en el nimero de beneficiarias; por la desarticulacion de
estas acciones con la politica general del gobierno, por la realizacion de acciones que
refuerzan roles y/o percepciones sociales tradicionales sobre el papel de las mujeres en la
sociedad, por la no rendicion de cuentas y por la ausencia de didlogo con interlocutoras
validas con las que cuenta el movimiento de mujeres en el pais.

En dicho informe se observa también que en el seguimiento a través de su Observatorio de
Asuntos de Género a los diferentes programas que se ejecutan como parte de la politica
publica para las mujeres en el pais, la informacidon estd centrada en el nimero de
beneficiarias pero no en acciones para garantizar igualdad de oportunidades para las
mujeres ni en su nivel de incidencia real y a lo largo del tiempo. Por otra parte, asegura la
confluencia de mujeres, que ha habido una marcada ausencia de un enfoque de derechos y
de reconocimientos de las especificidades de las mujeres colombianas, pues la politica
publica presenta ausencias en propiciar la autonomia econdmica via la consecucion de
empleo, en condiciones de dignidad y respeto de los derechos laborales de las mujeres -es
decir desde un enfoque de derechos-, puesto que estd centrada solo en el fomento de la
microempresa.

Ademas, el centro del accionar de la politica publica esta en el area de Empleo y desarrollo
empresarial, particularmente en el programa de microempresarias, pero la accion no hace
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parte de la politica de empleo del gobierno nacional y su impacto ha sido reducido pues
ademads de que son pocas las mujeres beneficiarias de los créditos, se las sigue vinculando a
ocupaciones estereotipadas y ligadas a su trabajo reproductivo no remunerado y sin
transformar de fondo en sus comunidades y familias, esos imaginarios que llevan a que las
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mujeres rurales tengan que experimentar una sobrecarga de trabajo.

Si no se cuestiona ni modifica la division de trabajo, las tareas y las responsabilidades, el
tiempo invertido, ni se reconoce la remuneraciéon y el valor econémico y social del trabajo
reproductivo entre hombres y mujeres, la situacion de las mujeres nunca cambiara de
manera significativa en el mundo (Fries et at., 2010, citado por Oxfam, 2014). Promover la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres rurales es invertir también en el
mejoramiento de la calidad de vida de sus hijos e hijas, pues hay evidencia que ensefia que
las mujeres tienden a invertir de mejor manera sus rentas, dedicando mas recursos a la salud
y al capital humano que sus pares varones, generando externalidades positivas para toda la
sociedad (Botello & Guerrero, 2017).

Reducir las brechas de género existentes para las mujeres rurales pasa necesariamente por
visibilizar el trabajo que ellas ya realizan, y los conocimientos a asociados a esos trabajos,
ademas de ampliar sus posibilidades de eleccion sobre qué y como hacer y la apropiacion
de los resultados. Aqui, serd el enfoque de género el que permita reconocer los trabajos que
las mujeres ya realizan, en qué espacios se dan, cuanto tiempo dedican a ellos, asi como los
conocimientos que implican.

Sin embargo, es fundamental reconocer también que existen ciertas necesidades concretas
de las mujeres rurales en su trabajo productivo que se derivan de varias situaciones que
llevan a que la gran mayoria de ellas tengan escasas oportunidades en el mercado laboral,
siendo mas probable que se dediquen a actividades no reguladas por derecho laboral, o sea
al trabajo informal, y, por tanto, estén expuestas a mayores riesgos y vulnerabilidades.

Una de esas situaciones es que la mayoria del empleo rural en el pais es agropecuario y se
caracteriza por ser temporal y estacionario seguin el ciclo productivo. Asi lo confirma el
Primer informe sombra especifico de Mujeres Rurales y Campesinas en Colombia (2019),
cuando advierte que no existen estrategias ni medidas legislativas que permitan a las
mujeres rurales tener cobertura en seguridad social, excepto a través de la agroindustria,
ignorando el valor del trabajo remunerado en actividades de agricultura familiar, campesina
y comunitaria, caza, ganaderia, silvicultura, pesca y otras ramas que dinamizan la economia
rural, a las que se dedican el 40,7% de las mujeres rurales. Ademas, Solo el 14,7% de la
poblacion rural cotiza al sistema general de seguridad social y se observa que mientras el
15,7% de los hombres cotiza al sistema pensional, solo un 12,0% de las mujeres rurales lo

20



SANTIAGO DE CALI

hacen (Unién Europea; FAO; MinAgricultura, 2020)°. Las politicas que faciliten el acceso
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universal a la proteccion social, en especial frente a riesgos laborales y proteccion ante la
volatilidad en los ingresos por situaciones de enfermedad, discapacidad o maternidad, son
casi inexistentes en el campo... El trabajo formal es, de hecho, el mejor generador de
ingresos y de proteccion social en las zonas rurales, pero su alcance es muy limitado. (DNP,
2016).

Asi lo corrobora también la OIT (2012a), cuando afirma que la economia rural, que engloba
a cerca del 80% de los trabajadores pobres del mundo, se caracteriza por graves déficits de
trabajo decente. En este mismo sentido plantea la FAO (2011), que a menudo, los
trabajadores rurales son vulnerables porque no pueden ejercer o hacer valer sus derechos.
Las bajas tasas de participacion de las mujeres rurales en la fuerza laboral y la
discriminacion afectan de forma importante la productividad agricola: se estima que si la
mujer tuviera el mismo acceso a los recursos productivos que el hombre, la produccion
agricola de los paises en desarrollo podria aumentar entre el 2,5 y el 4%, lo que a su vez
permitiria reducir el nimero de personas hambrientas en el mundo entre un 12 y un 17%.
(Citados en OIT, 2016)

Una segunda situacién que influye en la baja participacion femenina en el trabajo rural
remunerado, esta relacionada con el analfabetismo y el rol de cuidadoras de las mujeres
rurales. De acuerdo con la Tercer Censo Nacional Agropecuario del 2014, se evidencia que
12,8 % de las mujeres mayores de 15 afos en area rural dispersa no saben leer ni escribir,
quienes han logrado acceder al sistema educativo tienen en promedio 6,9 afios de educacion
y el motivo de desercion escolar en la mayoria de los casos se debe a compromisos
relacionados con el cuidado en el hogar (Informe Sombra, 2019). En particular, la
participacion femenina, a mayor numero de hijos en el hogar, tiende a decrecer. En el caso
de las mujeres que habitan en la zona rural, aquellas que integran hogares que no cuentan
con menores de 6 afios de edad tienen una participacion del 41,5%; en la medida en que
aumenta el nimero de menores, la participacion de la mujer disminuye (Union Europea;
FAO; MinAgricultura, 2020). Contribuye con esta situacion, la baja cobertura institucional
de las unidades de servicio de guarderia y jardines infantiles del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) alrededor del pais, y de manera especifica en la ruralidad
dispersa, implica para las mujeres rurales continuar al cuidado de menores de 5 afios y de
personas enfermas sin mayor remuneracion, con un desgaste significativo para su salud
fisica y mental que no se considera como un riesgo laboral (Informe Sombra, 2019).

De acuerdo con la OIT (2016), 27 millones de trabajadores en zonas rurales se encuentran en situacion de
empleo vulnerable. Las zonas rurales presentan grandes rezagos respecto a las areas urbanas: un 46% de
pobreza frente a un 23% en las ciudades, graves déficit de trabajo decente en términos de subempleo, bajos
ingresos, limitada cobertura de la seguridad social, alta informalidad, altos niveles de trabajo infantil y con
frecuencia también de trabajo forzoso, bajas tasas de participacion de las mujeres.
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Luego nos encontramos con que una consecuencia de la informalidad y la baja tasa de
participacion laboral, de sus bajos ingresos, de las dificultades en términos de la formalidad
y al acceso a activos, es que también se afecta la posibilidad de que las mujeres accedan a
créditos. De hecho, en Colombia una de las principales barreras que reportan las mujeres
para acceder a instrumentos crediticios es la falta de propiedad sobre la tierra (Ramirez et
al. 2015). Por tanto, los derechos de propiedad (tierras, activos y ahorros) son
fundamentales para lograr la equidad de género en la distribucion de la riqueza y el acceso
a fuentes de financiamiento (Deere et al. 2012). (Uniéon Europea; FAO; MinAgricultura,
2020).

No es de extranar entonces, que diferentes autores (FAO 2005b y 2004, Ledén 2009,
Abramo 2006, Ruiz Bravo 2004, Prieto et al 2006, Cardenas et al 2010, Manuela Ramos e
INEI 2010) coincidan en que la participacion sostenida de las mujeres rurales en el &mbito
laboral fomenta su empoderamiento y autonomia, ademas de constituir una estrategia para
superar la pobreza. Sin embargo, se reconoce también que la participacion en si misma no
asegura la igualdad de condiciones entre los hombres y mujeres que trabajan, por lo que es
importante revisar las condiciones de insercion y permanencia en el mercado laboral desde
un enfoque de género.

Invertir en educacion no solo mejora las competencias técnicas, sociales y la productividad
laboral de una persona, sino que también aumenta la probabilidad de conseguir un empleo,
obtener ingresos mas altos y mejorar las condiciones de vida de las personas mas
vulnerables (Becker 1995; CEPAL 2006). La educacion y la capacitacion son herramientas
poderosas contra la pobreza y el hambre, y favorecen el empoderamiento femenino. Las
mujeres que han recibido educacion tienen mayores probabilidades de ser mas sanas,
recibir ingresos mas altos y ejercer un mayor poder de decision dentro del hogar. Ademas,
cuando las mujeres reciben los mismos niveles de educacion, experiencia € insumos
agricolas que los hombres, no hay diferencias significativas entre la productividad de los
agricultores de uno y otro sexo; las mujeres rurales que han recibido educaciéon tienen
menos hijos y son mas propensas a enviarlos al colegio, elevando de esta forma la
productividad de las generaciones futuras, incrementando sus ingresos y generando asi
crecimiento sostenible. La educacion y la capacitacion son componentes esenciales dentro
de cualquier estrategia para mejorar la productividad agricola y no agricola, y sacar a los
hogares de la pobreza. Aprender acerca de tecnologias y métodos de producciéon mejorados,
nuevos productos y mercados, y habilidades de negocios y de vida (tal como la gestion de
la salud, la toma de decisiones, la confianza en si mismo o el manejo de conflictos) puede
llevar al empoderamiento de las mujeres y de sus comunidades. Igualmente, la existencia
de cursos moviles que acerquen la formacion profesional a las comunidades es una solucion
para zonas remotas y beneficia especialmente a las mujeres que suelen tener mayor
restriccion en la movilidad por razones de seguridad y limitaciones de tiempo (OIT, 2016).
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Finalmente, nos encontramos con que actualmente el Plan Especial de Educacién Rural,
que hace parte del conjunto de estrategias que deben responder a los retos de la educacion
de manera directa en el marco del Acuerdo Final y en beneficio de la consolidacion de la
cobertura y la calidad educativa en las zonas rurales, no ha sido implementado por falta de
financiacion. “Si bien establece un gran plan educativo para zonas rurales priorizadas en los
PDET, dicho plan no cuenta con enfoques diferenciales para la atencion de nifias y mujeres
jovenes ni hace referencia alguna a confrontar y erradicar los estereotipos patriarcales y de
género que afectan a las nifias” (Primer Informe Sombra especifico de Mujeres Rurales y
Campesinas en Colombia, 2019).

3.1 Enfoques del programa.

-Enfoque de derecho: Hace énfasis en el papel del Estado para garantizar el desarrollo
humano y establece la politica social como un derecho social. Este enfoque esta conectado
intimamente con los Derechos Humanos y sus bases. Cuando sus actores sociales se
comprometen activamente, demandan sus garantias y construyen cambio, asi como también
la comunidad politica, para garantizar a la ciudadania fundada en los derechos, la
solidaridad y la justicia* Dentro del programa implica reconocer a las mujeres rurales como
sujetas de derechos que en el ejercicio de su condicion de ciudadanas intervienen en su
desarrollo socioeconémico, a través de la participacion y formacion.

-Enfoque diferencial: Puede entenderse como el conjunto de acciones que, al dar un trato
diferenciado a algunos grupos poblacionales, contribuye a reducir la brecha existente entre
los diferentes segmentos de la poblacion y garantiza la superacion de la exclusion social, la
marginalidad politica, la desigualdad econdmica, la condicion especial de vulnerabilidad y
el riesgo de estas poblaciones ante el conflicto armado, lo que genera igualdad en el acceso
a las oportunidades sociales.

En un Estado Social de Derecho, toda persona es igual ante la ley. Por tanto, la igualdad
debe traducirse en el trato idéntico del Estado para todos y todas, y en este sentido se
reconocen derechos iguales para todas las personas. Sin embargo, dado que solo se puede
dar un trato igual entre iguales, se justifica un trato diferente para quienes se encuentran en
condiciones de mayor vulnerabilidad, con el fin de lograr efectivamente la igualdad. Se
hace necesario entonces implementar acciones diferenciales acordes con las necesidades,
diferencias y desigualdades de las personas. Son sujetos del enfoque diferencial los grupos
de especial proteccion por su ciclo vital, discapacidad, pertenencia étnica o su condicion de
género’.

* Naciones Unidas (2006). Preguntas frecuentes sobre el enfoque de derechos humanos en la cooperacion para
el desarrollo.
> Republica de Colombia, Ministerio del Interior
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-Enfoque de género: Busca una transformacion social de fondo para el logro de la equidad,
donde hombres y mujeres tengan la libertad de ejercer sus derechos y de construir contextos
para el reconocimiento de las desigualdades, acogiéndose a los marcos normativos,
politicos y socioculturales que han evolucionado en materia de reconocimiento de derechos.
Esto en la via de desnaturalizar practicas asociadas al sistema patriarcal y al machismo que
se evidencia historicamente en la situacion de violencia, sometimiento, desventaja y
precariedad en la que han vivido las mujeres. Siendo asi, el programa pretende visibilizar el
modo en que género puede afectar la vida y las oportunidades de las mujeres rurales para
resolver sus problemas y dificultades en torno al factor socioeconémico.

3.2 Conceptos del programa.

® Mujer rural. Es toda aquella que sin distincion de ninguna naturaleza e
independientemente del lugar donde viva, su actividad productiva estd relacionada
directamente con lo rural, incluso si dicha actividad no es reconocida por los sistemas de
informacion y medicion del Estado o no es remunerada’.

e Empoderamiento socioeconomico. Es el proceso en que se desafian las relaciones de
poder existentes para obtener un mayor control sobre las fuentes de poder. A su vez implica
que el sujeto se convierte en agente activo y particularmente para las mujeres, se presenta
cuando pueden ejercer su derecho a controlar y beneficiarse de los recursos, bienes e
ingresos, asi como a disponer de su propio tiempo, y cuando tienen la capacidad de
gestionar los riesgos y de mejorar su situacion econdémica y su bienestar. Esto a su vez va
mas alld de su autonomia econdmica, ya que se trata de un concepto que define la totalidad
del proceso encaminado hacia la realizacion de un conjunto mds amplio de derechos
politicos, econdmicos y sociales y culturales®.

e Brechas de género: Es una medida que muestra la distancia entre mujeres y hombres
respecto a un mismo indicador como la diferencia de oportunidades al acceso y control de
recursos econdmicos, sociales, culturales y politicos, entre otros.’

e Estereotipos de género: Es una opinidn o prejuicio generalizado acerca de atributos o
caracteristicas que hombres y mujeres poseen o deberian poseer y de las funciones sociales
que ambos desempenan o deberian desempenar generando violaciones de los derechos y las

® Méndez, 1. L. (2007). El enfoque de género en la intervencion social. Cruz Roja Espafiola.

"LEY 731 DE 2002 de 16 de enero de 2002, Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales.
$ Pérez, A. M. D., & Nifio, A. C. S. (2019). Modelo de Empoderamiento Socioeconémico con enfoque de
Género: La experiencia de Corambiente con mujeres rurales en Santander. Reflexion politica, 21(42), 9.

Marco conceptual de Oxfam sobre el empoderamiento socioeconémico de las mujeres.

? Tercera Reunion de la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe
Lima: “Brechas de género”
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libertades fundamentales. Del mismo modo, limita la capacidad de hombres y mujeres para
desarrollar sus facultades personales y tomar decisiones acerca de sus proyectos vitales.'”

4. Marco Normativo
4.1 MARCO LEGAL INTERNACIONAL

Colombia ha ratificado su compromiso en la busqueda de igualdad entre hombres y
mujeres, mediante la firma de diferentes normativas internacionales que han sido
incorporadas al marco legal nacional, con el fin de que las mujeres puedan gozar
plenamente como sujetos politicos que son, de sus Derechos Humanos. Particularmente,
frente al tema de su educacidon en todas estas normas internacionales se menciona la
necesidad de que las mujeres, especificamente las mujeres rurales, se incorporen a procesos
de capacitacion que les permitan mejorar su calidad de vida, que les posibiliten el
empoderamiento y la autonomia econdémica, la soberania alimentaria, entre otros, que a su
vez se verdn reflejados en el mejoramiento de las condiciones de sus hijos e hijas y sus
comunidades.

En el marco legal internacional, hacen alusion especifica de las mujeres rurales y/o a su
educacion las siguientes: La CEDAW (Convencién sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer, 1979), la Conferencia Mundial de Mujeres de Beijing
(1995), la Declaracion sobre los derechos de los campesinos y de otras personas que
trabajan en las zonas rurales, la Asamblea General de las Naciones Unidas de 2013 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La CEDAW (Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, 1979) : Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer teniendo en cuenta los problemas especiales que
hace frente la mujer rural, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la
esfera de la educacion aportando asi la consolidacion de diferentes medias estipulados en
diferentes articulos basados en la educacion y alfabetizacion para las mujeres rurales en
donde se presentan estrategias como las mismas condiciones de orientacion en materia de
carreras y capacitacion profesional, la oportunidad de tener los mismos programas de
estudio y los accesos a becas.

La Conferencia Mundial de Mujeres de Beijing (1995): Frente a la situacion de pobreza
y vulnerabilidad que vivencian las mujeres rurales, se plantean diferentes medidas bajo las
siguientes esferas: dentro del plan de desarrollo econdmico se focaliza la promocion de la
independencia econdmica de las mujeres, el disefio de planes para el desarrollo sostenible
bajo la garantia de que se realizaran programas de divulgacion para informar a las mujeres
de bajos ingresos y a las mujeres pobres, especialmente en las zonas rurales y apartadas. En
referencia a la educacion, esta es tomada como una manera vital para el crecimiento

' ACNUDH: Los estereotipos de género y su utilizacion
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econdmico sostenido, por lo que la alfabetizacion y la capacitacion de las mujeres rurales
mediante el uso de tecnologias accesibles y apropiadas y de los medios de comunicacion, es
fundamental. Finalmente, se habla de adoptar medidas para integrar una perspectiva de
género anclada a las anteriores dimensiones.

La Declaracion sobre los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan
en las zonas rurales. Asamblea General de la Naciones Unidas de 2013: El Comité
Asesor del Consejo de Derechos Humanos, considera que los campesinos constituyen un
grupo social especifico tan vulnerable que la proteccion de sus derechos requiere medidas
especiales para garantizar que los Estados respeten, protejan y hagan cumplir sus derechos
humanos, dentro de los articulos constituidos se encuentra que los campesinos tienen
derecho a disfrutar plenamente, a titulo individual y colectivo, de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales, a su vez estos tienen el derecho a la educacion y la
formacion bajo la mirada de un nivel de vida digno.

Objetivos de desarrollo sostenible (ODS): En aras de tomar medidas frente a la pobreza y
la desigualdad de género; y con la misién de construir equidad a través de la educacion,
dentro de los Objetivos de desarrollo sostenible se plantean como objetivos de desarrollo
sostenible diferentes garantias como la movilizacion de recursos, la creacion de marcos
normativos so6lidos en el ambito nacional, regional e internacional en favor de los pobres
que tengan en cuenta las cuestiones de género y una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad. Objetivo No. 5. Poner fin a todas las formas de discriminacion contra las mujeres
y nifias no es solo un derecho humano bésico, sino que ademas es crucial para el desarrollo
sostenible. Se ha demostrado una y otra vez que empoderar a las mujeres y nifas tiene un
efecto multiplicador y ayuda a promover el crecimiento econdmico y el desarrollo a nivel
mundial. Objetivo No. 10. Para frenar este aumento de las desigualdades, es necesario
adoptar politicas solidas que empoderen a las personas de bajos ingresos y promuevan la
inclusion econdémica de todos y todas, independientemente de su género, raza o etnia.

4.2 MARCO JURIDICO NACIONAL

Dentro del marco legal nacional se encuentran varias normas que se refieren a la situacion
de la mujer rural. La ley general de educacion - Ley 115 del 8 de febrero de 1994, la Ley
581 del 31 de mayo 2000, la Ley 731 DE 2002 de 16 de enero de 2002, Ley 1413 de 2010,
Ley 160 de 1994 y la Ley 1876 de 2017. A nivel del Departamento se encuentra la
Ordenanza 317 de diciembre del 2010 y en cuanto al Municipio esta la Politica publica para
las mujeres calefias 2009-2020.

LEY 115 DE 1994 de 8 de febrero de 1994, por la cual se expide La ley general de
educacion: Dentro de esta ley se encuentran diversos articulos enunciados desde la
importancia de la educacion para los campesinos, se estipulan medidas como los proyectos
institucionales de educacién campesina, el servicio social en educacion campesina y las
granjas integrales en donde los educandos puedan desarrollar practicas agropecuarias y de
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economia solidaria o asociativa que mejoren su nivel alimentario y sirvan de apoyo para
alcanzar la autosuficiencia del establecimiento.

LEY 581 DE 2000 de 31 de mayo 2000: Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva
participacion de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y organos del
poder publico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Nacional y
se dictan otras disposiciones, dentro de estas se encuentras diferentes articulos en torno al
desarrollo de la mujer como la atencidon especial a los programas de alfabetizacion
dirigidos a la poblaciéon femenina, la promocién de educacion en igualdad de sexos y
promocién de los valores de la mujer, acciones positivas orientadas a la comprension y
superacion de los obstaculos que dificultan la participacion de la mujer en los niveles de
decision del sector privado y capacitacion especializada de la mujer en el desarrollo del
liderazgo con responsabilidad social y dimension del género.

LEY 731 DE 2002 de 16 de enero de 2002, Por la cual se dictan normas para favorecer
a las mujeres rurales: Dicha ley define que una mujer rural es toda aquella que sin
distingo de ninguna naturaleza e independientemente del lugar donde viva, su actividad
productiva esta relacionada directamente con lo rural, incluso si dicha actividad no es
reconocida por los sistemas de informacion y medicién del Estado o no es remunerada. La
Ley 731 de 2002 decreta normas en pos de favorecer a las mujeres rurales, en las que se
resaltan acciones fundamentales como la educacion y formacion para el desarrollo donde
especifica que los fondos, planes, programas, proyectos y entidades que favorecen la
actividad rural, deberan apoyar eficazmente el acceso de las mujeres rurales a los recursos,
a través de medios idoneos que permitan su divulgacion, la capacitacion adecuada para su
utilizacion y la asistencia técnica de los proyectos productivos que se emprendan. El
Gobierno Nacional también debera emitir cartillas, folletos y otros medios de comunicacion
de caracter didactico, destinados a divulgar ampliamente esta ley y otras que beneficien a la
mujer rural. Asi mismo, los gobiernos departamental, distrital y municipal deberan formular
y llevar a cabo planes especificos de igualdad de oportunidades, promocion y estimulo para
las mujeres rurales, para lo cual tendran en cuenta la opinion de las organizaciones que las
agrupan.

Ley 1413 de 2010 “Por medio de la cual se regula la inclusion de la economia del
cuidado en el sistema de cuentas nacionales con el objeto de medir la contribucion de
la mujer al desarrollo econéomico y social del pais y como herramienta fundamental
para la definicion e implementacion de politicas publicas.”: Esta ley tiene por objeto
incluir la economia del cuidado conformada por el trabajo de hogar no remunerado en el Sistema de
Cuentas Nacionales, con el objeto de medir la contribucién de la mujer al desarrollo econémico y
social del pais y como herramienta fundamental para la definicion e implementacion de politicas
publicas. Sefiala que se deberan establecer los mecanismos y realizar las gestiones necesarias para
planear, disefar, aplicar y actualizar la forma de inclusion de la informacion sobre trabajo de hogar
no remunerado en el Sistema de Cuentas Nacionales.
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Ley 160 de 1994 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras,
se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agrariay se dictan otras
disposiciones.”: Esta ley se encuentra inspirada en el precepto constitucional segun el cual
es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios y a otros servicios publicos rurales, con el fin de mejorar el ingreso y
la calidad de vida de la poblacién campesina. Dicha ley especifica como fundamental la
promocion y coordinacion en el mejoramiento econémico, social y cultural de la poblacion
rural y estimular la participacion de las organizaciones campesinas en el proceso integral de
la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural Campesino para lograr su fortalecimiento y la
garantia de mejorar las condiciones y oportunidades de participacién equitativa en los
planes, programas y proyectos de desarrollo agropecuario, propiciando la concertacion
necesaria para lograr el bienestar y efectiva vinculacion al desarrollo de la las mujer
campesina e indigena.

Ley 1876 de 2017 “Por medio de la cual se crea el sistema nacional de innovacion
agropecuaria y se dictan otras disposiciones”: Esta ley estipula tiene por objeto la
creacion y puesta en marcha del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA), en
donde se encuentran diversas estrategias que deberan ser implementadas para el desarrollo
de los campesinos y la zona rural, dentro de las cuales se destacan la generacion de
estrategias para la planificacion, implementacion, evaluacion y seguimiento de la politica
de extension agropecuaria y mecanismos para su financiacion, la busqueda de alternativas
que garanticen la participacion real de las mujeres y jovenes rurales en los procesos y
herramientas ofrecidas por el SNIA y la promocion del desarrollo empresarial, de las
organizaciones de segundo piso, y la conformacion de redes de productores, mujeres y
jovenes rurales.

DECRETO 902 DEL 2017 “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en
materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y
el Fondo de Tierras': se crea este decreto a favor de mejorar la falta de oportunidades
economicas en las dreas rurales, se espera del mismo modo el reconocimiento de la
economia del cuidado en todos los procesos de acceso y formalizacion de tierras como
actividades de aprovechamiento de los predios rurales, a efectos de la configuracion de los
hechos positivos constitutivos de ocupacion o posesion. y especialmente para la
formulacion de los proyectos productivos en los programas de acceso a tierras, las
actividades adelantadas por las mujeres bajo la denominacion de economia del cuidado
conforme a lo previsto por la Ley 1413 de 2010.

4.3 Nivel departamental:
ORDENANZA 317 DE DICIEMBRE DEL 2010: “Por medio del cual se adopta la
politica publica para las mujeres vallecaucanas”: Dentro de este decreto se encuentran
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diversas estrategias para para las mujeres del Valle como la incorporacion de enfoque de
género en el desarrollo hacia el mercado laboral, la importancia de la formacién continua,
integral y organizada para las mujeres, el reconocimiento y certificacion de sus saberes, la
estructuracion de programas de capacitacion y formacion, la promocién de programas de
alfabetizacion y postalfabetizacion mujeres rurales y la formacion con equidad de género.
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4.4 Nivel Municipal:

Politica publica para las mujeres calefias: Reconocimiento, equidad de género e
igualdad de oportunidades (2009-2020): Dicha politica se fundamenta en la perspectiva
de género basada en los principios de equidad y justicia para las mujeres. Dentro de los
lineamientos que se establece la necesidad de fomentar el desarrollo econémico, género,
educacion, y especificamente para las mujeres rurales se tienen en cuenta la creacion de
estrategias para la motivacion y estimulo que permita a todas las mujeres que lo requieran,
terminar los diferentes ciclos educativos mediante la ampliacion, estimulo y apoyo a las
mujeres en cualquier condicion de vulnerabilidad, para el acceso a la educacion superior,
técnica y tecnoldgica, la Realizacion de programas de divulgacion y de formacion sobre
derechos econdmicos, la ampliacion de mercados y canales de comercializacion para
mujeres empresarias a través de la creacion de centros de tecnologias de informacion y
comunicacion y capacitacion en esta tecnologia a las mujeres, considerando sus
condiciones especificas y la inclusion de las mujeres rurales en todos los procesos de
asistencia técnica y empresarial orientados al sector rural la capacitacion a las mujeres
rurales para la transformacion de productos agropecuarios, clasificacion y seleccion de
calidades, acceso a la informacion de precios y mercados terminales y elaboracion de
proyectos productivos sostenibles.

4.5 MARCO JURISPRUDENCIAL
Dentro del marco jurisprudencial se encuentran varias normas que se refieren a la situacién
de la mujer rural como lo son: CONPES social del 91 (2001), Acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, la Sentencia
C-077/17 y la Sentencia 650 de 2012.

CONPES social del 91 (2001): Normativa creada frente al contexto que presenta la zona
rural en nuestro pais, busca que para el sector rural se fortalezca la adecuacion de los
disefios estratégicos y la orientaciébn, en proporciones adecuadas, de parte de las
transferencias a las zonas rurales con mayor deficiencia de coberturas. Se establece una
asistencia técnica adecuada para los acueductos rurales en términos de suministros, obras y
capacitacion. Asi mismo, la mejora de los sistemas de informacion para la zona rural,
incentivar la participacion ciudadana e implementar el manejo de tecnologias aplicables al
contexto rural. En cuanto a la educacion en términos generales se espera implementar
estrategias y escenarios para promover la convivencia y la educacion para la paz desde el
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aula, la escuela y la comunidad educativa y se asegura que los lineamientos del Plan
Nacional de Alfabetizacion deben estar recogidos en los planes educativos territoriales.

Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera: Una verdadera transformacion estructural del campo requiere adoptar medidas
para promover el uso adecuado de la tierra de acuerdo con su vocacidon y estimular
la formalizacion, restitucion y distribucién equitativa de la misma, garantizando el acceso
progresivo a la propiedad rural de quienes habitan el campo y en particular a las mujeres
rurales, regularizando y democratizando la propiedad y promoviendo la desconcentracion
de la tierra teniendo en cuenta aspectos como el reconocimiento y la promocion de las
organizaciones de las comunidades, incluyendo a las organizaciones de mujeres rurales,
para que sean actores de primera linea de la transformacion estructural del campo mediante
el programa de desarrollo y educacion donde se busca un incremento progresivo de los
cupos técnicos, tecnologicos y universitarios en las zonas rurales, con acceso equitativo
para hombres y mujeres, el acompafiamiento, apoyo técnico y financiero a las comunidades
rurales -hombres y mujeres, la promocion de la formacion profesional de las mujeres en
disciplinas no tradicionales para ellas y la incorporacion de la equidad de género en todo lo
mencionado con anterioridad. Dichas estrategias estaran apoyadas en proyectos productivos
sostenibles y con enfoque de género, el acompanamiento y asesoria integral y diferentes
programas de formacion para mujeres rurales multiplicadoras.

Sentencia 650 de 2012 Consejo de Estado: Se crea a modo de hacer visible la falta de
oportunidades de las mujeres rurales y la poca continuidad en los procesos y leyes donde se
ordena a la autoridad renuente, en este caso a la Alta Consejeria para la Equidad de la
Mujer y al Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, el cumplimiento inmediato de lo
ordenado por el articulo 34 de la Ley 731 de 2002, de manera que se disefie y ponga en
marcha un plan de revision, evaluacion y seguimiento de los programas y leyes que
favorecen a las mujeres rurales.

Sentencia C-077/17: Mediante la cual se estipulan normas de interés en desarrollo rural,
econdmico y social- ZIDRES, donde se tienen en cuenta lineamientos como promover el
acceso y la formalizacion de la propiedad de la tierra a los campesinos, a los trabajadores
agrarios, mujeres rurales, jovenes rurales y ocupantes tradicionales de bienes inmuebles de
la nacién, promover la inclusion social y productiva de campesinos, trabajadores agrarios,
mujeres rurales y ocupantes tradicionales de bienes inmuebles de la nacidon como agentes
sociales, productivos y emprendedores, implementar estimulos a la promocion, formacion y
capacitacion de los campesinos, trabajadores agrarios y mujeres rurales ¢ implementar las
TIC con la ensefianza, como actividad de aprendizaje de valores y de reingenieria para
técnicos, tecndlogos y profesionales del campo.

Proyecto de Ley 048 de 2019 “Por medio de la cual se consagran herramientas de
promocion de los derechos de la educacion rural y se dictan otras disposiciones”
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Este proyecto de ley tiene por objeto mejorar las herramientas de promocioén de los
derechos de las mujeres rurales para garantizar el cierre de brechas de género y generar
mejoras para su buen vivir. Dentro de este proyecto se prioriza la formacion de las mujeres
rurales como medida esencial para la continuidad y la promocién de sus derechos y se
establece la necesidad de que la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) apoye técnica y
financieramente la implementacion de los proyectos productivos en predios rurales, y
garantice la participacion de las mujeres rurales y sus organizaciones, en todas las etapas de
desarrollo de los proyectos, a fin de que puedan fortalecer su autonomia econdémica en los
territorios. Ademas, establece que dichos programas deben contar con asesoria permanente
y acompafiamiento integral, para que las mujeres rurales y en particular, las que han sido
victimas de violencias en su contra, puedan ejercer sus derechos de manera adecuada y
permanente, al tiempo que deben contar con protocolos para reconocer y respetar los
conocimientos y saberes propios de las mujeres rurales.

5. Coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia,
pacto por la equidad

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo del periodo 2018-2020, el gobierno propuso la
implementacion de diferentes metas en relacion a las posibilidades productivas, econdmicas
y educativas que implican a la poblacion rural en general y a las mujeres, éstas son: apoyar
550 mil productores con asistencia técnica agro y 300 mil con agricultura por contrato,
crear 1,6 millones de empleos y reducir el desempleo de 9,4% a 7,9%, el més bajo desde
los noventa, lograr que 11,8 millones de hogares (70%) estén conectados a internet, y sacar
a 1,5 millones de personas de la pobreza extrema monetaria.

A su vez, el Plan Nacional de Desarrollo consta de diferentes Pactos en los que se propone
objetivos y estrategias para diferentes entes. Dentro de lo que concierne a la productividad
y el crecimiento econdmico de la zona rural se encuentran varios Pactos como son: El Pacto
por el emprendimiento, la formalizacion y la productividad en su apartado (Campo con
progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia rural),
El Pacto por la equidad en su apartado (Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos
dignos: acelerando la inclusioén productiva) y el Pacto por la productividad y la equidad en
las regiones en su apartado (Region pacifico: Diversidad para la equidad, la convivencia
pacifica y el desarrollo sostenible).

En cuanto a lo relacionado con la equidad de género y la educacion desde la formacion en
herramientas virtuales, se encuentran los pactos transversales que son: Pacto de equidad
para las mujeres y el Pacto por la formacion digital de Colombia: Gobierno, empresas y
hogares conectados con la era del conocimiento.

Dentro de lo que estipula el Plan Nacional de Desarrollo para la region pacifica son de
resaltar los siguientes puntos que se encuentran en concordancia con el desarrollo
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econdmico y formativo de la zona rural: potenciar el desarrollo productivo segun las
vocaciones propias de la region, mejorar la oferta de servicios logisticos para el desarrollo
productivo y el desarrollo rural.

6. Coherencia con el Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali Distrito
Especial

Este proyecto de Acuerdo contribuye con al plan de Desarrollo Municipal vigente: Plan de
Desarrollo 2020 — 2023 ‘Unidos por la Vida’, en varias de sus dimensiones:

-Dimension 1: Revitalizacion socioproductiva. 104 linea Estratégica: Empleabilidad y
Emprendimiento. 104001- Programa: Empleabilidad con Enfoque Diferencial y de Género,
que tiene por objetivo: Formar talento humano en competencias y habilidades que sean
especificas de cada sector empresarial que fortalezcan la inserciéon y permanencia en el
mercado de trabajo. El enfoque diferencial y de género busca garantizar el acceso universal
al empleo, eliminando las barreras asociadas a atribuciones socio-culturales (sexo, género,
orientacion sexual, etnia, raza, ciclo vital y de personas en situacioén de discapacidad.)

Indicador de producto 1. Personas con formacion técnica para la insercion laboral y el
desarrollo humano con enfoque diferencial y de género — Organismo responsable:
Secretaria de Desarrollo Economico

105 Linea Estratégica: Economia Solidaria y del Bien Colectivo. 105002- Programa:
Fortalecimiento a las Unidades Productivas Rurales y Mercados de Paz, este programa
busca desarrollar los principales ejes de la Politica de Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional de Santiago de Cali (Acuerdo 0470 de 2019), dando respuesta a las necesidades
alimentarias de la poblacion para garantizar el acceso a una alimentacion saludable y
suficiente, articulando estrategias de produccidon agropecuaria y distribucion de alimentos
que sean econdmica y ambientalmente sostenibles.

Indicador de producto 5. Plan estratégico para el fortalecimiento de la autonomia
econdmica de las mujeres de la ruralidad - Organismo responsable: Desarrollo
Econdmico

-Dimension 2. Proteccion solidaria de la vida. 203 Linea Estratégica: Territorios para la
Vida. 203004 Programa: Seguridad y Soberania Alimentaria que tiene por objetivo: el
fortalecimiento de las estrategias pedagogicas acordes a la crisis pandémica y
post-COVID-19 y el fomento de la cultura campesina y rural, en articulacion con la zona
urbana, asegurando precios justos para los alimentos y promoviendo la consolidacion de
organizaciones de campesinos y habitantes rurales para el cuidado de la vida, la soberania
alimentaria y el bien comun.
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Indicador de producto 6. Familias de pequefios y medianos productores rurales y huerteros
urbanos, con asistencia técnica para la produccion agropecuaria con enfoque agroecologico,
para fortalecer la seguridad y soberania alimentaria. Organismo responsable:
Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente — DAGMA

-Dimension 3. Territorio resiliente y sustentable.

302 Linea Estratégica: Mitigacion del Cambio Climatico. 302003 Programa: Produccion y
Consumo Responsable que estd enfocado a brindar soluciones de produccion limpia.
Generando conciencia sobre diferentes opiniones que favorezcan la conservacion de
nuestro ecosistema, promoviendo el uso adecuado de los recursos naturales.

Indicador de producto 10. Mujeres beneficiadas con proyectos para la produccion
agroecoldgica y consumo responsable con enfoque diferencial y de género. Organismo
responsable: Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente - DAGMA

301 Linea estratégica: Fortalecimiento y Gestion de los Socio-Ecosistemas. 301004
Programa. Ruralidad Sustentable que estd orientado al ~ desarrollo sustentable en la zona
rural de Santiago de Cali. Las iniciativas planteadas en el programa apuntan al
aprovechamiento responsable del patrimonio ambiental, procurando un equilibrio entre el
habitante rural y su entorno, de manera que puedan desarrollarse actividades econdmicas
que generen ingresos para las familias.

Indicador de producto 5. Instituciones educativas rurales con acompafiamiento para la
resignificacion de sus PIER desde la diversidad ambiental y relaciones productivas.
Organismo responsable: Secretaria de Educacion

-Dimension 4. Cali, Gobierno Incluyente

403 Linea Estratégica: Ciudadania Activa y Gobernanza. 403001 Programa Ciudadania
Empoderada, el objetivo de este programa es robustecer las capacidades de gestion de la
ciudadania, para la renovacion y transformacion de liderazgos en el Distrito Especial,
fortaleciendo los mecanismos de planeacion participativa, formacion en cultura ciudadana,
control social, veedurias ciudadanas y desarrollo del sistema municipal de cultura. El
programa propende por la disminucion de las barreras de acceso de participacion de las
mujeres y jovenes, y el fortalecimiento de sus procesos organizativos para incidir en la
planificacion territorial y en presupuestos participativos.

Indicador de producto 9. Mujeres de la zona rural y urbana vinculadas a procesos de
formacion politica desde la perspectiva de género y diferencia. Organismo responsable
Secretaria de Bienestar Social
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6. Coherencia con el Plan Operativo Anual de Inversiones —POAI (Territorio): Este
proyecto de acuerdo se propone dentro del marco de la distribucion de los proyectos de
origen territorio en lo programado para comunas y corregimientos en la vigencia 2021
dentro del POAI, para el Fortalecimiento a la competitividad de los emprendimientos

rurales de las mujeres, con enfoque diferencial en corregimientos de Santiago de cali.

Es ademas, el resultado de la consulta ciudadana llevada a cabo entre la poblacion de las
diferentes comunas y corregimientos, que tuvo la oportunidad de hacer parte de un espacio
de seleccion de ideas de proyectos para el desarrollo de su comuna o corregimiento, y se
elaboraron presupuestos de acuerdo a las necesidades encontradas, con el fin de que los
Ediles pudieran priorizar proyectos segin el presupuesto asignado a cada comuna o
corregimiento, en cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo 2020-2023 “Cali,

Unida por la Vida” acorde a lo programado en el Plan Indicativo.

Segun el Articulo 14 del POAI 2021, se evidencia el presupuesto desagregado por grupos
vulnerables.

CORREGIMIENTOS VALOR
MONTEBELLO $ 50,000,000
LA ELVIRA $ 84,000,000
PICHINDE $ 107,963,000
EL SALADITO $ 137,512,839
VILLACARMELO ~ § 186,852,175
PANCE $ 214,000,000
LA PAZ $ 260,184,533
FELIDIA $ 281,850,924
LA LEONERA $ 308,726,000
NAVARRO $ 336,978,508
LA CASTILLA $ 343,363,229
EL HORMIGUERO  § 379,485,714
GOLONDRINAS $ 302,334,399
LOS ANDES $ 505,908,190
LA BUITRERA $ 672,402,305
TOTAL $ 4,201,561,865

Imagen 2 - Presupuesto POAI por Corregimientos
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Grupos Yulnerables Valor % de Participacién
Mifios, Mifias, Adolecentes y Mvenes 5 BET.TST.142.963 93, 38%
Adullo Mayor ) 14.850.015.796 1.60%
Victimas ] 20.530.480.887 2,M%
Discapacidad $ B.142.363.400 0,66%
Mujenes 5 11.126.710.861 1, 20%
Etnias 5 5.644.359.961 0,61%
Equidad de Genero 3 3.200.698.751 0,34%
Todal 5 929.260.772.618 100,00%

Imagen 2 - Presupuesto POAI por Grupos Vulnerables

Proyectos del POAI 2021 que se relacionan con el presente proyecto de Acuerdo

e BP-26003137 DESARROLLO DE COMPETENCIAS LABORALES A MUJERES
PARA LA EMPLEABILIDAD EN SANTIAGO DE CALI $ 300,000,000

e BP-26003141 DESARROLLO DE PRACTICAS EQUITATIVAS Y DE GENERO
QUE CONTRIBUYAN AL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES Y SU
AUTONOMIA ECONOMICA EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI $
670,665,536

e BP-26003230 FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD A LOS
EMPRENDIMIENTOS RURALES DE MUJERES DEL CORREGIMIENTO
PANCE DE SANTIAGO DE CALIL $ 114,000,000

e BP-26003089 FORMACION POLITICA A MUJERES CON PERSPECTIVA DE
GENERO Y DIFERENCIAL EN SANTIAGO DE CALI $ 681,729,804

7. Competencia del Concejo del Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial

De conformidad con el numeral No.1 del Articulo 313 de la Constitucion Politica de
Colombia, corresponde a los Concejos reglamentar las funciones y la eficiente prestacion
de los servicios a cargo del municipio.

Como también la Resolucion 21.2.22.583 del 30 de septiembre del 2013, por medio del
cual se expide el Reglamento Interno del Concejo Municipal de Santiago de Cali, el cual
expresa que:

“Art.140 Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales
individualmente considerados o agrupados en bancadas, el alcalde y en materia
relacionados con sus atribuciones, por el personero, el contralor y las Juntas
Administradoras Locales. También podran ser de iniciativa popular de acuerdo con la Ley
Estatutaria correspondiente”
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Por lo citado anteriormente, en mi calidad de concejala de la ciudad de Santiago de Cali
propongo el presente proyecto de acuerdo para su estudio e incorporacion por parte de los y
las demaés concejales de la ciudad:

Atentamente;
ANA LEIDY ERAZO RUIZ

AUTORA
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“POR EL CUAL SE CREA EL PROGRAMA DE FORMACION CON ENFOQUES
DE DERECHOS, DIFERENCIAL Y DE GENERO PARA EL EMPODERAMIENTO
SOCIOECONOMICO DE LAS MUJERES RURALES DEL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIALY SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Concejo Municipal de Santiago de Cali en uso de sus facultades legales y
constitucionales, en especial las contempladas en el Articulo 313 de la Constitucion Politica
de Colombia y por la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012.

ACUERDA:

ARTICULO 1. Creacién del programa. Se crea “El Programa de Formacion para el
Empoderamiento Socioecondémico de las Mujeres Rurales de Santiago Cali Distrito
Especial” desde los enfoques de derechos, diferencial y de género, con el fin de posibilitar
la reduccion de las brechas y desigualdades que viven las mujeres de las zonas rurales, asi
como la articulacioén entre el &mbito rural y urbano del municipio desde la equidad y la
justicia social.

ARTICULO 2. Responsables. “El Programa de Formacién para el Empoderamiento
Socioeconémico de las Mujeres Rurales de Santiago Cali Distrito Especial” debera ser
formulado por la Secretaria de Desarrollo Econdmico, la Secretaria de Bienestar Social y la
Subsecretaria de Equidad de Género, en articulacion con el Departamento Administrativo
de Gestion del Medio Ambiente — DAGMA vy la Secretaria de Educacion Municipal, con
participacion efectiva y vinculante de las mujeres u organizaciones de mujeres rurales del
municipio.

ARTICULO 3. Evaluacioén, seguimiento y control. Las instituciones responsables de la
formulacion, ejecucion y financiacion del programa deberan llevar a cabo la evaluacion,
seguimiento y control de éste. Asi mismo, presentaran un informe anual ante el Concejo
Municipal de Santiago de Cali.

ARTICULO 4. Principios orientadores. “El Programa de Formacion para el
Empoderamiento Socioecondmico de las Mujeres Rurales de Santiago Cali Distrito
Especial”’se enmarca en los principios constitucionales, en los pactos y convenios que ha
aprobado el Estado Colombiano para garantizar los derechos de las mujeres y por lo tanto
debe basarse en los siguientes principios:
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a. Igualdad y no discriminacién: para considerar, valorar y favorecer las diferencias
en necesidades, intereses, comportamientos y aspiraciones de mujeres y hombres
respecto a los mismos e iguales derechos. Es fundamental garantizar el principio de
igualdad y no discriminacion a las mujeres y que éstas adquieran igualdad real.

b. Reconocimiento de la diversidad y de las diferencias desde un enfoque de
derechos: el programa comprende como principio el reconocimiento de la
diversidad de mujeres que habitan nuestro territorio y considera con especial
atencion a aquellas del sector rural que se encuentran en situacioén de vulnerabilidad,
por lo que plantea un enfoque diferencial de derechos para garantizar el goce
integral de éstos, desde el reconocimiento de las diferencias y en muchos casos de la
interseccion de las multiples discriminaciones que las afectan (por su condicion
etaria, étnica, campesina, rural, por orientacion sexual e identidad de género, con
discapacidad, entre otras).

c. Participacion y consulta: el programa reconoce a las mujeres como actoras
sociales y politicas, interlocutoras y sujetas de derechos, como condicion para el
gjercicio pleno de su ciudadania. De acuerdo con este principio, el programa
responde a un proceso participativo de consulta que incorpora el sentir y la
experiencia de las mujeres.

d. Corresponsabilidad: se refiere al compromiso, la complementariedad y Ia
concurrencia de todos los sectores sociales con la igualdad de género y para ello
prevé la realizacion de acuerdos interinstitucionales que desde el Estado garanticen
la viabilidad del programa en beneficio de los grupos y organizaciones de mujeres
rurales involucradas.

e. Sostenibilidad: el programa requiere que el Estado garantice su materializacion y
proyeccion en el tiempo, para ello es necesario asegurar los recursos técnicos,
financieros, administrativos, institucionales y humanos necesarios para su
implementacidn en aras de garantizar la transformacion de la actual situacion que
enfrentan las mujeres rurales.

ARTICULO 5. Caracterizacion de la poblacién. La ejecucion del programa inicia
estableciendo una linea de base, que permite identificar cudl es la situacion de las mujeres
rurales en relacion con los indicadores que hacen parte del programa al momento de iniciar
su ejecucion. Dicha linea de base deberd combinar métodos cuantitativos y cualitativos
(encuesta, entrevistas, grupos focales) que permitan tener hallazgos significativos en todos
los indicadores involucrados en el programa. Al finalizar el proceso también deberan
llevarse a cabo evaluaciones de resultados para establecer cual fue el impacto de este en el
mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres, en el logro de su empoderamiento y
autonomia econdmica, su participacion y el impacto de estos en la reduccién de las
violencias de género.

Paragrafo 1. La linea de base debe recoger datos sobre:
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Caracteristicas demograficas.

- Indicadores de calidad de vida y desarrollo humano (Necesidades Bésicas
Insatisfechas (NBI), pobreza y tasa de desempleo, desagregadas por género).

- Indicadores sobre las capacidades productivas y las condiciones de acceso a los
instrumentos de desarrollo rural (medios de produccidn, asistencia técnica,
formacion y capacitacion, crédito y comercializacion, entre otros).

- La necesidad de proyectos de infraestructura y equipamiento (vias, vivienda, salud,

%. CONCEJO

educacion, agua y saneamiento basico, riego y drenaje).

- Indicadores econdmicos asociados a las necesidades especificas del trabajo de las
mujeres rurales (acceso a la propiedad de la tierra, a recursos productivos, a la
asistencia técnica, a las prestaciones sociales, la incorporacion a las cadenas de
suministro, el acceso a subsidios para la construccion y para el mejoramiento de
vivienda de las madres cabeza de familia, a la formalizacion laboral, el
fortalecimiento a sus formas de organizacioén y produccion, entre otros).

- Indicadores de violencia de género (maltrato fisico, psicologico, violencias
sexuales, patrimoniales, etc.), asi como del acceso a la justicia frente a dichas
violencias, la capacidad de participacion social y politica y los imaginarios,
actitudes y comportamientos alrededor de los roles y estereotipos de género.

Paragrafo 2. Dado que el género es una construccion relacional y que las mujeres
conviven con hombres -padres, hermanos, amigos, compafieros, hijos- permanentemente y
en todos los dmbitos de su cotidianidad, es importante que los instrumentos de recoleccion
de informacion utilizados para establecer la linea de base incluyan a los hombres. Sus
imaginarios y practicas frente a los roles de género, al trabajo doméstico, a la formacion, el
emprendimiento y el empoderamiento femenino, pueden arrojar informacién relevante
frente a las situaciones que viven actualmente las mujeres, al tiempo que pueden ser un
factor determinante en la posibilidad de las mujeres de vincularse al programa.

ARTICULO 6. Certificacion de participacion en el Plan de formacion. Certificar
formalmente los saberes obtenidos mediante la participacion en el programa, puede ser
mediante la modalidad de ciclo propedéutico técnico o diplomado; lo que ademas de
aportar al incremento del capital humano, social y econdémico en el sector rural, posibilita la
generacion de capacidades para el empoderamiento individual, familiar, comunitario y
social de las mujeres rurales.

ARTICULO 7. Garantia de condiciones para la sostenibilidad de las mujeres en el
programa. El programa deberd garantizar la sostenibilidad de las mujeres rurales en la
totalidad del programa, evitando asi la desercion.

ARTICULO 8. Red de Proteccién y Veeduria. Esta red tendra como fin garantizar que el
disefio y ejecucion del Programa se dé bajo la garantia de una gestion publica transparente,
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oportuna, coherente y sistematica, supervisando el uso o destinacion de los recursos, el
cumplimiento con los enfoques, con los tiempos de ejecucion y demas especificaciones que
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hacen parte del articulado. Estard conformada por:

Secretaria del Bienestar social.

Secretaria de Desarrollo Economico.

Representante de la Subsecretaria de Equidad de Género

Delegada del Comité de Mujer del Municipio.

Representante elegida por las organizaciones cuyo objeto sea la proteccion y
defensa de los derechos de la mujer.

Representante Instituciones de Investigacion y/o Transferencia de Tecnologia.
Representante elegido por las Juntas Administradoras Locales de la zona rural.

Representantes de las comunidades rurales del municipio.
Representantes de las entidades publicas departamentales, regionales y nacionales,

que adelantan acciones de desarrollo rural en el municipio.
Representante Asociacion de Profesionales Informales y Campesinos.
Representante por las organizaciones de base para el eje tematico representacion de
la zona rural.

e Representante de los medios de comunicacion.

Paragrafo 1. La Red de proteccion y veeduria del programa tendrd una frecuencia de
encuentro de al menos dos veces al afio, al inicio y final correspondientemente.

ARTICULO 9. Ambito de aplicacion. “El Programa de Formacién para el
Empoderamiento Socioecondémico de las Mujeres Rurales de Santiago Cali Distrito
Especial” se implementard en los diferentes corregimientos de la ciudad en los que se
encuentren representadas las mujeres rurales a partir de sus diferentes modos de expresion.

ARTICULO 10. Fases del programa.

e Fase 1. Empoderamiento de las mujeres rurales desde el enfoque de género, con el
fin de comprender el rol de la mujer en la sociedad, para desmontar imaginarios
sexistas, machistas y misoginos que han sido naturalizados y visibilizar sus saberes
y conocimientos, asi como el aporte que con su trabajo productivo y reproductivo
hacen desde siempre al pais.

e Fase 2. Formacion a partir de la alfabetizacion y la alfabetizacion digital, con el fin
de disminuir las brechas en el acceso a educacion y diferencias socioecondmicas
que existen entre hombres y mujeres que viven en las zonas rurales.

e Fase 3. Disefio de proyectos productivos, teniendo en cuenta las necesidades y
expectativas concretas del sector rural y de las mujeres vinculadas al programa.
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e Asistencia técnica. Debe ser transversal, es decir debe garantizarse desde el inicio
hasta el final del programa y debe estar encaminada a posibilitar la formulacion de
los proyectos asi como su gestion y puesta en marcha.

ARTICULO 11: Creacién de un banco de proyectos. Los proyectos construidos por las
mujeres rurales vinculadas al programa entrardn a hacer parte de un banco de proyectos a
través del cual se pueda generar conocimiento y difusion de las iniciativas, incentivar un
manejo transparente de los recursos y facilitar el seguimiento a las inversiones llevadas a
cabo desde el programa para la financiacion de cada proyecto.

ARTICULO 12. Adopcién. Facultase al Alcalde Distrital para que en el término de seis
(6) meses, contados a partir de la vigencia, reglamente el presente Acuerdo.

ARTICULO 13. Vigencia. Este Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
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