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HORA : Siendo las 8:30 am inicia la Plenaria
FECHA : Jueves 12 de noviembre de 2020

LUGAR : Hemiciclo del Concejo Municipal
PRESIDENTE : H.C. AUDRY MARIA TORO ECHAVARRIA
SECRETARIO : Dr. HERBERT LOBATON CURREA

EL SECRETARIO: Llamado a lista, sesion plenaria ordinaria dia jueves 12 de
noviembre de 2020...

NOTA: SE HACE UN PRIMER LLAMADO A LISTA, NO HABIENDO QUORUM, SE DAN 15
MINUTOS REGLAMENTARIOS DE ESPERA. SE LLAMA A LISTA NUEVAMENTE
TRANSCURRIDO EL TIEMPO DE LOS 15 MINUTOS.

EL PRESIDENTE: Sefior secretario, sirvase verificar el quérum para levantar el
receso.

EL SECRETARIO: Asi se hara sefior presidente. -Procede llamar a lista-
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VERIFICACION DEL QUORUM

ARIAS RUEDA CARLOS ANDRES (P) PELAEZ CIFUENTES HENRY (P)
ARROYAVE BOTERO FABIO ALONSO (P) PINILLA MALO CARLOS HERNANDO (P)
BRAVO CASTANOQ JUAN MARTIN (P} RODRIGUEZ NARANJO CARLOS HERNAN (P)
CASTRILLON RODRIGUEZ MILTON FABIAN (P) RODRIGUEZ ZAMUDIO ROBERTQ (P)
ERAZOQ RUIZ ANA LEIDY (P) ROJAS ATEHORTUA DIANA CAROLINA (P)
FERNANDEZ SANCHEZ TANIA (P) ROJAS SUAREZ JUAN PABLO (P)
HERNANDEZ CEDENO ALEXANDRA P ROJAS TORRES FLOWER ENRIQUE (P)
HURTADO GOMEZ TERRY (P) TAMAYOQ OVALLE FERNANDOQ ALBERTO (P)
LASSO OSPINA NATALIA (P) TORO ECHAVARRIA AUDRY MARIA (P)
MORENO SALAZAR MARIA ISABEL (P)

MOSQUERA HARVY P) Nota: Presente (P) Ausente (A) Incapacitado (i)

ORTIZ URUENA ROBERTO (P)

Sefior presidente y honorables concejales, les informo que hay quérum decisorio.
A continuacion, entonaremos las notas del Himno Nacional y la nota al Himno del
Municipio de Santiago de Cali Distrito Especial, de conformidad a la Ley.

(SE ESCUCHAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL Y DEL HIMNO A SANTIAGO DE CALI)

LA PRESIDENTE: Por favor leer el orden del dia.

EL SECRETARIO: -Procede a leer el orden del dia, sesién plenaria ordinaria, dia
jueves 12 de noviembre de 2020-

. N
ORDEN DEL DIA oy
SESION PLENARIA ORDINARIA
JUEVES, 12 DE NOVIEMIRE DE 2020
{ LLAMADA A LISTA ¥ VERIFICACION DEL QUORUM,
2 CITAR A LA SECRETARIA DE VIVIENDA SOCIAL Y

HABITAT D€ MUNICIPIO ARQUITECTA MARTHA
LILIANA HERNANDEZ GALVIS, AL SECRETARIO DE
L.L,‘LT CM DEL MUNICIPIO DOCTOR JOSE DARWIN
RECTORA DEL DEPARTAMENTOQ
4 ATIVO DE GESTION JURIDICA PUBLICA DEL
uu..rc;Po DOCTORA MARIA DEL PILAR CANO
STERLING Y A LA CONTRALORA GENERAL ODE
SANTIAGO DE CAL! DOCTORA MARIA FERNANDA
APAT. SEGUN PROPOSICION Ho 2N

0 L MHONORABLE CEJAL

3 PROPOSICIONES, COMUNICACIONES. VARIOS

Sefora presidente y honorables concejales, ha sido leido el orden del dia, para
que lo ponga en consideracion de los honorables concejales.

LA PRESIDENTE: En consideracion el orden del dia, se abre la discusion...
anuncio que va a cerrarse... queda cerrado... ;lo aprueba la plenaria?
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(EL H.C. APRUEBA A PUPITRAZO EL ORDEN DEL DIA)

EL SECRETARIO: Ha sido aprobado el orden del dia, sefiora presidente.
LA PRESIDENTE: Siguiente punto del orden del dia.

EL SECRETARIO: -Procede a leer-

2 CITAR A LA SECRETARIA DE VIVIEN
HABITAT DEL MUNICIPIO  ARQUI
LILIANA HERNANDEZ GALVIS, AL S
CULTURA DEL MUNICIPIG DOCTOR DARWIN
LENIS MEJIA, A LA CTORA DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO D) STION JURIDICA PUBLICA DEL
MUNICIPIO DOCTCRA MARIA DEL  PILAR CANO

STERLING Y A LA CONTRALORA GENERAL DE

SANTIAGO DE CALI DOCTORA MARIA FERNANDA

AYALA 2 UN  PROPOSICION

PRESENT, EL HONORABLE !

ROBERTC 7 ZAMUDIO

ALEXANDRA

CEDENO, FABIO SO ARROYAVE

N 10
CARLOS HERNAN RODRIGUEZ NARANJO

oA SOCIAL Y
MARTHA
ARIO DE

TEMA CONVENIO BRISAS DE LA BASE

Seriora presidente, le informo que nos acompafian los funcionarios citados para
esta plenaria del dia de hoy, como el proponente de este debate.

LA PRESIDENTE: Tiene la palabra el concejal Roberto Rodriguez Zamudio.

H.C. ROBERTO RODRIGUEZ ZAMUDIO: Este debate no es el primero, este ya
es el quinto debate que hacemos sobre el lote que todos conocen como el “lote de
los talleres del municipio, el lote de la base”, esto se ha dado basicamente por

varios temas: el primero, por la falta de decision politica de tomar algin rumbo o
definir qué hacer con lo que hoy se tiene.

Esto se remonta al afio 2004, cuando la Alcaldia, mediante decreto, adopta un
plan parcial denominado plan parcial talleres del municipio, con el Decreto No.
444 se adopta el plan parcial y posteriormente, en el mes de mayo, se suscribe un
convenio en el afio 2006, un convenio que uno podria decir que es asociativo para

desarrollar un proyecto de vivienda, para desarrollar un proyecto importante en la
ciudad.

Para llegar a este proyecto, se hace una cuantificacién a través de un avalto. .. el
avaltio que se nos presenta en el ano 2006 era por el orden de 12.319 millones de

pesos, con ese avallo se suscribe el convenio, pero en el mismo se llevaria a
salarios minimos mensuales vigentes.
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En el afio 2007 se genera un nuevo plan parcial, y ese nuevo plan parcial,
modifica, favorece ostensiblemente al particular, cambia las condiciones de uso,
cambia las condiciones de aprovechamiento y todo en beneficio de un particular.

- describe un cuadro durante su intervencion -

En conclusion, jqué es lo que he solicitado? Le he solicitado a la administracion
central desde el afio 2017, lo primero, que se haga un estudio juicioso de un
avallo que determine lo que le corresponderia al municipio versus lo que le
corresponderia a un particular si tuviesemos la ejecucion de este convenio a
plenitud; segundo, las partes han incumplido, tanto el particular como el municipio;
tercero, es claro y evidente que alli se presenta un detrimento en favorecimiento a
un particular.

Entonces, la conclusién que he venido siempre presentando, que tiene que ver
con la escasez que tenemos de terreno para viviendas, pero en este caso, no solo
es vivienda, directora juridica, es también comercial, 30.000 metros de ese lote es
para area comercial, asi quedo establecido en el plan que se constituyd.

Hoy podriamos tener la capacidad de construir 420 viviendas, pero podriamos
también, construir... un sitio donde la alcaldia albergue a todas sus instituciones,
pero, en contra de eso, vamos a entregarle a un particular y solo vamos a recibir,
yendonos muy bien, 24 mil millones de pesos.

Estamos entregando un lote con un valor de metro cuadrado de 370 mil pesos en
esa zona... se evidencia claramente que eso seria una catastrofe para el
municipio, lo he solicitado en reiteradas ocasiones, eso debe revisarse. Por eso le
hago el llamado nuevamente a esta administracion, a que este tema sea revisado
con lupa, de no hacerlo estamos favoreciendo a un particular.

Considero que, si hoy hacemos un avaluo, podemos establecer que no es
conveniente continuar con ese convenio, y por el contrario, es mas econémico y
favorable, liquidarlo y ver cédmo nos defendemos ante lo que se nos venga por
detrimento patrimonial, en eso que tocaria pagar de clausula indemnizatoria, pero
no podemos seguir, a través de otro si, ocultando, guardando y pasando lo que
esta ocurriendo con este lote, aqui hay que tomar decisiones.

Entregar un lote de 90 mil metros cuadrados, en un area tan estratégica de la
ciudad, a menos de 400.000 pesos el metro cuadrado, me parece realmente un
exabrupto y un detrimento para la ciudad. Ese es realmente el debate, ese es el
llamado que quiero hacerle a esta nueva administracion, he solicitado la presencia
de la contralora, porque desde el afo 2017 es este mismo y reiterado caso, para
que se establezca si existieron responsabilidades, para que se establezca la
conveniencia de continuar con un convenio de estos y si hoy realmente la ciudad
esta perdiendo o no esta perdiendo.

A los honorables concejales, les solicito que escuchemos a los funcionarios que
han sido invitados y citados, dando inicio con la contralora que debe retirarse,
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seguidamente la secretaria de vivienda y procedemos a darles el uso de la
palabra a los concejales que han coadyuvado y estan interesados en este debate.

LA PRESIDENTE: Tiene la palabra la Dra. Maria Fernanda Ayala, Contralora del
Distrito.

MARIA FERNANDA AYALA ZAPATA - CONTRALORA GENERAL DE
SANTIAGO DE CALI: Acudiendo a la citacion efectuada por ustedes frente a la
proposicion No. 221, en nombre de la Contraloria General de Santiago de Cali,
vamos a presentar los resultados que con respecto a todo el proyecto se han
auditado hasta la fecha por parte del érgano de control.

No obstante, Dr. Rodriguez, escuchando su exposicion y haciendo el analisis al
interior de la Contraloria de las ultimas evaluaciones que se han efectuado
respecto a este tema, hemos considerado programar en el plan de vigilancia fiscal
de la vigencia 2021, una accion de control especifica al convenio “Brisas de la
Base” porque consideramos que es un tema de impacto, que puede permitir al
organo de control hacer un analisis completo de la gestion y mas por la
importancia que tiene frente al manejo de recurso publico y el impacto que tiene
en el territorio.

Es importante mencionar los interrogantes que acomparfian la proposicion, en su
gran mayoria, obedecen a respuestas que estan a cargo del ente territorial, del
municipio y de sus diferentes secretarias que tienen a cargo la gestion para poder
dar respuesta a los interrogantes planteados. Por ello, hablaba desde un inicio
que, como o6rgano de control, vamos a presentar los resultados que al respecto se
tienen, pero que no obedecen necesariamente a responder cada una de estas
preguntas, porque estarian a cargo de la secretaria de vivienda y de la secretaria
juridica del municipio.

El 6rgano de control desde el afio 2007 ha llevado a cabo diferentes actuaciones
de control en torno no solamente a “Brisas de la base” sino a todo lo que tiene
que ver en el plan parcial “talleres del municipio”.

En el afio 2008 se llevo a cabo una auditoria al proyecto de vivienda de interés
social “Brisas de la base” que se realizo a través del fondo especial de vivienda, y
de igual manera, auditamos a través de la auditoria de modalidad regular en el
2013 al fondo especial de vivienda lo concerniente al predio de “talleres del
municipio”.

El primer requerimiento que recibimos fue el requerimiento 315 de junio del 2013,
presentado por el peticionario Luis Francisco Tenorio Cortes, cuyo objeto era un
derecho de peticion, donde nos solicitaba al érgano de control informacion de
notificacion del auto de sustentacion 186 de mayo 21 de 2013 y qué actuaciones
se habian generado en torno al mismo. Esto dio origen a que la Contraloria
General de Santiago de Cali, proyectara una auditoria de modalidad express para
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la verificacion y seguimiento a lo contemplado y que habia sido ordenado a traves
de la sentencia 224 de diciembre 13 de 2004 proferida por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca.

Emitimos un informe final, se derivaron 2 hallazgos y se traslad¢ la respuesta al
peticionario en su momento, no obstante, Luis Francisco Tenorio en el afio 2016,
vuelve a presentar otro requerimiento ante la contraloria donde solicita
informacién sobre el Auto de Sustanciacion No. 144 del 14 de abril de 2016 y que
se le informe sobre el cumplimiento de lo ordenado en el numeral 4° de la
sentencia 224.

Se le informo en su momento al peticionario que el érgano de control habia
participado con la personeria municipal en este seguimiento, este informe era
presentado periodicamente al magistrado Oscar Valero funcionario competente
del asunto en la justicia contenciosa administrativa; a esa fecha, no se evidencio
detrimento patrimonial por los hechos que les he mencionado.

Luego, fue presentado el requerimiento 133 del afio 2016, el objeto del
peticionario, Carlos Julio Restrepo Marin, era que le informaramos sobre las
irregularidades y continué detrimento patrimonial en el lote del terreno “talleres del
municipio”, no se evidencio frente a los hechos que fueron denunciados, ningun
detrimento patrimonial, de igual manera, se hicieron los analisis sobre la
caducidad de la accion fiscal.

Posterior a ello, se programa la auditoria de modalidad express que tenia como
objeto la verificacion al cumplimiento ordenado en la sentencia 224, encontramos
que la oficina de Catastro Municipal habia corregido la ficha catastral D359 del
004, dado al equivocado registro que se hizo de la sentencia 146 de noviembre 28
de 1990 del Juzgado Quinto Civil del Circuito de Cali. También, evidenciamos que
la Subdirecciéon Administrativa de Impuestos, Rentas y Catastro, inscribié el lote
de terreno a nombre del municipio de Santiago de Cali y 277 mejoras
encontradas, que fueron inscritas a nombre de cada uno de los propietarios,

cancelando la inscripcion individual vigente de las manzanas D0918 a la manzana
D0935...

En la auditoria que se llevo a cabo al proyecto de vivienda de interés social
“brisas de la base” al predio de los talleres del municipio, este arrojo 2 hallazgos,
uno con incidencia disciplinaria y uno con incidencia penal, relacionados con
irregularidades en la seleccion del asociado, ya que no se cumplid con lo
establecido en la Ley 80 y no se hizo a través de licitacion publica. De igual
manera, hubo una modificacion del convenio sin incluir las clausulas requeridas y
del plan parcial sin seguir el procedimiento, reduciendo el area Util de la vivienda y
aumentando el area de comercio.

En el hoy, con corte al 31 de diciembre del afio 2019, al revisar los estados
financieros del fondo especial de vivienda, hemos encontrado que, en el grupo de
inventarios, especificamente en el cédigo 1510 mercancia en existencia, se
presenta un saldo de 6.080 millones de pesos que comparado con el del afio
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2018 es de 6.125 millones, se presenta una disminucion en registro en libros de
$45.494.372...

Actualmente estamos adelantando una accién de control al fondo especial de
vivienda, pero especificamente en lo que tiene que ver con el convenio “Brisas de
la base”, hemos programado una actuacion de fiscalizacion... teniendo en
consideracion varios de los aspectos que el Concejo ha tratado, hemos retomado
varias de las tematicas para ser abordadas a través de nuestras actuaciones de
fiscalizacion.

Una vez tengamos los resultados frente a lo que esta sucediendo a la fecha, en
torno al mismo, lo remitiremos para el ejercicio del control politico.

LA PRESIDENTE: Tiene la palabra la arquitecta Martha Liliana Hernandez,
secretaria de vivienda.

MARTHA LILIANA HERNANDEZ GALVIS - SECRETARIA DE VIVIENDA
SOCIAL Y HABITAT: Voy hacer la presentacion de la proposicion 221, una
sintesis de las respuestas que entregamos la semana pasada sobre las preguntas
y las consultas que nos han realizado respecto a este tema.

La primera pregunta es ¢cual es el estado actual del convenio “Brisas de la base”,
suscrito entre la Alcaldia de Cali y un particular, comprometiendo el lote de
terreno ubicado en la carrera 82 donde funcionan los talleres del distrito?

Aca quiero aclararles que tenemos 3 elementos que conforman el desarrollo de
este proyecto: El primero es el plan parcial, que es el que nos da el piso juridico;
después viene el convenio interadministrativo, que es el que esta suscrito entre el
municipio, la Secretaria de Infraestructura y el Fondo Especial de Vivienda; y
luego, el convenio asociativo. El plan parcial esta vigente hasta marzo del 2021, el
convenio interadministrativo y el convenio asociativo estan suspendidos.

- Presenta diapositivas -

Este plan parcial corresponde al Decreto Municipal No. 0444 de agosto del 2004 y
ha venido teniendo unas prorrogas en el afo 2004, 2007, 2014 y en agosto del
2016, cuando nosotros ingresamos, estaba vigente hasta marzo del 2020 y
estaba dividido en una unidad de gestion que era para vivienda y una unidad para
la parte del centro comercial, con un area total de 90.867 metros cuadrados, y
respecto al avallo, en su momento lo realizo el sefior Jaime Rodrigo Jiménez,
dando un valor total de 18 mil millones de pesos a los cuales se les restaron unas
areas quedando 12 mil millones de pesos.

El convenio interadministrativo tiene como objeto aunar esfuerzos para desarrollar
urbanisticamente el lote denominado “Talleres del municipio”, comenzé el 10 de
abril de 2007 y esta suspendido en este momento.
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El convenio asociativo tiene como objeto la construccién, promocion,

comercializacion, venta y financiacion de las unidades de gestion, UG1 y UG2
planteadas en el plan urbanistico “Talleres del municipio”.

¢ Cual era la retribucion econémica que tenia el municipio? En el proyecto de
vivienda es dependiendo de cada uno de los lotes y de su tamafo... en salarios
minimos da un total de 7.387, esto es el pago que se le daria al municipio por el
valor de los predios; la segunda retribucion corresponde a la unidad de gestion
comercial cuya retribucion seria de 23.286 salarios minimos, equivalentes en este
momento a 20.400 millones de pesos.

Sobre las obras ejecutadas, las obras adicionales que se han ejecutado en la
zona de influencia son las siguientes: en el afo 2006 las Empresas Municipales
de Cali - EMCALI, realizdé una reposicion de alcantarillado sobre la calle 70 v,
posteriormente, se traslado¢ el disefio de la solucion de alcantarillado a la carrera
82: en 2010 el Municipio y la Secretaria de Infraestructura adelantaron las mega
obras del paso elevado de la calle 70 y el hundimiento de la carrera 82.

La tercera pregunta esta enfocada al tema de la realizacion de un nuevo avalto
del terreno y establecer el valor correspondiente a lo que podria ser una
indemnizacion sopesando los pros y los contras de continuar o no con el convenio
“Brisas de la base” y presentar el informe detallado. Nosotros analizamos, una vez
empezo esta administracion, la situacion de como estaban cada una de las
obligaciones y pudimos determinar que, en la eventualidad de una indemnizacion,
el avalto del lote no seria un factor determinante para el valor de la misma de
acuerdo a la clausula decima que es la clausula penal pecuniaria.

La cuarta pregunta hace alusion a las acciones que determinaron la prorroga y
cuales fueron las nuevas condiciones. Cuando iniciamos esta administracion, lo
primero que miramos fue la oferta de suelo que teniamos para poder desarrollar
los proyectos de vivienda y poder cumplir con los indicadores, frente a esa
situacion y dadas las condiciones fijadas y pactadas, se tomo la decision de poder
ampliar el plan, por lo menos un afo, para poder encontrar ese analisis, los pro y
contras de un nuevo acuerdo o de llegar al momento de terminar el convenio,
pero siempre con las garantias que debe tener el municipio.

Hasta el momento se esta manteniendo el cumplimiento de las obligaciones, las
posibilidades de gestion de suelo y oferta, desarrollar el proyecto de vivienda y
lograr ese desarrollo urbano y la posibilidad... de realizar la vivienda de 5 pisos.

La quinta pregunta, ;esta administracion ha considerado retomar este lote de
terreno? y iqué acciones se han adelantado? En este momento el plan parcial
“Talleres del municipio” se encuentra vigente en virtud del Decreto 0731 del 19 de
marzo del 2020, por eso se amplia la vigencia del plan parcial “Talleres del
municipio”, razén por la cual los predios sobre los cuales se planifico su puesta en
marcha, se encuentran afectados a las disposiciones de indole urbanistica fijadas
en los decretos por medio del cual se adoptd este plan y las disposiciones
complementarias.
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LA PRESIDENTE: Tiene la palabra el Dr. Carlos Hernan que es coadyuvante.

H.C. CARLOS HERNAN RODRIGUEZ NARANJO: Es muy claro este debate,
Roberto Rodriguez ya lo habia planteado en el periodo anterior; quedo muy
preocupado, la verdad es que la ciudad ha cambiado en 14 afios y no es posible
que hoy no tengamos siquiera un avalto real de ese lote, desde el periodo
anterior 2016 - 2017, le estabamos solicitando al gobierno, al entonces secretario
de vivienda, que hiciera el avalto y finalmente, no lo pudimos lograr, este avalto
es muy importante para determinar cuales son los beneficios sociales y
econdémicos para la ciudad.

Si usted me pregunta a mi, de alcalde de Cali, doy por terminado este plan
parcial, este plan parcial no tiene ni presente ni futuro, y cuando uno ve la
respuesta de la juridica, de que no se puede hacer uno de los proyectos
movilizadores del plan de desarrollo, claro que si se puede hacer porque podria el
alcalde solicitar el cambio del uso del suelo y efectivamente desarrollar ahi un
proyecto movilizador.

Pero tengo 4 o 5 preguntas muy puntuales, secretaria, ustedes firman un otro si el
19 de marzo, llevamos 6 otro si en ese convenio, quisiera saber desde el 12 de
marzo ¢qué ha pasado?, ;cuales han sido los avances? o simplemente lo que
hicimos fue dilatar en el plazo para ver qué hacemos, cuando esto viene desde el
afo 2007 planteado como un plan parcial.

Lo segundo, me referia al avalto del terreno, no se ha hecho ese avalto y hoy el
plan parcial no se encuentra con las nuevas realidades de los precios del suelo,
de las presiones demograficas y la segregacion socioeconémica y espacial,
pensaria que, si el 19 de marzo hicieron otro si, ustedes iban a avanzar en
actualizar el avalio de ese inmueble y hoy me doy cuenta que no han hecho
absolutamente nada al respecto.

Realmente, ¢cual es el avance en la ejecucion del plan parcial?, que hoy usted le
diga a la ciudad y al Concejo de Cali cual es el avance... eso es muy importante
saberlo. Otra cosa ¢cual es el control y vigilancia que usted le hace al socio
gestor? y esto lo pregunto es porque, qué acciones ha desarrollado el socio
gestor y cuales son los compromisos que €l tiene en la ejecucion del plan, porque
lo que creo es que, finalmente él esta sentado esperando que el plan parcial no se
desarrolle por causas imputables a la administracion, no por causas imputables a
él, entonces, él sencillamente se sienta a esperar a que se venza el plazo para
demandar al municipio de Santiago de Cali y ahi, si se va a generar un detrimento
por omision por parte de este gobierno que le correspondid resolver esta
situacion.

; Qué me preocupa?, para finalizar, Santiago de Cali no tiene sino una zona de
expansion, hoy tenemos déficit de vivienda muy alto y nos encontramos con un
proyecto de vivienda como ese que llevamos 14 afios esperandolo, y hoy la
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administracion que esta tratando con los lotes de la SAE de desarrollar proyectos
de vivienda, tiene una gran oportunidad ahi... pero veo una pasividad por parte de
este gobierno que me preocupa, y si quisiera que usted pensara en que ese lote
es muy importante para desarrollar la vivienda.

Desde el Concejo de Cali apoyo lo de Roberto Rodriguez, pienso que ese
convenio y ese plan se deben dar por terminado, que no vaya ser que el
contratista que hoy tiene todas las posibilidades de demandar al municipio y en
vez de pagar una indemnizacién en una clausula, nos demande por 200 mil
millones de pesos, cuando nos puede costar 23 mil millones de pesos.

LA PRESIDENTE: Dr. Milton.

H.C. MILTON FABIAN CASTRILLON RODRIGUEZ: En el 2004 estaba como
concejal de Cali, de esa época solamente estamos Carlos Pinilla y Fernando
Tamayo, inclusive, hicimos el debate los concejales en su momento sobre este
proyecto de los “Talleres del municipio”. Son 120 mil metros cuadrados y ahi se
pretendia construir no solamente 772 apartamentos, sino un centro comercial tipo
la 14 de Calima, y el alcalde del momento, expidié una resolucion donde se
buscaba hacer este desarrollo urbanistico.

Lo que decia ahora Carlos Hernan Rodriguez frente al avallo, le agregaria la
construccion del puente, porque la construccion del puente no es gratuita, esa es
una valorizaciéon predial de su entorno, no solamente de los talleres del municipio,
sino de su entorno, y no ha pasado absolutamente nada.

Existe una sentencia que es la 0224, salid el 13 de diciembre del mismo afo
2004, donde el Tribunal Administrativo del Valle ordeno el reintegro de 49 mil
metros cuadrados a favor de la municipalidad y esto no se ha hecho a la fecha. Es
importante, que en el informe que nos va a entregar la Contraloria de Cali, se nos
diga ;qué paso con este proyecto urbanistico denominado Golondrinas?, porque
esta sentencia no se ha cumplido y aqui hay un detrimento patrimonial; vuelvo y
repito, fue en el 2004, pero le toca a usted, hoy como secretaria de vivienda,
asumir esa responsabilidad.

La direccion juridica debio tramitar un proyecto de acuerdo al Concejo de Cali,
precisamente, para que se entregaran estos titulos al municipio, la direccion
juridica lo hizo en el 2017 y ese proyecto llego al Concejo, pero nunca salio,
nunca se tramité. En cumplimiento a esta sentencia y en cumplimiento a esos
terrenos, Dra. Marta, usted debe radicarnos ese proyecto de acuerdo. Esa es la
primera tarea con sus juridicos y con la directora juridica de la alcaldia, se debe
tramitar ese proyecto de acuerdo en el Concejo de Cali porque esto todavia esta
vigente.

El lote de propiedad de la Secretaria de Valorizacion, quien fue que aporto a la
Secretaria de Vivienda 12.500 millones de pesos y que, a su vez, lo entrego a



— il CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI 12117

vl ACTA N°212.1.1-152
j JUEVES 12 DE NOVIEMBRE DE 2020
]

SESION PLENARIA ORDINARIA

CONC

SANTIAGO DE CALI

cambio de, absolutamente, nada al consorcio que usted cito ahora, esa
devolucion de ese capital y esos rendimientos financieros a hoy, no lo sabemos.
Es importante que se finalice el proyecto para saber cual es el rendimiento
financiero que tenemos de esto.

El plan parcial “talleres del municipio” es el mas largo de la historia, lleva 16 afios
y no ha finalizado, pero aqui ya me exalta una duda, que tiene que ver con usted
y con Maria del Pilar Cano... el otrosi que usted hizo, Dra. Marta, se vencia el 12
de marzo del 2020 y se hizo el 19 de marzo, lo hizo después de que se vencioé el
plazo juridico. Quiero que usted, la directora juridica y la Contraloria, nos
expliquen juridicamente ¢ cual es la validez para hacer un otro si, 7 dias después,
si aqui hay un vencimiento juridico?

Esto es lo que me preocupa... no podemos seguir de otro si en otro si, aqui el
gobierno tiene que tomar una decision, o indemniza y se vuelve nuevamente
propietaria, o paga lo que tiene que hacer y desarrollamos ese plan parcial, pero
una decision si tiene que tomarse.

Lo otro que queria decirle, es que el 10 de abril de 2007 cuando se firmo el
convenio interadministrativo 001 del 2007... donde se pacta aunar los esfuerzos
para la urbanizacién, esto no se cumplié y por eso es que hoy tenemos a unas
personas que pagaron de buena fe, se construyeron 140 viviendas y no son
propietarias hoy en dia, esto no se ha protocolizado, menos unas escrituras, esto
no lo ha resuelto, ni Valorizacion en ese entonces, hoy Secretaria de
Infraestructura, ni el Fondo de Vivienda, hoy Secretaria de Vivienda. ..

La administracion pasada se comprometié en hacer un avaltio y no lo hizo, por
favor, hagan ustedes el avallio para saber realmente cuanto valen estos terrenos
y si hay que reubicar a los talleres, digan donde los van a reubicar y construimos
alli, y si no hay que reubicar, entonces indemnicen al propietario de estos
terrenos; esas son las salidas que usted tiene hoy, o indemnizan para volverse
nuevamente propietarios, o reubican a los talleres y desarrollamos el plan parcial,
o lo otro es, si usted va a continuar con los otros si.

LA PRESIDENTE: Dr. Fabio.

H.C. FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO: Es un debate gue no tiene cuando
acabar, me parece que el debate que ha traido el Dr. Roberto Rodriguez, la
intervencién de los concejales Carlos Hernan y Milton Castrillon, deja claro que
aqui hay otra frustracion mas de ciudad, y no sé si el doctor Jorge lvan Ospina,
alcalde, y usted como secretaria, van a permitir que esta frustracién de ciudad sea
parte de la responsabilidad politica.

Creo que aqui hay que tomar decisiones politicas y esas decisiones traeran una
serie de consecuencias de caracter juridico y economico... Pero ese es un sitio



CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI 1317
ACTA N°21.2.1.1-152
JUEVES 12 DE NOVIEMBRE DE 2020
SESION PLENARIA ORDINARIA

CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

estratégico de la ciudad, donde se podrian resolver grandes problemas dado a la
incompetencia de los gobiernos anteriores de no haber podido resolver este tema.

Con todo respeto, la invito a usted a que, con el alcalde, analicen este tema de
fondo y asi como se han tomado decisiones que han sido controvertidas,
complejas, dificiles, tenemos que tomar y tratar de enderezar este esfuerzo tan
grande de ciudad que tenemos.

Con todo respeto es un tema de valorizacion, pero también es un tema de
plusvalia, una herramienta juridica que aqui nadie le gusta utilizar, porque los
ricos tienen quien los favorezca, pero cuando la ciudad hace los grandes
desarrollos urbanisticos... obras importantes de infraestructura que valorizan, no
solamente hay un concepto de retencion sino de plusvalia, creo que ahi hay un
tema que tenemos que manejarlo de manera diferente.

Quisiera que la administracion hiciera un calculo de que verdaderamente es lo
que hay en el fondo de este problema, que ya es una frustracion para los
aspirantes a tener vivienda, para los ciudadanos del entorno en tener una zona de
area comercial, para la ciudad que tiene una herida desde hace 20 afos y
finalmente, para los empresarios que pareciera que son los Unicos que se
benefician en este tema porque por cualquier lado donde ellos se muevan en un
convenio, les va ir muy bien en todos los sentidos.

Quisiera que la oficina juridica de la alcaldia determine una salida a este debate
que han traido a repeticion en el concejo, este debate debe terminar y debe
terminar beneficiando a la ciudad, resolviendo un problema de la zona,
resolviéndole a los compradores de buena fe, a las personas que tienen
aspiraciones, pero no podemos seguir incrementando, acrecentando, una
frustracién tan grande como la que tiene hoy la ciudad.

Hoy la invito doctora a que con su conocimiento, su capacidad, con la Dra. Maria
del Pilar, con el doctor Jorge lvan Ospina, le presenten verdaderamente un
desarrollo tactico y estratégico para resolver este problema; aqui estamos listos
como Concejo para hacer las cosas bien por la ciudad, para hacer justicia con los
ciudadanos, para defender el patrimonio publico y para trabajar desde la orbita de
lo que nos corresponde en nuestras facultades, para colaborar a resolver este tipo
de conflictos.

LA PRESIDENTE: Dra. Alexandra.

H.C. ALEXANDRA HERNANDEZ CEDENO: ...Ante la necesidad de solucionar
tantos problemas de vivienda que tenemos y la necesidad de diversificar, se hace
necesario que usted nos dé una fecha exacta, donde las partes se comprometan
a seguir con el proceso de construccion... pero adicional, resulta preocupante la
ausencia de una articulacion real entre los instrumentos de planificacion y gestion
territorial con el POT 2014, capaz de movilizar instrumentos de gestion territorial.
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No veo la articulacién en ese sentido, no veo quién tiene mas o menor jerarquia,
si ya se estan ejecutando a cabalidad estos planes parciales o no; mas aun me
preocupa, si existe o no, una articulacion real con los instrumentos de
planificacion, porque no la veo en este momento.

Si existe una articulacion dentro de los planes de desarrollo con el instrumento de
planificacion y ahi es donde también se define la responsabilidad de los dolientes,
pero cuando hay una verdadera articulacién, y al no haber esa articulacién, los
dolientes no ven responsabilidad alguna.

Entonces, quisiera saber jqué pasa entre el Plan de Desarrollo, el POT vy la
articulacion con los diferentes dolientes?

LA PRESIDENTE: Dr. Roberto.

H.C. ROBERTO ORTIZ URUENA: Quisiera saber Dra. Martha Liliana ;qué ha
pasado con las investigaciones del momento? Si usted sabe, porque muchos
alcaldes fueron advertidos sobre esa problematica y no paso nada.

Porque, a decir verdad, fue un lote entregado por la secretaria de ese entonces, a
cambio de nada, a un consorcio... son cosas que no se pueden volverse a repetir
en nuestra ciudad, donde el patrimonio de la ciudad es entregado a un particular
para un negocio comercial.

Pienso que, ahi debemos nosotros llamar a la reflexién, porque esto no lo vamos
a seguir permitiendo, y si quiero saber, qué ha pasado con esas investigaciones
por que este negocio de “brisas de la base” no ha tenido nada, ningun resultado.

LA PRESIDENTE: Dra. Martha Liliana.

MARTHA LILIANA HERNANDEZ GALVIS - SECRETARIA DE VIVIENDA
SOCIAL Y HABITAT: Voy a tratar de dar una respuesta general a cada uno y
posteriormente se dara la respuesta detallada con todos los datos.

Precisamente, frente a la situacion en que nosotros nos encontramos, como bien
lo dijo el concejal Milton, es un proceso que viene ya hace muchos afos y que
tiene unos condicionamientos, cada momento tiene unas viables diferentes:
cuando nosotros asumimos la secretaria, teniamos unas condiciones de carencia
de suelo, unas obligaciones, y en ese momento vimos la posibilidad de continuar
con el proyecto, por lo tal, se tomaron las decisiones de hacer la prérroga del plan
parcial y hacer las suspensiones mientras se hacia este analisis que ustedes nos
estan solicitando hoy.
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En ese periodo de tiempo, vislumbramos que no podiamos hacer desde la
Secretaria ese avallio, que la entidad que debia hacerla era Infraestructura y en
funcion de eso se encuentra en estos momentos la Secretaria de Infraestructura,
si no estoy equivocada, en menos de 2 semanas ellos ya estarian haciendo el
tema de la contratacién para ese avaluo.

El concejal Carlos Hernan con el tema del avalio, como le estoy diciendo,
infraestructura va a levantar el tema del avallo, nosotros hemos tenido unas
mesas técnicas para ver como se va a resolver este tema, lastimosamente,
después del primer trimestre empez6 todo el tema de la emergencia con el Covid
y nosotros tuvimos que bajar un poco el ritmo de lo que teniamos con estas
mesas de trabajo.

En el tema de las indemnizaciones; ahora viene lo que sucede después de ese
momento inicial, actualmente, adelantar los proyectos de comercio, ya estan
totalmente afectados por la situacién del Covid, cuando uno mira el balance de los
proyectos de desarrollo urbano, especialmente los de comercio, los inversionistas
hoy en dia no le van apostar del todo al tema comercial hasta que no se estabilice
un poco el mercado.

Sobre la zona de expansion quisiera aclarar que, inicialmente no teniamos
muchos terrenos, después de las gestiones que hicimos ante la Nacion, ya
tenemos un horizonte mas favorable para el desarrollo de proyectos de vivienda,
a través de ese banco de tierras que vamos a tener con la SAE, eso también
influye en la decision porque ya no estamos tan cortos de terreno, y esta es otra
variable que entra en todo el tema del analisis para poderles presentar un plan de
salida o de continuidad con el tema del proyecto.

Quisiera tocar el tema de haber entregado el lote sin nada a cambio, en la
presentacion les explicaba cual era la retribucion que tenia tanto la Secretaria de
Infraestructura, como el Fondo especial de vivienda, por el tema de los predios,
en su momento esas fueron las condiciones que se establecieron, una vez se
haga todo el analisis podran ser objeto de modificacion, pero en ese momento si
hay una retribucién de esos predios por el aporte del municipio.

En general, quisiera comunicarles que si, como equipo de Secretaria de Vivienda,
entendemos que tenemos una situacion compleja y que debemos hacer el
analisis, el balance de los riesgos, de los beneficios y presentar las posibilidades
para tomar una decision; son varios los temas que tenemos en la Secretaria que
vienen asi y que vamos asumir para darle una finalidad.

LA PRESIDENTE: Dr. Roberto Rodriguez.

H.C. ROBERTO RODRIGUEZ ZAMUDIO: Aqui se han tocado varios temas, pero
en el contexto general, debo expresar que no podemos mezclar muchas cosas al
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tiempo, aqui incluimos Golondrinas y ese fue otro paseo, Milton, y le confieso que,
en mi caso particular, me dio temor ese proyecto de acuerdo y fui uno de los que
dije que no sentia la transparencia, ni la garantia juridica para darle viabilidad al
proyecto.

Hoy ratificé lo mismo, no me siento convencido que nos vuelvan a traer ese
proyecto de acuerdo.

Lo que hoy tenemos aqui, es algo que ha ocurrido en muchas ocasiones en las
diferentes administraciones, ;cual es el tema?, que no se toman decisiones;
tenemos un terreno de 90 mil metros cuadrados que pueden ser aprovechados
por la municipalidad para vivienda o para actividad comercial en todos los
programas movilizadores del plan de desarrollo, pero si lo traemos a precios de
hoy, el municipio recibiria 24 mil millones de pesos, mientras el particular 90 mil
millones, eso no me parece justo y ese ha sido mi debate.

Lamentablemente, la administracion pasada fue a advertirles lo que iba a ocurrir y
lo que hicieron fue prorrogar el convenio por 4 afos; esta administracion, debo
reconocerles, que lo han hecho a un afio para tomarse el tiempo de analizar,
hacer los avallios y saber lo conveniente.

Queda aqui como constancia en esta plenaria, que estan advertidos, que estamos
encima y que vamos a estar muy atentos, no podemos permitir el detrimento para
la ciudad.

LA PRESIDENTE: Dr. Milton.

H.C. MILTON FABIAN CASTRILLON RODRIGUEZ: Voy a dejar 4 propuestas o
conclusiones de lo que hemos hablado en el debate: La primera es, la aclaracion
juridica que le estoy pidiendo al gobierno, no hay una respuesta juridica de
vivienda. Entonces, que quede constancia, sefior secretario, gue sobre este
debate nos tienen que enviar por escrito, la aclaracion juridica, del por qué se hizo
un otro si despues de que se cumplié el anterior.

Segundo, hacer nuevamente los avallios para determinar el valor real.

Tercero, que la direccion juridica de la alcaldia, precise que es lo mas
conveniente para el municipio, si demanda el convenio o si se va a un pleito
demostrando los errores que se cometieron y recuperando lo que nos pertenece,
para dejar nuevamente eso al municipio y para no favorecer a los terceros.

Y cuarto, solicito respetuosamente a la Contraloria de Cali y a la Personeria de
Cali, que nos entreguen un informe detallado de todo lo que se ha vivido en estos
16 anos y que nos digan, si hay o no, un detrimento patrimonial.
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LA PRESIDENTE: Siguiente punto.

EL SECRETARIO: -Procede a leer-
3. PROPOSICIONES, COMUNICACIONES Y VARIOS.

Sefora presidente y honorables concejales, no hay proposiciones, ni
comunicaciones, ni varios, ni ningtn concejal esta levantando la mano para dejar
alguna constancia.

LA PRESIDENTE: Se levanta la plenaria y se cita para marnana 8:30 a.m.

EL SECRETARIO: Manana viernes 8:30 a.m.

Nota:

Dando cumplimiento al Articulo 26 de la Ley 136 de 1994 modificado por el Articulo 16 de la Ley
1551 de 2012 “..., se levantaran actas en forma sucintas que contendran una relacion de los temas
debatidos, las personas que han intervenido, los mensajes leidos, las constancias y proposiciones
presentadas, las comisiones designadas y las decisiones adoptadas; las cuales se conservaréan en
medio fisico, magnético y/o auditivo” El soporte de cada Acta sera su_respectivo CD de Audio.
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