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CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI

ACTA N°21.2.1.1- 164

SESION PLENARIA ORDINARIA

HORA : Siendo las 8:30 am inicia la Plenaria
FECHA : Jueves 26 de noviembre de 2020

LUGAR : Virtual

PRESIDENTE : H.C. AUDRY MARIA TQRO ECHAVARRIA
SECRETARIO : Dr. HERBERT LOBATON CURREA

LA PRESIDENTE: Muy buenos dias para todas las personas que hoy se
encuentran conectadas con las sesiones del Concejo Distrital de Santiago de Cali,
hoy jueves 26 de noviembre de 2020. Sefior secretario, por favor llamar a lista.

EL SECRETARIO: Muy buenos dias a todos los que nos acomparian en el dia de
hoy, plenaria del dia jueves 26 de noviembre de 2020, sesion ordinaria.

VERIFICACION DEL QUORUM

ARIAS RUEDA CARLOS ANDRES (P) PELAEZ CIFUENTES HENRY (P)
ARROYAVE BOTERO FABIO ALONSO (P) PINILLA MALO CARLOS HERNANDQ P)
BRAVO CASTANO Jl[JAN MARTIN }P RODRIGUEZ NARANJO CARLOS HERNAN EP;
CASTRILLON RODRIGUEZ MILTON FABIAN P RODRIGUEZ ZAMUDIO ROBERTO P
ERAZOQ RUIZ ANA LEIDY (P) ROJAS ATEHORTUA DIANA CAROLINA (P)
FERNANDEZ SANCHEZ TANIA (P) ROJAS SUAREZ JUAN PABLO (P)
HERNANDEZ CEDENO ALEXANDRA (P) ROJAS TORRES FLOWER ENRIQUE (P)
HURTADO GOMEZ TERRY (P) TAMAYOQ OVALLE FERNANDOQ ALBERTO {P;
LASSO OSPINA NATALIA (P) TORO ECHAVARRIA AUDRY MARIA P
MORENQ SALAZAR MARIA ISABEL (P)

MOSQUERA HARVY P) Nota: Presente (P) Ausente (A) Incapacitado (i)

ORTIZ URUENA ROBERTO P)
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Sefiora presidente y honorables concejales, les informo que hay quérum
decisorio.

A continuacién, entonaremos las notas del Himno Nacional y las notas del Himno
a Santiago de Cali Distrito Especial.

(SE ESCUCHAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL Y DEL HIMNO A SANTIAGO DE CALI)
LA PRESIDENTE: Serior secretario, por favor leer el orden del dia.

EL SECRETARIO: -Procede a leer el orden del dia, sesion plenaria ordinaria, dia
jueves 26 de noviembre de 2020-
_ A
@ 7
QIR —

SESION PLENARIA ORDINARIA
JUEVES, 26 DE NOVIEMBRE DE 2020

1. LLAMADA A LISTA ¥ VERIFICACION DEL QUORUM.

]

CITAR AL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVG DE GESTION DEL MEDIO AMBIENTE
DEL MUNICIPNG - DAGMA DOCTOR CARLOS EDUARDO
CALDERON LLANTEN, AL DIRECTOR CE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS FUBLICOS
MUNICIPALES - UAESPM INGENIERC MARCO AURELIO
VERA DIAZ ¥ AL DMEGCTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMIMISTRATIVO DE  PLANEACION  MUNICIPAL
COCTOR ROY ALEJANDRO BARRERAS CORTES,
SEGUN PROPOSICION No. 125 PRESENTADA POR LA
1;.9 E CONCEJAL NATALIA LASSO OSPINA

eaga_por Honoraly ALEXANDRA
»-«Eﬂvuna, ‘,EDE o

TEMA: RECICLADORES DE CFICIO

3 PROPOUSICIONES. COMUNICACIONES, VARIOS

Sefiora presidente, le informo que ha sido leido el orden del dia.

LA PRESIDENTE: Se pone en consideracion el orden del dia, se abre la
discusion... anuncio que va a cerrar... queda cerrado... por favor llamar a lista.

EL SECRETARIO: Llamado a lista para votacion del orden del dia.

VOTACION NOMINAL

ARIAS RUEDA CARLOS ANDRES (Sl PELAEZ CIFUENTES HENRY (A)
ARROYAVE BOTERO FABIO ALONSO (Sl) PINILLA MALO CARLOS HERNANDO (sl
BRAVO CASTANO JUAN MARTIN (Sl) RODRIGUEZ NARANJO CARLOS HERNAN (sl
CASTRILLON RODRIGUEZ MILTON FABIAN (SI) RODRIGUEZ ZAMUDIO ROBERTO (sl
ERAZQ RUIZ ANA LEIDY (Sl ROJAS ATEHORTUA DIANA CAROLINA (Sl
FERNANDEZ SANCHEZ TANIA (Sl ROJAS SUAREZ JUAN PABLO {5|)
HERNANDEZ CEDENQ ALEXANDRA (A) ROJAS TORRES FLOWER ENRIQUE SlI)
HURTADO GOMEZ TERRY (sh TAMAYO OVALLE FERNANDO ALBERTO s:g
LASSO OSPINA NATALIA (sl TORO ECHAVARRIA AUDRY MARIA Sl
MORENO SALAZAR MARIA ISABEL (Sl

MOSQUERA HARVY (S1) Nota: Ausente (A) Incapacitado (i)

ORTIZ URUENA ROBERTO (S1)

Sefiora presidente y honorables concejales, les informo que ha sido aprobado el
orden del dia.
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LA PRESIDENTE: Siguiente punto.

EL SECRETARIO: -Procede a leer-

2 CITAR AL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE GESTION DEL MEDIO AMBIENTE
DEL MUNICIPIO - DAGMA DOCTOR CARLOS EDUARDO
CALDERON LLANTEN, AL DIRECTOR DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES - UAESPM INGENIERO MARCO AURELIO
VERA DIAZ Y AL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE  PLANEACION  MUNICIPAL
DOCTOR ROY ALEJANDRC BARRERAS CORTES,
SEGUN PROPOSICION No. 225 PRESENTADA POR LA
HONORABLE CONCEJAL NATALIA LASSO OSPINA,
coadyuvada por la Honorable Concejalr ALEXANDRA
HERNANDEZ CEDENO.

TEMA: RECICLADORES DE OFICIO.

Sefora presidente y honorables concejales, les informo que ha sido leido el
segundo punto del orden del dia, en el recinto de la democracia nos acomparian:
el director del DAGMA, Dr. Carlos Eduardo Calderon Llantén, el director de la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, Ing. Marco Aurelio Vera
Diaz, como la citante y el Dr. Roy Alejandro Barreras me informa que ya se
conectd pero que viene para el hemiciclo.

LA PRESIDENTE: Muchas gracias sefior secretario, entonces tenemos para
estudio solamente la proposiciéon No. 225 cuya proponente es la Dra. Natalia
Lasso, doctora tiene la palabra.

H.C. NATALIA LASSO OSPINA: Vamos a comenzar este debate, no sin antes,
primero decirles, sefior secretario, estoy muy preocupada por la situacion de que
las respuestas a esta corporacién no estan llegando de una manera oportuna,
solo hasta anoche tuve la respuesta de la UAESPM, respuesta de 56 hojas, lo
que hace imposible leerla, estudiarla y llegar a un debate serio. Quiero, sefor
secretario, que por favor se sirva leer el articulo 108 del reglamento del concejo.

EL SECRETARIO: Con la venia de la sefiora presidente le doy lectura al articulo
108, pero también para dejar claro sefiores concejales que ha sido enviada la
citacion y el cuestionario con el tiempo requerido, desde el dia 4 de noviembre se
ha citado y se ha mandado el cuestionario a cada uno de los funcionarios que
debian estar el dia de hoy.

-Procede a leer-
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ARTICULO 108. Contestacién por Escrito. Los citados deberan dar
respuesta al cuestionario remitido en la cilacién, por
escrifo, en onginal y medio magnético y tantas copias
fisicas o magnéticas adicionales cuantos Concejales
integran la Corporacién, las cuales deben ser
presentadas en la Secrelaria General de |la Corporacién
o de la Comision con por lo menos tres (3) dias habiles
siguientes a |a nolificacién de la citacion.

PARAGRAFO. Si el funclonario citado incumpliera con estos términos,

no podra desarrollarse |a sesién con el orden del dia
previsto inicialmente, sin perjuicio de los demas puntos
del orden de! dia.
(Conc. de la Ley 136 de 1094 Ar. 32 numeral 2°; 38 y
39, Arl. 91 literal a) numeral 4, 165 numeral 8°, 178
numeral 9°, Acto Legislativo 01 de 2007 SENTENCIA
C-405/98 Referencia: Expediente D-1952)

Sefiora concejal y sefiora presidente, ha sido leido el articulo 108 de nuestro
reglamento.

H.C. NATALIA LASSO OSPINA: Sefor secretario, sen qué fecha se les entrego
a ellos la notificacidén para este debate?

EL SECRETARIO: A ellos se les envié el dia 4 de noviembre de 2020, al
despacho de cada una de las dependencias.

H.C. NATALIA LASSO OSPINA: Gracias sefior secretario. Quiero hacer un
llamado muy respetuoso en este sentido porque pareciera que los secretarios del
despacho no quieren darle una oportuna respuesta a la ciudadania, pienso que
tenemos que ponernos serios en ese asunto y respetar también a la corporacion,
nosotros como representantes de los ciudadanos también merecemos ese
respeto de que el reglamento se cumpla.

Para comenzar este debate de control politico acerca de los recicladores, quiero
darles unas cifras para poder iniciar. Segun el libro “Detras de la carreta ;Como
viven los recuperadores ambientales de Cali?" de la Universidad ICESI, en Cali
hay mas de 3.200 personas que se dedican a la actividad de reciclaje y alrededor
de 2.500 familias dependen econémicamente de los ingresos de esta labor,
preocupa que el 16% de estas personas que se dedican al reciclaje es una
poblacion de mayores de 60 afios, personas que no tienen acceso a la pension, ni
al subsidio de Colombia mayor, el 12% de esta poblaciéon son jovenes que
dificilmente tienen acceso a una educacion superior; quiero compartir estos datos
para que podamos dimensionar cuales son las condiciones en las que viven
nuestros recicladores.

(Por solicitud de la H.C. Natalia Lasso Ospina se proyecta video sobre denuncias que hacen los
lideres de recicladores de la comuna 15y 20)

Pudimos escuchar que es lo que esta sucediendo con ellos en este momento, por
eso espere con gran expectativa las respuestas que tanto el DAGMA, la UAESPM
y el Departamento de Planeacién, que son los lideres en este proceso de
formalizacion de los recicladores, pudieran darnos acerca de todas las gestiones
que se estan adelantando y estos compromisos.
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(A continuacion, se anexa la presentacion de la H.C. Natalia Lasso Ospina)
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tActividades solo por
cumplir? e

'E MATALIA LASSO OSPINA

Quiero, sefiora presidente, que por favor le pueda dar la palabra a los directores
para que puedan contarnos acerca de las preguntas y que tienen que decirnos
respecto a esto, quisiera que pudiéramos llamar al Dr. Roy de Planeacion, luego
el Dr. Carlos del DAGMA y por ultimo a la UAESPM.

LA PRESIDENTE: Tiene la palabra el Dr. Roy Alejandro.
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ROY ALEJANDRO BARRERAS COBTES - DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION MUNICIPAL: Si bien es cierto que, la
Sentencia T-291 ordena al Departamento Administrativo de Planeacion adelantar
todas estas tareas en relacion con la inclusion de los recicladores de oficio, el
Decreto 0516 de la Reforma administrativa y de la administracion central, traslada
esas funciones a la UAESPM y entonces, es la unidad quien desde el afio 2016
tiene a cargo todas estas tareas, por esa razon nuestra respuesta al cuestionario,
casi todas, dice que el competente para contestar estas inquietudes es la
UAESPM.

Tenemos una pregunta que tiene que ver con el plan integral de residuos sélidos,
. el DAGMA esta adelantando la actividad del corte de césped y enlucimiento de
zonas verdes?, de acuerdo con los lineamientos del SGIRS esa actividad hace
parte de la prestacion del servicio publico de aseo, la adelantan los operadores de
aseo y la cobran en la tarifa, es una actividad que ya no la adelanta el DAGMA.

Eso es lo Unico del cuestionario que tenia que ver con nosotros, porque nuestra
competencia hoy se limita al PGIRS.

LA PRESIDENTE: Gracias Dr. Roy Alejandro. Si le parece bien Dra. Natalia
iniciamos con el Dr. Carlos Calderén, con el DAGMA.

H.C. NATALIA LASSO OSPINA: Si, sefora presidente.
LA PRESIDENTE: Dr. Carlos Eduardo Calderén.

CARLOS EDUARDO CALDERON LLANTEN - DIRECTOR DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE GESTION DEL MEDIO AMBIENTE -
DAGMA: Nos parece este tema muy importante, muy relevante, no solamente
desde el punto de vista social, sino también desde el punto de vista ambiental.

Vamos a darle respuesta en el marco de las competencias del DAGMA, y es que,
efectivamente antes buena parte de estas funciones las tenia el DAGMA, hoy ya
hacen parte de otras entidades, particularmente la UAESPM y la parte operativa
les corresponde a los operadores del servicio de aseo.

(A continuacion, se anexa la presentacion del director del DAGMA)
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.

al Decreto 050712017 en el marco - .
% : al Decreto 0507/2017 en el marco 8 &
de la Sentencia T-291 R (o de Ia Sentencia T-291 s
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A &S aoe gas en cumplimiento
al Decreto 0507/2017 en ol marco
de la Sentencia T-291

T e aald
U irclson om ke

Tenemos la mejor disponibilidad para que en el afio 2021 y tenemos los recursos
para ello aforados en el presupuesto dentro del componente “recurso hidrico”,
podamos seguir contando con estas asociaciones de recicladores para hacer esta
importante labor y esta vez, poderlos vincular desde inicios del préximo afio.

LA PRESIDENTE: Muchas gracias Dr. Carlos, tiene la palabra el Dr. Marco
Aurelio Vera.

MARCO AURELIO VERA DjAZ - DIRECTOR UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES - UAESPM: Agradecerle
a la concejal Natalia por poner hoy en el orden del dia esta tematica de los
recicladores de oficio que, por supuesto, desde la administracion somo
conscientes de las oportunidades y la necesidad de atender toda esta tematica de
la inclusién, el desarrollo y la implementacion de la politica publica.

De paso pido disculpas concejal Natalia, dado que efectivamente hubo un error
administrativo en la unidad por lo que no se atendio a tiempo la solicitud y el oficio
que oportunamente nos radicd el secretario, consideramos que se habia dado
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respuesta, pero resulto que se dio respuesta a otra proposicién... eso no es

excusa, pido disculpas nuevamente por la demora.

(A continuacion, se anexa la presentacion del director de la UAESPM)
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MARCO A VERA

LA PRESIDENTE: Muchas gracias Dr. Marco, tiene la palabra la Dra. Natalia.

H.C. NATALIA LASSO OSPINA: Para concluir quiero que recordemos cuales
fueron los compromisos establecidos en esta sentencia.

(A continuacion, se anexa la presentacion de la H.C. Natalia Lasso Ospina)
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Debemos dejar de ver a los recicladores como un problema y debemos
considerarlos como actores importantes para nuestra sociedad y se les debe
brindar oportunidades reales para dignificar su trabajo.

LA PRESIDENTE: Tiene la palabra la Dra. Alexandra Hernandez como
coadyuvante de la proposicion.

H.C. ALEXANDRA HERNANDEZ CEDENO: Conozco el tema de carretilleros,
siendo estudiante de derecho hice la tutela que dio el nacimiento a la sentencia,
los atendi haciendo practicas en la Personeria y alli nacié ese derecho de peticion
y esa tutela.

Hoy quisiera proponerle a la administracion hacer una estrategia ideal para los
recicladores, una campafa que involucre a los recicladores y a la ciudadania
porgue no podemos seguir esperando que ellos sigan sin pena y sin gloria, sin un
ingreso y sin nada... todos tenemos que unirnos, es necesario que la Alcaldia con
los diferentes actores de reciclaje emprendan una campafa que permita crear
conciencia de la importancia y el valor de reciclar, no solo por el planeta, sino
también por los recicladores que pueden mejorar sus ingresos con el apoyo de la
ciudadania cuando separamos correctamente los residuos.

Por eso invito a la Alcaldia de Cali ha iniciar un programa piloto que, al menos, en
una comuna se trabaje con los habitantes del sector y los recicladores en una
separacion inteligente y posteriormente, se traiga al Concejo de Cali y se le
presente a la ciudad los resultados de este programa.

LA PRESIDENTE: Tiene la palabra la Dra. Ana Erazo.

H.C. ANA LEIDY ERAZO RUIZ: Quiero empezar saludando este debate porque
me parece que es importante que podamos seguir dandole voz a los mas
vulnerables en esta ciudad... creo importante, Dra. Natalia, que se puedan seguir
haciendo las gestiones y las investigaciones pertinentes sobre el tema del
detrimento patrimonial, no puede ser que cuando llega un nuevo alcalde se
encuentre que se dan este tipo de situaciones y aqui nadie responda por lo que
han hechos los pasados alcaldes.
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También es importante decirlo, interesante la propuesta que hace la concejal
Alexandra, pero, sobre todo, es importante también plantear que este es un plan
de desarrollo que se llama “Cali, unida por la vida” y creo que la vida es lo que no
estamos cuidando y protegiendo tanto... ahi es donde tenemos que empezar a
focalizar en donde debe estar la prioridad para el plan de desarrollo, brindarles
garantias a estos sectores que son vulnerados.

LA PRESIDENTE: Tiene la palabra el Dr. Terry Hurtado.

H.C. TERRY HURTADO GOMEZ: Creo que parte de la labor que nos
corresponde para poder apoyar al gremio de recicladores y recuperadores... pasa
por que fortalezcamos el trabajo de seleccion en la fuente, un trabajo que implica
fortalecer la educacion a la comunidad en general y en los hogares, porque en la
medida en que haya una seleccion en la fuente adecuada permitiremos que haya
mayor cantidad de residuos recuperables, eso significa un menor impacto
ambiental y un mayor ingreso para las personas que desarrollan este oficio.

LA PRESIDENTE: Dr. Fabio tiene la palabra.

H.C. FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO: No puede ser, Dr. Carlos Calderén
y amigos de la administracion, no puede ser una frustracion mas la solucion de
este problema de la ciudad, la tesis de que las basuras no se pueden seleccionar
en la fuente, la tesis de que no puede haber una cultura ciudadana de separacion
en la fuente se tiene que acabar en la ciudad, esa tesis es perversa, pero esa es
la tesis que esta en los contratos.

Lo primero que se tiene que acabar es esa tesis en la contratacion, porque si
seguimos promoviendo esa tesis entonces EMCALI, la UAESPM, el DAGMA y las
entidades de la administracion, no van a poder construir la otra tesis que es la
tesis de la separacién y del reciclaje, de la cultura... esa cultura se tiene que
promover desde la administracion.

Lamento profundamente que un gobierno verde nosotros tengamos esta
frustracion al final del periodo y creo que estamos a tiempo de corregir, el
problema es la falta de conciencia ambiental y social frente al manejo final,
disposicion final y separacion en las fuentes.

Lo que pido es que haya verdaderamente una transversalidad entre el Distrito
Especial con un criterio de resolver el problema de fondo, el problema de los
residuos peligrosos, el problema de los escombros, el problema del reciclaje, el
problema de la separacién en la fuente, el problema de la disposicion final y el
problema del gran negocio que hay detras de esto.
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El dia que resolvamos este problema quedaran los suficientes recursos, la
cantidad de dinero, el empleo y quedaran las condiciones sociales para que
muchos calefios, que hoy estan trabajando en condiciones de indignidad y de
poca calidad, lo puedan hacer.

LA PRESIDENTE: Dr. Roberto Rodriguez.

H.C. ROBERTO RODRIGUEZ ZAMUDIO: Es claro y se puede decir que hasta
natural lo que ocurre con el tema de los recicladores, pero también con el tema
del aseo, hemos tenido cerca de 12 debates de control politico y las excusas van
y las excusas vienen, pero mientras siga siendo un negocio tanto para la
administracién, tano para los recicladores, y mientras la administracion presente
un proyecto y trate de buscarle retorno, no va a ser posible ponernos de acuerdo.

Pero ¢ por qué no ponernos de acuerdo?, sencillo! Porque es un gran negocio, el
municipio contratando volquetas, contratando disposicién, contratando gente, no
le interesa hoy, ni le ha interesado en los Ultimos afios regular esto... no somos
capaces de constituir la empresa regional, la empresa de nuestro distrito capaz de
generar esta actividad por que no nos ponemos de acuerdo, no queremos
cederles a los rectificadores, pero tampoco queremos permitir que participen
como socios en la nueva empresa.

Creo que es un momento historico y el momento es que, hay muchos concejales
hoy que tienen como una de sus prioridades este tema y es el momento de
exigirle a la administracion temas importantes, no solo con los recicladores, sino
establecer una ruta de reciclaje, debemos tener en Cali una ruta de reciclaje, ese
es el inicio para entender, para que los calefios comprendamos lo que es el tema
del medio ambiente, ese tema social, ese tema de inclusién, pero también un
tema de conciencia a través del medio ambiente.

El segundo paso que tenemos que dar es permitir que los recicladores estén en la
fuente o que la municipalidad, producto de esa ruta del reciclaje, les lleve a un
centro de distribucion y alli se puedan construir o definir o hacer acciones para

construir adoquines plasticos, temas inherentes que puedan hacer famiempresas
de recicladores y ellos puedan vivir con esta actividad.

LA PRESIDENTE: Siguiente punto sefior secretario.

EL SECRETARIO: -Procede a leer-
3. PROPOSICIONES, COMUNICACIONES Y VARIOS.

La Dra. Alexandra Hernandez Cedefio tiene algunas constancias.
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LA PRESIDENTE: Dra. Alexandra tiene la palabra.

H.C. ALEXANDRA HERNANDEZ CEDENO: Son tres constancias, una es
inherente a un tema que hemos venido trabajando desde esta curul, el tema de la
proteccion de los menores, quiero resaltar que a raiz del debate que hicimos, ya
se han hecho dos salidas los viernes de manera articulada entre la Personeria de
Cali, la Secretaria de Justicia y el ICBF, donde se ha trabajado restablecimiento
del derecho de 6 menores en la primera redada y de 12 nifios en la segunda.

La segunda también tiene que ver con los menores, el Ministerio del Interior hizo
Consejo de seguridad en Cali y a raiz de eso Cali fue escogida para la camparia
“Sumate por mi”.
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Por ultimo, se ha hecho un llamado por parte de la Secretaria Departamental
como Distrital de Salud para que los calefios hagan donacion de sangre.
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LA PRESIDENTE: Muchas gracias concejal Alexandra, claro que si. Siguiente
punto sefior secretario.

EL SECRETARIO: Sefiora presidente, ya se evaclo el tercer punto
“Proposiciones, comunicaciones y varios”, se ha acabado la plenaria el dia de
hoy.

LA PRESIDENTE: Se levanta la plenaria y se cita para manana a las 8:30 am.

Nota:
Dando cumplimiento al Articulo 26 de la Ley 136 de 1994 modificado por el Articulo 16 de la Ley
1551 de 2012 ..., se levantaran actas en forma sucintas que contendran una relacién de los temas
debatidos, las personas que han intervenido, los mensajes leidos, las constancias y proposiciones
presentadas, las comisiones designadas y las decisiones adoptadas; las cuales se conservaran en
medio fisico, magnético y/o auditivo”. El soporte-de \cada Acta sera su respeqgfjvo CD de Audio.
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