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CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI

ACTA N°:...- 169

SESION PLENARIA ORDINARIA

HORA - Siendo las 8:30 am inicia la Plenaria
FECHA : Martes 01 de diciembre de 2020

LUGAR : Virtual

PRESIDENTE - H.C. AUDRY MARIA TQRO ECHAVARRIA
SECRETARIO - Dr. HERBERT LOBATON CURREA

LA PRESIDENTE: Muy buenos dias para todas las personas que hoy se
encuentran conectadas con las sesiones del Concejo de Santiago de Cali, feliz
inicio de mes, martes 01 de diciembre de 2020feliz navidad para todos. Sefior
secretario, por favor llamar a lista.
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EL SECRETARIO: Buenos dias para todos los que nos siguen. Llamado a lista,
sesién plenaria ordinaria dia martes 01 de diciembre de 2020.

VERIFICACION DEL QUORUM

ARIAS RUEDA CARLOS ANDRES (P) PELAEZ CIFUENTES HENRY (P)
ARROYAVE BOTERO FABIO ALONSO P PINILLA MALO CARLOS HERNANDO P
BRAVO CASTANO JUAN MARTI P RODRIGUEZ NARANJO CARLOS HERNAN P
CASTRILLON RODRIGUEZ MILTON FABIAN P) RODRIGUEZ ZAMUDIO ROBERTO P
ERAZOQ RUIZ ANA LEIDY P; ROJAS ATEHORTUA DIANA CAROLINA P
FERNANDEZ SANCHEZ TANIA P ROJAS SUAREZ JUAN PABLO P
HERNANDEZ CEDENO ALEXANDRA (P) ROJAS TORRES FLOWER ENRIQUE (.
HURTADO GOMEZ TERRY }P) TAMAYO OVALLE FERNANDO ALBERTO EP}
LASSO OSPINA NATALIA p TORO ECHAVARRIA AUDRY MARIA P!
MORENO SALAZAR MARIA ISABEL (P

MOSQUERA HARVY (P) Nota: Presente (P) Ausente (A) Incapacitado (i)

ORTIZ URUENA ROBERTO (P)

Sefiora presidente, le informo que hay quérum decisorio. A continuacion,
entonaremos las notas del Himno Nacional y las notas al Himno al municipio de
Santiago de Cali Distrito Especial.

(SE ESCUCHAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL Y DEL HIMNO A SANTIAGO DE CALI)
LA PRESIDENTE: Sefior secretario, por favor leer el orden del dia.

EL SECRETARIO: -Procede a leer el orden del dia, sesion plenaria ordinaria, dia
martes 01 de diciembre de 2020-

%

SANTIAGD DE CAU

ORDEN DEL DIA
SESION PLENARIA ORDINAR
MARTES, 01 DE DICIEMBRE DE 2020

1. LLAMADA A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

2. CITAR A LA SECRETARIA DE VIVIENDA SOCIAL Y
HABITAT DEL MUNICIPIO ARQUITECTA MARTHA
LILIANA HERNANDEZ GALVIS ¥ AL DIRECTOR DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
MUNICIPAL DOCTOR ROY ALEJANDRO BARRERAS
CORTES, SEGUN PROPOSICION No. 220 PRESENTADA
POR EL HONORABLE com:am c.cmos Anonss
ARIAS RUEDA, cosdvuva Ho
ALEXANDRA HERNANDEZ CEDEND ¥

No. 230 PRESENTADA POR LA HONDRAELE CDNCEML
ALEXANDRA HERNANDEZ CEDENO.

TEMA: POLITICA PUBLICA DE MEJORAMIENTO INTEGRAL
DEL HABITAT.

3 PROPOSICIONES, COMUNICACIONES, VARIOS.

Sefiora presidente, ha sido leido el orden del dia, para que lo ponga en
consideracion de los honorables concejales.

LA PRESIDENTE: Se pone en consideracion el orden del dia, anuncio que va a
cerrar... queda cerrado... por favor llamar a lista. '
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EL SECRETARIO: -Procede llamar a lista-

VOTACION NOMINAL

ARIAS RUEDA CARLOS ANDRES (sh PELAEZ CIFUENTES HENRY {SI)
ARROYAVE BOTERO FABIO ALONSO (SI) PINILLA MALO CARLOS HERNANDO Sl)
BRAVO CASTANO JUAN MARTIN (Sl) RODRIGUEZ NARANJO CARLOS HERNAN A)
CASTRILLON RODRIGUEZ MILTON FABIAN (Sh) RODRIGUEZ ZAMUDIO ROBERTO Sl)
ERAZQ RUIZ ANA LEIDY Sl) ROJAS ATEHORTUA DIANA CAROLINA S|
FERNANDEZ SANCHEZ TANIA SI; ROJAS SUAREZ JUAN PABLO Sli
HERNANDEZ CEDENO ALEXANDRA (Sl ROJAS TORRES FLOWER ENRIQUE Si
HURTADO GOMEZ TERRY (Sl) TAMAYO OVALLE FERNANDOQ ALBERTO Sl)
LASSO OSPINA NATALIA }Sll TORO ECHAVARRIA AUDRY MARIA Sl)
MORENO SALAZAR MARIA ISABEL Si

MOSQUERA HARVY (S1) Nota: Ausente (A) Incapacitado (i)

ORTIZ URUENA ROBERTO (Sl)

Sefiora presidente, le informo que ha sido aprobado el orden del dia.

LA PRESIDENTE: Siguiente punto.

EL SECRETARIO: -Procede a leer-

2. CITAR A LA SECRETARIA DE VIVIENDA SOCIAL ¥
HABITAT DEL MUNICIPIO ARQUITECTA MARTHA
LILIANA HERNANDEZ GALVIS Y AL DIRECTOR DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
MUNICIPAL DOCTOR ROY ALEJANDRO BARRERAS
CORTES, SEGUN PROPOSICION No. 220 PRESENTADA
POR EL HONORABLE CONCEJAL CARLOS ANDRES

ada por Ja Honofa ceial

No. 230 PRESENTADA POR LA HONORABLE CONCEJAL
ALEXANDRA HERNANDEZ CEDERO.

TEMA: POLITICA PUBLICA DE MEJORAMIENTO INTEGRAL
DEL HABITAT.

Sefiora presidente y honorables concejales, les informo que ha sido leido el
segundo punto del orden del dia, nos acompanan en el recinto de la democracia,
la arquitecta Martha Liliana Hernandez Galvis, el director de planeaciéon se ha
excusado y ha delegado a un subsecretario, y estan los citantes, el Dr. Arias
como la Dra. Alexandra Hernandez Cedefio.

LA PRESIDENTE: Gracias sefior secretario, para hoy tenemos 2 proposiciones
con un tema importantisimo, la politica publica de mejoramiento integral del
habitat, cuyos proponentes son el Dr. Carlos Andrés Arias y la Dra. Alexandra.

Dr. Carlos Andrés, tiene la palabra para que inicie.

H.C. CARLOS ANDRES ARIAS RUEDA: La administracién anterior, el Concejo
de Santiago de Cali, sacé adelante la politica publica de mejoramiento integral de
habitat, fui el concejal ponente. Dentro de las caracteristicas de una politica
publica esta su duracion en el tiempo, esta su coherencia, la necesidad de la
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continuidad, pero, sobre todo, una articulacién de diferentes dependencias y que
corresponda a esa politica publica a unas necesidades sociales.

Cali es una ciudad que ha crecido de manera no planificada, en lo que hace
referencia a sus bordes y algunos sectores al interior de la ciudad han sido
producto del desplazamiento, han sido producto de otro tipo de factores sociales
que han generado que tengamos una gran cantidad de asentamiento de
desarrollo humano incompleto.

Aqui tenemos una responsabilidad histérica, porque se ha permitido desde las
administraciones anteriores que, este tipo de asentamientos sigan creciendo,
demandando servicios publicos, atencién por parte del estado y realmente,
nuestra ciudad no estaba planificada, ni preparada, para que creciera de esa
manera.

Los asentamientos de desarrollo incompleto han generado temas de
deforestacion, quemas en nuestros cerros tutelares, desplazamiento de animales
que viven en esos sectores, temas de violencia, ha traido cantidad de problemas,
la imposibilidad de poder generar servicios publicos lo que ocasiona vertimientos
a nuestros rios... todo este tipo de asentamientos de desarrollo han venido
generando una gran pérdida para nosotros como ciudad.

Sin embargo, la administracion anterior presenté a esta corporaciéon un proyecto
de acuerdo orientado a la politica publica de mejoramiento integral de habitat, y
en esa politica publica tenia unos objetivos generales y otros especificos.

Quisiera sefiora presidente, con su venia, hecha esta introduccién que diéramos
paso a la intervencion de la secretaria de vivienda para que nos dé respuesta, uno
a uno, de las inquietudes que se plantearon en la proposicion y posteriormente, se
me conceda nuevamente el uso de la palabra para hacer la evaluacién, generar
las conclusiones y, obviamente, a los demas concejales para que puedan
participar de este tema tan importante de ciudad.

LA PRESIDENTE: Le pregunto a la Dra. Alexandra... ;su tema también es
politica publica?

H.C. ALEXANDRA HERNANDEZ CEDENO: Es lo mismo, es sobre la Ley 2044.
LA PRESIDENTE: Entonces, ¢/quiere hacer de una vez su intervencion?

H.C. ALEXANDRA HERNANDEZ CEDENO: Si claro, para que ella conteste de
una, la mia es muy cortica.
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LA PRESIDENTE: Ok, tiene la palabra.

H.C. ALEXANDRA HERNANDEZ CEDENO: Nuevamente, hacerle la peticion a la

secretaria de vivienda, para...
(La intervencion de la H.C. Alexandra Hernandez Cedeflo se corta por problemas de
comunicacién)

LA PRESIDENTE: Sefor secretario, ;la Dra. Alexandra tiene problemas de
comunicacion?

Secretario, por favor, me verifica que la Dra. Alexandra tiene problemas con el
sistema y que por favor encienda la camara.

Entonces, vamos a darle paso a la Dra. Martha Liliana.
MARTHA LILIANA HERNANDEZ GALVIS - SECRETARIA DE VIVIENDA
SOCIAL Y HABITAT: Para dar respuesta a las proposiciones 229 y 230 me voy a

permitir compartir pantalla.

(A continuacién, se anexa la presentacion de la secretaria de Vivienda Social y Hébitat)
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LA PRESIDENTE: Muchas gracias Dra. Martha, tiene la palabra el Dr. Roy
Alejandro Barreras.

JEAN PAUL ARCHER - SUBDIRECTOR DE PLANIFICACION DEL
TERRITORIO: Sefiora presidente buenos dias, estoy reemplazando al Dr. Roy
Alejandro Barreras, fui delegado para esta reunion.

EL SECRETARIO: El Dr. Arias esta solicitando la palabra.
LA PRESIDENTE: Dr. Carlos Andrés, tiene la palabra.

H.C. CARLOS ANDRES ARIAS RUEDA: Gracias sefora presidente, hacer dos
menciones importantes. La primera es, lamentar la no presencia del Dr. Roy
Barreras en este debate tan importante, y le pido a la Presidencia, que ponga en
consideracion si escuchamos o no escuchamos al delegado de planeacion, o lo
que usted determine como presidente.

Lo segundo es hacerle un llamado a los funcionarios de la administracion, en el
sentido del tiempo de entrega de las respuestas de las citaciones que se le hacen
de parte de esta corporacién, las respuestas para este debate llegaron el dia de
ayer en horas de la mafiana, el reglamento interno establece otro tipo de
términos, y creo que esto no puede seguir haciendo carrera, porque siendo este
debate tan importante para nuestra ciudad, siendo este debate consecuencia de
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una politica publica, no nos da el tiempo para hacer la evaluacion puntual y
concreta de todos los avances.

Aqui se esta planteando que hay un 90% de avance en la implementacion de la
politica publica, pero nos quedaron pendientes poder evaluar muchos otros
factores; sin embargo, correspondiendo a la importancia de este debate, quisimos
llevarlo a cabo, pero creo que es necesario que se le haga un llamado a los
funcionarios de la administracion para que se le dé el debido respeto a la
corporacion en el sentido de entregar las respuestas en el tiempo que establece el
reglamento interno.

LA PRESIDENTE: Efectivamente, sefior secretario general, quiero pedirle un
favor, han venido siendo muy reiterativas las llegadas de las respuestas de las
proposiciones un dia antes, y muchos de los concejales se han quejado y han
venido diciendo que en ese tiempo no podemos preparar los debates.

Le pido un favor secretario, por favor, reitérele a cada uno de los secretarios y
adicional, enviele la cartilla del reglamento interno del concejo a cada uno de los
secretarios, y dentro del oficio que les vamos hacer, es decirles que el reglamento
nos permite solamente la no asistencia de ellos, en unas condiciones y alli
aparece estrictamente cuando no pueden venir, de resto, ellos no pueden delegar
porque quieran, sencillamente hay unas causales para no venir.

Entonces, desde ya, por favor, les oficiamos, enviamos reglamento, y sometemos
a consideracion el escuchar o no al subsecretario de planeacién.

Por favor, sefior secretario llamar a lista, “si” para escuchar, “no” para no
escuchar.

EL SECRETARIO: -Procede llamar a lista-

VOTACION NOMINAL

ARIAS RUEDA CARLOS ANDRES (NO) PELAEZ CIFUENTES HENRY A)
ARROYAVE BOTERO FABIO ALONSO (NO) PINILLA MALO CARLOS HERNANDO A)
BRAVO CASTANO JUAN MARTIN A) RODRIGUEZ NARANJO CARLOS HERNAN (NO)
CASTRILLON RODRIGUEZ MILTON FABIAN NO) RODRIGUEZ ZAMUDIO ROBERTO (A)
ERAZR RUIZ ANA LEIDY (NO) ROJAS ATEHORTUA DIANA CAROLINA NO
FERNANDEZ SANCHEZ TANIA EA) ROJAS SUAREZ JUAN PABLO NO
HERNANDEZ CEDENO ALEXANDRA NO) ROJAS TORRES FLOWER ENRIQUE NO
HURTADO GOMEZ TERRY (A) TAMAYO OVALLE FERNANDO ALBERTO iA)
LASSO OSPINA NATALIA (NO) TORO ECHAVARRIA AUDRY MARIA NO)
MORENO SALAZAR MARIA ISABEL NO)

MOSQUERA HARVY A) Nota: Ausente (A) Incapacitado (i)

ORTIZ URUENA ROBERTO (A)

Sefiora presidente, ha sido negada la consideracion de escuchar al subsecretario.
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LA PRESIDENTE: Bueno, entonces vamos a darle la palabra a la Dra. Alexandra,
si esta de acuerdo el Dr. Carlos, para que ella contintie con su debate y con la
secretaria de vivienda que esta alli.

H.C. CARLOS ANDRES ARIAS RUEDA: Claro que si, sefiora presidente.
LA PRESIDENTE: Tiene la palabra la Dra. Alexandra.

H.C. ALEXANDRA HERNANDEZ CEDENO: Muchas gracias sefiora presidente y
pido excusas, pues se me cayé el internet hace un rato.

Mi preocupacion y mi interés es que el municipio de Cali sea un abanderado de la
Ley 2044, donde se busca legalizar y sanear definitivamente los asentamientos
humanos ilegales bajo dos modalidades: los consolidados y los precarios. Una
vez se haga una caracterizacion, esto tiene muchas bondades para el municipio,
una vez que esto nos va a generar riqueza, pero adicional, va a generar dignidad
para cada una de esas personas que tienen ocupacién por mas de 20 afios y no
tienen justo titulo.

Le he pedido a la secretaria que tenga en cuenta que los municipios o distritos
podran, en el término de un afo, realizar un estudio técnico y juridico que les
permita establecer el area y la asistencia por 20 afios o mas, de todos los
espacios publicos construidos; para tal fin, se elaboraran registros cartograficos y
formularios mediante sistemas de informacion geografica alfanumérica. Esto lo
dicta la Ley 2044, llevamos 6 meses de nacimiento de esta ley, nos quedan 6
meses para que nuestra secretaria de vivienda lo haga.

Teniendo en cuenta como esta conformada Cali y que un 60% de personas no
tienen un titulo, es que hice estas preguntas a la Dra. Martha para que nos
contara cuales son los avances de la Ley 2044 en nuestro Distrito de Cali.

LA PRESIDENTE: Tiene la palabra la Dra. Ana Erazo.

H.C. ANA LEIDY ERAZO RUIZ: Como ustedes saben, para esta curul ha sido
bien importante seguir hablando de los temas de vivienda, insistimos en que la
vivienda no ha sido un eje de enfoque o de focalizacion de los Ultimos gobiernos,
y que, por ello, tenemos tantos altos indices, tanto cualitativos como cuantitativos,
que seguiremos trabajando para que los gobiernos futuros puedan focalizar sus
esfuerzos mas hacia el tema de la vivienda.

Creo que es importante decir que, lamentablemente la implementacién ha sido
muy limitada y que, en ese sentido, seria clave que esta administracion
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minimamente empezara con los proyectos pilotos de la politica para aterrizarla en
la ciudad de Cali.

Las metas de los ultimos 4 periodos de gobierno se enfocan, Unica y
exclusivamente, a los subsidios individuales que, si bien ayudan a varias familias
a mejorar estructuralmente sus viviendas, no tiene una articulaciéon colectiva que
permita mejorar las condiciones de dignidad de habitat en los asentamientos
informales.

Aqui en nuestra ciudad, hace falta dar la discusion sobre el tema de vivienda, que
podamos establecer la vivienda como un eje central de la garantia del acceso a la
tierra de las familias y que la vivienda compone toda la garantia del resto de los
derechos de nuestra ciudad.

También hace falta dar la discusion sobre los censos, sobre la falta de
informaciéon que se tiene a partir de la secretaria y que nosotros hemos insistido
que aqui hay que repensarse el ordenamiento territorial teniendo en cuenta los
gjidos que son para vivienda... También, para darnos el debate sobre los
conceptos tan importantes como son la legalizacion, la regularizacion y la
titulacion de tierras, sobre eso muy poco se habla en la ciudad.

Por ultimo, si creo dejar por sentado, en los problemas que tenemos para poder
entender el tema de la vivienda y, sobre todo, la aplicacién de esta politica
publica, que no tenemos la informacion completa de los censos, necesitamos
esos informes, o incluso, levantar la informacién que se necesita sobre el tema de
las tierras, ¢dénde se puede construir?, jcomo se puede generar un plan de
ordenamiento territorial que brinde esta garantia al derecho?

Segundo, lamentablemente son recursos muy limitados... aqui se piensa mas en
los recursos para los puentes, para poder consolidar una ciudad enfocada al
modelo neoliberal y al modelo turistico, que a la garantia propia de los ciudadanos
y ciudadanas que aun no tienen vivienda, por eso creo que ahi hay que hacer
también un debate central.

Tercero, hay una desarticulacién nacional, lo que no le importa al gobierno local,
tampoco le compete al gobierno nacional; aqui en Colombia se ha utilizado el
tema de la vivienda para politiquear, para poder generar toda la infraestructura
electoral... y no para poder generar condiciones de vida digna para la ciudadania.

Cuarto, se cree que este es un tema solamente de la Secretaria de Vivienda, aqui
hay que hacer un llamado interinstitucional para que EMCALI, para que la
Secretaria de Bienestar Social y otras secretarias, se articulen al mejoramiento
integral de la vivienda.

Por altimo, quiero dejar por sentado que, hace falta voluntad politica por parte de
los gobiernos, que sigue siendo muy poco, que insistimos en que el gobierno de
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Jorge Ivan tiene que empezar a considerar el problema de la vivienda como un
elemento estructural de nuestra ciudad.

En otros paises se ha dado la produccion social del habitat, por qué no,
empezamos a dar esos debates frente a como la gente también puede construir
su vivienda y con ello, empezar a minimizar el impacto del déficit cuantitativo y
cualitativo que hoy tenemos de la vivienda.

LA PRESIDENTE: No hay mas concejales para intervenir, entonces Dr. Carlos,
para que por favor cierre... Dra. Alexandra.

H.C. ALEXANDRA HERNANDEZ CEDENO: No, perdén, es que la secretaria de
vivienda no ha contestado mi cuestionario.

LA PRESIDENTE: Entendi que la Dra. Martha se iba a referir a las dos
proposiciones, por eso pregunté que si era lo mismo... Dra. Martha.

MARTHA LILIANA HERNANDEZ GALVIS - SECRETARIA DE VIVIENDA
SOCIAL Y HABITAT: Sefiora presidente, faltaria la presentacién que es la
respuesta a la Dra. Hernandez, entonces si me permite compartir la pantalla.

(A continuacion, se anexa la presentacion de la secretaria de Vivienda Social y Habitat)
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LA PRESIDENTE: Gracias secretaria, tiene la palabra la concejal Alexandra.

H.C. ALEXANDRA HERNANDEZ CEDENO: Solamente para reiterarle a la Dra.
Martha que, si bien es cierto el Gobierno Nacional tiene un afio, también les da la
facultad a los gobiernos territoriales para que inicien los censos.

Y a nombre del barrio Aguacatal, del sector de Patio Bonito, de Terron Colorado,
de Vista Hermosa, de Altos de Menga, del sector de Altos de Normandia... le
pedimos que, por favor, a nombre de todas estas personas que habitan estos
barrios, el Distrito de Cali inicie lo que puede hacer en cuanto a censos,
topografia, cartografia y demas, trabajando con EMCALI y con Catastro.

Si iniciamos ese trabajo desde ya, muchas familias que hoy estan alli, que no
pueden arreglar su casa, no pueden sofiar con tener un piso, con lanzar una
plancha, se lo agradeceran y, porque no, el secretario de Hacienda tambiéen,
porque ya estas personas van a tener que darle su tributo a nuestro municipio que
tanto lo necesita para contribuir en obras, pero, ante todo, la dignidad de tantas
familias que viven en estos barrios.
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LA PRESIDENTE: Gracias concejal Alexandra por citar a este debate y por su
intervencién, tiene la palabra la concejal Diana Rojas.

H.C. DIANA CAROLINA ROJAS ATEHORTUA: Creo que es valido hacer la
referencia de lo importante que hubiera sido que planeacion hablara en este
debate, por varias razones, porque si bien a la Secretaria de Vivienda le hacemos
todas las preguntas que tienen que ver con la vivienda, pues Planeacion es quien
estipula en qué espacios y en qué lugares de la ciudad se pueden dar soluciones
de vivienda. Entonces, si es una lastima no haber escuchado hoy a planeacion.

Es importante reiterarlo, que la politica publica de habitat fue recibida en el
empalme con un avance del 75%... y, por otro lado, también es importante que,
en los Gltimos 4 afios se pudo avanzar en casi 10.000 hogares con déficit
cuantitativo y creo que es uno de los retos que tiene esta administracion.

En el sentido de lo que exponia la secretaria, creo que también es importante
pensar en como se puede hacer mucho mas fuerte, mas evidente, por ejemplo,
todos los programas que tienen que ver con mejoramiento de vivienda, porque a
veces este tipo de programas muchos de los calefios no saben que existen.

Entonces, si es importante que la administracion pueda hacer un uso muy fuerte
de los medios de comunicacién para contarles a los ciudadanos cuales son las
convocatorias, en qué momento se pueden presentar, y que la gente sepa que
eso es un apoyo que tiene la administracion para las viviendas que necesitan
mejoramiento.

Por otro lado, desde esta curul hemos hecho debates muy fuertes hacia el tema
de las invasiones, creo que el tema de las invasiones es un tema de fondo,
porque primero es la planeacién adecuada de la ciudad y lo que significa tambien
el riesgo de quienes estan ahi, el 39% del area ocupada por invasiones estan en
riesgo alto no mitigable, son zonas en las que se pueden producir deslizamientos.

Secretaria, el llamado es a lo importante que su secretaria le pueda dar ufias a la
unidad contra invasiones: de nuevo, no para ir a sacar a quienes tienen estos
espacios, si no que aqui lo importante es ese acompafiamiento en esos espacios

para poder prevenir que, en algunos momentos y desastres naturales, estemos
lamentando vidas.

LA PRESIDENTE: Siguiente punto del orden del dia.

EL SECRETARIO: -Procede a leer-

3. COMUNICACIONES, PROPOSICIONES Y VARIOS.
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Dra. Maria Isabel, el Dr. Arias no ha acabado, entonces &l quiere continuar con el
debate, para que le dé la palabra.

LA PRESIDENTE: Gracias secretario, concejal Arias puede cerrar el debate.

H.C. CARLOS ANDRES ARIAS RUEDA: Tengo varias apreciaciones. Reiterar, y
en esto coincido con la concejal Diana, la no presencia por parte de planeacion, si
bien es cierto, es una dependencia muy importante, vital, creo que este tema
ameritaba que hubiera estado aqui el director.

El Acuerdo 411, que es el que establece la politica publica de mejoramiento
integral de habitat, establece unos equipos de trabajo, que grupos de trabajo se
van atender, se entregan unos anexos con unos planos; creo que este debate
debe estar enfocado, precisamente, a como hemos ido avanzando en este
desarrollo o ejecucion de esta politica publica.

Al revisar las respuestas de la Secretaria de Vivienda, encontramos que para la
fase 1 ya se encuentra una ejecucion de un 90%, la administracion anterior
entregdé un avance del 65%, quiere decir que, esa diferencia se ha desarrollado,
ejecutado, en este 2020. Sin embargo, no me queda muy claro como ha sido es
trabajo del comité de direccionamiento, pues el articulo 10 del Acuerdo 411, hace
referencia a un trabajo interinstitucional.

Quisiera saber ¢ qué tanto han avanzado ahi en ese comité?... no me queda claro
¢que otras Secretarias participan en ese comité? y 4 cual es el rol de cada una de
ellas?

Creo que es necesario fortalecer el equipo que esta generando el control de
bordes, precisamente, para que nuestra ciudad no siga creciendo de esa manera
desbordada y poco planificada.

No me queda claro tampoco ¢cual es el trabajo que tienen directamente con la
comunidad?, si ese trabajo ;lo debe adelantar la Secretaria de Vivienda o qué
Secretaria?, porque esta intervencién que debe hacerse a partir del acuerdo es
efectivamente integral, no es solamente proveer servicios publicos o
equipamientos, sino garantizar unas condiciones de vida.

Por supuesto, este acuerdo va orientado y dirigido solamente para los sectores
donde el riesgo es mitigable, donde el riesgo no es mitigable debe procederse con
la reubicacién, quisiera poder ver un plan de reubicacion o cual es la estrategia
para reubicar este tipo de sectores donde hay un alto riesgo.

Tengo una inquietud y hace referencia a la evaluacion de seguimiento con
indicadores de procesos “producto, impacto y resultados” de la documentacion
aportada, no encuentro una evaluacion adecuada con indicadores, dicha
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evaluacién debe presentarse anualmente, quisiera poder evidenciar algun tipo de
resultado de esa evaluacion.

Para terminar, dejar claro que la administracion anterior no presentd una
evaluacién, ni impacto de la politica publica al cierre del cuatrienio, simplemente
se informo cual habia sido el avance y asi mismo lo ratificd esta Secretaria.

Quisiera dejar una ultima reflexion y es que, a lo largo del siglo XX y entrando el
siglo XXI, hay una constante en Latinoamérica y es la presencia de asentamientos
humanos ilegales, viviendas regularmente localizadas en zonas de alto riesgo... y
es contradictorio que, paralelo a los procesos de industrializacion, densificacion y
redensificacién de las ciudades con el paso del tiempo, estos asentamientos
continGien creciendo, generando muchos mas cordones de miseria.

Las ocupaciones de tierras se han convertido en importantes expresiones de
tension urbana, entre las comunidades frente a las autoridades locales, pues
estas familias realizan estas tomas buscando un lugar para vivir y construir su
proyecto de vida.

Frente a esta situacion, el gobierno ha tratado de brindar respuesta a través de
acciones judiciales de desalojo, usando la fuerza publica o tratando de llegar a
acuerdos mediante procesos de negociacion.

Por esta razon es tan importante esta politica publica que fue proyectada a un
termino de 10 afos, de los que llevamos 4 de ejecucion, tenemos muchos retos
por delante y creo que es importantisimo continuar en la ejecucion, cumplimiento,
implementacion y desarrollo de esta politica, aprovechar de manera adecuada el
instrumento que se entrega por parte de esta politica publica, trabajar de manera
articulada, porque si no se generan unas estrategias de solucion real y efectiva
para las comunidades, Cali sera una ciudad absolutamente inviable.

LA PRESIDENTE: Tiene la palabra la concejal Alexandra Hernandez para que
pueda cerrar.

H.C. ALEXANDRA HERNANDEZ CEDENO: Muchas gracias sefiora presidente,
ya estoy alzando la mano para proposiciones y varios.

LA PRESIDENTE: El concejal Milton, jva a intervenir aqui o en proposiciones?

H.C. MILTON FABIAN CASTRILLON RODRIGUEZ: Presidente gracias, aqui en
este tema.

LA PRESIDENTE: Tiene la palabra.
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H.C. MILTON FABIAN CASTRILLON RODRIGUEZ: ...Quiero saludar el debate a
que nos convoca Carlos Arias y la concejal Alexandra Hernandez, me parece muy
importante este tema trascendental de ciudad, pero tengo que lamentar mucho
que el director de planeacion siga faltando a los debates de control politico del
concejo, toda vez que él es la ruta y el norte del gobierno... es una obligacion y un
compromiso con la constitucion y la ley en cumplir con sus deberes, por eso el
llamado ya no es solamente al director de planeacion, sino al alcalde, porque el
director de planeacion no puede continuar como una rueda suelta de la
administracion.

Le pido a la presidente del concejo y al secretario, que esto no se quede en un
llamado de atencion o mandandole el reglamento interno, lo que hay que
mandarle es una copia de la citacion y la inasistencia al personero y a la
procuraduria, para que empiecen a mirar las faltas que tiene €l de inasistencia a
su deber como funcionario.

Lo segundo, sefora secretaria de vivienda, usted ha heredado un problema de
hace 30 afios, nosotros dentro del crecimiento de la inseguridad de Cali por culpa
del narcotrafico del suroccidente colombiano, se ha generado un desplazamiento
de estas personas de todo el pacifico durante 30 afios, la Unica ciudad capital que
los atiende al desplazamiento de la violencia es Cali, y el problema lleva 30 arios
y usted lleva apenas 11 meses.

Entonces en 30 afios han crecido lo que hoy llaman asentamientos humanos o
asentamientos subnormales, antes conocidas como invasiones, pero detras de
estas invasiones, también ha crecido el cartel de las invasiones, y ese cartel de
las invasiones ha hecho que Cali tenga un problema social en seguridad, en
educacion, en salud, en todo lo que nosotros queramos mirar, por eso es
importante que revisemos el cumplimiento de esta politica publica, porque
tenemos un déficit de 150 mil viviendas en Cali y no tenemos terreno.

Por eso el llamado, no solamente puede ser a la Secretaria de Vivienda, sino a
Seguridad y Justicia, pero aqui también tiene que intervenir Personeria y
Derechos Humanos, porque tenemos un problema bien complicado y esto es de
nunca parar.

Me parece que nosotros aqui también tenemos que buscar una mayor autoridad y
cerrarles las puertas a los invasores, ya los que tenemos en los asentamientos
humanos son suficientes y el deber que tenemos es de buscarle a ellos una
reubicacion de vivienda y eso hay que hacerlo, pero aqui también estan creciendo
todos los dias las invasiones en los cerros de Cali, en las cuencas hidrograficas a
las orillas de los 7 rios crecen todos los dias.

Me parece que esto hay que articularlo con el DAGMA, con la CVC, con la
UAESPM, con Vivienda, con Seguridad y Justicia y todo tiene que coordinarlo y
articularlo el director de planeacién... Por eso reitero de que, es el esfuerzo
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grande que puede hacer un gobierno buscando recursos, buscando terrenos, pero
aqui tenemos que articularlo incluyendo el Gobierno Nacional, porque todo lo que
tenga que ver en materia de inseguridad e invasiones por culpa del narcotrafico y
de la violencia de hace 30 afios es un problema nacional.

Por eso, Dra. Martha, con nosotros cuente para que hagamos esa gestion, ese
trabajo juntos, con el Gobierno Nacional, el Gobierno Departamental y el Gobierno
Distrital.

LA PRESIDENTE: Tiene la palabra la Dra. Martha para que pueda dar respuesta
a los comentarios y preguntas de los concejales.

MARTHA LILIANA HERNANDEZ GALVIS - SECRETARIA DE VIVIENDA
SOCIAL Y HABITAT: Entonces, de pronto ampliar un poco la informacion de las
consultas que hizo el concejal Carlos Arias, quisiera explicarle acerca del comite.

El Comité de Direccionamiento esta conformado por el representante del alcalde,
por el director de planeacion y por la secretaria de vivienda, esas 3 personas
conforman el Comité de Direccionamiento de la Politica Publica Mi Habitat, es
decir que, esas personas finalmente toman las decisiones sobre como se va a
guiar el desarrollo del plan de trabajo que tenemos en la politica publica.

Pero, ese Comité de Direccionamiento se alimenta de otro comité que es el
Comité Técnico de la Politica, y ese comité esta en cabeza de la Subsecretaria de
Mejoramiento Integral; con el subsecretario y con el equipo designado para
trabajar este tema, se hacen esas reuniones quincenales, donde se convocan a
todas las entidades que participan, como el DAGMA, EMCALI, Planeacion,
Catastro, Bienes Inmuebles, a veces se convoca a la parte juridica; basicamente
lo que se hace es todo ese acopio de informacién y de los requerimientos para
poder ir avanzando en la politica.

Va desde el analisis, un andlisis técnico y juridico de lo que hasta este momento
teniamos en esa politica publica y cuales son los planteamientos, iniciando este
afio esas reuniones se consolidaron para poder establecer cuales iban a ser los
indicadores de la Secretaria de Vivienda y qué era lo que ibamos a incluir dentro
del plan de desarrollo.

Nosotros convocamos a todas las entidades a que listaran una descripcion de 30
asentamientos, en las cuales cada una de las entidades tuviese planteado hacer
intervenciones... con el acopio de esa informacién, nos reunimos con Roy y con la
Dra. Marcela Patifio que es la delegada del alcalde, para mirar cuales iban a ser
esos asentamientos a los cuales se les iba a dar prioridad, cuantos eran y
finalmente, contrastar eso contra el presupuesto que estimabamos tener para
hacer estos trabajos de intervencion.
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Con base en esa informacion fue que se establecio el indicador cuantitativo de 25
asentamientos intervenidos y las intervenciones de acuerdo a las lineas que
vimos, van en un abanico que puede contemplar desde la planificacion hasta la
intervencion propia de la obra.

Basicamente, la intencion del comité técnico de esta politica, es poder articular
esas posibles inversiones que tiene cada una de las dependencias en un unico
proyecto para que podamos ser eficientes, se trata de acopiar informacion,
procesarla y hacer una ruta de trabajo; para eso hemos venido desarrollando una
matriz integral de todos los asentamientos... para ir viendo en cuales tenemos
estudios, en cuales los estudios empiezan a dar buenos resultados y asi ir
haciendo el plan.

Sobre el tema de la reubicacion y el riesgo no mitigable, quisiera hacer un llamado
porque lo que hemos estado viviendo hasta este momento es que, mucha de la
poblacion que esta en zona de riesgo no mitigable y muchas de las personas
proponen que reubiquen; realmente la administracion no tendria recursos para
reubicar a toda la poblacién que esta en zona de riesgo no mitigable, por eso las
reuniones que establecemos, buscan analizar la problematica de fondo y empezar
a pensar en una solucién donde todos ponen.

Pensamos que parte de esa planificacion de cual es la solucién definitiva, esta en
la construccion de alternativas, de ser creativos en cual es el aporte que puede
dar ese hogar, cual es el territorio que nosotros podemos plantear, el tipo de
proyecto a desarrollar, y si podemos armar unos esquemas de trabajo
colaborativo donde los hogares puedan contribuir a esa construcciéon de su
vivienda, entonces empezaremos a tener una salida, al igual que planificar cuales
son los territorios y cual es el control que vamos a tener sobre esos territorios
para evitar que el problema siga creciendo.

Analizando la problematica, uno tiene que mirar jcuales son las causas de
fondo?, ;cual podria ser una solucién de fondo? y comenzar por limitar la
expansién de esa problematica.

Entonces, quisiera que cuando hablemos de que todo ese asentamiento hay que
reubicarlo, pensemos en 4 cuantos hogares son?, ;cual es el valor de la vivienda
nueva?, /cual es el valor de las demoliciones de lo que se deja atras?, ;cual es el
valor del acompariamiento de ese hogar hasta volverse a establecer en un
territorio?, y pensar que ese recurso deberia tenerlo el municipio cada vez que
decidimos plantear que hay que reubicar a todo un sector o a todo un
asentamiento.

Sobre los indicadores, tenemos unos indicadores que estan en el plan de
desarrollo, inicialmente venimos recogiendo como politica publica un mapa de
navegacion, el avance es de un 90%, estamos de acuerdo en planeacion cuando
evidenciamos que hay que hacerle un ajuste que se acoja al estado actual de la
ciudad y que podamos ir acorde a nuestro plan de desarrollo con el plan de accion
de esa politica publica.
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Todos los indicadores que estan en el area de mejoramiento integral de la
secretaria, estan sumando a esto, es decir, la politica publica ya nos dio la base,
ahora cada una de esas acciones es un indicador; podriamos entonces mirar
cuales son los indicadores que tenemos en titulacion, en mejoramiento y todo esto
va sumando como indicadores cuantificables... En la medida que nosotros
hagamos esas intervenciones podemos dar el cumplimiento.

LA PRESIDENTE: Agradecemos su presencia, agradecemos este debate que ha
citado la Dra. Alexandra y el concejal Carlos Arias.

Siguiente punto del orden del dia, sefior secretario.

EL SECRETARIO: -Procede a leer-
3. PROPOSICIONES, COMUNICACIONES Y VARIOS.

La Dra. Alexandra Hernandez tiene dos constancias para darles lectura, sefiora
presidente.

H.C. TERRY HURTADO GOMEZ: Secretario, también estoy pidiendo la palabra.
LA PRESIDENTE: ;Hay alguna proposicién sefior secretario?
EL SECRETARIO: No hay proposiciones sobre la mesa.

LA PRESIDENTE: Ok, tiene la palabra el concejal Terry Hurtado y después la
concejal Alexandra Hernandez.

H.C. TERRY HURTADO GOMEZ: Muchas gracias presidente, quiero dejar dos
constancias, la primera tiene que ver con lo acontecido ayer en la noche.

-Procede a leer la primera constancia, se conserva en el audio y cita el rechazo al uso de
artefactos que generan dafio como parte de una celebracion; el concejal indica que la polvora
sonora constituye una forma de violencia contra los animales no humanos y de varios grupos
humanos, como también requiere de la administracion que se adelanten campafias de
sensibilizacion y pedagogia ciudadana orientadas a desestimular el uso de la pélvora-

La segunda constancia tiene que ver con un hecho terrible, acontecido la semana
pasada, que afortunadamente la administracion logré intervenir acertadamente en
ella.
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-Procede a leer la segunda constancia, se conserva en el audio y cita el operativo realizado por la
Alcaldia de Cali, la Policia Ambiental y la Fundacién Sentir Animal, en el que fueron incautados 69
perros en un presunto criadero clandestino para venta ilegal-

LA PRESIDENTE: Gracias concejal Terry, buen llamado respecto del uso de la
pélvora en esta época y, por supuesto, a esa afectacion que les hace a nuestros
animalitos. Tiene la palabra la concejal Alexandra Hernandez.

H.C. ALEXANDRA HERNANDEZ CEDENO: Es también para dejar dos

constancias, una en el mismo sentido del Dr. Terry, pero mas hacia el cuidado de
los menores.

CONSTANCIA

Las autoridodes de sahud oe Cali confirmaran ef prime! ca30 de un menor victima por
quemadura de pAvora en wus plernas por cargar wnos Totes. Exte hacho que fus
atendido en ol Hospital Carles Carmana debe prander las slirmas pars que e5104 EMeH
0 ve 1igan presentando

¥ #1 que se scerca s celebiaciin de fin de a0 y con esto varias fechas como ol dia de
184 wilfias, la navidad y i feria de Cally con esta el sumento en el nimero de quemadas
Por la piivara en 1a cudad,

Entre 4 primero de iiciembre de 2019 v 4l 7 de anero de 2020 se registraron 42 casos
e quemadurin por uems de pévors en Call, dejando casos lmentabler de
Auemadur st en manss § meembios inferiones, quemaduras en cara. amputacon de @y
fwlanges de mano, leslones cularns v lesiones suditivas. Lo mis prevccupante es que

terea dul 15% du 103 afectadon revullan ser menores de edad que tendrin secusles
roducto de

e #tas slementos
Quaero hacer un llamado » que 1a Secretarls de Saguridad v Justici, \a Palicia de Cali, s
Secrataria de salud Distrital ¢ Departamental | y demsn organismas retponsables de
Prevenic estos hachos, sctiven de larma inmediata no 3olo e control de & venta 2 degal
o pdlvora sing campales de concientizackn y de pedagogia scerca de ios efecios
#atinas no 10k &n 1a propia salud e integrided fisica ¥ino inchao en 1 1aiud y bignestar
e los animales que tanto sufren del estres que les peoduce | quema de pohora
Elarvita @ la ciudagania calefs & que deide cass sesmos njempio y sduquemas en los
valores del sutocusdedo a ruettiol lnhivﬂmluwlw;nul o..ﬁpm
alegria y in pahvra. Porgue quitd que algo a3l asl
mismat o aiguien cercano, hasta que la wagedia tocs nuestras puertas. [ité en nosotros
¥l poderia evitar

1Por una nvidad 1n quemados por polvoral

Y la otra constancia, sefiora presidente, esta navidad nos invita a reflexionar,
hemos tenido muchas perdidas por causa del Covid y también perdidas
econdémicas.

CONSTANCIA

Hoy, estamos preocupados por las tasas de contagio del COVID19, la ocupadién de
1a3 UCI y las lamentables muertes derivadas de esta pandemia.

Desde Septiembire se levanté la cuarentena, pensando en que Lo vida debe seguir y
s totalmente clartn, pere la vida debe seguir de una forma diferente v es aqul donde
el Papel de la autoridad es vital Capacitands, weializando, spoyando y Lambidn
ejerciendo control

Hay para todo se habia de los protocolos de seguridad, llevemes meses hablanda de
protocolos, pero, el contage no se detlene y €510 &4 Porgue no cumplimos con estos,
queremos reactivarnon, ¥ aun ail no le dames ta suliciente importancia 3 cumplir las
AOFIAAS.

Entendiendo que ¢l Decreto 519 de 2020 de) Ministerio de Salud y Proteccion Social,
da de v wigancis especificas pars ol
. hoy el Distrito en concordancia con
dicho Decretn, expidid ol Bn eto Distrital §112.010.20.2023 de 2020

Wit @ que foralercamos las medidas de vigilancia y contiol por parte del Distrito,
wigilancia v control a los diferentes sectores de la econamia, paro muy importante
vigilancia y control con persanal CIpACitao ¥ CON Slementos abjetivos, POTQue &
MUY COMGA Ver COMo en 1odos (03 5illos 58 10Ma LEmPeraturs. con Lermdmetros sin
calibear, s tiene gel, pero loy procesos productves o de prestacion del sarvicio no
cumplen con criterio de distanciamiento personal o de aseosia

{Cudntan impeccmnes 3¢ han reallzado? {Cuntm sanciones 58 han puesto o
cudntos locala s han de

Inito 8 1odss nuestran autoncades que trabiajemos en prevencion, pero también en
control, parque 1a irresponsabilidad du algunes no puede ser 1 condena a la muerte
du otros.

LA PRESIDENTE: Siguiente punto del orden del dia.
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EL SECRETARIO: Estamos en proposiciones, comunicaciones y varios, no hay
proposiciones, ni comunicaciones ya sobre la mesa, seria citar para mafiana 9:00
a.m. para ponencia de primer debate de un proyecto de acuerdo.

LA PRESIDENTE: Se levanta la sesién plenaria y se cita para mafiana 9:00 a.m.

Nota:

Dando cumplimiento al Articulo 26 de la Ley 136 de 1994 modificado por el Articulo 16 de la Ley
1551 de 2012 “..., se levantaréan actas en forma sucintas que contendran una relacién de los temas
debatidos, las personas que han intervenido, los mensajes leidos, las constancias y proposiciones
presentadas, las comisiones designadas y las decisiones adoptadas; las cuales se conservaran en
medio fisico, magnético y/o auditivo”. El soporte. ,dg cada Acta serd su respectivo CD de Audio.

AUDRY MARIA TORO EC ARRIA HERBERT LOBATON CURREA

PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL

NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL:

LA PRESENTE ACTA FUE APROBADA EN LA SESION PLENARIA ORDINARIA DEL DIA 14 DEL MES DE
MARZO DEL ANO 2021.
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