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Doctora

NHORA YHANET MONDRAGON ORTIZ
Secretaria de Gobierno

Alcaldia de Santiago de Cali

Asunto: Viabilidad Juridica al Proyecto de Acuerdo intitulado, “POR EL CUAL SE OTORGA UNA
AUTORIZACION AL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA UTILIZAR LOS SALDOS DE
CUPOS DE CREDITOS CONTRATADOS CON ENTIDADES FINANCIERAS, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.”

Atendiendo la solicitud realizada mediante oficio con Orfeo No. 202141310200027974 del 23
de agosto de 2021 y recibido el 24 del mismo mes y calenda, procedente del Departamento
Administrativo de Hacienda Municipal, de revisar la legalidad del proyecto de acuerdo de la
referencia, el Departamento Administrativo de Gestion Juridica Pablica procedio a estudiar tanto
la exposicion de motivos y el articulado propuesto. En virtud de lo anterior se abordara el estudio
de la iniciativa puesta a consideracién del Organismo.

1. Antecedentes

Se expone que la autorizacién solicitada recae en hacer uso de los saldos de los cupos de
recursos de crédito suscritos con dos entidades financieras, BBVA y Banco de Occidente en
cuantia de $ 1.112.885.386 y $ 12.034.560.428, respectivamente, a raiz de las autorizaciones
para celebrar contratos de empréstitos conferidas en los Acuerdos 0407 de 2016 y 0417 de
2017. Estos saldos estan dirigidos a financiar proyectos de inversion de la secretaria de salud
en materia de infraestructura y adquisicion de equipos e insumos, debidamente matriculados
en el banco de proyectos de inversién, como incentivar las jornadas de vacunacion, la reduccion
del consumo de sustancias psicoactivas en Cali, y la promocion de los derechos sexuales y
reproductivos de los jovenes en Santiago de Cali , viabilizados y registrados programas que se
encuentran viabilizados y registrados como proyectos en el Banco de Proyectos de Inversion
de Planeacién Municipal

En este sentido no se trata de un nuevo endeudamiento, sino de la utilizacion de los saldos que
no fueron comprometidos en los cupos de recursos asignados en los contratos suscritos con
estas entidades financieras '

Debe expresarse que durante el tramite de debate y discusién que dio origen a los Acuerdos
0407 de 2016 y 0415 de 2017, en adelante los acuerdos de empréstitos, se presentaron,
ademas de la exposicién de motivos los documentos técnicos (Actas de Comfis, calificacion de
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE GESTION JURIDICA PUBLICA

riesgos, certificaciones de impacto fiscal en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, certificaciones
de cumplimiento de indicadores de solvencia y sostenibilidad conforme lo consagran las leyes
358 de 1997, 610 de 2000 y 819 de 2003 etc) para otorgar un cupo de crédito a fin de cumplir
con los programas y proyectos contenidos en el Plan de Desarrollo 2016-2019, especificamente
a los sectores de educacién e infraestructura vial.

El monto del cupo autorizado ascendié a la suma de $ 554.500.000.000, los cuales fueron
asignados en un proceso competitivo a diferentes entidades financieras asi:

ACUERDO 0407 DEL ANO 2016

NOMBRE ENTIDAD FINANCIERA

No. CONTRATO

VALOR CONTRATO

FECHA CONTRATO

Bancolombia S.A

4131.010.26.1.0745

110.000.000.000

23 de junio de 2017

Banco de Bogota S. A

4131.010.26.1.0746

143.000.000.000

27 de junio de 2017

Banco Popular S. A

4131.010.26.1.0747

47.000.000.000

27 de junio de 2017

Banco BBVA S. A

4131.010.26.1.1370

$
$
$
$

60.000.000.000

28 de julio de 2017

TOTAL

$ 360.000.000.000

ACUERDO 0415 DEL ANO 2017

NOMBRE ENTIDAD FINANCIERA

No. CONTRATO

VALOR CONTRATO

FECHA CONTRATO

Banco Popular S. A

4131.010.26.1.1358

$

100.000.000.000

26 de julio de 2017

Banco BBVA S. A

4131.010.26.1.1359

$

44.500.000.000

26 de julio de 2017

4131.010.26.1.1367 | $ 50.000.000.000

$ 194.500.000.000

Banco de Occidente S. A 27 de julio de 2017

TOTAL

De la totalidad de proyectos suscritos para ser financiados con recursos del crédito y que se
relacionaron en los otros si No.1 a los contratos de empréstitos, quedé un monto sin compro-
meter de los cupos otorgados al banco BBVA en cuantia de $1.112.885.386 y al Banco de Oc-
cidente por valor de $12.034.560.428, para un total sin desembolsar de $ 13.147.445.814.

2. Analisis juridico de la iniciativa

El empréstito es lo que se denomina o conoce como “recurso del crédito” y hace parte del pre-
supuesto de ingresos de capital seglin la denominacién que de estos trae el Estatuto Organico
de Presupuesto (Decreto 111 de 1996)

“ARTICULO 31. Los recursos de capital comprenderan: los recursos del balance, los recur-
sos del crédito interno y externo...”

De acuerdo con la Ley 80 de 1993 y el Decreto 2681 de la misma calenda, las operaciones de
crédito publico se definen como los actos o contratos que tienen por objeto dotar a la entidad
estatal de recursos, bienes o servicios con plazo para su pago o aquellas mediante las cuales
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la entidad actia como deudor solidario o garante de obligaciones de pago.

Dentro de estas operaciones estan comprendidas i) la contratacion de empréstitos, ii) la
emision, suscripcidn y colocacién de titulos de deuda publica, iii) los créditos de proveedores y
iv) el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a cargo de entidades estatales.
Adicionalmente, el Decreto 2681 de 1993 define y reglamenta los: Actos Asimilados a
Operaciones de Crédito Publico, Las Operaciones Conexas a las Operaciones de Crédito
Publico y las Operaciones de Manejo de Deuda.

a) Actos asimilados a Operaciones de Crédito Publico.

Son actos o contratos analogos a las operaciones de crédito puablico, mediante los cuales se
contraen obligaciones con plazo para su pago. Dentro de esta categoria encontramos:

e Créditos Documentarios: Cartas de Crédito en las que el Banco Emisor otorga un plazo para
cubrir el valor de su utilizacién. _

e Novacién y Modificacién de Obligaciones: Cambio que se hace de una obligacién por otra
nueva que extingue la primera y que a su vez implica el otorgamiento de un plazo para el pago.

b) Las Operaciones de Manejo de Deuda

Son las operaciones que modifican las condiciones iniciales pactadas, que no incrementan el
endeudamiento neto de la entidad estatal y contribuyen a mejorar el perfil de la deuda. Las
operaciones de Manejo de Deuda no afectan el cupo de endeudamiento porque no constituyen
un nuevo financiamiento. En esta categoria encontramos:

¢ Refinanciacion

¢ Restructuracion

e Renegociacién

e Reordenamiento

e Conversion o Intercambio

e Sustitucion de Deuda

e Operaciones de Cobertura de Riesgos

e Operaciones de similar naturaleza que se desarrollen

1 Segun lo expresado en el Manual de Operaciones de Crédifo Pablico del DNP, version 2013, las operaciones de infercambio
o conversion de deuda publica se podran realizar siempre y cuando tengan por objeto reducir el valor de la deuda, mejorar su
perfil o incentivar proyectos de interés social o de inversion en sectores prioritarios.
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c) Operaciones éonexas a las Operaciones de Crédito Publico

Son todos los actos o contratos necesarios para la realizacion de operaciones de crédito publico
y operaciones de manejo de la deuda publica. Se contratan en forma directa sin someterse al
procedimiento de licitacion o concurso de méritos, por cuanto la autorizacion esta dada
implicitamente en |la operacion a la que es conexa. Entre otras estan:

e Los contratos necesarios para el otorgamiento de garantias o contragarantias a operaciones
de crédito publico.

e Los contratos de edicion, colocacion, colocacion garantizada, fideicomiso o encargo
fiduciarios, garantia y administracion de titulos de deuda publica en el mercado de valores.

e Los contratos para la calificacion de la inversion o de valores, requeridos para la emision y
colocacion de titulos en los mercados de capitales.

» Los contratos de intermediacién necesarios para llevar a cabo operaciones de crédito publico.

La iniciativa en estudio no es propiamente una operacién de crédito publico de las arriba
relacionadas, dado que ésta consiste en utilizar los remanentes que quedaron de los cupos de
crédito ya autorizados en los Acuerdos plurimencionados, los cuales, como se sefialé en los
prolegdbmenos de este escrito, cumplieron con todos los requisitos que consagra el
ordenamiento juridico para su aprobacion, suscripcién del negocio juridico, aprobacion,
desembolsos y pagos conforme lo convenido. En este sentido, al Concejo se le solicita que
destine los recursos remanentes de los acuerdos de empréstitos, a financiar programas y
proyectos de Inversion del Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023, el cual contempla en el
articulo 21, grupo D, como fuente de financiacion del Plan Plurianual de Inversiones la gestion
de recursos con privados.

En este sentido se expresa que cuando los cupos de endeudamiento solicitados no son
suficientes para atender la inversion que se propuso en los Acuerdos de Autorizacién, se
entiende agotado dicho cupo y en consecuencia se debera solicitar un nuevo endeudamiento.
Contrario sensu, y es lo que se presenta en la actualidad, los proyectos fueron ejecutados
quedando un remanente o saldo por comprometer, como lo ha certificado el Departamento
Administrativo de Hacienda en oficio con Orfeo 202141310200028424 de fecha 26-08-2021,
aparejado a este escrito.

A raiz de esta situacion se cuenta con un recurso de capital ya autorizado, el cual se puede
destinar a financiar, igualmente, gastos representados en proyectos de inversion que den
cumplimiento al Plan de Desarrollo vigente, teniendo en cuenta que persiste la necesidad de
financiacién de los proyectos de inversion contenidos en dicho Plan, y al final, aparte de
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determinar la necesidad: de financiacion, se tiene la certificacion del cumplimiento de los
requisitos legales y la fijacion del techo, lo que ya sucedié cuando se aprobaron los Acuerdos
0407 de 2016 y 0415 de 2017. También el acta de aprobacion del COMFIS No.
4131.020.1.13.028-2021 de agosto 12 de 2021.

Con la autorizacién se comprometeran contractualmente los saldos de los cupos contratados,
modificando los contratos de empréstitos suscritos con las dos entidades financiera a fin de
incluir nuevos proyectos que atiendan el Plan de Desarrollo vigente. En razén de ello, el
Departamento Administrativo de Planeacion ha indicado, en oficio con Orfeo No.
202141320400010714, de fecha 27-08-2021, el cual se adjunta, que, una vez revisado en el
Banco de Proyectos — SAP, los proyectos de inversién de inversion a los cuales se les hara la
adicion de recursos contemplados en esta iniciativa, este Departamento Administrativo certifica
que cuentan con registro y se articulan a los indicadores del Plan de Desarrollo de Cali 2020 —
2023 “Cali Unida por la Vida”

En dltimas, utilizar el remanente de los contratos de empréstitos no constituye una operacién
de deuda publica susceptible de afectar la capacidad de endeudamiento de la entidad territorial
como lo ha expresado el DAHM, sino que del monto del recurso autorizado, el saldo se destinara
a financiar otros gastos incorporados en el POAI 2021, habida cuenta que los recursos
provenientes del crédito fue objeto de expresa consagracion en el Plan de Desarrollo Distrital
de Santiago de Cali para el periodo 2020-2023 contenido en el Acuerdo 477 de 2020 como
fuente de financiacién del mismo.

En los anteriores términos se da concepto de viabilidad juridica a la iniciativa acordal y bien

puede el sefior Alcalde, si asi lo considera, presentarla ante la Corporaciéon Politica
Administrativa

Atentamente,

@ED 03\ €
MARIA Lt PILAR CANO STERLING
Directora |

Departamen&o Administrativo de Gestion Juridica Publica

Proyecto: Martha Cecilia Armero Benitez- Asesora
Reviso: Manuel Francisco Arango Zambrano- Subdirector de Doctrina y Asuntos Normatlvos

2 Porque debe destinarse a sufragar proyectos de inversion contemplados en el Plan de. Desarrollo y debidamente
matriculados en el banco de Proyectos de Inversién manejado por el Departamento Administrativo de Planeacién
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FULVIO LEONARDO SOTO RUBIANO
Director

Departamento Administrativo de Hacienda
CAM piso 6

Asunto: Concepto Proyecto de Acuerdo saldos de cupos de créditos contratados con
entidades financieras

En atencién a su comunicacion oficial 202141310100053624 recibido en este
Departamento Administrativo el 27 de agosto de 2021, donde se remite el Proyecto de
Acuerdo “por el cual se otorga una autorizacién al Alcalde de Santiago de Cali para
utilizar los saldos de cupos de créditos contratados con entidades financieras y se
dictan otras disposiciones”, cuya justificacién es que el Distrito Especial de Santiago de
Cali adquirié un endeudamiento total por valor de $554.500 millones, de los cuales se
han invertido en proyectos la suma de $ 541.352.554.186,00, existiendo a la fecha un
valor disponible de $ 13.147.445.814,00, que el Distrito requiere para invertir en

proyectos de la Secretaria de Salud, aprobados en el plan de desarrollo “Cali Unida por
la Vida” 2021-2023.

Desde este contexto los proyectos de competencia de la Secretaria de Salud, a los
cuales se pretende adicionar el valor disponible mencionado estan articulados en la
estructura del Plan de Desarrollo 2020-2023 “Cali, Unidad por la Vida”, asi:

Dimension 2 Cali, Solidaria por la Vida.

Linea Estratégica 202 Paoblaciones Construyendo Territorio

Programa 202002 Promocion, Prevencién y Garantias de los Derechos de los
Nifios, Nifias, Adolescentes y Familias

Indicador de producto | Dosis de vacuna del programa ampliado de inmunizaciones
52028620007 aplicadas
~‘mi
1505001 Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 10
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Programa 202003

Cali Distrito Joven: Conectados con la Ciudadania Juvenil

Indicador de producto
52020030006

Jovenes multiplicadores de derechos sexuales y reproductivos
certificados con enfoque diferencial

Linea Estratégica 202

Territorios para la Vida

Programa 203001

Salud Publica Integral, Una Realidad en los Entornos de Vida
Cotidianos

Indicador de producto
52030010013

Personas en situacion y en riesgo de consumo de sustancias
psicoactivas, intervenidas

Programa 203003

Salud Ambiental Territorial

Indicador de producto
52030030001

Territorios que concentran el mayor riesgo epidemioldgico,
sanitario, social y ambiental intervenidos integralmente

A manera de contexto para el afio 2020 los indicadores en mencién lograron un
cumplimiento del 100%, acorde con lo planificado para la vigencia, tal y como se

muestra a continuacion:

. Unidad Meta ’ Nivel de
Cédigo Indicador Ejecucion i
3 3 de LB_2019 programada cumplimiento Inversién
indicador (Descripcidn) medlida 2020 2020 ajustado
Dosis de
vacuna del
52020020007 Programa Numero 809.487 814.487  814.487 100,0% 1.494.031.641
ampliado  de J : : . SRR
inmunizaciones
aplicadas ~ S — _
Jovenes
multiplicadores .
52020030006 de  derechos Numero 400 800 800,0 100,0% 677.430.932

150 001
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Codigo
indicador

Indicador
(Descripcion)

Unidad Meta
de LB_2018 programada
medida 2020

Ejecucion
2020

Nivel
cumplimiento
ajustado

de

Inversion

reproductivos
certificados con
enfoque
diferencial

52030010013

Personas en
situacion y en
riesgo de
consumo  de
sustancias
psicoactivas,
intervenidas

Nimero 6.700 8.700 8.700

52030030001

Territorios que
concentran el
mayor riesgo
epidemiclégico,
sanitario, social
y ambiental
intervenidos

_integralmente

100,0%

1.836.354.261

Numero 0 10 11,0

100,0%

13.672.175.959

Frente al avance registrado a junio de 2021 se evidencia el siguiente comportamiento:

Unidad

e s )

i . . " Meta : . Nivel de
Cadigo Indicador Ejecucién Ejecucidn s
i S de LB_2019 programado cumplimiento
indieador  (Descripeion) o ko2e 2021 2 ajustado
Dosis de
vacuna del
programa . 5
52020020007 ampliado  de Numero 809.487 814.487  1.634.974 1.304.386 59,7%
inmunizaciones
o . aplicadas e s L
Jévenes
multiplicadores |, . g
46 = détechas Némero 400 800 1.400 940,0 23,3%
sexuales y
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Cadigo
indicador

Indicador
(Descripcion)

Unidad

de LB_2019

medida

Ejecucion Heth

2020 2021

programado

2021

Ejecucién

Nivel de
cumplimiento
ajustado

reproductivos
certificados con
enfoque
diferencial

situacién y en
riesgo de
consumo  de
sustancias
psicoactivas,

52030010013

Personas  en

Numere 6.700

_intervenidas

Territorios que
concentran el
mayor rlesgo
epidemiolégico,
sanitario, social
y ambiental
intervenidos

52030030001

Numero 0

8.700 10.700

1 21

0

0,0

0,0%

0,0%

_ integralmente

Complementariamente, una vez revisado en el Banco de Proyectos — SAP, los
proyectos de inversién de inversion a los cuales se les hara la adicién de recursos
contemplados en esta iniciativa, este Departamento Administrativo certifica que cuentan

con registro y se articulan a los indicadores del Plan de Desarrollo de Cali 2020 — 2023
“Cali Unida por la Vida", asi:

Plan de Desarrollo del Municiplo de Santiago de Cali 2020 — 2023 “Cali, unida por la vida”
Nombre del
Dimensién e stll:;?g;I - Programa lng:‘;z?;: : € Caédigo BP Proyecto
5202002 -
Promocién, 52020020007- T —_,
52 - Cali 520? - Prevencién y Dosis de vacuna dg | : ssct'ggnig
Solidaria ;:;or Poblaciones Garantfas de los del programa BP- do vacunacig i
la Vida Construyendo Derechos de los ampliado de 26003296 de Santiago de
Territorio Nifos, Nifas, inmunizaciones C I'g
Adolescentes y aplicadas all
Familias

(=

150 8001

.

L )
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Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali 2020 — 2023 “Cali, unida por la vida”

Di s Linea P Indicador de Cédigo BP Npombretdel
imensién estratégica rograma Producto odigo royecto
Fortalecimiente
52020030006- en la
5202- 5202003 - Cali Jovenes promocion de ‘
52 - Calj, Bobiadiones Distrito Joven: multiplicadores de BP- los derechos
Solidaria por ConStaERas Conectados con | derechos sexuales 25003277 sexuales y
la Vida Territgrio la Ciudadania y repreductivos reproductivos
Juvenil certificados con de los jovenes
enfoque diferencial en Santiago de
Cali
Fortalecimiento
dela
52030010013- :
5203001 Salud Personas en capacuc:ad del
52 Cali, 5203 Publica Integral, situacién y en BP resbpugs =i F
Solidaria por | Territorios para | Una Realidad en | riesgo de consumo ¥ aoorczje y e
) ; 26002866 riesgo del
Iz Vida la Vida los Entornos de de sustancias SonERTHG da
Vida Cotidianos psicoactivas, ictanais
intervenidas psicoactivas en
Cali
Mejoramiento
de la gestion
52030030001~ del riesgo
Territorios que colectivo en
concentran el salud para
52 Cali, 5203 5203003 Salud mayor riesgo BP- disminuir la
Solidaria por | Territorios para Ambiental epidemioldgico, 26003627 incidencia de
la Vida la Vida Territorial sanitario, social y enfermedades

ambiental
intervenidos
integraimente

emergentes y
re-emergentes
en Santiago de

Cali

Por lo anteriormente expuesto, este Departamento Administrativo, en el marco de sus
competencias emite; CONCEPTO FAVORABLE al proyecto de acuerdo “POR EL CUAL
SE OTORGA UNA AUTORIZACION AL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA
UTILIZAR LOS SALDOS DE CUPOS DE CREDITOS CONTRATADOS CON
ENTIDADES FINANCIERAS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

Cordialmente,

Teléfono: 6689104 www.cali.gov.co
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ACUSE DERE_CEIBO

Firma:
RO EJANDRO BARRERAS CORTE
Difector o Nombre
Departamento Administrativo de Planeacién
C.C:
Proyectd: Danelly Zapala Saa, Profesional Universitario
Yanny Alejandro Ramirez, Contratista Plan de Desarrollo
Sandra Giraldo, Contratista Banco de Proyectos
Revisé: Victor Andres Sandoval Avlla, Subdirector de Desarrollo Integralf‘
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DEPARTAMENTO Ale NISTRATIVO
DE HACIENDA

MARIA DEL PILAR CANQO STERLING
Directora
Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica

Asunto: Proyecto de acuerdo “Por el cual se otorga una autorizacién al Alcalde de
Santiago de Cali para utilizar los saldos de cupos de créditos contratados con entidades
financieras, y se dictan otras disposiciones.”

Cordial Saludo,

Con relacion al asunto en referencia, la Subdireccion de Finanzas Publicas realizado el
estudio correspondiente a la iniciativa presentada para la viabilidad fiscal y financiera para
la utilizacion de saldos de los cupos sin comprometer de los acuerdos 0407 del afio 2016
y 0415 de 2017 por valor de $13.147.445.814, correspondiente a los contratos de
empréstito N° 4131.010.26.1.1367 por valor de $12.034.560.428 vy contrato
4131.010.26.1.1370 por valor de $1.112.885.386, para ser orientados a fortalecer la
infraestructura en salud, la adquisicion de equipos e insumos para la atencién a la
comunidad.

La utilizacién hasta el 30 de noviembre del afio 2021 de los saldos solicitados en el
proyecto de acuerdo no afecta la estabilidad financiera de la entidad territorial puesto que
encuentran contemplados dentro de los gastos por concepto del servicio de la deuda
proyectado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y de igual manera en los indicadores de
endeudamientos de la entidad territorial.

Es asi que el Proyecto de Acuerdo es consistente con lo establecido en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003, concordante con el articulo 10 de Acuerdo 438 de 2018.

Cordialmente,

-

PAULA AKDREAY OAIZA GIRALDO

Subdirectora de Departamento Administrativo
Subdireccion de Finanzas Publicas

Proyecté: Maria del Pilar Rojas Barrios — Profesional Universitario
Revisé: Genes Larry Velasco Velasco — Profesional Especializado l/
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. 2021

“POR EL CUAL SE OTORGA UNA AUTORIZACION AL ALCALDE DE SANTIAGO
DE CALI PARA UTILIZAR LOS SALDOS DE CUPOS DE CREDITOS
CONTRATADOS CON ENTIDADES FINANCIERAS, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

HONORABLES CONCEJALES
Concejo de Santiago de Cali
Ciudad

Presento a consideracién de ustedes el Proyecto de Acuerdo intitulado “POR EL CUAL
SE OTORGA UNA AUTORIZACION AL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA
UTILIZAR LOS SALDOS DE CUPOS DE CREDITOS CONTRATADOS CON
ENTIDADES FINANCIERAS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”, con la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES

Mediante Acuerdo 0407 de 2016 el Concejo de Santiago de Cali otorgé autorizaciones
al alcalde de Santiago de Cali para la celebracion de contratos de empréstito,
conforme a las normas de contratacion vigentes en materia de crédito publico, hasta
por valor de $360.000 millones de pesos, con el fin de financiar la ejecucion de
programas contemplados en el Plan de Desarrollo 2016-2019 “Cali Progresa Contigo” y
en especifico en proyectos de infraestructura y calidad educativa.

El Acuerdo 0415 de 2017 expedido por el Concejo de Santiago de Cali otorgd
autorizaciones al alcalde de Santiago de Cali para la celebracion de contratos de
emprestito conforme a las normas de contratacién vigentes en materia de crédito
publico por la suma de $194.500 millones, con el fin de financiar la ejecucién de
programas contenidos en el Plan de Desarrollo 2016-2019, “Cali Progresa Contigo”, y
en especifico financiar obras de infraestructura civil.

Con fundamento en las autorizaciones otorgadas al alcalde del Distrito Especial de
Santiago de Cali en los acuerdos antes indicados, se suscribieron los siguientes
contratos de empréstito con entidades financieras del sector privado, con el fin de
adelantar los programas y proyectos autorizados.

ﬁ"
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Tabla No. 1

Contratos de Empréstito suscritos en el afio 2017

ACUERDO 0407 DEL ANO 2016

NOMBRE ENTIDAD FINANCIERA

No. CONTRATO

VALOR CONTRATO

FECHA CONTRATO

Bancolombia S.A

4131.010.26.1.0745

110.000.000.000

23 de junio de 2017

Banco de Bogota S. A

4131.010.26.1.0746

143.000.000.000

27 de junio de 2017

Banco Popular S. A

4131.010.26.1.0747

47.000.000.000

27 de junio de 2017

Banco BBVA S. A

4131.010.26.1.1370

LR R R

60.000.000.000

28 de julio de 2017

TOTAL

$ 360.000.000.000

ACUERDO 0415 DELANO 2017

NOMBRE ENTIDAD FINANCIERA

No. CONTRATO

VALOR CONTRATO

FECHA CONTRATO

Banco Popular S. A

4131.010.26.1.1358

$

100.000.000.000

26 de julio de 2017

Banco BBVA S. A

4131.010.26.1.1359

$

44.500.000.000

26 de julio de 2017

Banco de Occidente S. A

4131.010.26.1.1367

$

50.000.000.000

27 de julio de 2017

TOTAL

$ 194.500.000.000

Los recursos aprobados mediante los acuerdos 0407 de 2016 y 0415 de 2017, estaban
dirigidos exclusivamente a financiar la ejecuciéon de programas y proyectos contenidos
en el Plan de Desarrollo 2016-2019, “Cali Progresa Contigo”, quedando recursos sin

comprometer.

Mediante articulo tercero del Acuerdo 0476 de 2020, se autorizé al Alcalde del Distrito
Especial de Santiago de Cali, para destinar los saldos de los cupos sin comprometer a
junio 30 de 2020, conforme se indicé en el considerando anterior, en proyectos de la
Secretaria de Salud y/o Secretaria de Bienestar Social, bajo el siguiente tenor literal:

"ARTICULO TERCERQ. Autorizar al Alcalde de Santiago de Cali para destinar
los saldos de los cupos sin comprometer a junio 30 del afio 2020, producto de
los empréstitos aprobados mediante los Acuerdos 0407 de 2016 y 0415 de
2017, en proyectos de la Secretaria de Salud y/o Secretaria de Bienestar

Social, aprobados en el P.O.A.I del presupuesto de la vigencia 2020.

Paragrafo: Las inversiones a realizar con los saldos de los cupos no
comprometidos deben ejecutarse en proyectos que puedan financiarse
mediante operaciones de crédito publico dando cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 163 del Acuerdo 438 del afio 2018, “Por el cual se actualiza el
estatuto Organico de Presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se

dictan otras disposiciones "
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En el segundo semestre del 2020, algunos recursos que inicialmente se habian
comprometido en los términos de los Acuerdos 0407 de 2016 y 0415 de 2017, fueron
liberados, por corresponder a proyectos que no fueron ejecutados o su valor fue inferior
al reservado en el respectivo RPC, lo que incremento la cifra disponible para ejecutar
conforme a la autorizacion del articulo 3° del Acuerdo 0476 de 2020 en proyectos de la
Secretaria de Salud y de Bienestar Social, incluidos en el POAI del 2020.

En la siguiente tabla se evidencia los saldos de los recursos de los contratos de
empréstito productos de las autorizaciones otorgadas por el concejo mediante los
Acuerdos 0407 de 2016 y 0415 de 2017, no comprometidos:

Tabla No. 2
Saldo Cupos a Julio 31 de 2021

ACUERDO 0415-
ACUERDO 0407-16 17 (BANCO
DETALLE (banco BBVA) OCCIDENTE) TOTAL

s $ S

SALDO CUPO CERTIFICADO A JULIO 30-2021 6.976.303.261

12.034.560.428

19.010.863.689

, $ 3 s
COMPROMISOS A JULIO 30-2021 5.863.417.875 - 5.863.417.875
$ $ S
SALDO CUPO DISPONIBLE 1.112.885.386 12.034.560.428 13.147.445.814

Nota: Soporte Saldo de compromisos - reporte Z192-SAP

Il NECESIDAD QUE SE PRETENDE ALCANZAR CON LA INICIATIVA

Desde el mes de marzo de 2020, la Secretaria de salud publica de Cali como ente
territorial y rector en salud, para hacer frente a la pandemia ha desarrollado una serie
de estrategias en la fase de contencion y mitigaciéon del Covid-19, buscando impactar
en indicadores de mortalidad, letalidad y morbilidad.

A la fecha, en Cali se registran 274.020 casos confirmados por COVID-19 y 7.165
fallecimientos acumulados por esta causa, con una tasa de letalidad del 2.61% y un
porcentaje de recuperados del 95% (INS, corte 22 de agosto de 2021).

El ndmero efectivo de reproduccién (Rt) ha tenido un descenso desde hace tres
semanas, a la fecha es de Rt 0,6 (0.55- 0.65). Durante el mes de agosto se evidencia
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una reduccion en el nimero de nuevos casos Covid-19, actualmente se alcanza un
promedio de 600 casos diarios.

Con referencia a la distribucion de personas positivas para COVID-19 en la ciudad de
Cali, ésta es uniforme en las diferentes comunas, sin embargo, persiste una alta
densidad de casos positivos en las comunas 3, 9, 17, 19, 22 y entre las comunas con
mayor riesgo de mortalidad se encuentran las comunas 1,4,7,9,12,13,20, en su mayoria
pertenecientes al oriente de la ciudad.

Respecto a la ocupacion de las Unidades de Cuidado Intensivo UCI, se evidencia una
reduccion progresiva en la remision de casos covid-19 a la alta complejidad, a la fecha
se registra un porcentaje de ocupacién de camas UCI total del 70,9%, del cual el 26,8%
(234 casos) corresponde a la ocupacién por Covid-19: se mantiene una mayor
proporcién en el ingreso a UCI de pacientes menores de 50 afios.

Teniendo en cuenta la situacion epidemiologica actual, se realiza el paso de alerta
naranja a alerta amarilla hospitalaria y se mantiene las medidas de contencién hacia
UCl y se activa cuando sea necesario la estrategia de desescalonamiento de pacientes
de la alta y mediana complejidad a la baja complejidad de atencién acompafiado del
plan de padrinazgo; asi mismo, se mantiene la ampliacién de la capacidad hospitalaria
realizada.

Con referencia a la mortalidad por COVID-19, durante el mes de agosto se alcanza un
promedio de 14 fallecimientos diarios (grafico 5) y un total de 249 fallecimientos durante
este mes. EI 77% de las defunciones se contintia presentando en la poblacion mayor de
60 afios, sin embargo, se ha reducido la mortalidad en el grupo de mayores de 80 afios,
posiblemente por el efecto de la vacunacion en este grupo edad. Se evidencia ademas
que el 68% de los casos presentaba alguna comorbilidad.

Respecto al proceso de vacunacion, este inicié en el mes de febrero en la ciudad de
Cali, dando cumplimiento a cabalidad al Plan Nacional de Vacunacién, con un
porcentaje de avance de 99% de bioldgicos aplicados respecto a los biologicos
entregados hasta el 22 de agosto de 2021. La cobertura de vacunacién con esquema
completo es del 36%. Cabe anotar, que el proceso de vacunacién aln no genera una
proteccion general a la poblacién y es necesario continuar con estrategias de
sensibilizacion a la poblacién y busqueda activa de poblacion susceptible a vacunar,
especialmente mayores de 50 afios.

Dada la situacién epidemiolédgica actual frente al Covid-19, evidenciada en indicadores
de incidencia, ocupaciéon UCI, letalidad, mortalidad, el gran numero de poblacion auln
susceptible de contagio y la nueva variante Delta, que segln la evidencia, es dos veces
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mas infecciosa y provoca mayor transmisibilidad en relacién a otras variantes, incluso
en personas vacunadas (aunque en este grupo las complicaciones a causa del virus
son menores) y la alta probabilidad de cursar un cuarto pico epidémico a causa de
Covid-19, se evidencia la necesidad de continuar con estricta vigilancia epidemioldgica,
el fortalecimiento de la estrategia Ministerial PRASS (pruebas, rastreo, aislamiento
selectivo sostenible) y el mantenimiento de medidas preventivas y de autocuidado en la
poblacion, ademas de continuar con un trabajo articulado con la Red de Salud Publica,
realizando jornadas en los micro territorios que incluye, tamizajes y pruebas PCR,
seguimiento, estrategias de informacién, educacién y comunicacion, ello con el fin de
contener y disminuir el impacto de un posible cuarto pico epidémico a causa de este
virus y no frenar la reactivacion econémica del distrito.

Consumo de sustancias psicoactivas en Cali

Desde la Secretaria de Salud Publica de Cali, se ha trabajado en el fortalecimiento de la
capacidad de respuesta en el abordaje y el riesgo del consumo de sustancias
psicoactivas en Cali. La pandemia y el estallido social y econdmico ha evidenciado aln
mas, la alta prevalencia del consumo de sustancias y las debilidades existentes en el
abordaje integral e intersectorial de esta problematica.

En el distrito de Cali, para el afio 2020, 1 de cada 34 personas entre 13 y 28 arios, se
encuentra en situacion de consumo (16.422 personas aproximadamente), con una
prevalencia de 2,93%. Segln el observatorio de drogas, respecto a la edad de inicio de
consumo, el 62,3% del total de casos esta en edades entre 10 y 29 afios (poblacion
joven).

Aunado a ello, en el Distrito de Calli la disponibilidad o facilidad de conseguir sustancias
ilicitas como la marihuana es del 60,1% superior al resto del Valle (39,5%) y Colombia
(54%) (Observatorio de drogas, 2021)

Respecto a las atenciones en salud, en el afio 2020 se reportd 49% menos atenciones
que en 2019, posiblemente a causa de la Pandemia por COVID-19, por lo cual se hace
indispensable fortalecer la capacidad de respuesta para la identificacion y gestion del

riesgo a nivel comunitario e institucional. En el primer semestre de 2021, se continGa
evidenciando un comportamiento similar.
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2018 2018 2020
Indicadores

Consumo de SPA

Cali Cali cali
Casos Reportados 5.555 8.029 3.826
Consultas Reportadas 11.644 14.658 6.980
Mediana de Edad 25 24 24

Fuente: RIPS 2018-2020
Elaboracién propia: Observatorio de Salud Mental de Call.

Es evidente la debilidad en redes familiares y comunitarias, la fragmentacién del tejido
social, la desarticulacion de los diferentes actores e instituciones para realizar una
orientacion y abordaje adecuado, la falta de talento humano capacitado para realizar
una deteccién y atencion oportuna y la baja oferta de servicios o centros especializado
en la atencion del consumo.

Por ello, se busca implementar un modelo integral e intersectorial para la prevencién del
consumo de sustancias psicoactivas y el abordaje del consumo problematico, con un
enfoque en reduccién del riesgo y del dafio, orientado a la poblacién de 9 a 28 afios, en
el Distrito Santiago de Cali.

Promocion de los derechos sexuales y reproductivos de los jovenes en Santiago
de Cali.

Los contextos sociales incluidos los de salud son dinamicos y cambiantes, razon de
ello fueron las situaciones emergentes a raiz de una situacion sanitaria ocasionada por
la pandemia de la covid 19 que puso en jaque el rol del sistema de salud pues desaté
otros aspectos de salud entre ellos la salud mental y la salud sexual, para todos los
cursos de vida de manera especifica de adolescencia y juventud, a esto se sumoé el
estallido social que evidencié a través de expresiones de los propios jéovenes de la
necesidad de adaptar y generar servicios de salud con el enfoque diferencial e integral,
en tal sentido se hace necesario responder a las necesidades de salud del territorio de
este grupo poblacional y que dé cuenta del sentir colectivo e individual, y del
comportamiento epidemiolégico, donde los servicios de salud sean mas cercanos a las
concepciones de la juventud. Para ello el programa de servicios amigables pretende
aumentar su integralidad y generar procesos de apropiacién y empoderamiento del
derecho a la salud con participacion social constante y activa reflejo de una
construccion de la gobernanza ciudadana.
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Vacunacion esquema regular

En Colombia, por efectos de la pandemia de covid- 19 se han evidenciado atrasos para
lograr las coberturas adecuadas con el programa permanente de vacunacién, A corte
de junio de 2021, los resultados de coberturas de vacunacién evidencian que hay un
numero importante de poblacion objeto sin vacunar, por ejemplo, de las coberturas con
BCG (tuberculosis) para los recién nacidos, deberian estar en 47,5 % y se encuentran
en 40,5 %. Asimismo sucede con las terceras dosis de pentavalente que esta a 3,3
puntos por debajo de la meta, DPT en el primer refuerzo se encuentra en 41,7 %, triple
viral (5 afios) la cobertura se encuentra 5,7 puntos por debajo de la meta esperada.

En Valle del Cauca, con corte a julio, se tiene un porcentaje de avance en la meta de
vacunacion CVS-SR para 2021 del 27%.

En Cali, la situacién es similar, para el afio 2019 se alcanzd coberturas de vacunacion
sobre el 97% y durante el periodo de pandemia se evidencia una disminucién en este
porcentaje. Al realizar el comparativo de dosis aplicadas en el primer trimestre en los
anos 2018 a 2021, se evidencia un descenso significativo para el periodo de pandemia,
pasando de 337.974 dosis aplicadas en 2019 a 253.358 en 2020 y 176.550 en 2021.

A continuacién, se presenta el comparativo de porcentajes de cobertura por afio:

Poblacién menor de un afio Poblacién de 1 afio Poblacidn de S afios

Bioldgico 2019 2020 2021 Biolégico | 2019 2020 2021 ( corte| Bioldgico | 2019 | 2020 |2021 ( corte
Cobertura Meta (corte junio) junio) junio)
Administrativa |8CG Recién |97,70% | 96,70% 32,0% Triple viral | 89,2% |  96,7% 26,5% Refuerzo | 99,7% | 94.0% | 26,1%
Minsalud  |nacido 3 (SSR) triple viral
Tercera dosis| 99% | 96,50% 25,50%
pentavalente

Fuente: Informe de coberturas de vacunacion, Valle del Cauca, Corte junio de 2021.

La Secretaria de Salud, ha incluido estrategias como llevar la salud al barrio donde se
incluye ademas la vacunacion PAI y Rubeola sarampién y todas las actividades de
salud publica como estrategia de salud a la escuela, “Vacuno mi entorno, sin barreras”.
Ademas se ha trabajado en conjunto con el PAI Departamental y las diferentes
aseguradoras, realizando reuniones de concertaciéon con el fin de mejorar las cobertura
de vacunacién. Para el desarrollo de todas estas acciones es necesario el
fortalecimiento de capacidades y de recursos necesarios para dicho fin.

Finalmente, en el siguiente cuadro se especifican los proyectos priorizados desde salud
para intervenir y mitigar la pandemia y sus efectos, todo acorde con la alineacién con el
Plan de Desarrollo Cali Unido por la vida. ;f
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: 2 Linea Codigo Meta Indicador Nombre
Dimansion Estratégica Frogratma indicador (Descripcién) (Descripcién) BP Proyecto
| 52020.0,2 i En el periodo
Promocion, 20202023, se | |
5202 - Prevencién y - aolican ' « Dosis de vacuna | Fortalecimiento
52 Cali, T —— Garantias de | 3p297 948 de del programa BP.  de la estrategia
i Solidaria por ! los Derechos : 52020020007 © 0" ampliado de i de vacunacion
, . Construyendo —— dosis de vacuna . il 1 26003296 X
laVida o de los Nifios, inmunizaciones : de Santiago de
Territorio . i del Programa ; :
Nifias, | ; aplicadas - Cali
: ; Ampliado de i
Adplasaaniae Inmunizaciones |
- yFamilias | .
e ; , L Fortalecimiento
5202003 Call | Sonaed: | duvans enla
Distrito ! 2. -2023, s multiplicadores | promocion de
e 4 5202 . certifican 2.500 - de derechos |
52 Cali, ! Joven: :  los derechos
Solidaria por Poblaciones Conectados 52020030006 vt | Seioles . sexuales y
\ . Construyendo i - multiplicadores ~ reproductivos 26003277 ;
laVida o conla ; : i reproductivos
Territorio A, (o en derechos certificados con i Iy
Ciudadania - ' de los jovenes
Juvenil sepdalea'y anfogue en Santiago de
reproductivos diferencial Cali
5203001 Eneipefinge | o
2020-2023,se  Personas en .
Salud iitaryl | situdci ‘ capacidad de
; Plblica  inlatviena 2 ‘ S.'tuaC' nyen . : respuesta en el
52 Cali, | 5203 ; 8.000 personas ' riesgo de | ; .
o ! G, - Integral, Una o : BP- | abordaje y el
. Solidaria por :  Territorios . - 52030010013 ' en situacién y en - consumo de i L
. ; : Realidad en ; . - 26002866 | riesgo del
laVida : paralaVida : riesgo de sustancias :
! los Entornos : : i - consumo de
| ; - consumo de  psicoactivas, ; .
de Vida ; ; ; . sustancias
Cotidianos | SUStnG,as | Iitvenidas | psicoactivas en
psicoactivas Cal
 Cali.
En el periodo - Mejoramiento
2020-2023, se - de la gestion
interviene  Territorios que del riesgo
integralmente los  concentran el - colectivo en
52 Cali 5903 5203003 -entornos de vida - mayor riesgo - salud para
Soliariapor | Tertorios Sg.'”d 52030030001 COtidianaenlos — epidemiolégico, BP- disminuira
laVida  peralaVida mbiental 40 territorios que sanitario, social y 26003627 incidencia de
; . Territorial -concentran el ambiental enfermedades
: i | mayor riesgo intervenidos - emergentes y
' epidemiologico,  integralmente - re-emergentes

- en Santiago de
- Cali
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Esta serie de acciones ha generado la necesidad de contar con recursos para fortalecer
los proyectos en mencion, ya que tienen impacto en la salud de la poblacién, al estar
dirigidos a fortalecer las acciones de promocion, prevencién en salud para disminuir,
mitigar y gestionar el riesgo de enfermedades con patologia inmunoprevenibles,
emergentes y reemergentes y mejorar la capacidad de respuesta de salud en poblacion
joven especialmente frente a las condiciones asociadas al consumo de sustancias
psicoactivas (SPA).

Al 31 de diciembre del 2020, quedaron cupos disponibles, segin certificacion expedida
por el Director del Departamento Administrativo de Hacienda por oficio No.
202141310200024521 del 14 de julio del 2021, en los siguientes contratos de
empréstito:

a) Contrato de empréstito y pignoracion de rentas Nos. 4131.010.26.1.1367,
suscrito con el Banco de Occidente, por valor de $12.034.560.428;

b) Contrato empréstito y pignoracion de rentas No. 4131.010.26.1.1370 del 28 de
julio de 2017, suscrito con el banco BBVA, por valor de $1.112.885.386.

Esos recursos se encuentran disponibles en las entidades financieras, y dada la
coyuntura especial que esta atravesando el Distrito Especial de Santiago de Cali, los
mismos constituyen una oportunidad muy importante para desarrollar proyectos de
inversion dirigidos a atender la grave situacion de salud que se esta viviendo debido a
la pandemia del COVID 19.

Por esta razoén, se presenta la iniciativa al Cabildo Distrital, buscando se otorgue la
autorizacion para que el Distrito pueda contar con esos recursos que actualmente estan
en las entidades financieras con el fin de invertirlos en proyectos necesarios de la
Secretaria de Salud distrital.

Il.-  JUSTIFICACION FINANCIERA DE LA NECESIDAD

Como se indicé en el punto anterior, el Distrito Especial de Santiago de Cali adquirié un
endeudamiento total por valor de $554.500 millones, de los cuales se han invertido en
proyectos la suma de $ 541.352.554.186,00', existiendo a la fecha un valor disponible
de $ 13.147.445.814,00, que el Distrito requiere para invertir en proyectos de la

! Ver tabla No. 4. éj
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Secretaria de Salud, aprobados en el plan de desarrollo “Cali Unida por la Vida” 2021-
2023.

El Distrito Especial de Santiago de Cali, atendiendo las autorizaciones otorgadas por el
Concejo, mediante Acuerdo 476 de 2020, ha llevado a cabo un proceso de
reperfilamiento con las Entidades Financieras con quienes tiene suscrito contratos de
empréstito, logrando importantes beneficios e impacto positivo en el MFMP vigente, al
obtener, en su mayoria, propuestas con tasas inferiores, logrando un nuevo periodo de
gracia de dos afos y ampliando el pago hasta el afio 2030, asi:

NOMBRE ENTIDAD _—"— LD PERIODODE  TASADE  AMORTIZACION/PAGO
FINANCIERA GRACIA INTERES INTERESES
Bancolombia S.A 4131.010.26.1.0745  §$110.000 hastaafio 2030 Dos (2) afios  IBR+2.78% TV Trimestre Vencido
Bancode Bogotd S. A 4131.010.26.1.0746  §142.996 hastaafio 2030 Dos(2)afios  IBR+2.29% TV Trimestre Vencido
Banco Popular 8. A 4131.010.26.1.0747  $47.000 hastaafio 2030 Dos (2)afios  IBR+2.29% TV Trimestre Vencido
Banco BBVA COLOMBIA ~ 4131.010.26.1.1370  $60.000 hastaafio 2030 Dos (2) afios  IBR+2.67% TV Trimestre Vencido
Banco Popular S. A 4131.010.26.1.1358  §100.000 hasta afio 2030 Dos (2)afios  IBR+2.29% TV Trimestre Vencido

Banco BBVA COLOMBIA ~ 4131.010.26.1.1359  $44.500 hastaafio 2030 Dos (2) afios  IBR+2.67% TV Trimestre Vencido

Banco de Occidente 5. A 4131.010.26.1.1367  $50.000 hastaafio 2030 Dos (2) afios  IBR+2.67% TV Trimestre Vencido

TOTAL $ 554,496
Cifras en Millones de Pesos

Dentro de las negociaciones llevadas a cabo con las entidades financieras, en las que
se pactaron mejores tasas, plazos y periodo de gracia, se incluyeron los saldos sin
comprometer con los Bancos de Occidente y BBVA, lo que constituye una gran
oportunidad de contar con recursos disponibles para atender proyectos de la Secretaria
de Salud, de importancia para el Distrito, en buenas condiciones financieras.

El saldo sin comprometer, a julio de 2021, de los contratos de empréstito actualmente
vigentes, segun certificado expedido por el Director del Departamento Administrativo de
Hacienda, mediante oficio No. 202141310200024521 del 14 de julio del 2021, es la
suma de $13.147.445.814,00, valor que, como se ha dicho, se encuentra incluido en los
$554.500.000.000, producto de los empréstitos originalmente autorizados mediante los
Acuerdos 0407 de 2016 y 0415 de 2017, modificados por el articulo 3° del Acuerdo
0476 de 2020, razon por la cual no se trata de nuevo endeudamiento.

Teniendo en cuenta que, como se ha planteado, dichos recursos estan incluidos en las

propuestas presentadas por los bancos de Occidente y BBVA, disponibles para su
utilizacidén, se hace necesario, contar con la autorizaciéon del Concejo para invertirlos

7 Pagina 10 de 18



ALCALDIA DE
SANTIACO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. 2021

“POR EL CUAL SE OTORGA UNA AUTORIZACION AL ALCALDE DE SANTIAGO
DE CALI PARA UTILIZAR LOS SALDOS DE CUPOS DE CREDITOS
CONTRATADOS CON ENTIDADES FINANCIERAS, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

en nuevos proyectos incluidos en el Plan de Desarrollo 2021-2023, CALI, UNIDA POR
LA VIDA.

3. CONVENIENCIA PRESUPUESTAL, ECONOMICA Y FINANCIERA

El saldo $13.147.445.814,00, corresponde a empréstitos contratados con las entidades
financieras, originalmente autorizados mediante los acuerdos 0407 de 2016 y 0415 de
2017, modificados por el articulo 3° del Acuerdo 0476 de 2020, por lo tanto, son
recursos que pueden ser usados en el Distrito Especial de Santiago de Cali, en
proyectos de salud, frente a los cuales se presentan condiciones especiales como son:

1. No es un nuevo endeudamiento

2. Los recursos estan disponibles en los Bancos BBVA COLOMBIA y BANCO DE
OCCIDENTE, y solo requieren para su ejecucion, que se definan los proyectos que
requieren ejecutarse, incluidos en el Plan de Desarrollo 2020-2023, CALI, UNIDA
POR LA VIDA.

3. El servicio de la deuda publica, corresponde al saldo sin comprometer se encuentra
incluido en el Plan Financiero del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

4. Dichos recursos se encuentran incluidos dentro de la proyeccién de los indicadores
de deuda publica contemplados en las leyes 358 de 1997 y 819 de 2003, asi como
dentro del limite de gastos de funcionamiento establecido en la Ley 617 de 2000.

5. Esos valores se encuentran incluido dentro de los empréstitos que son objeto de
reperfilamiento de la deuda conforme al acuerdo 0476 de 2020.

El distrito Especial de Santiago de Cali cuenta con la siguiente calificacion actualizada
mediante acta de Comité Técnico No. 6210 del 28 de diciembre de 2020, de la
Sociedad Calificadora Fitch Ratings, quien asigné la siguiente calificacion para el
periodo 2020-2021, en cumplimiento del articulo 16 de la Ley 819 de 2003:

RATING ACTIONS

ENTITY/DEBT RATING PRIOR
Municipiode  Enac AAA (col) Rating Outlook Stable Nueva Calificacion Retiro
Santiago de LP (col)
Cali

Enac Fl+ (col) Nueva Calificacion Retiro
0] CP (col)

CALIFICACION CREDITICIA DE LARGO PLAZO AAA(col).
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Las Calificaciones Nacionales 'AAA' indican la maxima calificacién asignada por
Fitch en la escala de calificacion nacional de ese pais. Esta calificacién se asigna
a emisores u obligaciones con la expectativa mas baja de riesgo de
incumplimiento en relacién a todos los demas emisores u obligaciones en el
mismo pais.

CALIFICACION CREDITICIA DE CORTO PLAZO F1(col).

Las Calificaciones Nacionales 'F1' indican la mas fuerte capacidad de pago
oportuno de los compromisos financieros en relacion a otros emisores u
obligaciones en el mismo pais. En la escala de Calificacién Nacional de Fitch,
esta calificacion es asignada al mas bajo riesgo de incumplimiento en relacién a
otros en el mismo pais. Cuando el perfil de liquidez es particularmente fuerte, un
"+" es afladido a la calificacion asignada.

El Departamento Administrativo de Hacienda, de acuerdo a lo expresado
anteriormente, proyect6 escenario del servicio de la deuda, incluyendo la deuda
actual y la que se espera adquirir en virtud de la autorizacién del acuerdo 0481
de 2020, hasta el afio 20302

Proyecciones del Servicio deuda publica 2021-2030 y Parametros

a) Deuda Actual

2La proyeccién del servicio de deuda incluye tasa de cobertura de riesgo establecida por la superintendencia
financiera, Resolucion No. 831 del afio 2019
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Vigencia Intereses Capital  Senviciodeuda  Saldo deuda PARAME[RD_S_
201 31.813.639.163 0 31813639183  539.671.303.522
2022 44 478.202.971 0 44478202971  554.496.385.275

2025 44534623039 19.120.965.009 63655.188.048  535.375.820.266
2024 40.806.925.730  76.482.260.038 117.289.185.768  456.893.560.228
02 34550621105  76.482.260.038 111.032.881.143  382.411.300.190

2026 28407.914.479  76.482.260.038 104.890.174.517  305.929.040.152 - TASA: IBRTV PROM (FEB-2019-FEB-2021) 3,118%
021 22265207853  76.482.260.038  98.747.467.891  229.446.780.114 SPREADS:  2,29% /2,67%/2,78%

2028 16.168.781.893  76.482.260.038  925651.041.931  152.964.520.076 PERIODO DE GRACIA: 2 Afios
2029 9.979.794.601 76482260038 86.462.054.639  76.482.260.038 MONTO PROYECTADO: $554.496 MILLONES
2030 3.840.256.709  76.482.260.038  80.322.516.747 0

TOTAL  276.845.967.563 554.496.385.275 831.342.352.838

b) Nueva Deuda

s
2021 65.827.504 - 65.827.504 36.,000.000.000
2022 9.546.034.301 - 9.546.034.301  343.000.000.000
2023 34.387.469.460  19.767.241.379 54154710838 £30.232.758.621
2024 43670662313  90.033.251.232  138.703.913545  540,199.507.389

2025 M9713.263823 90033251232 132.008.515.055  450.166,29.158 TASA: IBRTV PROM (FEB-2019-FEB-2021) 3,118%
2026 34.510.885.025  90.033.251.232 12454414715  360.133.004.926 SPREADS:  2,80% /2,60%

2027 21048528026 90033251232 117.081.779.258  270.099.753.695 ‘ PERIODO DE GRACIA: 2 Afias

2028 19.642.383.448  90.033.251.232  109.675.634.679  180.066.502.463 MONTO : $650.000 MILLONES

2029 12123792229 90.033.251.232  102.157.043.461 90.033.251.232 PROY DESEMBOLSOS:{ SEPT-21/2023)

2030 4.661.424.331 90.033.251.232 84.894.675.563 0

TOTAL 232.630.281.360  650.000.000.000  882.630.281.360
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c) Consolidado Deuda Publica

Vigencia Intereses
2021 31.879.466.687
2022 54.024.237.272
2023 78.922.092.499
2024 89.477.588.043
2025 76.523.884.928
2026 62.918.810.404
2027 49.313.735.879
2028 35.811.165.341
2029 22.103.586.830
2030 8.501.681.040

TOTAL

Capital

38.887.806.389
166.515.511.269
166.515.511.269
166.515.511.269
166.515.511.269
166.515.511.269
166.515.511.269
166.515.511.269

Servicio deuda
31.879.466.687
54.024,237.272

117.809.898.888

255.993.099.313
243.039.396.198
229.434.321.673
215.829.247.149
202.326.676.610
188.619.098.100
175.017.192.310

Saldo deuda
575.671.303.522
897.496.385.275

1.165.608.578.886

999.093.067.617
832.577.556.347
666.062.045.078
499.546.533.808
333.031.022.539
166.515.511.269

0

509.476.248.924 1.204.496.385.275 1.713.972.634.199

Los graficos siguientes dan cuenta del cumplimiento con los indicadores de deuda
publica establecidos en las leyes 358 del afio 1997 y 819 del afio 2003, incluyendo los
cupos de credito autorizados, no comprometidos, en los bancos BBVA COLOMBIA y
Banco de Occidente, mostrando solvencia y sostenibilidad, hasta el afio 2030,
continuando en semaforo verde.

— PROECCON |PROYECCION| PROYECCION | PROYECCION Pmmrj PROYECCION mesacmj PROYECCICH | PROYECCION | PROYECCION
n w0 P 0% 5 ] i i 0% 0%
INGRESOS CORRIENTES (Ley 35887) 101614 1540604 1607200 1762863 1849672 19%%1] 20M%%] 21487 2200 23414%
GASTOS CORRIENTES ey LT 800,70 g amen|  smmol  omsl  ween|  tommel  Loow
Gastos de Persoral 201 U501 2%E8 2666 2535 2658 2680 69 SMEM 204
Gastos Generdes WM 1072 BRI 4% 1035 15245 00619 16638 172123
Transferendia Q53U V015 4ETH RN 4BTH 4TSI 40T 9103 M6 50507
MHORROOPERACIONA. [ sag[  7maneg st smms|  omes|  1omw| onad] 1use] vma]  Lmae
INTERE SES DEUDA NG9 540U 892 BB B 609 A3 B 21 850
SALDO DE DEUDA SO 874% 1165609 W00 0RSB  6660R 4057 3O 1856 0
SUPERAVIT PRIMARIO NG9 A0 17810 2590 20300 204 2589 ARTT 1860 175017
INDICADORES

INTERESAHORROOPERACIONAL <=40% (LY.  538%  6%% 88m% 97 TSM 61B6 4516 31 18%%  066W
SALDO DEUDMNGRESOSCORRENTES<=80% (L &%  5791% BBO8%  5660%  4S01%  3436%  245%  15EM T4R% 000%
SUPERAVT PRIMARIOANTERESES >=100% (LEYE  10000%  10000% 14027%  28610%  31760%  B6TH  O76M  S4B% 853346  XBEN
ETOOKTILDEARTOD SR I T OVRDE | VBOE | VBOE
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Que, de acuerdo a lo anterior, el COMFIS mediante Acta No. 4131.020.1.13.030-2021
de agosto 27 de 2021, aprobd la presentacién del presente proyecto de acuerdo para
estudio del Concejo Municipal, segun la justificacion técnica presentada por el Director
del Departamento Administrativo de Planeacion y justificacién financiera del
Departamento Administrativo de Hacienda.

4. CONVENIENCIA TECNICA

El departamento Administrativo de Planeacion municipal emitié viabilidad favorable
mediante Orfeo No. 20214120400010714 de fecha 27 de agosto de 2021, el cual
informa que:"(...) Los proyectos de competencia de la Secretaria de Salud, a los cuales
se pretende adicionar el valor disponible mencionado estan articulados en la estructura
del Plan de Desarrollo 2020-2023 “Cali, Unidad por la Vida. (...)"

5. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

Para la presentacién de esta iniciativa se tuvo en cuenta las siguientes normas
superiores: articulo 313 numerales 3° y 5° 352, 353 art. 364 ; normas nacionales
Decreto extraordinario 111 de 1996, articulo 23, 104, Acuerdo 438 de 2018, intitulado:
"POR EL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO
PARA EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES articulos 172, 113" conforme al siguiente analisis:

El articulo 313 de la Constitucion Politica, consagra las funciones de los Concejos
Municipales, resaltando entre ellas, lo dispuesto en el numeral 3° y 5°:

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos.

Los contratos de empréstito ya se suscribieron en el afio de 2017, contando con
autorizaciones precisas otorgadas por la Corporacién, lo que se pretende con esta
iniciativa esta relacionado con los cupos disponibles en las entidades financieras Banco

7
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de Occidente y BBVA, los que solo podran ser utilizados en los términos y bajo las
autorizaciones que le imparta el Concejo.

La autorizacion que se solicita al Concejo no tiene impacto en el presupuesto de
ingresos y gastos de la vigencia 2021, por cuanto esos recursos disponibles en los
bancos de Occidente y BBVA se dirigiran a la atencién de proyectos de inversién de
importancia para la entidad.

El articulo 365 Superior dispone:

‘El endeudamiento interno y externo de la Nacién y de las entidades
territoriales no podré exceder su capacidad de pago. La ley regulars la
materia.”

A dicha norma se esta atemperando la entidad territorial con el proyecto de acuerdo
que se presenta, demostrando que la iniciativa es viable fiscalmente por cuanto el cupo
disponible en los Bancos de Occidente y BBVA, estan incluidos en los empréstitos
actualmente vigentes, no es una nueva deuda y por tanto, se encuentra acorde con su
capacidad de pago.

La autorizaciéon que se solicita es de aquellas no incrementan el endeudamiento neto
de la entidad estatal en tanto no constituyen un nuevo crédito, no afectan el cupo de
endeudamiento.

En cumplimiento del mandato del articulo 364 Superior, el Congreso expidié la Ley 358
de 1997 “, disponiendo en sus articulos 1° y 2°:

“ARTICULO 1°. - De conformidad con lo dispuesto en el articulo 364 de Ia
Constitucion Politica, el endeudamiento de las entidades territoriales no
podré exceder su capacidad de pago.

Para efectos de la presente Ley, se entiende por capacidad de pago el
flujo minimo de ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente el
servicio de la deuda en todos los afios, dejando un remanente para
financiar inversiones.”
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“ARTICULO 2°. - Se presume que existe capacidad de pago cuando los
intereses de la deuda al momento de celebrar una nueva operacién de
crédifo, no superan en el cuarenta por ciento (40%) del | ahorro
operacional.

La entidad territorial que registre niveles de endeudamiento inferiores o
iguales al limite sefialado, en éste articulo, no requerira autorizaciones de
endeudamiento distintas a las dispuestas en las leyes vigentes.”

El Distrito de Santiago de Cali, se encuentra muy por debajo de los limites exigidos en
cuanto al ahorro operacional que la norma exige.

A su vez el articulo 6° idem, dispone:

‘Ninguna entidad territorial podra, sin autorizacién del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, contratar nuevas operaciones de crédito
publico cuando su relacién intereses/ahorro operacional supere el 60% o
su relacion saldo de la deuda/ingresos corrientes supere el 80%. Para
estos efectos, las obligaciones contingentes provenientes de las
operaciones de crédito publico se computaran por un porcentaje de su
valor, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y
en los reglamentos vigentes.”

De igual forma, se cuenta con el calculo de los indices de funcionamiento de que trata
la ley 617 de 2000 y el céalculo del superavit primario de que trata la ley 819 de 2000 y
los indicadores de la deuda publica en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, los cuales se
han detallado y explicado claramente en el acapite anterior.

A partir del cumplimiento por parte de la entidad de las normas que regulan las
operaciones de crédito publico que dieron sustento a los Acuerdos 0407 de 2016 y
0415 de 2017, se puede mostrar que el Distrito de Santiago de Cali ha cumplido con
suficiencia los indicadores que dieron origen a los empréstitos vigentes sin que la
autorizacion que se solicita incremente su capacidad de endeudamiento.

g
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Concejo Distrital de Santiago de Cali, en ejercicio de sus facultades Constitucionales
y Legales, en especial las conferidas por los articulos articulo 313, 352, 353 y 364
de la Constitucién Politica, el Decreto Ley 111 de 1996 y el Acuerdo 438 de 2018.

ACUERDA:

Articulo Primero. Autorizar al Alcalde de Santiago de Cali para utilizar los saldos de
los cupos sin comprometer de los contratos de empréstitos Nos.
4131.010.26.1.1367 suscrito con el Banco de Occidente, y 4131.010.26.1.1370 del
28 de julio de 2017 suscrito con el banco BBVA, producto de los empréstitos
aprobados mediante los Acuerdos 0407 de 2016 y 0415 de 2017, en cuantia de
TRECE MIL CIENTO CUARENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS
CUARENTAY CINCO MIL OCHOCIENTOS CATORCE PESOS ($13.147.445.814).

Los recursos no comprometidos de los contratos de empréstito referenciados en
este articulo, se destinaran exclusivamente a financiar proyectos de inversién del
POAI 2021 dirigidos a fortalecer las acciones de promocién y prevencion en salud
para disminuir, mitigar y gestionar los riesgos de enfermedades patolégicas
inmunoprevenibles, emergentes y reemergentes y mejorar la capacidad de
respuesta de salud en poblacién joven especialmente frente a las condiciones
asociadas al consumo de Sustancias Psicoactivas (SPA).

Paragrafo. - Las inversiones a realizar con los saldos de los cupos no
comprometidos deben ejecutarse en proyectos que puedan financiarse con
recursos de crédito publico, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 163
del Acuerdo 438 del afio 2018, “Por el cual se actualiza el Estatuto Organico de
Presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones.”

Articulo Segundo. Las autorizaciones contenidas en este acuerdo se otorgan hasta
el 30 de noviembre de 2021.

Articulo Tercero.- Vigencia y Derogatorias. El presente Acuerdo Distrital rige a partir
de la fecha de su publicacion en el Boletin Oficial del Municipio de Santiago de Cali,
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CAL!

PROYECTO DE ACUERDO No. 2021

“POR EL CUAL SE OTORGA UNA AUTORIZACION AL ALCALDE DE
SANTIAGO DE CALI PARA UTILIZAR LOS SALDOS DE CUPOS DE CREDITOS
CONTRATADOS CON ENTIDADES FINANCIERAS, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

Dado en Santiago de Cali a los ( ) dias del mes de del
afio dos mil veintiuno (2021)

EL PRESIDENTE

EL SECRETARIO GENERAL

Provecto de Acuerdo

JORGE IVAN OSPI
Alcalde Distrital de Sa

%

Proyecto: Elmy Cecilia Giraldo. Asesora Juridico --Contratista D.A.H.M M

Reviso: Gustavo Cerdn — Contratista D.A.H.M A N
Paula Andrea Loaiza Giraldo- Subdirectora Departamento Administrativo- Finanzas Publicas,
Fulvio Leonardo Soto Rubiano — Director D.A.H.M. J"
Manuel Francisco Arango Zambrano- Subdirector de Doctrina y Asuntos Normativos DAGJP
Maria del Pilar Cano Sterling- Directora Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica
Nhora Yhanet Mondragén Ortiz - Secretario de Gobierno
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