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PRESENTACION

La Contraloria General de Santiago de Cali, ejerce el control fiscal a la gestién
municipal y sus entidades descentralizadas y asimiladas, en cumplimiento de las
funciones que le otorga la Constitucion Politica y desarrolla una funcion técnica al
servicio de la comunidad propendiendo por una gestion publica efectiva

El presente informe sintetiza la evaluacion de la gestién fiscal del Municipio de
Santiago de Cali y sus entidades descentralizadas y asimiladas, para la vigencia
2020, el cual consolida los resultados del ejercicio auditor efectuado por la
Contraloria General de Santiago de Cali durante el periodo del 1° de Julio a
diciembre 31 de 2021.
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EVALUACION DE LA GESTION MUNICIPAL

SEMESTRE (JULIO - DICIEMBRE DE 2021)

|. AUDITORIAS FINANCIERAS Y DE GESTION

DIRECCION TECNICA ANTE ADMINISTRACION CENTRAL

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION A LA PERSONERIA DISTRITAL DE
SANTIAGO DE CALI - VIGENCIA 2020.

1.1. EVALUACION AL SISTEMA FINANCIERO

e Opinién Financiera

La Contraloria General de Santiago de Cali ha auditado los estados financieros de la
Personeria Distrital de Santiago de Cali, que comprenden el Estado de actividad
financiera, econdmica, social y ambiental, estado de cambios en el patrimonio,
estado de flujos de efectivo y estado de situacion financiera a 31 de diciembre de
2020, asi como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un
resumen de las politicas contables significativas.

e Fundamento de la opinion

La Personeria Distrital de Santiago de Cali, no presenta incorrecciones materiales, ni
incorrecciones no materiales en el reconocimiento, identificaciébn, medicién inicial,
clasificacion, registro, medicion posterior, revelacion y presentacion de Estados
Financieros, por los hechos econdémicos del periodo 2020; por consiguiente, no se
presentaron inconsistencias en la evaluacion fiscal a la informacion financiera y
contable presentada por la Personeria Distrital, en ese sentido, es consistente dicha
informacion con los libros de contabilidad en el periodo objeto del dictamen.

e Opinion

Limpia o sin salvedades. En opinidén de la CGSC, de acuerdo a lo descrito en el
fundamento de la opinion, los estados financieros presentan razonablemente en
todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2020, de conformidad con el marco normativo para
entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos
por la Contaduria General de la Nacion.

e Andlisis Estados Financieros

En la evaluacion realizada se cruzaron los saldos del balance de comprobacién al
maximo nivel contra los auxiliares contables registrados, se tomaron las cifras
reportadas en el aplicativo SIA Contraloria, formato F-01- Catalogo de cuentas
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vigencia 2020, se selecciond una muestra de registros y se realizé seguimiento a las
partidas para determinar la veracidad de los saldos presentados, se verificd que
cada una de las partidas registradas estuvieran debidamente soportadas, con los
actos administrativos y documentos soporte pertinentes de reconocimiento pleno de
los derechos y obligaciones, de igual forma, se verificaron los controles asociados a
los riesgos, los cuales fueron identificados en la pruebas de recorrido desarrolladas
en la fase de planeacion. La auditoria se focaliz6 en los procesos de registro de las
cuentas del Activo, Pasivo y Patrimonio.

Se auditaron los estados financieros de la Personeria Distrital de Santiago de Cali,
gue comprenden el estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2020 y los
estados de resultados, de cambios en el patrimonio y de flujos de efectivo por el afio
gue terminé en esa fecha y sus respectivas notas, que incluyen las politicas
contables significativas y otra informacion explicativa. Para el procesamiento de la
informacion, elaboracion y presentacion de la informacion contable, la Personeria
Distrital de Santiago de Cali, cuenta con el sistema IAS Il, debidamente actualizado
e integrado con nébmina y presupuesto.

Comparativo Estados Financieros 2018- 2020

Cuadro No. 1
Personeria Distrital de Santiago de Cali
Comparativo Grupos Contables 2018 — 2020
(Cifras expresadas en Millones $)

Grupo Contable 2018 2019 2020
Activos 2.365 2.456 5.877
Pasivos 2.141 2.292 4.280
Patrimonio 224 163 1.597

Fuente: Personeria Distrital

Los activos totales de la Personeria Distrital a diciembre 31 de 2019 ascendieron a
$2.455.606.161 y en la vigencia 2020 ascendieron a $5.876.988.768 presentando un
incremento de $3.421.382.607 equivalentes al 139%.

Representado por el grupo de activos corrientes y no corrientes, y que corresponde
a los recursos controlados por la entidad como resultado de depdsitos por
transferencias recibidas y de eventos pasados, asignados y adquiridos por la entidad
para garantizar la prestacion de los servicios.

El saldo del efectivo a 31 de diciembre de 2020 fue de $3.441.714.866, el cual
aumentd en un 142% equivalente a $1.993.521.300, comparado con el 2019. Este
grupo esté representado en Depdsitos en Instituciones financieras de las cuales en
cuenta corriente el saldo es de $2.536.229.290 y en cuentas de ahorro un saldo de
$905.485.576.

El saldo de la Propiedad Planta y Equipo de la Personeria Distrital de Santiago de
Cali a 31 de diciembre de 2020 fue de $2.168.119.202 y en la vigencia anterior fue
de $904.974.212, esta cuenta en el 2020 presentd un incremento de $1.263.144.990
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equivalente a $139.57%. En la composicion de la Propiedad Planta y Equipo la
cuenta que presentd mayor movimiento fue la de Bienes Muebles en Bodega
presentando un incremento de $1.422.730.243 con respecto a la vigencia 2019
equivalente al 3637%, este incremento considerable se debié a que la Entidad
adquirié al finalizar el periodo 2020 de elementos y equipos tecnolégicos.

Pasivos, en esta clase, se incluyen los grupos que representan las obligaciones
presentes que tiene la entidad como producto de sucesos pasados para cuya
cancelaciéon, una vez vencidas, espera desprenderse de recursos gque incorporan
beneficios econdmicos o un potencial de servicio.

Los pasivos totales de la Personeria Distrital en la vigencia 2020 presentaron un
saldo de $4.280.230.324 y en la vigencia 2019 fue de $2.292.155.402 observandose
un incremento por $1.988.074.922 equivalente al 87% este incremento se concentra
en la cuenta por pagar de adquisicion de bienes y servicios por $1.714.507.550.

En las cuentas por pagar, los Recursos a favor de terceros descendieron a
$1.690.401, que corresponden a retenciones e impuestos, contribuciones y tasas.
Patrimonio, en este grupo se registran las pérdidas o déficit acumulados y los
resultados del ejercicio, para la vigencia 2020 la Personeria Distrital obtuvo un
patrimonio de $1.596.758.444 equivalente a incremento porcentual de 877% del
Patrimonio con referencia al afio inmediatamente anterior, lo anterior producto de la
adquisiciéon de elementos y equipos tecnoldgicos.

Cuadro No. 2

Personeria Distrital de Santiago de Cali

Comparativos grupos contables de Resultados 2018 — 2020
(Cifras expresadas en Millones $)

Grupo 2018 2019 2020
ventas/ Ingresos 15.838 17.928 18.528
Operacionales
Costos/ Gastos 16.101 17.989 17.095
Superayit (Déficit) 264 61 1.433
Operacional

Fuente: Personeria Distrital

El presupuesto de la Personeria Distrital proviene de las transferencias que realiza
el Distrito de Santiago de Cali y corresponde al 1.60 de los ingresos corrientes de
libre asignacién, conforme a la Ley 617 del 2000, asignado para financiar los gastos
de funcionamiento de la entidad. Para la vigencia 2020 se le asigno
$18.528.028.138, al comparar las vigencias 2019 y 2020 el presupuesto de Ingreso
presentd un incremento de $600.200.701.

Los gastos de mayor erogacion que implica recursos financieros en la entidad son
los de administracion en los que se incluyen gastos inherentes a sueldos y salarios,
incapacidades, licencias, Cajas de Compensacion Familiar, cotizaciones a
seguridad social en salud, cotizaciones a riesgos laborales, cotizaciones a
entidades administradoras de régimen de prima media, cotizaciones a entidades
administradoras al régimen de ahorro individual, aportes al ICBF, aportes al Sena,
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aportes a la ESAP, aportes a escuelas industriales, e institutos técnicos, vacaciones,
cesantias, intereses a las cesantias, prima de vacaciones, prima de navidad, prima
de servicios, bonificacion especial de recreacion, capacitacion, bienestar social, y
estimulos, gastos de viaje, viaticos y gastos generales.

1.2. EVALUACION A LA CONTRATACION

Para el desarrollo de la auditoria y de acuerdo al modelo aplicativo de muestreo se
seleccionaron 26 contratos como parte de la muestra de la Contraloria General de
Santiago de Cali, por $2.836.371.949, que equivalen al 48.62% del valor de la

contratacion total ($5.833.087.442).

De la muestra seleccionada, se verificd el cumplimiento de los principios generales
de economia, transparencia, responsabilidad y seleccién objetiva. De igual forma, se
Verifico el cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de Ley, tales
como; los andlisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de
conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las calidades a cumplir y de la
justificacion del valor de la contratacion, entre otros. Revisado el proceso de
contratacion efectuada por la Personeria Distrital de Santiago de Cali, se evidencia
gue se ajusta a la Ley y cumple con su mision institucional, el cumplimiento de sus
metas y objetivos planteados en el Plan Estratégico Institucional y el Plan de Accidn.

Cuadro No. 3

La Personeria Distrital de
Santiago de Cali, soportdé su
modalidad contractual en
contratacion directa, reglado por el
numeral 4 del articuo 2 de
la ley 1150 de 2007. Los contratos

Personeria Distrital de Santiago de Cali :‘stgsggie”:zga“‘gimrme o S:I
Contratacion poroNaturaIeza vigencia 2020 _ _ articulo 2 de la Ley 80 de 1993, El
N valor $ PartIC(I)paCIOI”I sistema de  compras  se
Naturaleza contrato Millones ) reglamentd conforme a o
S /Naturaleza contemplado en el articulo
Arrendamiento 1 29.916.700 0.34% 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del
s 2015.
Prestacion del g1 3.434.489.443|  95.90%
Servicios La contratacién directa en
Contratos contratos de prestacion de
0,
Interadministrativos 3 1.674.589.660 1.04% servicios se llevé a cabo conforme
Convenio al articulo 221.1.21.1 del
Interadministrativo 1 109.000.000 0.34% Decreto 1082 de 2015, numerales
7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80
gontra}to Menor 1 149.446.276 0.34% de 1993, articulo 178 de la Ley
uantia . — 136 de 1994 ajustado por la Ley
Porceptaje Minima 6 86.725.141 2 04% 617 de 2000.
Cuantia
TOTAL 293 5.833.087.442 100% Cabe resaltar que a pesar de que

el organo no estd obligado a
presentar estudios previos en su
contratacion presenté en cada
contrato un estudio y Andlisis del
sector, matriz de riesgo, objeto
contractual 'y una necesidad
contractual.

Fuente: Informe Auditorias Financieras y de Gestion
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Cuadro No. 4
Auditoria Financieray de Gestion
Relacién de Hallazgos
Sujetos de Ng;nlk;re Cantidad de hallazgos y su incidencia
control Auditori Adtivos | Fiscales | Disciplinarios Penales Sancionatorios
uditoria
Auditoria
Personeria | Financieray
Distrital de de Gestion
Santiago de | Personeria 7 0 0 0 0
Cali Distrital de
Santiago de
Cali
TOTAL 7 0 0 0 0

Fuente: Informe Auditorias Financiera y de Gestion

1.4. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La Contraloria General de Santiago de Cali como resultado de la Auditoria
adelantada, Fenecio la cuenta rendida por la Personeria Distrital de Santiago de Cali
por la vigencia fiscal 2020, como resultado de la Opinidon Financiera limpia y sin
salvedades, la Opinion Presupuestal limpia y el Concepto sobre la gestion
Favorable, lo que arrojo una calificacion consolidada de 92.2 puntos sobre 100.

2.- Auditoria Financiera y de Gestion Preliminar e Intersectorial al Distrito Especial de
Santiago de Cali, Incluye Concejo Distrital de Santiago de Cali — Periodo 1° de enero
al 30 de septiembre de 2021.

La Direccion Técnica ante la Administracion Central adelanté esta auditoria que se
constituye como insumo para la Auditoria Financiera y de Gestion Intersectorial al
Distrito Especial de Santiago de Cali vigencia 2021. Sin embargo, en dicho ejercicio
auditor no se emite un concepto sobre el sistema financiero, tampoco se evaltan
contratos, no se constituyen hallazgos y no se emite pronunciamiento respecto a la
cuenta.

DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR EDUCACION
INSTITUTO POPULAR DE CULTURA IPC

2.1 EVALUACION AL SISTEMA FINANCIERO

e Opinién Estados Contables

Los Estados Financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de diciembre
de 2019 y 2020 , asi como el Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados
y los cambios en el Estado del Patrimonio, fueron auditados por la Contraloria
General de Santiago de Cali, los mismos elaborados y presentados por la entidad de
acuerdo a los principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en
Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion como la
Resolucion 533 del 2015, por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad

Control transparente y efectivo, mejor gestion publica

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



Informe de Evaluacion a la Gestion de la Administracion Central, Entidades Descentralizadas y Asimiladas del Municipio de
Santiago de Cali. Julio a Diciembre -Vigencia 2021
Pag. 12 de 64

Publica. La labor del Ente de Control consiste en expresar una opinidbn en su
conjunto, con base en la auditoria practicada.

Como resultado de la evaluacion de los Estados Financieros con corte a diciembre
31 de 2019 y 2020 al Instituto Popular de Cultura-IPC-, se concluye que no se
presentaron incorreciones o cuentas afectadas por imposibilidad, conllevando a una
opinion limpia o sin salvedades.

e Analisis Financiero

Activos. A diciembre 31 de 2020 los activos totales, corresponden a
$5.859.512.636, presentando un incremento de $248.321.629 equivalente al 4.43%
con respecto a la vigencia 2019.

La cuenta mas representativa de los activos corrientes es el efectivo y equivalentes
al efectivo por $588.337.794 equivalente al 10.04% del total de los activos,
presentando un incremento de $425.348.567 con relacion a la vigencia 2019,
incremento que se debe al comportamiento de los movimientos en los depdsitos en
instituciones financieras, como cuentas corrientes por $283.614.425

Las cuentas por cobrar por $8.915.673 disminuyeron en $5.187.601, es decir el
36.78% con relacion a la vigencia 2019. Esta cuenta esta conformada por deudores
de servicios educativos, como mecanismo de beneficio a los estudiantes para
realizar acuerdo de pago de la matricula financiera en dos cuotas y otros servicios
como cursos de extensién mediante talleres en artes populares y tradicionales.

El Activo no Corriente por $5.262.259.169, decrecié en 3.16%, con relacion a la
vigencia 2019, la cuenta mas representativa corresponde a Propiedad, Planta y
Equipo por $5.847.626.761, y una participacion del 99,80% del total de los activos
presenta un incremento de $458.464.040 con relacion a la vigencia 2019,
equivalente al 8.43%.

Pasivos. El Pasivo total aument6 en $30.075.576 equivalente al 37.14% al pasar de
$ 80.972.052 a $111.047.628. Las Cuentas por pagar son las de mayor participacion
con el 43.02% del total de los pasivos y las de mayor incremento respecto de la
vigencia anterior con el 415.25%.

Patrimonio. A diciembre 31 de 2020, se presenta un incremento del 3.95% con
relacion al patrimonio a diciembre 31 de 2019.

ESTADO DE RESULTADOS

El Estado de Resultados Integral del Instituto Popular de Cultura, refleja las
siguientes situaciones en sus partidas mas representativas asi:

Ingresos. Los ingresos en la vigencia 2020, se disminuyeron en $170.263.290,
equivalente al 4.27%, con relacion a la vigencia 2019. Las variaciones mas
significativas corresponden a: Ingresos por transferencias procedentes del Municipio
de Santiago de Cali, siendo estos los mas significativos en la participacion de los
ingresos con el 80.19% del total.
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Gastos. Los gastos en la vigencia 2020, se disminuyeron en 15.86%, equivalente a
$677.574.753 con relacién a la vigencia 2019. Los Gastos generales, presentan un
decremento del 20.97% respecto de la vigencia 2019, y una participacion del 56.25%
del total de los gastos de la vigencia 2020, siendo estos los mas representativos

Excedente o Déficit Operacional. A diciembre 31 de 2020, se gener6 Excedente
Operacional por $220.154.078, como resultado de la reduccion principalmente de los
gastos en la vigencia 2020 por $677.574.753.

2.2 EVALUACION A LA CONTRATACION

Cuadro No.5 Instituto Popular de Cultura IPC

Instituto Popular de Cultura
Contratacidn por Naturaleza 2019
o Participacion
Naturaleza N V_alor $ 0/po
contratos | Millones
/Naturaleza
Obra Publica 1 113 5,5%
Prestacién de Servicios 244 1.926 93,2%
Suministros 5 28 1,4%
TOTAL 250 2.067 100,0%

Fuente: Informe Auditoria Financiera y de Gestién a la Gestion Fiscal del IPC

vigencia 2019-2020.

De un universo de 250 contratos
suscritos en la vigencia 2019, por
2.067 millones, se evaluaron
dieciséis (16) por 629 millones. La
evaluacion incluyé la verificacion del
cumplimiento de los principios que

presiden la gestion contractual
(Principios de transparencia,
economia, seleccion objetiva,

publicidad e igualdad) y los que rigen
la gestion fiscal de conformidad con
el Decreto Legislativo No 403 de
2020, en este caso, eficiencia,
eficacia y economia. Emitiendo un
concepto de la gestién contractual
EFICAZ y [ECONOMICO, no
obstante, se presentaron algunas
debilidades, en la Planeacién de los
procesos contractuales, asi como
falencias en los formatos de
supervision que generaron hallazgos.

Cuadro No.6 Instituto Popular de Cultura IPC

Instituto Popular de Cultura
Contrataciéon por Naturaleza 2020
o Participacion
Naturaleza N \(alor $ O/po
contratos | Millones N
aturaleza
Obra Publica o] - 0%
Prestacion de Servicios 295 1.695 96%
Suministros 12 70 4%
Consultoria u Otros o] -
Anulados 0 0%
TOTAL 307 1.765 100%

Fuente: Informe Auditoria Financiera y de Gesti6on a la Gestién Fiscal del

vigencia 2019-2020.

IPC

De un universo de 307 contratos
suscritos en la vigencia 2020, por
1.765 millones, se evaluaron catorce
(14) por 600 millones. La evaluacion
incluyé la verificacion del
cumplimiento de los principios que

presiden la gestibn contractual
(Principios de transparencia,
economia, seleccién objetiva,

publicidad e igualdad) y los que rigen
la gestion fiscal de conformidad con
el Decreto Legislativo No 403 de
2020, en este caso, eficiencia,
eficacia y economia. Emitiendo un
concepto de la gestion contractual
EFICAZ y ECONOMICO, no obstante
se presentaron algunas debilidades,
en la Planeaciéon de los procesos
contractuales, asi como falencias en
los formatos de supervision que
generaron hallazgos.
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2.3 RELACION DE HALLAZGOS
Cuadro No. 7 Instituto Popular de Cultura -IPC
Instituto Popular de Cultura
Auditoria Financiera y de Gestion realizada de Julio a Diciembre de 2021
Relacion de Hallazgos
Sujetos de |Nombre de la Cantidad de hallazgos y su incidencia
control Auditoria Adtivos | Fiscales | Disciplinarios | Penales | Sancionatorios
Auditoria
e | SO0
Popular de Instituto 8 0 0 0 0
Cultura IPC nsttu
Popular de
Cultura.
TOTAL 8 0 0 0 0

Fuente: Informes Auditorias Financieras y de Gestion a la Gestién Fiscal al Instituto Popular de Cultura IPC, .U Antonio
José Camacho e |.U Escuela Nacional del Deporte.

Las debilidades encontradas estuvieron relacionadas con inconsistencias en saldos
Contables relacionados en las notas a los Estados financieros, no aplicacion de las
Politicas contables establecidas, debilidades en los requisitos de cajas menores,
ausencia o inadecuada formulacion de los estudios y documentos previos,
debilidades en el deber de seguimiento y control y falta de elaboracién Plan
Estratégico 2020.

2.4 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La Contraloria General de Santiago de Cali como resultado de la auditoria
adelantada, Fenecio las cuentas rendidas por el Instituto Popular de Cultura- IPC-,
de las vigencias fiscales 2019 y 2020, con resultado de la Opinién Financiera limpia
0 sin salvedades, y el Concepto sobre la gestion Favorable, por cuanto no se
presentaron inconsistencias, ni incorrecciones que afecten los estados financieros.

De igual forma, en lo relacionando a las debilidades evidencias producto de la accion
de control, la entidad suscribié plan de mejoramiento con sus respectivas acciones
correctivas, con la finalidad de subsanar la causa raiz de los hechos evidenciados.

INSTITUCION UNIVERSITARIA ANTONIO JOSE CAMACHO
3.1 EVALUACION AL SISTEMA FINANCIERO

e Opinion Estados Contables

Los Estados Financieros de la Institucion Universitaria Antonio José Camacho-
UNIJAC fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de diciembre de 2019 y 2020,
asi como el Estado de Situacién Financiera, Estado de Resultados y los cambios en
el Estado del Patrimonio, fueron auditados por la Contraloria General de Santiago de
Cali, los mismos elaborados y presentados por la entidad de acuerdo a los principios
y normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia y demas normas
emitidas por la Contaduria General de la Nacion como la Resolucion 533 del 2015,
por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica. La labor del ente de
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control consiste en expresar una opinién en su conjunto, con base en la auditoria
practicada.

En opinion de la CGSC, los Estados Financieros de la Institucion Universitaria
Antonio José Camacho- UNIJAC, con corte a diciembre 31 de 2019 y 2020,
presentan razonablemente en todos los aspectos materiales y los resultados de sus
operaciones, de conformidad con el marco normativo para entidades publicas que
contempla los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria
General de la Nacion, lo cual corresponde a una opinion limpia o sin salvedades.

e Analisis Financiero

Los Activos en la vigencia 2018 se incrementaron en $16.097 millones con relacién a
2019, generando un incremento del 52% y en el 2020 con relacion a 2019 se
incrementaron en $15.808 millones equivalente a un 33%, béasicamente por el
mejoramiento de los ingresos operacionales y una disminucion de los costos y
gastos generando un mejoramiento del superavit neto, lo que se refleja en los saldos
de las cuentas de equivalente de efectivo.

Aunque los pasivos se han venido incrementando, no es menos cierto que el
patrimonio ha tenido incremento sustancial al pasar de $29.558 millones en el 2018
a $41.743 millones en el 2019 y de $55.278 millones en el 2020

Los ingresos operacionales por ventas de servicios educativos en la vigencia 2019
se incrementaron en $8.589 millones con relacion al 2018, al pasar de $31.817 a
$40.417 equivalente a un crecimiento del 27%, en la vigencia 2020 con relacién al
2019 el incremento fue de $2.777 millones al pasar a $ 43.184 millones con relacion
al 2019, con un incremento del 6,9%, lo que indica que las ventas por ingresos
operacionales han tenido un incremento, sus costos y gastos operacionales
disminuyeron , generando un mejoramiento en el superavit neto de cada vigencia
fiscal al pasar de un déficit en el 2018 de $2.518 millones a un superavit de $10.729
millones y el 2020 de $13.534 millones.

3.2 EVALUACION A LA CONTRATACION

Cuadro No. 8
Institucién Universitaria Antonio José Camacho

Fuente: Informe Auditoria Financiera y de Gestion a la Gestion Fiscal de la .U

Antonio José Camacho vigencia 2019-2020

De un universo de 363 contratos suscritos
en la vigencia 2019, por 7.095 millones,

Institucién Universitaria Antonio José Camacho se evaluaron diecinueve (19) por 2.132
Contratacidon por Naturaleza 2019 milores.  La - evaluacion  incluyo_ el

ontrai p _ _ cumplimiento de los principios generales

N° valor $ Participacion de economia, transparencia,

Naturaleza G Ielf % responsabilidad y seleccion objetiva. De
contratos Millones /Naturaleza igual forma, se verificé el cumplimiento de

— - los estudios previos acorde a los
Contratacion Directa 327 5.148 72,6% | | requisitos de ley, tales como; los andlisis
Minima Cuantia 24 283 4,0% _de'n_ecesidades técnicasz pre_supuestales,
Seleccion Abreviada 12 1.664 23,4% | | lurdicas, ~de - convenencia, - de - la
TOTAL 363 7.095 100% calidades a cumplir y de la justificacion del

valor de la contratacion y labor de
supervision. Emitiendo un concepto de la
gestion contractual EFICAZ y
ECONOMICO, no  obstante  se

Control transparente y efectivo, mejor gestion publica

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




Informe de Evaluacion a la Gestion de la Administracion Central, Entidades Descentralizadas y Asimiladas del Municipio de
Santiago de Cali. Julio a Diciembre -Vigencia 2021

Pag. 16 de 64

presentaron algunas debilidades,
comunes para las dos vigencias, en la
gestion contractual, especificamente en la
justificacién de la modalidad de seleccion,
idoneidad en los estudios previos, en los

soportes determinacion del valor a
contratar, indebida  modalidad de
seleccion 'y en los informes de
supervision.

Cuadro No. 9
Institucién Universitaria Antonio José Camacho

Institucion Universitaria Antonio José Camacho
Contrataciéon por Naturaleza 2020
o Participacion
mElieze con![\:atos I\)I/i?‘llc?rzjs o0
/Naturaleza

Contratacion Directa 213 3.108 72,6%
Minima Cuantia 24 335 7,8%
Seleccién Abreviada 8 839 19,6%
TOTAL 245 4.282 100%

Fuente: Informe Auditoria Financiera y de Gestion a la Gestiéon Fiscal de la

Antonio José Camacho vigencia 2019-2020

.U

De un universo de 245 contratos suscritos
en la vigencia 2020, por 4.282 millones,
se evaluaron quince (15) por 1.284
millones. La evaluacién incluy6 el
cumplimiento de los principios generales
de economia, transparencia,
responsabilidad y seleccion objetiva. De
igual forma, se verifico el cumplimiento de
los estudios previos acorde a los
requisitos de ley, tales como; los andlisis
de necesidades técnicas, presupuestales,
juridicas, de conveniencia, de Ila
modalidad de contratacion, de las
calidades a cumplir y de la justificacion del
valor de la contratacion y labor de
supervision. Emitiendo un concepto de la

gestion contractual EFICAZ y
ECONOMICO, no obstante se
presentaron algunas debilidades,

comunes para las dos vigencias, en la
gestion contractual, especificamente en la
justificacién de la modalidad de seleccion,
idoneidad en los estudios previos, en los

soportes determinacion del valor a
contratar, indebida modalidad de
seleccion 'y en los informes de
supervision.

3.3 RELACION DE HALLAZGOS

Cuadro No. 10
Relacién de Hallazgos

Auditoria Financiera y de Gestion realizada entre julio-diciembre de 2021

I.U Antonio José Camacho

Relacién de Hallazgos

Sujetos de |Nombre de la Cantidad de hallazgos y su incidencia
control Auditoria Adtivos | Fiscales | Disciplinarios | Penales | Sancionatorios
Auditoria
Institucion Financieray
Universitaria | de Gestion a 10 0 1 0 0

Antonio José
Camacho

la .U. Antonio
José
Camacho,
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I.U Antonio José Camacho
Auditoria Financieray de Gestidn realizada entre julio-diciembre de 2021
Relacién de Hallazgos
Sujetos de |Nombre de la Cantidad de hallazgos y su incidencia

control Auditoria Adtivos | Fiscales | Disciplinarios | Penales | Sancionatorios
vigencias
2019-2020

TOTAL 10 0 1 0 0

Fuente: Informe Auditoria Financiera y de Gestion a la Gestién Fiscal I.U Antonio José Camacho, vigencia 2019-2020

Lo hallazgos mas reiterativos estan relacionados con los Informes de Supervision,
los cuales contienen informacion insuficiente que ilustra de manera rigurosa el
cumplimiento del contrato, solo se limitan a informar se “cumplié” sin detallar otros
aspectos tales como: actividades, valor de cada actividad, relacion de facturas,
especificaciones de equipos comprados, precio de materiales, entre otros.

3.4 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

En la evaluacion a los Estados Financieros de la Institucion Universitaria Antonio
José Camacho- UAJC, con corte a diciembre 31 de 2019 y 2020, no se tuvo
incorrecciones materiales, como inconsistencias que tuvieran efecto generalizado,
incluso en la adopcién y aplicacién del nuevo marco normativo hacia las normas
internacionales de informacion financiera aplicables al sector publico, alcanzando
cero incorrecciones para una opinion limpia o sin salvedades.

De igual forma, en lo relacionando a las debilidades evidencias producto de la accion
de control, la entidad suscribié plan de mejoramiento con sus respectivas acciones
correctivas, con la finalidad de subsanar la causa raiz de los hechos evidenciados.

INSTITUCION UNIVERSITARIA ESCUELA NACIONAL DEL DEPORTE

4.1 EVALUACION AL SISTEMA FINANCIERO

e Opinion Estados Contables

Los Estados Financieros, fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de diciembre
de 2020, asi como el Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados y los
cambios en el Estado del Patrimonio, fueron auditados por la Contraloria General de
Santiago de Cali; los mismos elaborados y presentados por la entidad de acuerdo a
los principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia, y
demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacién, como la Resolucion
533 del 2015 por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica. La
labor del ente de control consistié en expresar una opinién en su conjunto, con base
en la auditoria practicada, evidenciando que no se presentaron incorrecciones que
afecten los estados financieros. Como qued6 consignado en Ayuda de Memoria, el
Equipo Auditor determin6 que la opinion financiera se fundamentaria en el analisis
realizado a las Cuentas de Efectivo, Cuentas por Cobrar, Ingresos y Gastos, las
cuales presentaron mayor riesgo al realizar la prueba de recorrido. Como resultado
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de la evaluacion realizada a los Estados Financieros de la I.U. Escuela Nacional del
Deporte, se concluye que no se evidenciaron cuentas afectadas por imposibilidad,
conllevando a una opinién LIMPIA o SIN SALVEDADES.

e Analisis Financiero

Activos. Los activos totales, a diciembre 31 de 2020, corresponden a
$55.971.577.606, presentando un incremento de $2.799.120.729, equivalente al
5,26% con respecto a la vigencia 2019.

En el grupo Activo Corriente, la cuenta mas representativa corresponde a efectivo y
equivalentes al efectivo, que representan el 5,04% del total de los activos. y
corresponde a $2.822.812.842, donde se registran los recursos que la entidad
recibe, principalmente por concepto de venta de servicios, en especial, el ingreso por
concepto de las matriculas del periodo académico 2020-2 y 2021-1 y transferencia
del Ministerio del Deporte y Ministerio de Educacion Nacional.

En el Activo no Corriente, la cuenta mas representativa es la Propiedad, Planta y
Equipos por $51.044.312.790, presenta un incremento de $2.702.194.123, con
relacion a la vigencia anterior, equivalente al 5,59%. EI Activo no Corriente
representa el 92,02% del total del activo.

Pasivos. El Pasivo total se incremento en $2.162.883.456 (31,54%), con relacion a
la vigencia anterior, al pasar de $6.857.593.028 a $9.020.476.484, siendo los de
mayor variacion los préstamos por pagar a corto plazo ($1.399.973.000) y préstamos
por pagar a largo plazo ($2.199.999.434). El valor de los préstamos por pagar
corresponde a crédito de Tesoreria con BANCOLOMBIA, por valor de 2.353 millones
mas descuento de comision FOGAFIN de $47 millones, e INFIVALLE con un saldo a
diciembre 31 de 2.020 de $2.600 millones, pagaderos en la vigencia 2.021 bajo los
lineamientos establecidos en el Decreto 678 de 2020.

Patrimonio. A diciembre 31 de 2020, se presenté un incremento del 1,37% con
relacion al patrimonio a diciembre 31 de 2019, como resultado de los excedentes del
ejercicio 2020 por $636.237.273,6.

ESTADO DE RESULTADOS

El Estado de Resultado Integral de la 1.U. Escuela Nacional del Deporte presenta las
siguientes situaciones en sus partidas mas representativas:

Ingresos - Los ingresos en la vigencia 2020 disminuyeron en 18.44%, equivalente a
$7.053.109.081,48, con relaciéon a la vigencia 2019; variacion generada por la
disminucién del 14.96% en la venta de servicios, y del 1.71% de las transferencias
del orden nacional (Ministerio del Deporte y el Ministerio de Educacion Nacional, asi
como a un incremento del 27,66% en los descuentos asociados a la aplicacion de
los siguientes acuerdos con el Consejo Directivo: 1.) No. 100.02.01.297 del mayo 28
de 2020, que otorga descuentos en el valor de la matricula del 25%, 15% o 10%
segun el estrato socioeconomico del estudiante, al igual que los apoyos econémicos
a estudiantes por hacer parte de los programas de bienestar universitario; 2.) No. 01-
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02-148 del 04 de noviembre de 2010, y la aplicacion de la Ley que regula el
descuento electoral en las instituciones publicas. Los Ingresos por Transferencias y
Subvenciones fueron los mas significativos en la participacion de los ingresos con el
55.43% del total de estos, dado el incremento de los descuentos por la venta de
servicios.

Gastos: Los gastos en la vigencia 2020 se incrementaron en 4.58%, equivalente a
$339.663.122,55 con relacién a la vigencia 2019, siendo los sueldos y salarios los de
mayor incremento absoluto ($110.804.902,00), y los de mayor participacion en la
vigencia 2020, con el 27.73% del total de los gastos. En la vigencia 2020 se
presentd una disminucién del 43.26% en los gastos generales, por $294.916.485.68

Costo de Ventas. El costo de ventas relacionado con los ingresos de la institucion
en 2020, presenta una disminucion del 14.86% respecto de la vigencia 2019 vy
equivalente a $3.979.182.917.64

Excedente o Déficit Operacional. A diciembre 31 de 2020, se gener6 un Excedente
Operacional por $636.237.272.61 que, comparado con el ejercicio de la vigencia
2019, presenta una disminucion de $3.413.589.286.39, principalmente por la
disminucién en la venta de servicios educativos en $4.410.752.338,48, y el

incremento de las devoluciones y descuentos en $2.504.790.754.15.
« Analisis de la Deuda Publica 2018 - 2020

La Institucion Universitaria Escuela Nacional del Deporte, tiene deuda publica interna
con la entidad prestamista Banco de Colombia desde marzo de 2018, por valor de
5.765 millones, ha venido cumpliendo con los pagos de amortizacién a capital e
interés desde la fecha de inicio de la operacion , a diciembre 31 de 2019 su saldo
fue de $3.880 millones, con una disminucién del 32,7 % vy a diciembre de 2020 su
saldo es de $2.680 millones , sus pagos no han impactado sus resultados del
ejercicio pues estos han generado superavit netos en las vigencias 2019 y 2020, su
vencimiento es a marzo de 2023 y se han cumplido los objetivos para lo cual se
adquirieron en el mejoramiento y construccion de planta fisica.

4.2 EVALUACION A LA CONTRATACION
Cuadro No. 11 Institucion Universitaria Escuela Nacional del Deporte

.U ESCUG!E} Nacional del Deporte De un universo de 248 contratos suscritos

Contratacion por Naturaleza 2020 en la vigencia 2020, por 6.405 millones,

N° valor $ Participacion se evaluaron catorce (23) por 3.031

Naturaleza . % millones. la verificacion del cumplimiento
contratos | Millones T — de los principios que rigen la gestion

— — contractual (transparencia, economia,
Licitacion Pablica 2 574 18,9% | | seleccién objetiva, publicidad e igualdad)
Prestacion de Servicios 12 1.239 40,9% | | en las diferentes | etapas dz :a
: I contratacion, asi como los que presiden la
Porcer)taje Minima 2 36 o gestion fiscal de conformidad con el
Cuantia 1,2% Decreto Legislativo No 403 de 2020, en
Consultoria u Otros 3 812 26,8% | | este caso, eficiencia, eficacia y economia.
Arrendamiento 4 370 12.2% | | e conforme - con los riesgos
TOTAL 23 3.031 100,0% detectados en la prueba de recorgdo
Fuente: Informe Auditoria Financiera y de Gestién a la Gestién Fiscal de la 1.U Emitiendo un concepto de la gestién
Escuela Nacional del Deporte, vigencia 2020. contractual EFICAZ y ECONOMICO, se
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evidenciaron debilidades en las labores de
supervisién asociada a la inspeccién y
vigilancia que se debe realizar dentro de
los informes de supervision, los cuales
son los documentos que soportan, tanto la
correcta ejecucion de los contratos, como
el seguimiento y control realizado por la

Entidad. Frente a lo anterior no se
generaron hallazgos, toda vez que la
entidad suscribié un en el 2020, en donde
se encuentran acciones de mejora

asociadas a estas debilidades.

4.3 RELACION DE HALLAZGOS
Cuadro No. 12
Relacién de Hallazgos

I.U Escuela Nacional del Deporte
Auditorias Financieray de Gestion realizada entre Julio a Diciembre de 2021
Relacién de Hallazgos
Sujetos de |Nombre de la Cantidad de hallazgos y su incidencia
control Auditoria Adtivos | Fiscales | Disciplinarios | Penales | Sancionatorios
Auditoria
Institucion Fmancu_ara y
; o de Gestion a
Universitaria la LU Escuela
Escuela By 7 0 0 0 0
: Nacional del
Nacional del Denorte
Deporte eporte,
vigencia
2020.
TOTAL 7 0 0 0 0

Fuente: Informes Auditorias Financieras y de Gestion a la Gestién Fiscal I.U Escuela Nacional del Deporte

Las debilidades presentadas estuvieron relacionadas con los controles en el proceso
de formalizacién de los formatos de los documentos que soportan los procedimientos
internos, procesos de revision de los informes, procesos juridicos, deficiencias en el
autocontrol, rendicion cuenta, en la estructuracion de los Estudios Previos y en la
incorporacion a estos de variables que fortalezcan los criterios de seleccion.

4.4 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La opinion financiera se fundamenté en el analisis realizado a las Cuentas de
Efectivo, Cuentas por Cobrar, Ingresos y Gastos, las cuales presentaron mayor
riesgo al realizar la prueba de recorrido, concluyendo que no se evidenciaron
cuentas afectadas por imposibilidad, conllevando a una opinion LIMPIA o SIN
SALVEDADES, por cuanto que no se presentaron inconsistencias.

De igual forma, en lo relacionando a las debilidades evidencias producto de la accion
de control, la entidad suscribié plan de mejoramiento con sus respectivas acciones
correctivas, con la finalidad de subsanar la causa raiz de los hechos evidenciados.

DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR FiSICO
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EMPRESA MUNICIPAL DE RENOVACION URBANA — EMRU EIC

5.1 EVALUACION AL SISTEMA FINANCIERO

e Opinion Estados Financieros

Los estados financieros de la Empresa Municipal de Renovacion Urbana EIC.,
presentan razonablemente en todos los aspectos materiales y los resultados de sus
operaciones la situacién financiera a 31 de diciembre de 2020, de conformidad con
el Marco Normativo para las Empresas que no Cotizan en el Mercado de valores y
gue Captan ni Administran Ahorro del Publico, que contempla los principios y normas
de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacién - CGN,
conllevando a una opinién LIMPIA o SIN SALVEDADES.

e Andlisis Financiero

Los activos presentan un crecimiento del 74,43% que en términos monetarios es
equivalente a $5.984 millones al pasar de $8.040 millones en el periodo contable
2019 a $14.024 millones en el 2020; debido a la evolucién del activo corriente
principalmente por el crecimiento del efectivo y equivalentes al efectivo, las cuentas
por cobrar y los otros activos; y el ascenso del activo no corriente por el aumento de
las propiedades; planta y equipo, y los otros activos.

Los pasivos reflejan una variacion positiva de $5.948 millones que en términos
relativos equivalen al 96,25%, al pasar de $6.179. Millones en el periodo contable
2019 a $12.128 millones en el 2020; debido a la progresion del pasivo corriente por
el incremento de las cuentas por pagar, las provisiones y los otros pasivos.

El patrimonio revela una contraccion del 1,94% que en términos absolutos equivale a
$36 millones al pasar de $1.860 millones en el periodo contable 2019 a $1.896
millones en el 2020; en razén a la utilidad presentada en el periodo contable 2020.

Estado de Resultados Integral 2018, 2029 y 2020

Los ingresos por concepto de venta de servicios y transferencias, presentaron una
variacion positiva de $2.150 millones equivalente en términos relativos al 70.47%; al
pasar de $3.051 millones en el periodo contable anterior a $5.201 millones en el
periodo contable 2020; debido a la facturacion de los servicios prestados por la
suscripcion de los contratos con el Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal - DAPM y los convenios del Centro de Zoonosis de la Secretaria de Salud
Municipal y la Secretaria de Infraestructura; ademas de las transferencias del Distrito
Especial de Santiago de Cali a la EMRU. EIC., para su operacién y fortalecimiento
(gastos relacionados con personal y adquisicion de bienes y servicios).

El costo de venta y, los gastos de administracion y operacion, crecieron en $1.379
millones que en términos relativo equivalen al 47,83% al pasar de $2.883 millones
en el periodo contable anterior a $4.262 millones en el periodo contable 2020;
debido a la causa citada en los ingresos; teniendo en cuenta el principio contable de
asociacion que hace referencia a la relacion que debe existir entre los ingresos; los
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costos y gastos incurridos para generar dichos ingresos. Desde el punto de vista
econdmico, no podria existir un ingreso sin costo o gasto. Necesariamente se debe
invertir o gastar algo para poder obtener un ingreso, por consiguiente, siempre habra
un costo o gasto relacionado con cualquier ingreso; con relacion a los costos en las
notas a los estados financieros no se reveld informacion alguna que condujera a
demostrar la causa de dicha disminucion.

La utilidad operacional presentd un crecimiento de $771 millones que en términos
relativos equivalen al 458,93%, al pasar de $168 millones en el periodo contable
2019 a $939 millones en el 2020; debido al incremento en los gastos de
administracion y operacion.

La utilidad neta muestra una contraccion del 78.95% equivalente en términos
monetarios a $135 millones al pasar de $171 millones en el periodo contable 2019 a
$36 millones en el 2020; debido a las causas que originaron la baja de los ingresos.

5.2 EVALUACION A LA CONTRATACION

Cuadro No. 13emMRU EIC Se evidenci6 un impacto
Contratacion por Naturaleza 2020 predominante de
Naturaleza i Valor $ Participacion | | contratacion directa, la cual
contratos Millones 0 se encuentra enmarcada

Contratacion Directa 249 9.333.520 87,98 dent d | itid
Convocatoria Publica - Decreto entro . e 0 permiticdo
092/2017 1 1.275.746 12,02 normativamente para la
TOTAL 250 10.609.266 100,00 naturaleza de la entidad y lo

establecido en el manual de
contratacion.

Fuente: Informe Auditoria Financiera y de Gestion a EMRU EIC, vigencia 2020

5.3 RELACION DE HALLAZGOS
Cuadro No. 14

EMRU EIC
Auditoria Financieray de Gestion realizada entre julio a diciembre de 2021
Relacién de Hallazgos

Nombre Cantidad de hallazgos y su incidencia

Sujetos de

dela
control

Auditoria Adtivos

Fiscales | Disciplinarios Penales Sancionatorios

Auditoria
Financiera
y de
Gestion a
la EMRU
EIC
vigencia
2020

EMRU EIC 11 0 0 0 0

TOTAL 11 0 0 0 0

Fuente: Informe Auditoria Financiera y de Gestion a la EMRU EIC, vigencia 2020

En la auditoria Financiera y de gestion a la entidad EMRU EIC., se presentaron
hallazgos administrativos relacionados con: debilidades en la gestion contractual
relacionadas con el archivo de los soportes de informes de supervision y en la
gestion financiera, referentes a la Desactualizacion de Politicas Contables, falta de
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Manuales de Procedimientos. Notas a los Estados Financieros, Conciliaciéon entre
las areas, Comité de Sostenibilidad Contable.

5.4 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Como resultado de la auditoria realizada, la opiniébn a los estados financieros es
LIMPIA o SIN SALVEDADES, debido a que los estados financieros presentan
razonablemente en todos los aspectos materiales y los resultados de sus
operaciones la situacion financiera de la Empresa Municipal de Renovacién Urbana
— EMRU EIC., la opinidn del presupuesto es LIMPIA o SIN SALVEDADES, teniendo
en cuenta que el presupuesto de ingresos y gastos presentan razonablemente todos
los hechos econd6micos y financieros, fundamentados en la programacion,
aprobacion, liquidacion y ejecucion y otras normas vigentes aplicables a su
naturaleza juridica y la gestion de la inversion del gasto es FAVORABLE, producto
de la evaluacion a la adquisicion, recepcién y uso de bienes y servicios, y a los
planes, programas y proyectos; , o que origin6é una calificacién consolidada de 96.0
CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA. — CDAV. Ltda.

6.1 EVALUACION AL SISTEMA FINANCIERO
e Opinion Estados Financieros

Los estados financieros del Centro de Diagnostico Automotor del Valle Ltda. —
CDAV. Ltda., presentan razonablemente en todos los aspectos materiales y los
resultados de sus operaciones la situacion financiera a 31 de diciembre de 2020, de
conformidad con el Marco Normativo para las Empresas que no Cotizan en el
Mercado de valores y que Captan ni Administran Ahorro del Publico, que contempla
los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacion - CGN, conllevando a una opinion LIMPIA o SIN SALVEDADES.

e Analisis Financiero

El activo presenta un incremento del 6,66% que en términos monetarios es
equivalente a $2.816 millones, al pasar de $42.271 millones en el periodo 2019 a
$45.087 millones en el 2020; debido al incremento de los activos corrientes que
participan con el 88.73% del total de los activos, principalmente el Efectivo y
Equivalentes al efectivo y las cuentas por cobrar.

El pasivo presenta incremento de $1.084 millones que en términos relativos equivale
al 8,75%, al pasar de $12.389 millones en el periodo contable 2019 a $13.473
millones en el 2020; por el incremento en el pasivo corriente, principalmente en otros
pasivos — Recursos Recibidos en Administracion que fueron reclasificados a esta
cuenta, por no ser recursos propios del CDAV.

El patrimonio revela incremento del 5,97% que en términos absolutos equivale a
$1.731 millones, al pasar de $29.882 millones en el periodo contable 2019 a $31.613
millones en el 2020; principalmente en razén al incremento de las Reservas para
readquisicion de cuotas partes de intereses social del socio Fundacion para el
Desarrollo Integral del Pacifico — PROPACIFICO ESAL en el capital social de la
compafia y Otras reservas constituidas con las utilidades de afios anteriores.
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Estado de Resultados Integral 2018, 2019 y 2020

Los ingresos por concepto de venta de servicios y transferencias, presentaron una
disminucion de $10.337 millones equivalente en términos relativos al 43,70%; al
pasar de $23.652 millones en el periodo contable anterior a $13.315 millones en el
periodo contable 2020; situacion esta que deriva principalmente por el cierre
temporal desde el 26 de marzo hasta mayo 31 del 2020 por la medida de
emergencia sanitaria Decretada por el Gobierno Nacional por el COVDI -19.

El costo de venta y, los gastos de administracién y operacion, se redujeron en
$5.677 millones que en términos relativo equivalen al 35,83% al pasar de $15.845
millones en el periodo contable anterior a $10.168 millones en el periodo contable
2020; debido principalmente por el cambio de juicio en el manejo de los recursos del
acta de apoyo ocasionando que durante el afilo 2020 no se reconocieran como
costos de venta los recursos pagados en virtud del Convenio celebrado con la
Secretaria de Movilidad.

La utilidad operacional presentdé un decrecimiento de $4.660 millones que en
términos relativos equivalen al 56,69%, al pasar de $7.807 millones en el periodo
contable 2019 a $3.147 millones en el 2020; debido a la disminucion de los ingresos.

La utilidad neta muestra una mengua del 78.95% equivalente en términos
monetarios a $3.467 millones al pasar de $6.109 millones en el periodo contable
2019 a $2.642 millones en el 2020; debido a las causas que originaron la baja de los
ingresos.

6.2 EVALUACION A LA CONTRATACION
Cuadro No. 15

La entidad celebro la

CDAV LTDA contraccion a través de

Contratacion por Naturaleza 2020 las i diferentes

Concurso de Méritos 1 75.208.000 0,84 modta |tdaq§:s de

Contratacion Directa | 101 | 3.092.337.423 34,59 ;?nu:% :c'orc‘asog ;g
Licitaciones Publicas 3 1.922.911.897 21,51 gunos

Minima Cuantia aplicabilidad a las

23 213.714.709 2,39 excepciones por

Régimen Especial 32 723.164.203 8,09 ke eSpeC""}ter'g‘ﬁ

Seleccion Abreviada 15 2.911.459.910 32,57 realizadas dentro del

Contratos sin CDP 8 0 0,00 marco legal, salvo la

TOTAL 183 8.938.796.142 100,00 debilidad  relacionada

Fuente: Informe Auditoria Financiera y de Gestion a CDAV LTDA, vigencia 2020 con las minutas en los

estudios previos

6.3 RELACION DE HALLAZGOS

En la auditoria Financiera y de gestién a la entidad CDAV LTDA., se presentaron dos
hallazgos con solicitud de inicio de proceso sancionatorio relacionados con el
incumplimiento de plan de mejoramiento y formato F28 del aplicativo SIA
CONTRALORIA; de igual forma en el macro proceso financiero se identificaron:
Desactualizacion de Politicas Contables, falta de Manuales de Procedimientos,
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Notas a los Estados Financieros, Conciliaciéon entre las areas, Certificacion de
Estados Financieros, entre otros.

Cuadro No. 16

CDAV LTDA
Auditoria Financiera y de Gestion realizada entre julio a diciembre de 2021
Relacién de Hallazgos
. Nombre Cantidad de hallazgos y su incidencia
SHEES 0l de la . : L . .
control Al Adtivos | Fiscales | Disciplinarios Penales Sancionatorios
Financiera
y de
Gestion a
CDAV LTDA | la EMRU 18 0 0 0 2
EIC
vigencia
2020
TOTAL 18 0 0 0 2

Fuente: Informe Auditoria Financieray de Gestion a la CDAV LTDA, vigencia 2020

6.4 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Como resultado de la auditoria realizada, la opinion a los estados financieros es
LIMPIA o SIN SALVEDADES, debido a que los estados financieros presentan
razonablemente en todos los aspectos materiales y los resultados de sus
operaciones la situacion financiera del Centro de Diagnostico Automotor del Valle
Ltda. — CDAV Ltda.; la opinion del presupuesto es LIMPIA o SIN SALVEDADES,
teniendo en cuenta que el presupuesto de ingresos y gastos presentan
razonablemente todos los hechos econdémicos y financieros, fundamentados en la
programacion, aprobacion, liquidacion y ejecucion y otras normas vigentes aplicables
a su naturaleza juridica y la gestion de la inversion del gasto es FAVORABLE,
producto de la evaluacion a la adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios, y a
los planes, programas y proyectos; lo que arrojé una calificacion consolidada de
96,9%.

De igual forma, en lo relacionando a las debilidades evidencias producto de la accién
de control, la entidad suscribié plan de mejoramiento con sus respectivas acciones
correctivas, con la finalidad de subsanar la causa raiz de los hechos evidenciados.

DIRECCION TECNICA ANTE RECURSOS NATURALES Y ASEO
FONDO ESPECIAL DE VIVIENDA - FEV

7.1 EVALUACION AL SISTEMA FINANCIERO

e Opinién Estados Contables

Los Estados Financieros del Fondo Especial de Vivienda se presentaron conforme a
lo establecido en la Resolucion No. 182 de mayo 19 de 2017 “Por la cual se
incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Publica, el procedimiento para la preparacion y publicacion de los informes
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financieros y contables mensuales, que deban publicarse de conformidad con el
numeral 35 articulo 34 de la Ley 734 del 2002”.

Los Estados Financieros fueron fielmente tomados de los libros oficiales con corte al
31 de diciembre de 2020, asi como el Estado de Situacion Financiera, Estado de
Resultados y los cambios en el Estado del Patrimonio, se encuentran conforme a los
principios y normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas
normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion, Resolucion 533 del 2015,
por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica y fueron auditados
por la Contraloria General de Santiago de Cali. La labor del Ente de Control
consiste en expresar una opinibn en su conjunto, con base en la auditoria
practicada.

Del resultado de la evaluacion a los Estados Financieros del afio 2020 presentados
por el Fondo Especial de Vivienda — FEV, se concluye que el total de las
incorrecciones alcanzaron los $20.361.718.437, siendo las cuentas del Activo por
$14.532.513.215 que representa el 19% del total de los Activos y la cuenta del
Pasivo por $5.829.205.222 que representa el 16,9% del total del Pasivo, es decir,
estas incorrecciones son materiales y un efecto generalizado en los estados
financieros. Siendo de ellos los casos mas representativos, el Efectivo de la Cuentas
de Ahorros.

Como resultado de la evaluacion presupuestal de ingreso y gastos de la vigencia
2020 del FEV, se concluye que el total de las inconsistencias representadas en
subestimaciones asciende a $9.925.419.186, del total de la ejecucion de ingresos y
gastos de la vigencia 2020, lo cual lo ubica en el nivel 2, para una Opinion Negativa.

e Analisis Financiero

El Fondo Especial de Vivienda - FEV al 2020 presenté una disminucion en sus
ingresos operacionales de $450.266.863 equivalente al 31% con relacion a la
vigencia 2019, es de resaltar que la vigencia 2019 ya arrastraba una disminucion
equivalente al 16% con relacién a la vigencia 2018. ElI FEV en la vigencia 2020
presentd un incremento en sus Costos/Gastos de $2.378.949.573 equivalente al
18% con relacion a la vigencia 2019.

La Entidad para la vigencia 2020 pas6 de un déficit que arrastraba de la vigencia
anterior a un incremento en su Superdvit de $10.252.668.231 equivalente al 180%,
esto con relacion a la vigencia 2019, la razon obedece principalmente a la baja
ejecucion en la asignaciéon de Subsidios de Vivienda de interés social VIS y Vivienda
de interés Prioritario VIP.
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7.2 EVALUACION A LA CONTRATACION

Cuadro No. 17

Fondo Especial de Vivienda - FEV
Contratacion por Naturaleza 2020
Naturaleza N° contratos valor $ Millones Participacion % | Observacion de la Contratacion.
/Naturaleza
Obra Publica 1 885.887 1,3 Las obras civiles bajo la modalidad
Prestacion de Servicios 78 617.792 97,4 de _mejoramle_nt(_) de y|V|enda,
— permiten contribuir a mejorar las
Suministros 0 0 0 condiciones de habitabilidad y
Consultoria u Otros 1 141.899 1,3 salubridad en los  hogares
pertenecientes a los estratos 1 y 2
del Distrito de Santiago de Cali,
Anulados 0 0 0 redundando en una mejor calidad
de vida para los mismos.
TOTAL 80 1.645.578 100
Fuente: Informe Auditoria Financieray de Gestion al Fondo Especial de Vivienda, vigencia 2020

7.3 RELACION DE HALLAZGOS

Cuadro No. 18

Fondo Especial de Vivienda - FEV
Auditoria Financiera y de Gestidn realizadas entre julio a diciembre de 2021
Relacion de Hallazgos

Sujetos Nombre de la Cantidad de hallazgos y su incidencia
de control Auditoria Adtivos Fiscales Disciplinarios Penales Sancionatorios

Fondp Auditoria F&G al

Especial Fondo Especial

_de de Vivienda, 16 0 12 0 1
vivienda - |\ igencia 2020

FEV 9
TOTAL 16 0 12 0 1

Fuente: Informe Auditoria Financieray de Gestién al Fondo Especial de Vivienda, vigencia 2020 2020

Dentro de los hallazgos con presunta incidencia disciplinaria mas relevantes se
encuentran relacionadas las siguientes debilidades:

1. No se otorgd el plazo suficiente para la ejecucién del contrato, ocasionando
incumplimiento del objeto contractual.

2. La entidad incumplié los términos obligatorios de Ley para el proceso licitatorio y
concurso de méritos, como también lo establecido en el cronograma del proceso
contractual.

3. Se inobservo el procedimiento establecido en la Ley y en los Pliegos de
Condiciones para seleccionar el contratista de obra.

4. Deficiencias en los informes de interventoria y/o supervision respecto al nimero
de mejoramientos efectivamente ejecutados.

5. Deficiencias en el seguimiento del pago de la seguridad social del personal
utilizado para la ejecucion de la obra

6. La Entidad no public6 y/o publico de forma extemporanea los documentos
contractuales.

7. La entidad no exigi6 la pdliza de Estabilidad y Calidad de la Obra.
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Con respecto al Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Sancionatoria, en el
cual se reviso y evaluo el Plan de Accion 2020 de la Secretaria de Vivienda Social y
Habitat — SVSH, en lo referente a los proyectos articulados con el Fondo Especial de
Vivienda - FEV, la ficha BP: 26001910 “Desarrollo de proyectos habitacionales VIP y
VIS en Cali” con presupuesto definitivo por $1.956.752.632, se evidencidé que la
meta del producto no se ejecutd, por lo tanto la informacion que entregaron es
inexacta.

7.4 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La Contraloria General de Santiago de Cali como resultado de la Auditoria
adelantada, No Fenece la cuenta rendida por el Fondo Especial de Vivienda — FEV
de la vigencia fiscal 2020, como resultado de la Opinidon Financiera NEGATIVA, la
Opinién Presupuestal NEGATIVA, y el Concepto sobre la Gestidn Inversion y Gasto
CON OBSERVACION. De igual forma, en lo relacionando a las debilidades
evidencias producto de la accion de control, la entidad suscribio plan de
mejoramiento con sus respectivas acciones correctivas, con la finalidad de subsanar
la causa raiz de los hechos evidenciados.

DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR SALUD
RED DE SALUD DEL CENTRO E.S.E.

8.1 EVALUACION AL SISTEMA FINANCIERO

e Opinién Estados Contables

La opinidn sobre los Estados Contables de la Red de Salud Centro E.S.E. con corte
a diciembre 31 de 2020, fue sin salvedades o limpia, no presenta incorrecciones
materiales, ni incorrecciones no materiales en el reconocimiento, identificacion,
medicidn inicial, clasificacion, registro, medicidn posterior, revelacion y presentacion
de Estados Financieros, por los hechos econémicos del periodo 2020.

e Anélisis Financiero

Cuadro 19
Red de Salud del Centro ESE
Comportamiento de Cuentas contables por Grupos
Millones $)
Variacion
Detalle 2018 2019 2020 %
2019-2020
Activos 51.154.368.463 | 53.515.405.794 59.061.106.226 10,36
Pasivos 9.343.878.804 | 7.109.938.385 7.434.478.285 4,56
Patrimonio 41.810.489.659 | 46.405.487.408 51.626.627.941 11,25
ventas/ Ingresos 50.935.829.632 | 47.982.527.334 48.340.865.287 0,75
Operacionales
Costos/ Gastos 43.853.841.215 | 46.366.139.266 52.321.507.744 12,84
Util-perd/ 7.081.988.417 | 1.616.388.068 -3.980.642.457 -346,27
Operacional
Utilidad neta 3.638.775.751 | 4.594.977.751 5.221.160.532 13,63

Fuente: Informe Auditoria Financiera y de Gestion a la Red de Salud Centro ESE vigencia 2020

A diciembre 31 de 2020 el activo total de la Red de Salud del Centro E.S.E. asciende
a $59.06.106.226, observandose un incremento de $5.545.700.432 respecto al saldo
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establecido en la vigencia 2019, equivalente al 10,36%. A diciembre 31 de 2020 el
pasivo total de la Red de Salud del Centro E.S.E. asciende a $7.434.478.285,
observandose un incremento de $324.539.900 respecto al saldo establecido en la
vigencia anterior, equivalente al 4,56%.

A diciembre 31 de 2020 el Patrimonio de la Red de Salud del Centro E.S.E asciende
a $51.626.627.941 observandose un incremento de $5.221.140.533 respecto al
saldo de la vigencia anterior, equivalente al 11,25%.

Para la vigencia 2020, la Red de Salud del Centro E.S.E., tuvo un excedente de
$5.221.160.532 con una variacion de $626.182.781 con respecto a la vigencia
anterior que fue de $4.594.977.751. La venta de servicios presentd un incremento
del 0,01%, el cual no fue significativo, dado que por la pandemia generada por el
COVID 19, se dieron interrupciones y cierres temporales de las sedes que integran
la Red de prestacion de servicios de salud. Las consultas médicas generales
guedaron suspendidas temporalmente y las consultas que se demandaron se
realizaron por tele consulta. La variacion en el concepto de gastos de administracion
fue negativa de $581.587.212, correspondiente al incremento de salarios
correspondiente al 5,5% para la vigencia 2020. La variacion del gasto por concepto
de litigios y demandas fue de $602.527.629, el cual fue objeto de actualizacion de
los procesos por el salario minimo de la vigencia 2020.

8.2 EVALUACION A LA CONTRATACION
Cuadro No. 20

De la revision a la contratacion se
evidencia que el 53%, se celebra
por Manual de Contratacion, el
32% en prestacion de servicios,
seguido de o6rdenes de compra

Fuente: Informe AFG a la Red de Salud del Centro ESE vigencia 2020

con el 13%.
o et e Sas an con
P E.S.E. en cumplimiento de su
o . ., objeto social y con el fin de
Naturaleza N Valor $ Participacion | | mejorar la prestacion de los
contratos Millones % INaturaleza | | servicios de salud con calidad y
oportunidad, invirti6 la mayor
Manual de 485 24.407.839.099 53% cantidad de sus recursos en la
Contrat?cpn contratacion de prestacion de
Obra Publica 2 317.416.593 1% servicios, suministros, obra para
Orden de 592 6.215.754.036 13% el mejoramiento de algunas IPS
Compra
Prestacion de El proceso contractual estuvo
Servicios 172 14.873.168.064 32% dirigido a cumplir con la misién de
Suministros 9 354.989.704 1% prestacion del servicio de salud
por parte de la ESE. Las metas
TOTAL 1260 46.169.167.496 100% p|anificadas por la Red de Salud

del Centro, estdn armonizadas
con las lineas estratégicas; asi
mismo, alined los objetivos del
PDI a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible — ODS - relacionados
con el componente de salud y a
los que estdn enmarcados en el
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Plan de Desarrollo Municipal.

8.3 RELACION DE HALLAZGOS
Cuadro No. 21

Red de Salud Centro E.S.E
Auditorias Financieras y de Gestion Realizadas entre enero a diciembre de 2021
Relacién de Hallazgos

Sujetos de Nombre de la Cantidad de hallazgos y su incidencia
control Auditoria Administrativos | Fiscales | Disciplinarios | Penales
Auditoria Financiera 'y
Red de Salud de Gestion Red de 13 0 0 0
Centro E.S.E Salud Centro vigencia
2020
TOTAL 13 0 0 0

Fuente: Informe Auditoria Financiera y de Gestion Red de Salud Centro vigencia 2020

Los hallazgos mas relevantes que se determinaron obedecen a las siguientes
causas:

- Gestion de cobro al servicio prestado a la Secretaria de Salud del Distrito de
Santiago de Cali con debilidades.

- Bases de datos del Servicio de los vehiculos de movilidad reducida con
deficiencias en la calidad de la informacion.

- Articulacion entre presupuesto y Plan Operativo Anual con deficiencias de
planeacion. Manual de contratacién con deficiencias para la seleccion del
proveedor en 6rdenes de compra.

- Incorporacion de clausulas excepcionales en contratos de compraventa.

8.4 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La Contraloria General de Santiago de Cali como resultado de la Auditoria
adelantada, Fenece la cuenta rendida por la Red de Salud del Centro E.S.E, de la
vigencia fiscal 2020, como resultado de la Opinién Financiera con salvedades, la
Opinidn Presupuestal limpia o sin salvedades y el Concepto sobre la gestién con
observaciones, lo que arrojo una calificacion consolidada de 95.6 puntos. De igual
forma, en lo relacionando a las debilidades evidencias producto de la accion de
control, la entidad suscribi6 plan de mejoramiento con sus respectivas acciones
correctivas, con la finalidad de subsanar la causa raiz de los hechos evidenciados.

RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E.
9.1 EVALUACION AL SISTEMA FINANCIERO

e Opinion Estados Contables
La opinion sobre los Estados Contables de la Red de Salud del Oriente E.S.E. con
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corte a diciembre 31 de 2020, fue con salvedades, si bien la entidad incurri6 en
subestimaciones e incertidumbres en la elaboracion de sus Estados Financieros
para la vigencia objeto de auditoria, segun el analisis practicado a las cuentas en
general, estos representaron el 30% de inconsistencias, por lo que se considera
significativa esta situacion en la confiabilidad de la informacién contable y financiera
de la entidad.

Lo anterior fue por incurrir en incorrecciones que son materiales y tienen un efecto
generalizado en los Estados Financieros. Los casos mas representativos, fueron los
siguientes:

e Se observa en la conciliacion bancaria de la cuenta No. 220-560-72232-4 del Banco
Popular, que existen consignaciones pendientes de registrar en libros que ascienden a
$479.784.725 de los cuales $442.235.793 corresponden a la vigencia 2020 vy
$37.548.932 corresponden a vigencias pasadas.

e No se radico facturacion durante la vigencia 2020 por $4.371.023.792, debido a la
emergencia decretada por el Gobierno por la COVID -19 y a que las EAPS no contaban
con un sistema para facturacion electrénica.

e La Red de Salud del Oriente E.S.E., registr6 glosas no subsanadas por $156.501.724.
De igual manera, se evidencio que la entidad no registra la causa o motivo de la glosa de
conformidad con la normatividad vigente.

e La entidad registré en la cuenta contable 58043901 — Intereses moratorios proveedores
por $1.085.460 por concepto de pago extemporaneo de servicios publicos de las 25 IPS
adscritas a la Red de Salud; situaciéon que ya habia sido evidenciada en la vigencia
20109.

e La entidad en calidad de agente retenedor, a 31 de diciembre de 2020, no realiz6 la
retencién por concepto de estampilla pro desarrollo urbano, pro cultura, pro adulto mayor
a los contratos celebrados con distintos contratistas y/o proveedores de bienes o
servicios (sujetos pasivos del impuesto), sumas que en su totalidad ascienden a
$1.559.513.664. Situacion que ha sido evidenciada de forma reiterada por este Organo
de Control.

¢ Finalmente, se materializ6 el riesgo de falta de pago de las atenciones a poblacién pobre
no asegurada y migrante realizada por la E.S.E., que a 31 de diciembre de 2020
asciende a $2.739.206.260.

« Andlisis Financiero

Los ingresos por servicios de salud mas significativos para la Red de Salud del
Oriente E.S.E. para la vigencia 2020 estan representados por actividades de Salud
realizadas en cada IPS por la prestacion de servicios en las diferentes éareas
funcionales: urgencias, consulta externa, consulta especializada, odontologia,
promocién y prevencion, hospitalizacion, cirugia, partos, laboratorio clinico, rayos x,
rehabilitacién y terapia, cuidados intermedios, cuidados intensivos y otras unidades
de apoyo hospitalario presenta un aumento de $6.963.616.367 equivalente al 9,81%;
al pasar de $70.994.716.308 en el periodo contable 2019 a $77.958.332.675 en el
2020, debido a la apertura de nuevos servicios de unidades cuidados intermedios e
intensivos mediana y alta complejidad en la Clinica Unida por la Vida, con el fin de
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atender el estado de emergencia frente a la pandemia del coronavirus COVID-19;
asi como por servicios ambulatorios y programas de Promocion y Prevencion
(atenciébn a migrantes, servicios amigables, vacunaciéon no PAI, fonoaudiologia,
contratos APS).

Los gastos de administracién y operacién reflejan una variacion del 8,30% que en
términos monetarios equivale a $1.735.908.303 al pasar de $20.905.505.434 en el
periodo contable 2019 a $22.641.413.777 en el 2020.

9.2 EVALUACION A LA CONTRATACION
Cuadro No. 22

Una vez analizada la gestién
contractual de la Red de Salud del
Oriente E.S.E en la vigencia 2020,
se evidenciaron las siguientes
debilidades:

¢ Deficiencias en la constitucion de

polizas de garantia.
Red de Salud de Oriente E.S.E. ¢ Debilidades de supervision.
Contratacion por Naturaleza 2020 ” e Insuficiente informacién en el
A o
Nci. dte VALOR T Reporte Qe actividad contractual en
COMIEIHRE /Naturaleza el aplicativo SIA Observa.
Obra 5 167.712.066 o025 | | ® Incumplimiento de las medidas
- tributarias transitorias expedidas en
Ordenes de compra "
activos 56 1.396.178.128 2,111 | el marco del Estado de Emergencia
Mantenimiento 44 5.950.394.841 8,99 | | Sanitaria, Economica, Social y
Suminist 18 6.472.429.774 9,76 Ecoldgica.
>uministro aleass. ' « Debilidades en la elaboracién de
iii‘”sism‘f compra 183 9.856.869.606 14,87 | | los estudios previos y analisis del
Prestacion de sector econémico.
Servicios 169 17.033.749.465 2570 | | o Sobrecostos en una compra
Sindicales 129 25.398.256.986 38,32 | | realizada.
TOTAL 604 66.264.590.866 100l |°® Debilidades en el proceso de
. - _ compras.
Fuente: certificacion contratacion Subgerente Administrativo Yy F | . | d
Financiero - contratacion Red de Salud del Oriente E.S.E. e Falencias en los documentos que

soportan el expediente del contrato.
¢ Debilidades en la etapa de
planeacion contractual.

® Deficiencias administrativas
durante el ejercicio de la supervision
contractual.

Al confrontar la informacion certificada el 23 de julio de 2021, durante la fase de
ejecucion de la auditoria Financiera y de Gestion, sobre la totalidad de la
contratacion celebrada por la Red de Salud del Oriente E.S.E. durante la vigencia
2020, con la reportada en el aplicativo SIA OBSERVA, se evidenciaron errores en el
cargue de la informacion, asi como inexactitud de la misma, respecto a la modalidad,
cantidad y valor total de los contratos. Adicionalmente, de los contratos reportados
se evidenciaron 102 por $99.030.096.374 con el estado “no rendidos”.
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9.3 RELACION DE HALLAZGOS
Cuadro No. 23

Red de Salud del Oriente E.S.E
Auditorias Financieray de Gestidn realizadas entre junio — diciembre de 2021
Relacién de Hallazgos
Sujetos de IE?ATJZESO?EZ Cantidad de hallazgos y su incidencia

il Administrativos | Fiscales | Disciplinarios | Penales | Sancionatorio
Dlr’ecqon Auditoria
Tecnica Financiera y

225;;' de Gestion 38 3 6 0 1

vigencia 2020
salud
TOTAL 38 3 6 0 1

No realizacién de retencidon por concepto de estampilla Pro Desarrollo Urbano, Pro
Cultura, Pro Adulto Mayor a los contratos celebrados: Durante la vigencia 2020, la Red
de Salud del Oriente E.S.E, en su calidad de agente retenedor, no realiz6 la retencion por
concepto de estampilla Pro Desarrollo Urbano, Pro Cultura, Pro Adulto Mayor a los contratos
celebrados con distintos contratistas y/o proveedores de bienes o servicios (sujetos pasivos
del impuesto), situacion que ha sido evidenciada de forma reiterada por este Organo de
Control y asciende a $1.559.513.664.

Sobrecostos en la compra realizada: En el contrato de Compraventa
No0.143.30.04.2020146, suscrito el 20 de noviembre de 2020, con el objeto de: “Compra de
elementos de protecciéon personal Tapabocas KN- 95.”, por $52.500.000, se pudo observar
que al verificar la factura de compra No.52 del 24/11/2020 y la entrada al almacén No.
202000431 del 24/11/2020, se observé que la entidad compré 7.000 unidades de
Tapabocas KN-95 por valor unitario de $7.500 pesos y valor total de $52.500.000; monto
gue sobrepasa el precio techo autorizado en la tienda virtual de Colombia Compra eficiente,
para la fecha en que se hizo la compra, en la cual el valor unitario maximo de los tapabocas
KN-95 estaba en $5.797, ocasionado un sobrecosto por valor total de $11.917.500.

Incumplimiento de las medidas tributarias transitorias expedidas en el marco del
Estado de Emergencia Sanitaria, Econdmica, Social y Ecoldgica: En la evaluacion de
los contratos de suministro, los cuales tienen por objeto “compra de insumos para
laboratorio y/o material médico quirdrgico”, se evidencié que se pagoé el 19% de IVA segun
las facturas presentadas por cada uno de los proveedores, con posterioridad a la entrada en
vigencia del Decreto Ley 551 de 2020, tabla 1, segun el cual dichos bienes estaban
cubiertos por la exencién de dicho impuesto con ocasion de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, dado que la configuracién del hecho generador se dio en el
momento de su ingreso en el almacén, total que asciende a $18.796.943

9.4 FENECIMIENTO DE LA CUENTA - VIGENCIA 2020

La Contraloria General de Santiago de Cali como resultado de la Auditoria
adelantada, Fenece la cuenta rendida por la Red de Salud del Oriente E.S.E, de la
vigencia fiscal 2020, como resultado de la Opinion Financiera con salvedades, la
Opinidon Presupuestal limpia o sin salvedades y el Concepto sobre la gestion con
observaciones, lo que arrojo una calificacion consolidada de 83,9 puntos. De igual
forma, en lo relacionando a las debilidades evidencias producto de la accion de
control, la entidad suscribié plan de mejoramiento con sus respectivas acciones
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correctivas, con la finalidad de subsanar la causa raiz de los hechos evidenciados.
RED DE SALUD DEL SUR ORIENTE E.S.E.

10.1 EVALUACION AL SISTEMA FINANCIERO

e Opinién Estados Contables

Durante la vigencia 2020 la Red de Salud Sur Oriente E.S.E. recibe del Ministerio de
Salud recursos por $753.534.000 segun Resolucion No. 73 de 2020 por
$605.617.000 y Resolucién No. 2017 de 2020 por $147.917.000, para el pago de
obligaciones corrientes con el talento humano y contratistas en el marco de las
medidas en el sector salud para contener y mitigar la pandemia de COVID 19 y
garantizar la prestacion de servicios de salud.

El saldo del resultado del ejercicio a 31 de diciembre 2020 ascendié a $627.531.247
representa el 6,27% del total del patrimonio. El saldo del resultado de ejercicios
anteriores representa el 5% del total del patrimonio.
e Andlisis Financiero

Cuadro No. 24

Red de Salud del Sur Oriente ESE
Comportamiento de Cuentas contables por Grupos
(Millones $)
Variacion
Detalle 2018 2019 2020 %

2019-2020
Activos 12.680.677.413 25.094.090.670 | 29.153.406.573 16,18
Pasivos 3.664.508.389 3.674.017.225 | 5.214.378.921 41,93
Patrimonio 9.016.169.024 9.386.258.463 | 10.013.789.708 6,69
Ventas/ Ingresos 16.950.462.452 |  17.123.899.505 | 14.521.042.248 -15,20
Operacionales
Costos/ Gastos 19.417.101.164 20.394.002.320 | 15.826.149.534 -22,40
Util-perd/ -2.457.638.712 |  -3.270.102.815 | -1.305.107.286 -60,09
Operacional
Utilidad neta 5.569.462 370.089.440 627.531.247 69,56

Fuente: Informe Auditoria Financiera y de Gestion a la Red de Salud Sur Oriente ESE vigencia 2020

El saldo del efectivo a 31 de diciembre de 2020 fue de $527.253.109, el cual
aumentd en un 110% equivalente a $276.469.980, comparado con el 2019. Este
grupo esta representado en Depositos en Instituciones financieras de las cuales una
es cuenta corriente y 2 cuentas de ahorro, ademas de 11 cajas menores las cuales
tienen un saldo de $2.327.700.

Para la vigencia 2020, el pasivo present6 un incremento del 42%, con un saldo al
cierre del aflo de $5.214.378.921, este aumento se concentra en la cuenta por pagar
de adquisicion de bienes y servicios con $2.568.394.796, lo que indica que la
entidad se apalanca financieramente con sus proveedores para la normal prestacion
de su objeto misional.

El saldo del resultado del ejercicio a 31 de diciembre 2020 ascendi6 a $627.531.247
representa el 6,27% del total del patrimonio. El saldo del resultado de ejercicios
anteriores representa el 5% del total del patrimonio.

Para la vigencia 2020, la Red de Salud del Sur Oriente E.S.E., tuvo un excedente de
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$627.531.247 con una variacion de $257.441.807 con respecto a la vigencia anterior
que fue de $370.089.440; es decir, un incremento del 70% entre vigencias.

10.2 EVALUACION A LA CONTRATACION

Cuadro No. 25

Red de Salud de Oriente E.S.E.
Contratacién por Naturaleza 2020
No. de . % .,
VALOR Participacion
LR /Naturaleza
Orden de compra 127 1.665.883.984 17%
Orden de servicio 188 4.734.628.285 48%
Otros 13 1.415.517.000 14%
Prestacion de
Servicios en 15 1.125.302.399 12%
salud
Prestacion de
Servicios 43 827.346.187 8%
profesionales
Desarrollo
actividad 1 32.155.530 0%
cientifica
Minima cuantia 1 2.983.000 0%
Suministros 6 140.000.000 1%
TOTAL 394 9.943.816.385 100%

Fuente: AFG a la Red de Salud del Sur Oriente E.S.E. vig 2020

La Red de Salud Sur Oriente ESE en
cumplimiento de su objeto social y con el
fin de mejorar la prestacion de los
servicios de salud con calidad vy
oportunidad, invirtié la mayor cantidad de
Sus recursos en la contratacion de
prestacion de servicios y Ordenes de
compra.

El proceso contractual estuvo dirigido a
cumplir con la misiéon de prestacion del
servicio de salud por parte de la ESE.
Los productos y servicios resultantes de
la contratacion generaron impacto en la
comunidad en lo referente a las
coberturas, focalizacion del servicio,
favoreciendo la poblacion en condiciones
de vulnerabilidad y tuvo en cuenta el
enfoque diferencial especialmente las
victimas del conflicto armado,
cumpliendo asi con los fines esenciales
del estado.

10.3 RELACION DE HALLAZGOS

Cuadro No. 26

Red de Salud Sur Oriente E.S.E
Auditorias Regular Realizadas entre julio - diciembre de 2021
Relacién de Hallazgos

Sujetos | Nombre de la . ey )
de Auditoria Cantidad de hallazgos y su incidencia
control Administrativos | Fiscales | Disciplinarios | Penales | Sancionatorio
: .. | Auditoria
Direccion | . .
P Financiera y
Tecnica de Gestion
ante el Red de Salud 14 0 2 0 1
sector .
salud S_ur Or_lente
vigencia 2020
TOTAL 14 0 2 0 1

Fuente: Informe Auditoria Financiera y de Gestion Red de Salud Sur Oriente vigencia 2020

Los hallazgos mas relevantes que se determinaron obedecen a las siguientes
causas:

Debilidades de suficiencia y calidad en la rendicion de la cuenta.
Deficiencia en fase de liquidacion.
Incorporacion de clausulas excepcionales en contrato de compraventa.
Debilidades en el andlisis del Sector y Estudios de Mercado

Deficiencias en la Revelacién a los Estados Financieros vigencia 2020.
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10.4 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La Contraloria General de Santiago de Cali como resultado de la Auditoria
adelantada, Fenece la cuenta rendida por la Red de Salud del Sur Oriente E.S.E, de
la vigencia fiscal 2020, como resultado de la Opinién Financiera Limpia o0 sin
salvedades, la Opinién Presupuestal limpia o sin salvedades y el Concepto sobre la
gestion con observaciones, lo que arrojo una calificacion consolidada de 95.6 puntos
De igual forma, en lo relacionando a las debilidades evidencias producto de la accion
de control, la entidad suscribié plan de mejoramiento con sus respectivas acciones
correctivas, con la finalidad de subsanar la causa raiz de los hechos evidenciados.

RED DE SALUD DEL NORTE E.S.E.
11.1 EVALUACION AL SISTEMA FINANCIERO

e Opinion Estados Contables

La opinién sobre los Estados Contables de la Red de Salud del Norte E.S.E. con
corte a diciembre 31 de 2020, fue sin salvedades o limpia, no presenta
incorrecciones materiales, ni incorrecciones no materiales en el reconocimiento,
identificacién, medicidn inicial, clasificacion, registro, medicion posterior, revelacion y
presentacion de Estados Financieros, por los hechos econémicos del periodo 2020.

e Anélisis Financiero
Cuadro No. 27

Red de Salud del Centro ESE
Comportamiento de Cuentas contables por Grupos

(Millones $)
Variacion
Detalle 2018 2019 2020 %

2019-2020
Activos 32.430.713.656 37.056.916.018 38.645.045.095 4,29
Pasivos 2.477.140.024 4.810.076.013 5.051.368.577 5,02
Patrimonio 29.953.573.629 32.246.840.005 33.593.676.517 4,18
Ventas/ Ingresos Operacionales 30.434.707.023 32.519.130.435 34.767.843.269 6,92
Costos/ Gastos 34.881.731.252 34.504.800.241 36.496.759.301 5,77
Util-perd/ Operacional -4.447.024.229 -1.985.669.806 -1.728.916.032 -12,93
Utilidad neta 6.055.650.457 2.293.266.375 1.346.836.487 -41,27

Fuente: Informe Auditoria Financiera y de Gestion a la Red de Salud del Norte ESE vigencia 2020

El activo total presenta un aumento del 4% respecto al periodo anterior, que en
términos monetarios es equivalente a $1.588.129.077 al pasar de $37.056.916.018 a
$38.645.045.095 en el 2020; debido al estado de emergencia econdémica, social y
ecologica decretada por el gobierno nacional y acatada por el Alcalde del Distrito de
Santiago de Cali, para hacer frente a la pandemia del Coronavirus COVID-19, se
incrementd el flujo de efectivo, debido a la ejecucién de los recursos otorgados
mediante la Resolucion 2017 de 2020, destinados a la financiacion de las
obligaciones con el talento humano y la Resolucion 2296 de 2020 por recursos
destinados a proyectos de infraestructura y/o dotacion de equipos biomédicos para
solventar las necesidades de atencion del COVID-19, expedidas por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

El Pasivo refleja una variacién de $241.292.564 que en términos relativos equivale al
5% al pasar de $4.810.076.013 en el periodo contable 2019 a $5.051.368.577 en el
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2020; por aumento significativo de cuentas por pagar y las provisiones.

El Patrimonio revela un aumento del 4% que en términos absolutos equivale a
$1.346.836.512 al pasar de $32.246.840.005 en el periodo contable 2019 a
$33.593.676.517 en el 2020; en razon del Resultado de las utilidades que la ESE del
Norte.

Los ingresos por venta de Servicios de Salud estan representados por actividades
de Salud realizadas en cada IPS por la prestacion de servicios, realizadas en las
diferentes areas funcionales: urgencias, consulta externa, consulta especializada,
odontologia, promocion y prevencién, hospitalizacion, cirugia, partos, laboratorio
clinico, rayos x, rehabilitacién y terapia, y otras unidades de apoyo hospitalario
presenta un aumento de $2.248.712.834 equivalente al 6,92%; al pasar de
$32.519.130.435 en el periodo contable 2019 a $34.767.843.269 en el 2020, por
servicios ambulatorios y programas de Promocion y Prevencién (atencién a
migrantes, servicios amigables, vacunacion no PAI, fonoaudiologia, contratos APS).

Los Gastos de administracion y operacion reflejan una variacion del 43,72% que en
términos monetarios equivale a $3.509.333.310 al pasar de $8.026.425.920 en el
periodo contable 2019 a $11.535.759.230 en el 2020; debido a las causas
mencionadas en los ingresos.

11.2 EVALUACION A LA CONTRATACION
Cuadro No. 28

La Red de Salud Norte E.S.E. en
cumplimiento de su objeto social y
con el fin de mejorar la prestacion

Red de Salud del Norte E.S.E. de los servicios de salud con
Contratacién por Naturaleza 2020 calidad y oportunidad, invirti6 la
% mayor cantidad de sus recursos en
NE, (I3 VALOR Participacion | | la contratacion de Prestaciéon de
contratos .. L.

/Naturaleza servicios en salud, Suministros y

Prestacion de 370 | 21.783.691.697 73% obra.
Servicios El proceso contractual estuvo
Apoyo a la 28 534.631.468 206 dirigido a cumplir con la misién de
gestion prestacion del servicio de salud por
Obra 1 2.054.130.385 7% parte de la ESE. Los productos y
Suministros 382 3.487.438.518 12% servicios  resultantes de la
contratacién generaron impacto en

0, .
Compraventa 4 1.066.296.600 3% la comunidad en lo referente a las
Consultoria 3 167.480.127 1% coberturas, focalizacion del
Orden de compra 97 609.594.087 204 servicio, favoreciendo la poblacion
en condiciones de vulnerabilidad y
0,

TOTAL 885 29.703.262.882 100% tuvo en cuenta el enfoque

Fuente: AFG a la Red de Salud del Sur Oriente E.S.E. vig 2020 diferencial especialmente las

victimas del conflicto armado,
cumpliendo asi con los fines
esenciales del estado.
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11.3 RELACION DE HALLAZGOS
Cuadro No. 29

Red de Salud Norte E.S.E
Auditorias Regular Realizadas entre julio - diciembre de 2021
Relacién de Hallazgos

Nombre de la

. - Cantidad de hallazgos y su incidencia
Sujetos de control Auditoria gosy

Administrativos | Fiscales | Disciplinarios | Penales

Auditoria Financiera 'y
Direccion Técnica de Gestion Red de
ante el sector salud | Salud Norte vigencia

2020

TOTAL 8 0 0 0

Fuente: Informe Auditoria Financiera y de Gestién Red de Salud del Norte vigencia 2020

Los hallazgos mas relevantes que se determinaron obedecen a las siguientes
causas:

- Debilidades en el proceso de seguimiento a la evaluacion de las metas al Plan Operativo
Anual- Plan de Desarrollo institucional vigencia 2020

- Revelacion en las notas a los Estados Financieros — cuentas por cobrar no reconocida

- Deficiencias en el proceso de inventarios del servicio de almacén y farmacia. En las
bases de datos contenidas en el médulo de almacén y farmacia del sistema de
informacion R — Fast, se evidenciaron deficiencias en la trazabilidad que se realiza a los
medicamentos y material médico quirargico vigente y vencido

11.4 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La Contraloria General de Santiago de Cali como resultado de la Auditoria
adelantada, Fenece la cuenta rendida por la Red de Salud del Norte E.S.E, de la
vigencia fiscal 2020, como resultado de la Opinidn Financiera; Limpia o sin
salvedades, la Opinidn Presupuestal limpia o sin salvedades y el Concepto sobre la
gestion con observaciones, lo que arrojd6 una calificacion consolidada de 95.6
puntos. De igual forma, en lo relacionando a las debilidades evidencias producto de
la accién de control, la entidad suscribié plan de mejoramiento con sus respectivas
acciones correctivas, con la finalidad de subsanar la causa raiz de los hechos
evidenciados.

HOSPITAL GERIATRICO Y ANCIANATO SAN MIGUEL E.S.E.
12.1 EVALUACION AL SISTEMA FINANCIERO

e Opinién Estados Contables

La opinidon sobre los Estados Contables del Hospital Geriatrico y Ancianato San
Miguel E.S.E. con corte a diciembre 31 de 2020, fue Con Salvedades, debido a que
presento incorrecciones por $847.781.602, cifra que representa el 2,59% del total de
los activos, es decir estas incorrecciones no son materiales y no tienen un efecto
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generalizado en la revelacion y presentacién de Estados Financieros, por los hechos
economicos del periodo 2020; siendo de ellos los mas representativos la no
aplicacion de la Politica Contable de inventarios, contabilizacion errada de la pérdida
de glosas no subsanables, ausencia de conciliacion entre los saldos de farmacia,
almacén y los saldos contables, el inventario no esta integrado en el Sistema
CGUNO ni en el RFAST y pago de intereses de mora y sanciones. Debido a lo
anterior, se determinaron hallazgos administrativos con presunta incidencia
disciplinaria en el macroproceso financiero.

e Analisis Financiero

Cuadro 30
Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel E.S.E.
Comportamiento de Cuentas contables por Grupos
(Millones $)
Variacion
Detalle 2018 2019 2020 %
2017-2019
Activos 19.331.210.792,56 | 20.533.785.669,00 | 32.711.373.432,00 59,31
Pasivos 2.391.032.476,54 | 2.668.979.566,00 | 3.152.735.295,00 18,13
Patrimonio 16.940.178.316,00 | 17.864.806.103,00 | 29.558.638.137,00 65,46
ventas/ Ingresos 5.531.523.457,07 | 6.922.033.583,00 | 6.371.771.955,00 7,95
Operacionales
Costos/ Gastos 5.714.931.317,00 | 6.860.147.305,00 | 6.336.570.297,00 -7,63
Util-perd/ -183.407.860,00 61.886.278,00 35.201.658,00 43,12
Operacional
Utilidad neta -2.154.090,30 924.627.790,00 105.599.218,00 -88,58

Fuente: Informe Auditoria Financiera y de Gestion Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel ESE vigencia 2020

A diciembre 31 de 2020 el activo total del Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel
E.S.E. asciende a $32.711.373.432, observandose un incremento de
$12.177.587.763 respecto al saldo establecido en la vigencia 2019, equivalente al
59,31%. A diciembre 31 de 2020 el pasivo total de asciende a $3.152.735.295,
observandose un incremento de $483.755.729 respecto al saldo establecido en la
vigencia anterior, equivalente al 18,13%.

El Hospital registré ingresos en la vigencia 2020 por $6.461.798.393, los cuales
presentaron una disminucion de $89.535.594 correspondiente al -1,4% con respecto
a la vigencia anterior que fue de $6.551.333.987; suscribié contratos con las
Secretarias de Salud y Bienestar Social de Cali y de Yumbo.

El Hospital Geriatrico también obtuvo otros ingresos por concepto de
arrendamientos operativos, el mas significativo correspondié al alquiler del espacio
para la antena de telefonia celular por $44.998.735 equivalente al 56% del total de
los ingresos por este concepto, seguido de alquiler vivero por $12.587.340, que
equivale al 16%, la casa de la avenida 9 norte, con el 10% y el consultorio
odontoldgico con 10%.

El gasto mas representativo fue el de Administracién, en el cual se encuentra los
gastos de personal, esto debido a que para satisfacer las necesidades de los adultos
mayores se requiere de personal especifico para cumplir con su proceso misional ya
gue la institucion como tal desarrolla actividades de procesamiento de alimentos,

Control transparente y efectivo, mejor gestion publica

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



Informe de Evaluacion a la Gestion de la Administracion Central, Entidades Descentralizadas y Asimiladas del Municipio de
Santiago de Cali. Julio a Diciembre -Vigencia 2021
Pag. 40 de 64

lavanderia y el personal de salud, por otro lado, también cuenta con el personal
administrativo que es el encargado de administrar los procesos de la institucion.

La variacion del gasto por concepto de operacion correspondio al 63,99%, el cual
obedece al incremento por efectos de la pandemia COVID -19 con el protocolo de
bioseguridad y demas actividades para su mitigacion.

12.2 EVALUACION A LA CONTRATACION
Cuadro No. 31

Fuente: Informe Auditoria Financiera y de Gestién Hospital Geriatrico y
Ancianato San Miguel E.S.E vigencia 2020

De la contratacién rendida se

evidencio que el 38%, se celebrd

Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel E.S.E por Ordenes de Compra y el 37%

Contratacion por Naturaleza 2020 por prestacién de servicios.

Naturalesn N° Valor $ Partic(i)/pzacién La entidad en cumplimiento de su

contratos Millones /Naturaleza ObJ_etO social 'y con el fin de

mejorar la prestacion de los

Arrendamiento y servicios de salud con calidad y

adquisicién de 1 24.500.000 1% oportunidad, invirti6 la mayor

inmueble cantidad de sus recursos en

Obra Publica 1 34.998.363 1% suministros y prestacién de

Orden de Compra 150 1.843.502.520 38% servicio.

g;ﬁ;ggggiam q 114 673.612.493 14% 3

Orden de servicio 125 502.539.273 10% En la evaluacion contractual se

Prestacion de mcluy(_) . la ver|f|caIC|o_n. del

Servicios 147 1.797.362.511 37% cumplimiento de los principios de

TOTAL 538 1876515160 100% la gestion contractual (prlnC|plps

de economia,

transparencia,
seleccidon objetiva, publicidad e
igualdad) en las diferentes etapas
de la contratacion.

12.3 RELACION DE HALLAZGOS
Cuadro No. 32

Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel E.S.E
Auditorias Financieras y de Gestion Realizadas entre enero a diciembre de 2021
Relacién de Hallazgos
Sujetos de Nombre de la Cantidad de hallazgos y su incidencia
control Auditoria Administrativos | Fiscales | Disciplinarios | Sancionatorios
. Auditoria Financiera
Hospital de Gestion
Geriatrico y Hosyital Geriétrico
Ancianato Pite y 38 4 10 1
. Ancianato San
San Miguel .
ESE I\_/I|gue! E.S.E
" vigencia 2020
TOTAL 38 4 10 1

Fuente: Informe Auditoria Financiera y de Gestion Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel E.S.E vigencia 2020

Los hallazgos mas relevantes que se determinaron obedecen a las siguientes

causas:
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Deficiencias en la constitucion de poélizas de garantia.

Debilidades de supervision, frente a la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones especificas, por parte de los contratistas.

Incumplimiento en la publicacién de la contratacién en el SECOP, y publicacion
fuera de término

Incumplimiento de las medidas tributarias transitorias expedidas en el marco del
Estado de Emergencia Sanitaria, Econdmica, Social y Ecoldgica.

Suscripcion de érdenes de compra y contratos de suministro menores a 75
SMLMC, sin un estudio previo, estudio de mercado y andlisis del sector de forma
gue se pudiera comparar la variedad de precios de los insumos y alimentos
adquiridos

Sobrecostos en la compra de frutas y verduras adquiridas al mismo contratista
para la alimentacion de los adultos mayores

Incumplimiento de los principios de economia, responsabilidad y transparencia
en un contrato de arrendamiento

Debilidades en el proceso de compras.

Debilidades en la etapa de planeacion contractual

El proceso de migracién contable a un nuevo programa ocasiono que no se
realizaran los analisis respectivos para el cargue de la informacion de enero a
junio de 2021 que estaba bajo el software CGUNO; toda esta situacion no fue
revelada en las notas como una limitacion o riesgo del control interno contable.
Contabilizacién errada de la pérdida de glosas no subsanables

Ausencia de conciliacién entre los saldos de farmacia, almacén y los saldos
contables.

El inventario no esté integrado en el Sistema CGUNO ni en el RFAST,

Pago de intereses de mora y sanciones.

12.4 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La Contraloria General de Santiago de Cali como resultado de la Auditoria
adelantada, Fenece la cuenta rendida por la Red de Salud del Norte E.S.E, de la
vigencia fiscal 2020, como resultado de la Opinidbn Financiera; Limpia o sin
salvedades, la Opinién Presupuestal limpia o sin salvedades y el Concepto sobre la
gestion con observaciones, lo que arroj0 una calificacion consolidada de 76,9
puntos. De igual forma, en lo relacionando a las debilidades evidencias producto de
la accion de control, la entidad suscribié plan de mejoramiento con sus respectivas
acciones correctivas, con la finalidad de subsanar la causa raiz de los hechos
evidenciados.
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ll. AUDITORIAS DE CUMPLIMIENTO

DIRECCION TECNICA ANTE CENTRAL

1.- Auditoria de Cumplimiento a la Politica Publica de Envejecimiento en el
Distrito Especial de Santiago de Cali Vigencia 2020 — Modalidad Intersectorial.

La auditoria evidencié que después de cuatro afios de haber sido aprobada la
Politica Publica de Envejecimiento para el Distrito de Santiago de Cali, este
instrumento de gestién presenta serias deficiencias en su ejecucion, que tienen
origen en una inadecuada coordinacion por parte de la Secretaria de Bienestar
Social, entidad responsable segun el Acuerdo Municipal No. 420 de 2017.

Dichas deficiencias estan relacionadas con inconsistencias en el disefio que parte de
un diagnostico incompleto que no da cuenta de la situacion en la que viven los
adultos mayores en la ciudad de Cali, originando que el instrumento no tenga
indicadores de impacto relevantes; asi mismo la Politica Publica no esta alineada
con otras politicas del nivel nacional e internacional en lo referido a los derechos de
los adultos mayores.

La deficiente coordinacion ha ocasionado que los sectores que participan del
desarrollo de la politica no se encuentren involucrados y no asistan a las actividades
de la coordinacién. Este déficit en la coordinacién hace que no exista control y
monitoreo sobre los indicadores y que algunos presenten incumplimiento.

Para la vigencia 2020, la Politica Publica no conté con presupuestos para que los
sectores como educacion, deporte y cultura entre otros, ejecutaran proyectos en el
marco de la politica publica; razén por la que dichos sectores realizan actividades
para adultos mayores, pero como parte de sus objetivos y no como objetivos de la
Politica Publica. La falta de un sistema de informacion que integre las actividades y
coberturas para adultos mayores hace que la informacion sea incompleta y que se
desconozca realmente cual es la situacion de esta poblacién y si se han cumplido o
no, los objetivos generales planteados en el Acuerdo Municipal.

2.- Auditoria de Cumplimiento a la Liquidacion y Recaudo del Impuesto de
Estampilla Procultura en el Distrito Especial de Santiago de Cali.

Como resultado de la presente auditoria se concluye que los controles establecidos
para mitigar los riesgos en el diligenciamiento de los formatos de las fichas técnicas
de impuestos y contabilidad no estan siendo efectivos, por cuanto se presentan
errores en su tramite. Ademas, no se evidenciaron incorrecciones en el proceso de
la liquidacién de la Estampilla Pro Cultura que conllevaran al no cobro de este
gravamen.

No se han disefiado herramientas que le permitan a la Subdireccion de Impuestos y
Rentas, cruzar la informacion que los agentes retenedores de la Estampilla Pro-
Cultura liquidan y pagan respecto de sus estudiantes matriculados, dichos
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instrumentos podrian contribuir a mejorar la fiscalizacién y finalmente optimizar el
recaudo.

Es fundamental precisar que siendo el deber de la Administracién Central recaudar
los recursos que la Ley le permite, debe adoptar acciones concretas tendientes a
mejorar el recaudo de la contribucion por Estampilla Pro-Cultura en todos los
escenarios en los que es aplicable, toda vez que su fiscalizacion se realiza de
manera aleatoria, no permitiendo su eficiencia, cuando es de conocimiento publico la
apremiante necesidad de obtener recursos alternativos para financiar la inversion
publica municipal.

3.- Auditoria de Cumplimiento Articulada e Intersectorial a la Politica de
Desarrollo Econdémico de Santiago de Cali, Vigencias 2019, 2020 y Primer
Semestre de 2021.

En la auditoria se evidencié debilidades en la identificacion y el seguimiento de los
programas ejecutados por los organismos que impactan metas de la Politica. En
relacion a la coordinacién y la articulacion con los organismos responsables de
acciones de la PP, el andlisis realizado resalta los desafios que la Administracion
Distrital enfrenta respecto a la coordinacion y articulacion de politicas publicas, toda
vez que ante la creciente complejidad y multi-dimensionalidad de los problemas
sociales que enfrenta el Distrito, se hace cada vez mas necesario avanzar en la
formulacion de respuestas integradas en lo sustantivo y articuladas en lo operativo.

Los limites a la eficacia de la Politica Pablica de Desarrollo Econdmico, reflejan
problemas en su implementacion por mdltiples organismos que interpretan de
manera diversa las lineas estratégicas de la Politica. Lo anterior, implica que la
implementacion deriva un proceso continuo de interpretacion y de reinterpretacion
que depende de la cooperacion tanto de los organismos del Distrito como de los
actores involucrados, muchos de ellos, como parte del Consejo Asesor para el
Desarrollo Econémico del Municipio de Santiago de Cali.

4.- Auditoria de Cumplimiento al Procedimiento de Prescripciones en el Distrito
Especial de Santiago de Cali Vigencias 2018, 2019 y 2020.

En el marco de la gestion fiscal, se pudo determinar que las actividades u
operaciones adelantadas por la Subdireccion de Tesoreria Municipal a través de las
Oficinas Técnicas Operativas de Cobro Persuasivo y de Cobro Coactivo para la
recuperaciéon de la cartera y para ejercer las acciones de cobro, presentan
debilidades en el cumplimiento de los criterios de auditoria, en los aspectos
significativos relacionados con su gestion en el Distrito de Santiago de Cali, en el
marco de las regulaciones aplicables.

Respecto a la declaratoria de prescripciones, durante las vigencias auditadas las
acreencias pendientes de pago por parte de los contribuyentes que las solicitaron y
gue resultaron beneficiados o amparados por las disposiciones normativas,
perdieron su exigibilidad por parte de la administracién territorial al no ejercer las
gestiones legales de cobro por los hechos que se suscitaron y motivaron las mismas,
ampliamente descritos en el contenido de este informe.
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5.- Auditoria de Cumplimiento al Proceso de Contratacion en el Distrito
Especial de Santiago de Cali Vigencia 2020 y junio 30 De 2021.

Como resultado de la evaluaciéon al cumplimiento de las normas legales vigentes de
contratacion, funcion administrativa y gestion fiscal por parte de los organismos
auditados, se identificaron falencias en planeacion de los contratos, el estudio de
sector no cuenta con los analisis de las condiciones del mercado de los bienes,
obras o0 servicios que satisfacen la necesidad identificada, no se estd dando
cumplimiento al principio de transparencia respecto a la publicacién de los actos
administrativos expedidos dentro de la ejecucion del contrato, asi mismo se
presentan debilidades en la verificacion de los requisitos legales. Ademas, se
evidencio en los organismos auditados que se continlan estableciendo en el analisis
del sector presupuestos de forma global sin que se discrimine el valor unitario de las
actividades, convirtiéndose en un obstéculo en el ejercicio de control fiscal.

Respecto a la ejecucion de los recursos contratados por el Distrito Especial de
Santiago de Cali, vigencias 2020 a junio 30 de 2021, se presentan falencias en la
gestion contractual, labor que se encuentra a cargo del supervisor del contrato y del
organismo que tiene la necesidad que dio origen al Proceso de Contratacion, los
informes de supervisidn son generales y no permiten evidenciar el cumplimiento de
las obligaciones del contrato.

El Distrito Especial de Santiago de Cali, debe fortalecer los controles existentes
relacionados con el cumplimiento de los principios de la funciéon administrativa, los
de la vigilancia y cumplimiento de los principios generales de la contratacion,
conforme a lo establecido en las obligaciones del contrato.

Cuadro No. 33

Distrito Especial de Santiago de Cali
Auditorias de Cumplimiento realizadas entre junio-diciembre de 2021
Relacién de Hallazgos

Sujetos de | Nombre de la Cantidad de hallazgos y su incidencia

control Auditoria Adtivos | Fiscales | Disciplinarios | Penales |Sancionatorios

Auditoria De
Cumplimiento a la
Politica Publica de

Envejecimiento en el
Distrito Especial de
Santiago de Cali
Vigencia 2020

21 0 1 0 0

Auditoria de
Cumplimiento a la
Liquidacion y Recaudo

Distrito Especial
de Santiago de
Cali

del Impuesto de
Estampilla Procultura
en el Distrito Especial
de Santiago de Cali

Auditoria de
Cumplimiento
Articulada e
Intersectorial a la
Politica de Desarrollo
Econémico de
Santiago de Cali,
Vigencias 2019, 2020
y Primer Semestre de
2021.

13
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Distrito Especial de Santiago de Cali
Auditorias de Cumplimiento realizadas entre junio-diciembre de 2021
Relacién de Hallazgos

Sujetos de | Nombre de la Cantidad de hallazgos y su incidencia
control Auditoria Adtivos | Fiscales | Disciplinarios | Penales |Sancionatorios
Auditoria de
Cumplimiento al
Distrito Especial Procedimiento de
- Prescripciones en el
de Sa(r;téllﬁgo de Distrito Especial de 10 0 0 0 0
Santiago de Cali
Vigencias 2018, 2019
y 2020.
Auditoria de
Cumplimiento al
Distrito Especial Con'?rrgtcaisigndsn el
de Sa(r;téllﬁgo de Distrito Especial de 33 2 17 1 2
Santiago de Cali
Vigencia 2020 y junio
30 de 2021.
TOTAL 81 3 21 1 2

Fuente: Informes Auditorias de Cumplimiento al Organismo auditado.

En la evaluacién al cumplimiento de las normas legales vigentes de la contratacion,
funcion administrativa y gestion fiscal por parte de los organismos del Distrito
Especial de Santiago de Cali vigilados por la Direccibn Técnica ante la
Administracién Central, en todas las etapas contractuales aplicadas a la muestra de
auditoria para las vigencias 2020 y a junio 30 de 2021, tenemos que la mayor
falencia que se presenta en la contratacion es la falta de planeacion de los contratos,
toda vez que no se establecen los parametros para identificar las necesidades de
contratacion y adelantar los estudios previos de los procesos contractuales, con el fin
de garantizar eficacia y eficiencia en la adquisiciébn de los bienes y servicios que
requiere la entidad para el cumplimiento de su misién institucional.

En algunos contratos se evidencié que el estudio de sector no cuenta con los
andlisis de las condiciones del mercado de los bienes, obras o servicios que
satisfacen la necesidad identificada.

DIRECCION TECNICA EDUCACION

1. Auditoria de Cumplimiento a la contratacion de la Corporacion de Eventos,
Ferias y Espectaculos de Cali - CORFECALI con el Distrito Especial de
Santiago de Cali, vigencia 2020.

De acuerdo con el objetivo trazado el equipo auditor concreté su actividad de
fiscalizacion en el examen y valoracion de los contratos y documentos con que la
corporacion justifica la gestion contractual adelantada para dar cumplimiento a las
obligaciones adquiridas en virtud de los convenios y contratos interadministrativos
suscritos con el distrito.

El criterio de evaluacién para el ejercicio de esta auditoria fue el siguiente:
Ejecucion de los recursos publicos, en el disefio, produccién, organizacion y
operacion de todo tipo de eventos, en el cumplimiento de los principios de la
contratacion, de la gestion fiscal y la funcion administrativa.
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CORFECALI, estableci6 en sus diferentes mapas de riesgos (Administrativo,
Directivo, Produccion de Eventos), causas Yy riesgos inherentes a la operacion de la
misma, en lo concerniente a la contratacion de CORFECALI entre otras, con el
Distrito Especial de Santiago de Cali, sin embargo; no define de manera clara y
precisa los controles que conlleven a la mitigacién de los mismos, de manera que
sean suficientes, para la operatividad de los procesos administrativos, operativos,
presupuestales, que garanticen que los recursos publicos contratados y/o
convenidos con el Distrito Especial de Santiago de Cali sean utilizados para los fines
planeados y que conlleven a la consecucién de los objetivos y metas establecidos en
los convenios y/o contratos interadministrativos, con eficiencia, eficacia y
transparencia en las operaciones, asegurando asi el marco normativo aplicable y
minimizando la reduccién de los riesgos de corrupcion.

El concepto emitido fue con reserva, justificado frente al incumplimiento de los
criterios que regulan la materia, por porte del Punto de Control en los cuales se
evidenciaron la falta de control en la direccion y manejo de la actividad contractual,
debilidades y omisiones en las actividades del supervisor, falta de oportunidad,
confiabilidad y coherencia de la informacion y de sus registros en los expedientes
contractuales, entre otras.

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de Santiago de Cali
constituyo dieciocho (18) hallazgos administrativos de los cuales once (11) tienen
presunta incidencia disciplinaria y dos (02) presunta incidencia fiscal.

Algunas situaciones que originaron los hallazgos, fueron: Debilidades en el proceso
contractual, incumplimiento al manual de contratacién, falta de control y seguimiento
en las funciones de la supervision, pago de bienes cubiertos con la exencién del
impuesto sobre las ventas — IVA, debilidades en los informes de supervision, falta de
designacion de supervision y apoyo a la misma, asi como no verificacion de la
prestacion del servicio, falta de control y verificacion por parte del ordenador del
gasto y colaboradores que validan el proceso de contratacion.

2. Auditoria de Cumplimiento a la gestiéon de la Secretaria de Cultura en la
inversion en eventos culturales y artisticos, vigencia 2020.

El resultado de la evaluacion respecto a la gestion de la Secretaria de Cultura, fue
con reserva, justificado frente al incumplimiento de los criterios que regulan la
materia, en los cuales se evidencio la falta de control en la direccion y manejo de la
actividad contractual, debilidades y omisiones en las actividades del supervisor, falta
de oportunidad, confiabilidad y coherencia de la informacion y de sus registros en los
expedientes contractuales, entre otras.

3. Auditoria de Cumplimiento a la gestion de la Inversién de los Programas y
eventos deportivos, vigencia 2020.

La contratacion realizada por la Secretaria del Deporte y la Recreacion, estuvo
encaminada a dar cumplimiento a los indicadores de plan de desarrollo para
satisfacer la necesidad de la comunidad a través de los programas y eventos
deportivos, no obstante, la pandemia y la disminucion del presupuesto obligaron a
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ajustar metas a la nueva realidad, las debilidades encontradas fueron por
debilidades de control en la planeacion y ejecucion de los contratos.

4. Auditoria de Cumplimiento al proceso de contratacién en la Secretaria de
Educacién del Distrito Especial de Santiago de Cali, vigencia 2020.

Se evidenciaron fallas en la publicacion en la Plataforma SECOP I, en vulneracion al
principio de publicidad, especificamente en los contratos relacionados con cobertura
educativa y en la actividad de seguimiento y control en los informes de supervision
por no incluir el seguimiento a todas las actividades contractuales y debilidades en

las justificaciones de las modificaciones contractuales.

Cuadro No. 34 Relaciéon de Hallazgos

Auditorias de Cumplimiento realizadas entre julio-diciembre de 2021
Relacion de Hallazgos

Sujetos de
control

Nombre de la
Auditoria

Cantidad de hallazgos

y Su incidencia

Adtivos

Fiscales

Disciplinarios

Penales

Sancionatorios

CORFECALLI.

Auditoria de
Cumplimiento a la
contratacién de la

Corporacion de
Eventos, Ferias y
Espectéaculos de

Cali - CORFECALI
con el Distrito

Especial de
Santiago de Cali,

Vigencia 2020.

18

11

Secretaria de
Cultura.

Auditoria de
Cumplimiento a la
Gestion de la
Secretaria de
Cultura en la
inversién en
eventos culturales y
artisticos vigencia
2020

18

11

14

Secretaria del
Deporte

Auditoria de
Cumplimiento a la
gestion de la
Inversion de los
Programas y
eventos deportivos,
Vigencia 2020

Secretaria de
Educacién del
Distrito
Especial de
Santiago de
Cali.

Auditoria de
Cumplimiento al
proceso de
contratacion en
la Secretaria de
Educacién del
Distrito Especial
de Santiago de
Cali, Vigencia
2020.

TOTAL

44

13

27

0

Fuente: Informes Auditorias de Cumplimiento DT Educacién PVCFT 2021.
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DIRECCION TECNICA EMCALI

Corresponde a la Auditoria de Cumplimiento realizada entre julio a diciembre de
2021, debidamente publicadas en la pagina web de la Contraloria General de
Santiago de Cali.

Cuadro No. 35
Auditorias de Cumplimiento realizadas entre Julio a diciembre de 2021
Relacion de Hallazgos

Nombre de la Cantidad de hallazgos y su incidencia

Auditoria

Sujetos de
control

Adtivos | Fiscales | Disciplinarios | Penales | Sancionatorios

Auditoria de
cumplimiento al
proceso
contractual de 17 0 8
EMCALI EICE
ESP, vigencia
2020.
Total 17 0 8 0 0

Fuente: Informe auditoria de cumplimiento al proceso contractual de EMCALI EICE ESP, vigencia 2020

EMCALI EICE
ESP

Las causas que dan origen a los hallazgos formulados de la auditoria de
cumplimiento se deben a:

No inclusién de riesgo financiero por variacion de la Tasa Representativa del
Mercado en proceso contractual.

Debilidades y deficiencias en la fase de planeaciéon del proceso contractual,
evidenciandose que dentro del mismo contrato aparecen en el formulario de precios
y cantidad de obra items con el mismo codigo e igual descripcion con valores
diferentes y riesgo de pago de items con precios distintos a las condiciones del
mercado.

DIRECCION TECNICA ANTE RECURSOS NATURALES Y ASEO

Cuadro No. 36

Sujeto de Control
Auditorias de Cumplimiento realizadas entre Julio a diciembre de 2021
Relacion de Hallazgos

Nombre de la Cantidad de hallazgos y su incidencia

Sujetos de control

LIQUIDACION,
SGRED,

de proteccion y
bienestar integral
de la fauna y del

Estatuto de
Silvicultura Urbana
en el Distrito

Auditoria Adtivos Fiscales Disciplinarios Penales Sancionatorios
Auditoria de
Cumplimiento
Distrito Especial de | . Artlculada_a} la
. - implementacion de
Santiago de Cali los lineamientos de
DAGMA, UAESPM, | "1 bolitica pablica
EMSIRVA ESP EN P P 20 0 14 0 0
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Sujeto de Control

Auditorias de Cumplimiento realizadas entre Julio a diciembre de 2021
Relacion de Hallazgos

Sujetos de control

Nombre de la

Cantidad de hallazgos y su incidencia

Auditoria Adtivos Fiscales Disciplinarios Penales Sancionatorios
Especial de
Santiago de Cali
Vigencias 2018,
2019, 2020
Distrito Especial de Auditoria de
Santiago de Cali: Cumplimiento a los
DAGMA, SVSH, Planes de
FEV, EMSIRVA Mejoramiento 1 0 1 0 1
LIQUIDACION, Vigencias 2019 y
UASPEM, SGRED 2020
Auditoria de
Cumplimiento al
Manejo de

Vertimientos y su
Impacto en los
cuerpos de Agua
Superficiales se la 7 1 6 0 0
Zona Rural del
Distrito Especial de
Santiago de Cali,
Vigencias 2019,
2020.

UAESPM — SVSH -
SGRED - DAGMA

Auditoria
Intersectorial de
Cumplimiento a la

Inversion de
Distrito Especial de recursos en el
Santiago de Caliy Componente
entidades Ambiental, por 7 0 0 0 0
descentralizadas no | parte del Distrito de
incluye EMCALI Santiago de Cali,
(No incluye
EMCALI EICE
ESP) Vigencia
2020
TOTAL 35 1 21 0 1

Fuente: Informes Auditorias de Cumplimiento al Distrito Especial de Santiago de Cali DAGMA, SVSH, FEV, EMSIRVA
LIQUIDACION, UASPEM, SGRED

Las causas que dan origen a los hallazgos Administrativos formulados de las
auditorias de cumplimiento se deben a: Debilidades en los controles de la gestion de
los organismos, debilidades en la planeacion de la gestion publica y toma de
decisiones, debilidades en el ejercicio del cumplimiento de las obligaciones de
supervision y debilidades en la inversion de recursos.

Con relacion a las causas de los hallazgos administrativos con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal se tienen: falta de control, seguimiento y deficiencias en la
gestion publica, falta de gestion ambiental efectiva, falta de coordinacién, control,
manejo y seguimiento, igualmente, verificacion y evaluacion en la ejecucion de las
acciones de mejoramiento, por parte de los responsables de suscribir, presentar,
verificar y ejecutar las acciones de cumplimiento y deficiencias al desarrollar los
analisis de las causas raiz que originaron los hallazgos.
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Sujeto de Control
Auditorias de Cumplimiento realizadas entre julio a diciembre de 2021
Relacion de Hallazgos

Sujetos de
control

Nombre de la
Auditoria

Cantidad de hallazgos \

su incidencia

Adtivos

Fiscales

Disciplinarios

Penales

Sancionatorios

Secretaria de
Infraestructura

Auditoria de
Cumplimiento a
la Construccion y
Mantenimiento
de la Malla Vial
en el Distrito
Especial de
Santiago de Cali,
incluida la zona
rural, vigencia
2020

Secretarias de
Movilidad e
Infraestructura

Auditoria de
cumplimiento a la
gestion
contractual en las
Secretarias  de
Movilidad e
Infraestructura,
vigencia 2020

Metro Cali S.A

Auditoria de
cumplimiento a la
operacion del
SITM y gestion
de los recursos
del Fondo de
Estabilizacion y
Subsidio a la
Demanda,
FESDE, periodo
1 de junio al 31
de diciembre del
2020

TOTAL

4

0

0

0

Fuente: Informes finales de las auditorias publicadas en la pagina web

lll. AUDITORIAS DE DESEMPENO

Durante el periodo julio a diciembre de 2021, las Direcciones Técnicas no realizaron
auditorias de desempefio.

IV. ACTUACIONES ESPECIALES DE FISCALIZACION

DIRECCION TECNICA ANTE CENTRAL

En el periodo comprendido entre el 1° julio a diciembre de 2021, se adelantaron cuatro (4)
requerimientos en la Direccion Técnica ante la Administracion Central, con los siguientes

resultados:
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Cuadro No. 38

Actuaciones Especiales de Fiscalizacion
Realizados entre julio a diciembre de 2021

. , Cantidad de hallazgos y su incidencia
SUEES 6l NIED CIE] Disciplinario Sancionatorios
control Requerimiento | Adtivos Fiscales ps Penales
0
044-2021 1 0 1 0
Distrito !
. 095-2021 2 0 1 0
Especial de
santiago de | ™762-2021 0 o o o 0
185-2021
0
151-2021 2 0 1 1
Total 5 0 3 1 1

Fuente: Informe de Gestién Interna de la DT.

DIRECCION TECNICA ANTE EDUCACION

La Direccién Técnica ante Educacion durante el periodo 1° julio a diciembre 31 de 2021
atendié (4) - Actuaciones Especiales de Fiscalizacion, asi:

Cuadro No. 39

Actuaciones Especiales de Fiscalizacion
Realizados entre julio a diciembre de 2021

Sujetos de Ndmero del Cantidad de hallazgos y su incidencia

control Requerimiento Adtivos Fiscales Disciplinarios Penales Sancionatorios

Requerimiento No.
101- 2021 V.U. No.
CORFECALI 100004152021 DEL 0 0 0 0 0
01-03-2021 —
Denuncia Fiscal’

Institucion Requerimientos

- ciudadano 110-2021
quucatlva Eva V.U 1000004630021 0 0 0 0 0
Riascos

del 4 de marzo de

Requerimientos
ciudadanos :041-

2021. V.U
; 100001902021,042-
Secretaria  del
Deporte y la 2021.V.U o . . . O
Recreacion 100001912021; 043-
2021. V.U

100001922021 de
febrero 1 de 2021y
denuncia fiscal 049.

Requerimiento
Secretaria  de | ciudadano 188-2021
Educacion V.U 10007592021 del
28 de abril de 2021

Total 0 0 0 0 0

Fuente: Requerimientos y Denuncias Ciudadanas allegadas a la DT. Educacion jul- dic 2021
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DIRECCION TECNICA ANTE EMCALI
Cuadro No. 40

Actuaciones Especiales de Fiscalizacion
Realizados entre julio a diciembre de 2021
Cantidad de hallazgos y su incidencia

Sujetos de Nidmero del
control Requerimiento Adtivos Fiscales Disciplinarios Penales Sancionatorios
EMCALI EICE | Denuncia Fiscal 033- 0 0 0 0 0
ESP 2021.
Total 0 0 0 0 0

Fuente: Seguimiento Denuncias Fiscales 2021

DIRECCION TECNICA ANTE RECURSOS NATURALES Y ASEO
Cuadro No. 41

Actuaciones Especiales de Fiscalizacion
Realizadas entre julio a diciembre de 2021
Sujetos de Numero del Cantidad de hallazgos y su incidencia
control Requerimiento | Adtivos Fiscales Disciplinarios | Penales | Sancionatorios
Actuacion Especial
de Fiscalizacion
Denuncia Fiscal No.
DAGMA 118-2021 V.U. 2 0 2 0 0
200014772021 de
11/03/21
Total 2 0 2 0 0

Fuente: Seguimiento Denuncias Fiscales 2021 DT RNA

DIRECCION TECNICA ANTE SALUD
Cuadro No. 42

Actuaciones Especiales de Fiscalizacion
Realizados entre el 01 de julio al 31 de diciembre de 2021
Sujetos de Numero del Cantidad de hallazgos y su incidencia
control Requerimiento | Adtivos Fiscales Disciplinarios | Penales | Sancionatorios
Red de Salud del | Requerimiento
Oriente E.S.E 173-2021 0 0 0 0 0
Secretaria de -
Salud Distrital de | eguerimiento 0 0 0 0 0
X ; 0436-2021
Santiago de Cali
Total 1 0 0 0 1

Fuente: Direccién Técnica ante el sector Salud

DIRECCION TECNICA ANTE SECTOR FISICO

Corresponde a los requerimientos - actuaciones especiales de fiscalizaciébn cerrados
realizadas entre el 1° julio a diciembre de 2021.

Cuadro No. 43

Actuaciones Especiales de Fiscalizacion
Realizados entre julio a diciembre de 2021

Sujetos de Numero del Cantidad de hallazgos y su incidencia
control Requerimiento | Adtivos | Fiscales | Disciplinarios | Penales | Sancionatorios
. Requerimiento 0
Metro Cali S.A. 142-2021 0 0 0 0
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Actuaciones Especiales de Fiscalizacion
Realizados entre julio a diciembre de 2021

Sujetos de Numero del Cantidad de hallazgos y su incidencia
control Requerimiento | Adtivos | Fiscales | Disciplinarios | Penales | Sancionatorios
Secretaria de | Requerimiento 0 0 0 0 0
Infraestructura 336-2021
Secretaria de | Requerimiento 0 0 0 0 0
Infraestructura 376-2021
. Requerimiento 0
Metro Cali S.A 266-2021
Total 0 0 0 0 0

Fuente: Informes finales de las actuaciones fiscales publicados en la pagina web

V. ACTUACIONES DE FISCALIZACION

DIRECCION TECNICA ANTE ADMINISTRACION CENTRAL

En el periodo comprendido entre el 1° julio a diciembre de 2021, se realizaron dos (2)
Actuacion de Fiscalizacion en la Direccién Técnica ante la Administracion Central, con los
siguientes resultados.

Cuadro No. 44

Actuaciones de Fiscalizacion Realizadas entre julio a diciembre de 2021

Relacién de Hallazgos

Sujetos
de control

Cantidad de hallazgos y su incidencia

Breve descripciéon de
la visita fiscal

Adtivos | Fiscales

Disciplinarios

Penales

Sancionatorios

Distrito
Santiago de
Cali

Actuacioén de Fiscalizacion
al Contrato No.
4161.010.26.1.1044
suscrito el 14 de mayo del
2021 entre la Secretaria
de Seguridad y Justicia y
Arias Grajales, en el
marco de la Urgencia
Manifiesta declarada
mediante  Decreto  No.
4112.010.20.0233 del 4
de mayo de 2021

Actuacion de Fiscalizacion
al seguimiento a los
Planes de Mejoramiento
suscritos por el Distrito de
Santiago de Cali en las
vigencias 2019 - 2020

Total

Fuente: Informe de Gestion Interna de la DT

DIRECCION TECNICA ANTE EDUCACION

La Direccién Técnica ante Educacion durante el periodo 1° julio a diciembre 31 de
2021, programo y realizé una (1) - Actuacion de Fiscalizacion, asi:

Control transparente y efectivo, mejor gestion publica

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



Informe de Evaluacion a la Gestion de la Administracion Central, Entidades Descentralizadas y Asimiladas del Municipio de
Santiago de Cali. Julio a Diciembre -Vigencia 2021

Cuadro No. 45

Pag. 54 de 64

Actuaciones de Fiscalizacion Realizadas entre julio a diciembre de 2021

Relacién de Hallazgos

. Cantidad de hallazgos y su incidencia
Sujetos de — —
control e descrlf?scggr delaiisls Adtivos Fiscales Disciplinarios | Penales | Sancionatorios
Actuacion de fiscalizacién al
Secretaria de | seguimiento a los Planes de
Educacion, Mejoramiento suscritos por
Secretariade | el Distrito de Santiago de 5 1 0 1
Cultura, Cali- Secretaria de
Secretariade | Educacion, Secretaria de
Deporte. Cultura, Secretaria de
Deporte.
Total 2 1 0 1

Fuente: Actuacion de Fiscalizacién PVCFT 2021 DT Educacion

DIRECCION TECNICA ANTE SECTOR FISICO

Cuadro No. 46

Actuaciones de Fiscalizacion Realizadas entre julio a diciembre de 2021

Relacion de Hallazgos

Sujetos de control

Cantidad de hallazgos y su incidencia

Breve descripcion de la visita
fiscal

Adtivos

Fiscales

Disciplinarios

Penales

Sancionatorios

Secretaria de
Infraestructura (2)

Evaluacién de contratos
celebrados en urgencia
manifiesta

Metro Cali S.A

Evaluacién de contratos
celebrados en urgencia
manifiesta

Metro Cali S.A (2)

Evaluacién de contratos
celebrados en urgencia
manifiesta

Secretarias de Movilidad,
Infraestructura y Metro
Cali S.A

Verificacion de cumplimiento y
efectividad a los Planes de
mejoramiento

Emru EIC

Seguimiento al proyecto ciudad
paraiso, vigencias 2018, 2019 y
2020

Secretaria de Movilidad

Contratos de taches y bolardos
en el Distrito Especial de
Santiago de Cali, vigencias
2018, 2019 y 2020

Secretaria de

Infraestructura

rehabilitacién y mejoramiento
de la malla vial dentro del
Distrito Especial de Santiago de
Cali, ejecutada por la Secretaria
de Infraestructura — Grupo
Operativo — vigencia 1 de enero
al 30 de junio 2021

Total

6

0

Fuente: Informes finales de las actuaciones fiscales publicados en la pagina web

DIRECCION TECNICA ANTE RESURSOS NATURALES Y ASEO

Corresponde a las actuaciones de fiscalizacion realizadas entre julio a diciembre de

2021.
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Cuadro No. 47
Relacion de Hallazgos Actuaciones de Fiscalizacion

Total Hallazgos con incidencia Solicitud de
Administrativos | Fiscal | Disciplinaria| Penal | Sancionatorios

Sujetos de control

Actuacion de Fiscalizacion
Declaracion de Urgencia
Manifiesta Secretaria de Gestion
del Riesgo, Emergencias vy 4 0 4 0
Desastres - SGRED del Distrito 0
de Santiago de Cali. Informe final
Agosto 24 de 2021

Actuacion de Fiscalizacion
Declaracién de Urgencia
Manifiesta determinada por el
Distrito de Santiago de Cali -
Secretaria de Gestion del Riesgo
de Emergencias y Desastres -
SGRED. Informe final Octubre 13
de 2021

Actuacion de Fiscalizacion al
Proyecto Habitacional Talleres
Del Municipio -  Convenio
Asociativo “Brisas de la Base”,
vigencias 2017 — 2020. Informe
final Octubre 28 de 2021
Actuacion de Fiscalizacion
Declaracién de Urgencia
Manifiesta determinada por el
Distrito de Santiago de Cali -
Secretaria de Gestion del Riesgo
de Emergencias y Desastres -
SGRED. Informe final Noviembre
30 de 2021

Actuacion a la Fiscalizacién a la
Gestion del Distrito Especial de
Santiago de Cali, en la Mitigacion
del Cambio Climético, vigencias
2018, 2019 y 2020. Informe final
Diciembre 15 de 2021

TOTAL 17 0 11 0 0
Fuente: PVCFT DT RNA 2021.

VI. INFORMES MACRO DE LEY O DE IMPACTO

En este periodo de rendicion la Direccién Técnica ante Administracién Central emitié
el Informe Macro de las Finanzas del Distrito de Santiago de Cali.

VII. CONCLUSIONES POR SECTOR
DIRECCION TECNICA ANTE ADMINISTRACION CENTRAL

El Distrito Especial de Santiago de Cali, para el periodo comprendido entre el
primero de julio al 31 de diciembre de 2021, la Direccidbn Técnica ante la
administracion Central, desarrolld6 Auditorias de Cumplimiento que se enfocaron en
la observancia de los temas, como Politicas Publicas implementadas por el distrito,
proceso de contratacion y recaudo de impuestos.
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Ademas, se atendieron denuncias ciudadanas y se realizé seguimiento a los planes
de mejoramiento suscritos en las vigencias 2019 y 2020. Estas acciones de control
se desarrollaron bajo los procedimientos y metodologias adoptadas por la
Contraloria General de Santiago de Cali, las cuales arrojaron para el periodo del
presente informe, 96 hallazgos de naturaleza administrativa, 3 de ellos con presunta
incidencia fiscal, 25 con presunta incidencia disciplinaria, 2 con presunta incidencia
penal y 4 con solicitud de proceso sancionatorio fiscal.

Lo anterior, reflejo falta de coordinacién y debilidades en la gestion de los asuntos
gue fueron objetos de auditorias, los cuales generaron hallazgos y planes de
mejoramiento con el propdsito de que los organismos suscriban acciones de cambio
gue subsanen las deficiencias evidenciadas, a fin de promover la efectividad la
gestion publica al servicio de la comunidad.

DIRECCION TECNICA ANTE EDUCACION
SECTOR CULTURA

La Secretaria de Cultura en términos generales, se ajusté a los parametros que
establece la normatividad que regula las actuaciones de la misma. Sin embargo, se
evidenci6é que, en algunos casos se presentaron debilidades en el cumplimiento de
los criterios aplicados al tema, tales como:

e La Secretaria de Cultura aplica de manera parcial la directriz expedida por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica “Guia para la
Administracién de Riesgos y Controles en Entidades Publicas”, lo anterior,
teniendo en cuenta que el mapa de riesgos en lo que concierne a la inversion
de los eventos artisticos y culturales durante la vigencia 2020, no define de
manera clara y precisa los riesgos, como tampoco define todas las
contingencias que presentan mayor probabilidad de produccion de un evento
con sus consecuencias negativas sobre la gestion y servicio, de tal modo que
los controles y acciones son insuficientes para la mitigacion de los mismos.

e Los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del control establecido
por la entidad, determinaron un resultado ineficiente, y que la evaluacion a la
efectividad de los controles resultd con deficiencia.

Para llegar a tales resultados, se tuvo en cuenta los mapas de riesgos establecidos
frente a la contratacion y a la gestion cultural, siendo necesario incluir los riesgos
identificados por los auditores para su autoevaluacion; hallando que los controles
que pueden ser aplicados sobre la inversion de recursos en los eventos culturales y
artisticos, presentan debilidades en la estructuracion de las actividades y acciones
de mitigacion por cuanto, a partir de los hallazgos formulados en este informe
producto de la ejecucion de la auditoria, se pudo evidenciar la materializacion de
riesgos en la contratacion y en la gestion de los recursos invertidos en eventos
culturales y artisticos, tales como:

o Posibilidad de afectacién de imagen y credibilidad institucional en la
adquisicion de bienes, obras y servicios, debido al incumplimiento y/o
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falta de aplicacién de la normativa vigente y los lineamientos emitidos
por el Departamento Administrativo de Contratacion Publica.

o Falencias en los Informes de interventoria y/o supervision por la no
evidencia de informes detallados, claros y suficientes que reflejen todos
los aspectos objeto de la supervision y/o Interventoria.

. Posible sobrecosto al no contar con una debida estimacion del valor del
contrato a celebrar, al no realizarse un adecuado estudio de mercado
gue refleje los precios reales de mercado.

o Posible incumplimiento contractual, al emitir como supervisor certificado
de cumplimiento de las obligaciones contractuales sin verificacion previa
y estricta sujecidn entre lo entregado y la obligacion contractual que se
pretende cumplir.

SRECTOR EDUCACION

Del ejercicio auditor, se puede concluir que la Secretaria de Educacion en la
ejecucion de sus procesos contractuales, guarda relaciébn con los objetivos y
funciones determinados en la Ley y reglamento, en concreto el relacionado con el
desarrollo del servicio publico de educacién; orientando y gestionando programas y
proyectos que aseguren el acceso, la permanencia y la calidad educativa, con
pertinencia, de la poblacién en condicion de vulnerabilidad del Municipio y ejecutar
proyectos para la construccién, adecuacion y/o mejoramiento de la infraestructura
educativa, conforme el mandato contenido en el Articulo 67 de la Constitucion
Politica, los parametros de la Ley 115 de 1994 y sus decretos reglamentarios.

|.U Escuela Antonio José Camacho

La Institucion Universitaria Antonio José Camacho — UNIAJC, a pesar del estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica decretado por el Gobierno Nacional a
través del Decreto 417 de 2020 a causa de la pandemia generada por el COVID 19,
no impact6 de forma grave, el logro de las metas y ejecucion presupuestal, evitando

llegar a un déficit presupuestal como mayor riesgo de la entidad.
I.U Escuela Nacional del Deporte

La I.U. Escuela Nacional del Deporte, en el marco del Plan de Accion establecido
para la vigencia 2020, comprendia la ejecucién de 226 proyectos; cada uno con su
respectiva meta en términos de fisicos y presupuestales.

El Plan de Accion, y los proyectos adelantados por la entidad, se vieron afectados de
forma directa por la declaratoria mundial de pandemia. De los 226 proyectos, 12 no
presentaron ningun tipo de ejecucion por dicho motivo. En el mismo sentido, 19 de
estos proyectos, tuvieron que suspender su ejecucion, lo cual impacté el
cumplimiento de las metas programadas a 31 de diciembre de 2020.

De igual manera, se identificaron algunas inconsistencias en la rendicion del Plan de
Accibn, asociadas a la calidad del mismo, en el entendido que algunos indicadores
de producto no permitian identificar, claramente, lo que pretendian medir. En el
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mismo sentido, se observaron proyectos a los cuales no se les realiz6 la debida
medida de satisfaccion de los usuarios frente a su utilidad.

DEPORTE Y RECREACION

La Secretaria de Deporte y Recreacion, dio cumplimiento a los planes de accién
frente al plan de desarrollo, si bien la pandemia y la disminucidn del presupuesto
obligaron a ajustar metas a la nueva realidad, se adelantaron diferentes programas
acordes con las necesidades de la comunidad.

DIRECCION TECNICA ANTE EMCALI EICE ESP

Para la Direccidén Técnica ante EMCALLI, las conclusiones del sector estan dadas por
el resultado de la auditoria de cumplimiento y actuacion especial de fiscalizacion que
se realizaron en el segundo semestre de la vigencia 2021, donde se concluyo lo
siguiente:

Evaluado el cumplimiento de los principios de la funcion administrativa y los de la
vigilancia y el control fiscal, para la planeacion de la contratacién suscrita por
EMCALI EICE ESP en la vigencia 2020, se evidenciaron seis (6) hallazgos por falta
de control e ineficiencia en planeacion del proceso contractual, por no disposiciéon de
mecanismos para el seguimiento al impacto de la inversion en la calidad y costos en
la prestacién del servicio en coherencia con la justificacién de la contratacién y no
incluir el riesgo financiero por variaciones en la Tasa Representativa del Mercado —
TRM.

Evaluada la ejecucion contractual, conforme a las especificaciones técnicas,
administrativas, financieras y legales, establecidos en la muestra, cumplimiento del
objeto y las obligaciones contractuales, se evidenciaron nueve (09) hallazgos por el
no cumplimiento de los principios de la funcion administrativa y el manual de
contratacion de EMCALI ECIE ESP aplicable, por falencias en la supervision, no se
cuenta con un proceso documentado que determine las actividades a realizar en
caso de un incumplimiento contractual, debilidades en la evaluacién de los requisitos
exigidos a los contratistas, generacion de impacto negativo contractual por
deficiencias en la fase de planeacion, no aplicacion de procedimientos internos.

Evaluado el cumplimiento de los principios generales de la contratacion en la etapa
post contractual, conforme a lo establecido en las obligaciones del contrato, se
evidencio (1) hallazgo relacionado con debilidades en el control y seguimiento de las
actividades contractuales posteriores a la terminacion de los mismos.

DIRECCION TECNICA ANTE FISICO

En Metro Cali. S.A., llama la atencién las siguientes circunstancias: i) las demandas
interpuestas por terceros, situacion esta que con llevo a que se acogiera al proceso
de reestructuracion de pasivos, dispuesto por la Ley 550 de 1999, ii) el costo de los
pasivos sobrepasa el de los activos, situacion esta que en un determinado momento
no se podrian usar para cubrir los pasivos Yy iii) la dependencia de los terceros lo que
reflejado en el alto grado de endeudamiento.
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En la EMRU EIC., se evidencia lo siguiente: i) dependencia econdémica del Distrito
Especial de Santiago de Cali y de los terceros, lo cual refleja que las actividades de
operacion e inversion son financiadas por el Ente territorial y los terceros, ii) el alto
grado de endeudamiento concentrado en el corto plazo; evidencia que para generar
utilidades utiliza los recursos de terceros; lo que evidencia menor autonomia
financiera y un alto nivel de riesgo, iii) los margenes operacionales negativos,
demuestran no ha sido rentable en el desarrollo de su cometido estatal.

Las anteriores situaciones generan incertidumbres significativas y un alto nivel de
riesgo; que podrian ocasionar dificultades financieras futuras y afectar la capacidad
de Metro Cali. S.A., y la EMRU. EIC., para continuar operando bajo la hipotesis de
negocio en marcha o principio contable de empresa en funcionamiento, afectando el
transporte masivo y la renovacion urbana en el Distrito de Santiago de Cali.

DIRECCION RECURSOS NATURALES Y ASEO

Para la Direccion Técnica ante los Recursos Naturales y Aseo las conclusiones del
sector estan dadas por el resultado de las auditorias de cumplimiento y actuacion de
fiscalizacion que se realizaron en el segundo semestre de la vigencia 2021, donde
se concluyd lo siguiente:

Informe Final Auditoria de Cumplimiento Articulada a la implementacion de los
lineamientos de la politica publica de proteccion y bienestar integral de la
fauna y del Estatuto de Silvicultura urbana en el Distrito Especial de Santiago
de Cali, Vigencias 2018, 2019 y 2020

El resultado del andlisis efectuado al Acuerdo 0330 de 2012 demuestra que la
Administracién, no ha desarrollado de manera eficaz, eficiente y completa la
implementacién de los lineamientos de la Politica Publica de Fauna que se
estipulaban, dando como resultado la desatencion, desproteccion y desamparo a la
fauna silvestre y doméstica, evidenciandose que la esencia del Acuerdo, que es el
bienestar animal, no se cumple. Es por esto que, ante la labor ejecutada por la
Administracion Distrital, las asociaciones animalistas, fundaciones, entidades no
gubernamentales y ciudadanos, ejercen labores para compensar esta debilidad,
brindando a la fauna en condiciones de maltrato o abandono, mejores condiciones.

Es necesario resaltar, que estas organizaciones no cuentan con los recursos
suficientes para el sostenimiento de los animales acogidos, y sus limitaciones le
impide ampliar su cobertura y beneficiar a la totalidad de seres que lo requieren.

La Contraloria General de Santiago de Cali evidencia que con la expedicion del
Decreto Extraordinario N0.411.0.20.0516 del 28 de septiembre de 2016, por el cual
se determina la estructura de la Administracion Central y las funciones de sus
dependencias, algunas de las actividades y responsabilidades asignadas a
diferentes entidades en los Acuerdos No. 0330 de 2012 y No. 0353 de 2013 se
excluyeron, lo que conllevé a que acciones importantes en pro del bienestar de los
recursos flora y fauna no se realicen.
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No se evidencia articulacién y complementariedad entre gobiernos distritales y a su
vez entre las mismas entidades que lo componen, teniendo como resultado
informacion aislada, falta de toma de decisiones, no se asumen responsabilidades,
ni se programan o ejecutan eficientemente programas e inversiones en los recursos
flora y fauna.

En lo referente al Acuerdo 0353 de 2013, se han implementado actividades en pro
del arbolado urbano, zonas verdes y espacios publicos, pero existen deficiencias en
la atencion de los mismos. El censo realizado en el 2014-2015, evidencié que
aproximadamente el 78% del arbolado urbano se encontraba en estado fitosanitario
regular — malo; El DAGMA como autoridad ambiental responsable, a la fecha no ha
realizado una actualizacion de dicho censo, que permita conocer la realidad del
actual estado de las especies arbéreas. En la revision de acciones realizadas por el
DAGMA se evidencio que estas son insuficientes para contrarrestar esta situacion.

De acuerdo con lo antes mencionado, es fundamental que la Administracion Distrital,
de cumplimiento al mandato legal formulando e implementando una politica publica
de proteccion y bienestar integral de la fauna y aplique Estatuto de Silvicultura
Urbana en el Distrito Especial de Santiago de Cali; esto en pro de la conservacion y
preservacion de los ecosistemas y garantizar una adecuada preservacion del
patrimonio ambiental y el bienestar animal.

Informe Final de Auditoria de Cumplimiento al Manejo de Vertimientos y su
Impacto en los cuerpos de Agua Superficiales se la Zona Rural del Distrito
Especial de Santiago de Cali, Vigencias 2019, 2020

Nuevamente este ente de control territorial, evidencia la situacion del rio Cauca, toda
vez que, en las vigencias 2019 y 2020 las acciones adelantadas en pro de la
mitigacion del impacto hacia el rio Cauca no han sido eficientes; cabe resaltar que
este rio fue declarado como sujeto de derecho a la proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauracion mediante la Sentencia T-038 de 2019, lo que obliga a
adelantar acciones conjuntas entre el Estado y demas actores en pro de la
conservacion y proteccion del mismo.

La principal fuente abastecedora del Distrito, el rio Cauca durante las vigencias
evaluadas presenté incumplimiento de los objetivos de calidad definidos para
parametros como oxigeno disuelto, coliformes fecales y totales, e incumplié con los
parametros maximos de carga de DBOs y solidos del PSMV; asi mismo, se logré
evidenciar como este cauce se ve impactado por la descarga proveniente de las
aguas residuales de la zona urbana del Distrito a través del efluente de la PTAR
Cafaveralejo ocasionando en su tramo critico indices de contaminacion por materia
organica que fluctian entre “Media contaminacion” y “ Muy alta contaminacion”.

Tal situacion, impacta de forma negativa la calidad de vida de las poblaciones
asentadas a lo largo de la trayectoria del mismo, diversas comunidades lo emplean
como fuente abastecedora de agua potable; adicionalmente, es utlizada para
actividades como la generacion de energia eléctrica, agropecuaria, minera,
industriales, transporte, pesca, entre otros. De ahi se resalta la importancia de la
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conservacion y preservacion del rio como eje medular y de desarrollo del Distrito, del
Departamento y del Pais.

Los rios del Distrito de Santiago de Cali se encuentran impactados por factores
antropicos, entre ellos los vertimientos directos de las aguas residuales domésticas
gue no cuentan con un tratamiento 6ptimo previo a su descarga.

En cuanto a la calidad de los rios se evidencia que, en la zona rural, antes de
ingresar al perimetro urbano no presentan altos indices de contaminacién, situacion
gue cambia al atravesar la ciudad hasta su desembocadura.

El rio Cafiaveralejo es el que presenta por su paso por la zona urbana mayor
impacto disminuyendo considerablemente las condiciones de calidad de la fuente
hidrica.

El rio Pance en general presenta una buena calidad, pese a tener vertimientos
directos, sin embargo, gracias a sus condiciones hidraulicas y alta tasa de
oxigenacion su calidad no se ve fuertemente impactada.

Los rios Lili y Aguacatal en la zona rural se encuentran impactados por el pasivo de
mineria que continda produciendo Caparrosa, esta problemética genera un impacto
ambiental negativo al rio y a la comunidad en general.

En relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible:

e Segun las metas establecidas por el Departamento Nacional de Planeacién en lo
referente al Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 6 Agua Limpia y Saneamiento,
en lo especifico a “Erradicar la Defecacion al aire libre y Proporcionar Acceso a
Saneamiento e Higiene”y “Mejorar la calidad del agua, el tratamiento de aguas
residuales y la reutilizacion segura” a 2030, la Contraloria General de Santiago
de Cali evidencié que la problematica de viviendas sin acceso al servicio publico
de alcantarillados continla presentandose en la zona rural; los Asentamientos
Humanos de Desarrollo Incompleto impactan el medio natural al ocupar un
territorio donde no existen las condiciones de habitat sostenible, generando
condiciones inapropiadas en cuanto a saneamiento basico. Lo anterior, es un
agente causal de la contaminacién a las fuentes hidricas del Distrito,
observandose falta de articulacion entre las autoridades ambientales y
dependencias de la administracion central para dar cumplimiento a la meta.

e En lo que respecta a la meta “Proteger y Restaurar los Ecosistemas Hidricos de
agua dulce a 2020” se evidencié que el Distrito de Santiago de Cali no cumplié
con la misma, toda vez que, los rios continian impactados por diversos factores
antropicos como la mineria, deforestacion, vertimientos provenientes de aguas
residuales domésticas, disposicién inadecuada de residuos, entre otros, lo cual
disminuye la calidad de los rios.

e Las consecuencias que genera la contaminacion hidrica para los diferentes
actores ecosistémicos es de gran relevancia; el ser humano es de los principales
afectados al emplear los rios como principal fuente abastecedora de agua
potable, de ahi recae la importancia de su conservacion y preservacion tanto en
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cantidad como calidad. Los rios se ven fuertemente impactados por
contaminantes provenientes de sectores como el minero, agropecuario, industrial,
de servicios, quienes descargan diferentes agentes patogenos, plaguicidas,
fertilizantes, detergentes, medicamentos, entre otras sustancias quimicas que
pueden ocasionar problemas de salud; adicionalmente, genera impactos a la
biota, como la disminucion de la biodiversidad, bioacumulacion de metales en
peces ocasionando contaminacion de la cadena alimenticia, destruccion del
paisaje, alteracion de ciclos ambientales, entre otros. Lo anterior, impacta de
forma negativa la calidad de vida de las poblaciones asentadas a lo largo de la
trayectoria de estas fuentes hidricas.

e En visita a los Corregimientos efectuada por la CGSC, se logré evidenciar falta
de control, seguimiento y gestion por la autoridad ambiental competente en
cuanto al impacto ambiental generado por la disposicién inadecuada de las
aguas residuales y a ocupacién de las franjas forestales protectoras de los
cuerpos de aguas superficiales.

e Durante el proceso auditor efectuado, se logra colegir la poca articulacion entre
las dependencias de la administracion central y las autoridades ambientales
tendientes a evidenciar y solucionar problematicas que afectan la calidad del
recurso hidrico, asimismo, el aumento de los Asentamientos Humanos de
Desarrollo Incompleto, que agravan las problematicas en cuanto al manejo de
vertimientos, al no ser posible proporcionar el servicio publico de alcantarillado.

e Evaluada la gestion de los proyectos de inversion detallado para las vigencias
2019 y 2020 en las zonas rurales, se concluye que la gestion de saneamiento
basico en el Distrito de Santiago de Cali muestra bajos recursos en inversion con
presupuesto de libre destinacién, asi mismo se detecta ausencia de planeacion y
baja gestion de las autoridades ambientales con respecto a la ineficiente
ejecucion presupuestal con los recursos de SGP, teniendo en cuenta que se
asignan adiciones al presupuesto inicial y la entidad no la ejecuta en la vigencia.

El Desarrollo Sostenible y la Gestion Integral del Recurso Hidrico, es una tarea que
nos compete a todos los habitantes del Distrito de Santiago de Cali, la Contraloria
General de Santiago de Cali hace un llamado a la comunidad y los diferentes entes
gubernamentales a emplear acciones y estrategias eficientes que permitan la
recuperacion, conservacion y preservacion de este importante recurso para las
generaciones presentes y futuras.

Informe Final Auditoria Intersectorial de Cumplimiento a la Inversién de
recursos en el Componente Ambiental, por parte del Distrito de Santiago de
Cali, (No incluye EMCALI EICE ESP) Vigencia 2020

Las problematicas ambientales en los recursos naturales del Distrito se mantienen
en el tiempo con tendencia a disminuir la calidad y cantidad de los mismos, asi como
el bienestar de los calefios.

La Contraloria General de Santiago de Cali ha efectuado seguimiento en vigencias
anteriores al logro de los ODS en el distrito de Santiago de Cali, especificamente al

Control transparente y efectivo, mejor gestion publica

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



Informe de Evaluacion a la Gestion de la Administracion Central, Entidades Descentralizadas y Asimiladas del Municipio de
Santiago de Cali. Julio a Diciembre -Vigencia 2021
Pag. 63 de 64

namero 6; en este ejercicio fiscalizador, se estudio la correlacion de estos en el Plan
de Desarrollo, encontrando que las diferentes administraciones del Distrito no han
logrado avances significativos en las metas sefialadas para cada ODS; fue en el
2015 cuando la ONU acord6 un plazo de 15 afios es decir hasta el 2030 para
observar cambios significativos que demostraran el trabajo que cada ciudad, region
o0 pais adelant6 en torno a este tema.

Este ejercicio identificd que la organizacién del Distrito de Santiago de Cali sefiala en
su estructura una autoridad ambiental- DAGMA, sin embargo, se observé una
dispersion en la inversion de recursos ambientales, entidades que no tenian
identificado que algunos de sus proyectos atendian estos temas, asi como la
necesidad de coordinacion interinstitucional para el logro del objetivo comun.

De un presupuesto de ejecucion de gastos total por $4.360.539.465.611 en el
Distrito de Santiago de Cali (entidades centralizadas y descentralizadas) excluido
EMCALI, para la vigencia 2020, se identific6 un porcentaje del 7% en gastos del
componente ambiental.

El ejercicio realizado permitio evaluar el universo de organismos tanto los adscritos a
la administracion central como las entidades descentralizadas evidenciando que por
trazabilidad de manera indirecta algunas tangencialmente contribuyen a través de la
ejecucion de las actividades propias del funcionamiento, atendiendo aspectos
generales y normativos en materia ambiental.

Informe Final Actuacidén de Fiscalizacion a la Gestion del Distrito Especial de
Santiago de Cali en la Mitigacion del Cambio Climatico. Vigencias 2018- 2020

El Distrito de Santiago de Cali, durante las vigencias 2018, 2019 y 2020 adelanto
diferentes medidas, planes, programas y proyectos encaminados a la mitigacion al
cambio climatico, sin embargo, no hay documentos ni estadisticas que analicen o
evallen los resultados de las inversiones realizadas.

A diferencia del Plan de Desarrollo vigencia 2016-2019, que contenia un indicador
orientado a la formulacién adaptacién y en implantacion de un Plan de Adaptacion y
Mitigacién al Cambio Climatico, el actual Plan de Desarrollo contempla una linea
estratégica especifica para la mitigacién del cambio climatico la cual se encuentra
dentro de la dimension 3 Cali- Nuestra casa comdun, dividido en 4 programas:
Gestion Integral de residuos Solidos, Ecosistemas de Innovacién “Cali Circular”,
Produccion y Consumo responsable y Reduccién de la Huella Ecoldgica de Santiago
de Cali; lo anterior denota un avance en la inclusion de temas tan relevantes en
materia ambiental como lo es la mitigacién al Cambio Climatico.

El Distrito tiene incorporado dentro de su Plan de Desarrollo la gestién del cambio
climatico y cuenta con un Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico adoptado
por fuera del tiempo limite establecido en el Plan de Desarrollo 2016-2019, la CGSC
evidencié que no se llevan a cabo estrategias y acciones de forma articulada entre
las dependencias de la administracion central y demas entidades involucradas en
este tema ambiental.
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De igual modo, se evidencié que no se cuenta con un instrumento de seguimiento
que permita monitorear el avance en la anualidad del ptan de accion del Plan
Integral de Gestion al Cambio Climatico.

DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR SALUD.

Las auditorias Financieras y de Gestién practicadas a las Redes de Salud yala
Secretaria de Salud del Distrito, asi como las actuaciones de fiscalizacién realizadas
en la Vigencia Fiscal 2021 permiten concluir lo siguiente:

1. La revision a la contratacion permitié establecer que se siguen presentando
falencias en las actividades de supervisién.

2. Las Empresas Sociales del Estado (E.S.E.) durante la vigencia 2020 prestaron
atencién en Safud a Poblacién Pobre No Asegurada (PPNA) y a poblacion
migrante, cuyo valor debe estar a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, 0 en su defecto de la Secretaria de Salud Distrital; sin embargo, esas
entidades no han asumido el pago de esas obligaciones, impactando
negativamente el manejo financiero. Hasta el momento, el no recaudo de esos
recursos no ha puesto en riesgo la prestacion del servicio.

3. Las ESE han asumido el Plan Nacional de Vacunacién COVID con recursos
propios que deben ser recuperados por ante el Ministerio de la Salud y la
Proteccion Social.
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