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Doctor
HERBERT LOBATON CURREA
Secretario General — Concejo Distrital Santiago de Cali

ASUNTO: ALCANCE ARESPUESTAA PROPOSICION No. 006 PRESENTADA POR EL
HONORABLE CONCEJAL ROBERTO RODRIGUEZ ZAMUDIO — SESION PLENARIA
ORDINARIA.

Sefior Secretario General de la Corporacion de manera atenta y por demas
respetuosa, para los fines pertinentes me permito remitir la informacion adicional, dando
alcance al Orfeo 202241730100422952 del 15 de marzo de 2022, dando respuesta al
Honorable Concejal Rodriguez.

Pregunta: La avenida Ciudad de Cali, principalmente, desde el barrio Alfonso Lopez hasta
la carrera 50, se encuentra en total abandono, por lo cual solicito informe de cada uno de
los citados entornos al estado actual y acciones que se llevaran a cabo para mejorar las
condiciones de esta via en cuanto a:

e Inseguridad en la zona

R/ De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 113 del Decreto
Extraordinario 0516 del 2016 “Por el cual se determina la estructura de la Administracion
Central y las funciones de sus dependencias”, le corresponde a la Subsecretaria de la
Politica de Seguridad de la Alcaldia De Cali “Realizar intervenciones situacionales que
reduzcan los riesgos situacionales asociados a la ocurrencia de delitos”, por consiguiente
doy respuesta con respecto al tema especifico “Inseguridad en la zona” en la siguiente
forma:

En virtud de lo anterior, se desarrolla el programa de Prevencién Situacional del Delito
(PSD), el cual esta orientado a intervenir espacios publicos concretos, previamente
priorizados por nuestro Observatorio de Seguridad, con el fin de generar entornos
seguros, reduciendo de esta forma las oportunidades para la comision de delitos,
aumentando el esfuerzo y la percepcion de riesgo para el potencial delincuente. El citado
programa, se ejecuta a través de acciones interinstitucionales, con organismos de la
Administracion Municipal y la Policia Metropolitana de Santiago de Cali, asi como con la
participacion de la comunidad, esto, para llevar a cabo la apropiacion del espacio publico
intervenido.

En ese orden de ideas, los equipos de trabajo de los Ecosistemas 2 y 4 del programa
Prevencion Situacional del Delito (PSD), han ejecutado diferentes actividades en la
Avenida Ciudad De Cali, desde el barrio Alfonso Lépez hasta la carrera 50, articulando y
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desarrollando acciones en las comunas 7, 13, 14, 15y 16 de Cali.

Dentro de las principales acciones realizadas en el terreno encontramos: comandos
situacionales, operativos de control vial, en coordinacion con la Secretaria de Movilidad,
mesas vecinales de seguridad, reuniones de seguridad y convivencia ciudadana,
recuperacion de entornos y espacios publicos, mejoramiento en cuanto a iluminacion y
sistema de camaras de seguridad, embellecimiento de entornos y espacios publicos,
jornadas ludicas, pedagdgicas, artisticas, deportivas, culturales y sociales. Asi las cosas,
para el afio 2022 la Secretaria de Seguridad y Justicia tiene como objetivo destinar
recursos que permitan incrementar la operatividad de la Policia Metropolitana de
Santiago de Cali, Ejercito Nacional y las diferentes agencias de seguridad en cuanto a
transporte, infraestructura, tecnologia e investigacidén contra el crimen.

Asimismo, el equipo de trabajo del programa Prevencion situacional Del Delito de la
Secretaria de Seguridad y Justicia de Cali estipula continuar con la realizacién y
acompanamientos de operativos de control vial, comandos situacionales, mesas
vecinales de seguridad y la recuperacion de entornos y espacios publicos, con la
presencia activa de cada uno de los organismos, bajo la modalidad de estrategia
intersectorial.

e Comportamientos Contrarios a la Convivencia.

Cabe precisar que el tema de residuos organicos, escombros y basureros crénicos,
corresponde por competencia a la autoridad ambiental, a la UESPEM, a Planeacion, esto
de acuerdo a las normas especiales y a los operados de aseo.

Ahora bien, desde la secretaria de Seguridad y Justicia, en lo que refiere a érdenes de
comparendo por comportamientos contrarios a la limpieza, recoleccion de residuos,
escombros y malas practicas habitacionales (articulo 111) impartidas por parte de la
policia Nacional en aplicacion a la Ley 1801 de 2016 —CNSCC, Periodo 01/08/2017 -
28/02/2022 en la avenida ciudad de Cali barrio Alfonso Lopez hasta la Cra 50 (Comunas
6,7,13,15).
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CODIGD NACIONAL DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA
CORPARERDOS POR ARTICLLO
PERIODO 008/2017 - 261262022

At 111 - Comportami tratios a la limpieza y recoleccion de residuos y escombros y malas pricticas habitacionales
COMPORTAMIENTO

[COMPORTAMEENTO -6 FLORAL{C-7 ALFONC-13 EL D[C-4L0S -5 EL v TOTAL
Hum. 1~ Sacar |3 basura en hovarios no autoizadas por b empeesapeestatora del senicio o en shio dferente d higar deresidencia  domiciio 2 1 § 3 1 13
Hiam. 2 - M usar s recipientes o dems elementos dispuestos paradepositarlabasua Fi ] pi 1 i
Hham. 3- Ancjar vesidos slidos y escambros en sos de usa pilblin, no acordedas i autorzadas por sutoidad competente 4 5 El [ 7 I
M. 4~ Esparcit, pascial ototalmente, en el espacio publico o zanas comunes el cantenida de s bols:s yrecipiertes paralabasus, unavez colocados para surecaleccion 1 1 3 5
Mham. 5~ Dejar s basuras espancidas huera de sushbolsas o contenedores unaver electuado elrecidaie 1 1 2 ] 1

M. - ispanes nadecuadamente de animales musstos no comestibles o partes de estos deninn delos residuns domésicas 1 1

M. 7 - ificubar de aguna manera,Ja acividad de barido yrecolecion de labasuayescombios, sinperbicio de a acthidad que desanalanlas personas que se dedican alecicl 1 1 1 ]
Hham, - Ancjar basuaa, Bannas,residios o escambags en el espaci piblica o en bienes de cardorarplbiica o pivade 4 4 1l aq 4 i
Hium. 3-Propiciar o contatar el anspiorte de escombros enmedios o apios i adecuades 1 1 1 l d
Hium. 11~ Tanspartar escambros enmedios no aptos i adecuiadas ¢ 1 f i ks
Hium. 12-Narecogerlos residuns sdldos enlos hexaios esteblecidos por a misma empresa ecelectora, sabw infemacian presia debidamente publitada, romadayetficads l 1
Hham. 13- finojar enlas redes de alcantarla, acueducioy de aguas haias, cualouier objeto, sustancia,residug, escambros,lodos, combustbles y bvicates, que akesenu

chstruyan el nomal funcionamiento 3 4 1 5 B
Him. 1 -Pemit |z presenicia de vectores ylo norelizarlas practioas adecuadas para evitar la prolferacian de s mismos en predios wihanos 1 ]
Total general 3 4 105 W1 532

TIPDDEMULTA

TIPO DE HULTA -6 FLORAL{C-7 ALFONC-13 B D[C-4 LS| -5 EL VTOTAL

Fudia Gened Tipo 2 3 i B 2 Fil
Moita Generdl Tipo 3 1 1 l 3
Fuda Geneed Tipo d 4 B k5] 4 R 1
Patticipacion en programa comunitario o actuidad pedagdgica de convencia & 3 il i s ks
Amonestacidn 1 1 1 1 ‘
enblanco) i 1 3
Total general % 49 105 W 1 52

Asi mismo a través del Comité de Control a Invasiones y Proteccién de Ecosistemas, se
vienen adelantando acciones preventivas y acompafiamiento, en el sector de la avenida
ciudad de Cali barrio Alfonso Lépez hasta la Cra 50 (Comunas 6, 7, 13, 15).
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Obteniendo los siguientes resultados:

Ano Basura Retirada en KG
2020 4330
2021 18510
Total 22840

e Invasion de espacio publico

R/= Previa respuesta a su interrogante debemos aclarar que la Subsecretaria de
Inspeccidn, Vigilancia y Control, ha venido realizando acciones en la Avenida Ciudad de
Cali, de acuerdo con las competencias establecidas en el Decreto Extraordinario
411.0.20.516 de 2016, Art. 115, que establece:

Articulo 115. Funciones de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control. La
Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control tiene por funciones, las siguientes:
1. Coordinar la implementacion de la politica de inspeccion, vigilancia y control (IVC)
del municipio de Santiago de Cali y realizar su seguimiento y evaluacion.

2. Desarrollar acciones de articulacion intersectorial e interinstitucional para la
aplicacion de las normas de inspeccion, vigilancia y control a cargo del municipio.

3. Mantener el inventario actualizado del sujeto y objetos de Inspeccion, Vigilancia y
Control.

4. Gestionar la base de datos de informacion tnica de registros histéricos de los sujetos
y objetos a los cuales se les ha realizado inspeccion, vigilancia y control.

5. Ejecutar las funciones de inspeccion, control y vigilancia establecidas en el Cédigo
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Nacional de Policia y Convivencia y demas disposiciones legales pertinentes.

6. Realizar el control, proteccion y recuperaciéon del espacio publico.

7. Resolver las reclamaciones sobre derechos del consumidor y usuarios de bienes y
servicios, de conformidad con la Ley 1480 de 2011, o las demas normas que la
sustituyan o modifiquen, y las delegaciones que para tal efecto expida el Alcalde.

8. Controlar la publicidad exterior visual, mayor y avisos.

9. Ejercer la segunda instancia en materia de comportamientos que afectan la actividad
economica.

10. Ejercer la segunda instancia en materia de la seguridad de los equipos terminales
moviles y/o tarjetas simcard.

11. Ejercer segunda instancia en materia de comportamientos que afectan la integridad
urbanistica de acuerdo al Cédigo Nacional de Policia y Convivencia.

12. Ejercer segunda instancia en materia de comportamientos que afectan el cuidado
e integridad del espacio publico de acuerdo al Codigo Nacional de Policia y
Convivencia.

13. Realizar el control posterior a las licencias urbanisticas y el seguimiento preventivo
a las construcciones y a las intervenciones que se efectiuen en el espacio publico, de
conformidad con la reglamentacion que expida el Alcalde.

14. Imponer las sanciones por el incumplimiento de las normas sobre el ornato.

15. Desarrollar las demas funciones y negocios que le sean asignados acordes con su
competencia. (Subrayado fuera del texto original)

No obstante, lo anterior, la Ley 1801 de 2016 (Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana), dispone entre otros, en su articulo 206, que corresponde a los Inspectores de Policia
conocer y decidir de:

Articulo 206. Atribuciones de los inspectores de policia rurales, urbanos y
corregidores

Conocer _de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de
seqguridad, tranquilidad, ambiente y recursos naturales, derecho de reunion,
proteccién a los bienes y privacidad, actividad econémica, urbanismo, espacio
publico y libertad de circulacion.

Lo anterior determina que, si bien concurren en los Inspectores y Personal Uniformado
de la Policia Nacional realizar las intervenciones, en materia de espacio publico, este
Despacho de manera articulada podra orientar operativos y acciones con todas las
autoridades para ejercer la vigilancia, inspeccion, y control en materia de espacio publico,
en este caso puntual, el relacionado con la Avenida Ciudad de Cali.

1. ACCIONES RECUPERACION DEL ESPACIO PUBLICO

La secretaria de Seguridad y Justicia a través de la Subsecretaria de Inspeccion,
Vigilancia y Control, a través de su equipo operativo ha venido ejerciendo acciones de
control e inspeccion sobre el espacio publico en la Avenida Ciudad de Cali, tal como
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consta en las Actas de verificacion de espacio publico que me permito adjuntar.

No obstante, lo anterior, este Despacho intervendra la crisis de Espacio Publico
denunciada por usted en la Avenida Ciudad de Cali, a través de una primera linea
estratégica que comprende varias acciones especificas:

a) Operativos Articulados de Control y Recuperacion del Espacio Publico: Se
convocara para los préximos dias un operativo articulado con las Inspecciones de
Policia con jurisdiccion a lo largo de la Avenida Ciudad de Cali, Policia Nacional,
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos Municipales “UASPM”, a
efectos de realizar una intervencion con la finalidad de retirar los elementos que
se encuentren abandonados en el espacio publico, y ejercer las acciones en contra
de los vendedores informales y demas actores que se determine.

b) Caracterizacion de los vendedores informales que se encuentren instalados
a lo largo de la Avenida Ciudad de Cali : Se ha programado iniciar acciones
tendientes a caracterizar los vendedores informales que se encuentren instalados
a lo largo de la Avenida Ciudad de Cali, con el objeto de establecer si tienen
permiso de ocupacion, establecer su condicidon socioeconémica, y con base en
ello determinar si concurren en ellos condiciones de vulnerabilidad que permitan
organizarlos a futuro en el espacio publico de acuerdo con lo establecido en la Ley
1988 de 2019 y el acuerdo 0424 de 2017.

No obstante, se debe tener en cuenta la posicion fijada por la Corte Constitucional a
través de la Sentencia C-211 de 2017 mediante la cual se decidi6 la demanda de
inexequibilidad del Art. 140 numeral 4° de la Ley 1801 de 2016, que en algunos de sus
apartes reitera lo siguiente:

‘la recuperacion del espacio publico suele ser una medida que altera las condiciones
econdmicas de los comerciantes informales que alli se encuentran. Frente a esta realidad
la administracion tiene el deber de disefiar e implementar politicas publicas tendientes a
contrarrestar los efectos nocivos de la recuperacion, programas que deben ser acordes
con estudios cuidadosos y empiricos que atiendan a la situacion que padecen las
personas desalojadas”

Las autoridades si tienen el deber y la potestad constitucionales de adelantar politicas,
programas y medidas orientadas a recuperar y preservar el espacio publico, pero las
mismas: “(i) se han de adelantar siguiendo el debido proceso y dandole a los afectados
un trato digno, (ii) deben respetar la confianza legitima de los afectados, (iii) deben estar
precedidas de una cuidadosa evaluacion de la realidad sobre la cual habran de tener
efectos, con el sequimiento y la actualizacion necesarios para guardar correspondencia
en su alcance y caracteristicas con dicha realidad, con miras a asegurar el goce efectivo
de derechos constitucionales fundamentales, y (iv) no se pueden adelantar en forma tal
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que se lesione desproporcionadamente el derecho al minimo vital de los sectores mas
vulnerables y pobres de la poblacion, ni de manera tal que se prive a quienes no cuentan
con oportunidades econdmicas en el sector formal de los unicos medios licitos de
subsistencia que tienen a su disposicion”.

De esta forma d s respuesta a su proposicion,

Proyecté y elabor6: Hoover Grajales-Contratista
Marcela Gonzalez-Contratista
Didier Moreno-Contratista

Revisé: Guillermo Londofio Hoyos — Subsecretario de la Politica de Seguridad
Jimmy Dranguet — Subsecretario de Inspeccion, Vigilancia y Control
Jairo Alonso Tombé — Contratista
Alberto Lépez — Contratista
Jonathan Forero — Contratista

En atencién del desarrollo de nuestros Sistemas de Gestion y Control Integrados le solicito comedidamente diligenciar la encuesta de
satisfaccion de usuario accediendo al siguiente enlace:
http://www.cali.gov.co/aplicaciones/encuestas_ciudadano/view_encuesta_satisfaccion.php
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