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1. INTRODUCCION

1.1. SUJETO DE CONTROL

Metro Cali S.A, Acuerdo de Reestructuracion, fue creada mediante Acuerdo N°16
de 1998, y constituida con escritura publica N°0580 del 25 de febrero de 1999,
protocolizada en la Notaria 9 del circulo de Santiago de Cali (Valle del Cauca), es
una sociedad por acciones, constituida entre entidades publicas descentralizadas
del orden Municipal, de la especie de las anonimas, vinculada al Municipio de
Santiago de Cali, conforme a la Ley colombiana y regida por las disposiciones
legales aplicables a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado — EICE —,
y en particular a lo previsto en el articulo 85 y siguientes de la Ley 489 de 1998 y
sus decretos reglamentarios. Su objeto social involucra las siguientes actividades
principales:

a) La ejecucion de todas las actividades previas, concomitantes y posteriores
para construir y poner en operacion el sistema de transporte masivo de la
ciudad de Santiago de Cali y su zona de influencia, respetando la autonomia
gue cada municipio tiene para acceder al sistema.

b) La construccion y puesta en funcionamiento del sistema comprendera todas
las obras principales y accesorias necesarias para la operacion eficaz y
eficiente del servicio de transporte masivo de pasajeros, comprendiendo el
sistema de redes de movilizacion aérea y superficie, las estaciones, los
parqueaderos y la construcciébn y adecuacion de todas aquellas zonas
definidas por la autoridad competente como parte del sistema de transporte
masivo.

En dicho Acuerdo se determinan como caracteristicas esenciales, las siguientes:

v" Nombre: Metro Cali S.A.

v" Domicilio: Santiago de Cali.

v' Objeto principal: Disefio, construcciéon y puesta en marcha del Sistema
Integrado de Transporte Masivo SITM MIO.

v' Capital: Cien por ciento (100%) Publico.

v Duracién: Cien (100) afios.

En la siguiente tabla se detalla la participacion patrimonial actual de los accionistas:

% DE N° DE VALOR
AESIONIEITAS PARTICIPAC. ACCIONES NOMINAL CAHAG
Municipio de Santiago de Cali 32% 480 1.000 480.000
EMCALI. EICE. ESP 17% 255 1.000 255.000
EMSIRVA. ESP 17% 255 1.000 255.000
EMRU. EIC 17% 255 1.000 255.000
Fondo Especial de Vivienda 17% 255 1.000 255.000
Fuente: Rendicion de cuentas Metro Cali S.A — Célculos equipo auditor.
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Metro Cali S.A. fue concebida para la ejecucion de todas las actividades previas,
concomitantes y posteriores de operacion del Sistema Integrado de Transporte
Masivo SITM de la ciudad de Santiago de Cali y su zona de influencia, respetando
la autonomia que cada municipio tiene para acceder al sistema, y para la
construccion y puesta en funcionamiento del sistema integrado compuesto por
todas las obras principales y accesorias necesarias para la operacion eficaz y
eficiente del servicio de transporte masivo de pasajeros, comprendiendo el sistema
de redes de movilizacién de superficie y aérea, las estaciones, los parqueaderos y
la construccion y adecuacioén de todas aquellas zonas definidas por la autoridad
competente como parte del Sistema de Transporte Masivo.

El Sistema Integrado de Transporte Masivo — SITM en la parte operativa, cuenta
con los siguientes concesionarios:

v" Unién Temporal Recaudo y Tecnologia UTR&T con el sistema de recaudo y
la plataforma tecnol6gica de control.
Empresa GIT Masivo S.A.
Blanco y Negro Masivo S.A.
ETM Masivo S.A.
Unimetro Masivo S.A., propietarios de la flota vehicular Masivo Integrado de
Occidente MIO (buses articulados, padrones y complementarios).

ANANENRN

La Asociacion Cable Aéreo de Manizales mediante contrato interadministrativo
realiza la operacion del MIO Cable como sistema alimentador del integrado masivo.

La estructura organizacional de Metro Cali S.A., fue aprobada mediante Resolucion
N°912.110.459 del 17 de septiembre de 2018.

En el afio 2019 la entidad se acogi6 a la Ley 550 de 1999, por medio de la cual se
establece un régimen que promueva y facilite la reactivacion empresarial y la
reestructuracion de los entes territoriales para asegurar la funcién social de las
empresas Y lograr el desarrollo arménico de las regiones y se dictan disposiciones
para armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta ley.
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1.2. OBJETIVO GENERAL

Proferir un dictamen integral que permita determinar si los estados financieros y el
presupuesto de Metro Cali S.A., Acuerdo de Reestructuracion, reflejan
razonablemente los resultados, y si la gestion fiscal se realizdé de forma econdmica,
eficiente y eficaz; informando sobre la adecuada utilizacion de los recursos publicos
y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad,
determinando el fenecimiento, mediante la opinibn a los estados financieros,
opinion al presupuesto y el concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto, en
la vigencia 2021.

1.3. RESPONSABILIDADES

Sujeto de Control

Metro Cali S.A., Acuerdo de Reestructuracion, es responsable de la preparacion y
presentacion de los estados financieros y cifras presupuestales, de conformidad
con el marco de informacion financiera, aplicable a la presente auditoria y del
contenido de la informacién suministrada a la Contraloria General de Santiago de
Cali, asi como del control interno que considere necesario para permitir que toda la
informacion se encuentre libre de incorreccion material, debida a fraude o error.

Responsabilidad de la CGSC

La responsabilidad de la Contraloria General de Santiago de Cali es obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros y el Presupuesto estan libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga
las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. concepto
sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad,
pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI (por sus siglas
en ingles)- siempre detecte una incorreccion material cuando exista.

La Contraloria General de Santiago de Cali, ha llevado a cabo esta auditoria
Financiera y de Gestion, de conformidad con las normas emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores INTOSAI (por
sus siglas en ingles), segun la Resolucion por la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial - GAT.

1.4. ALCANCE

» Evaluacion del Macroproceso Financiero y sus procesos significativos a 31
diciembre de 2021, expresando una opinion sobre si los estados financieros
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
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el marco de la informacion financiera y marco legal aplicable y si se
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

» Evaluacion del Macroproceso Presupuestal y sus procesos significativos a
31 diciembre de 2021, expresando una opinidon sobre la razonabilidad del
presupuesto, teniendo en cuenta la normatividad aplicable a Metro Cali S.A.
Acuerdo de Reestructuracion.

= Emitir un concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto.

= Evaluacion del control fiscal interno a 31 de diciembre de 2021, emitiendo el
concepto sobre su calidad y eficiencia.

» Revision de la cuenta anual consolidada de la vigencia 2021, iniciando con
la evaluacion de la oportunidad, hasta el pronunciamiento de la suficiencia y
calidad de la informacién rendida.

= Emitir concepto sobre el manejo del recurso publico administrado.

= Fenecer o no la cuenta fiscal consolidada.

1.5. MARCO REGULATORIO APLICABLE

Normatividad Macroproceso Financiero

Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion, fue catalogada por el Comité
Interinstitucional de la Comisién de Estadisticas de Finanzas Publicas como una
Empresa sujeta al ambito de aplicacion de la Resolucion N°414 de 2014.

» Resolucion N°414 de 2014 “Por medio de la cual se incorpora el Régimen de
Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable para algunas Empresas
Sujetas a su ambito y se dictan otras disposiciones”.

» Resolucion N°193 de 2016 “Por la cual se incorpora, los procedimientos
transversales del régimen de Contabilidad Puablica, el procedimiento para la
evaluacion del control interno contable”.

= Resolucion N°426 de 2019 “Por la cual se modifican las normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico’.

= Resolucion N°168 de 2020 “Por la cual se modifica el Marco Conceptual
para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera del Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran Ahorro del Publico”.

= Manual de Contabilidad NIIF.
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Normatividad Macroproceso Presupuestal

= Titulo Xl del régimen presupuestal de la Empresas Industriales y
Comerciales del Municipio, de la Sociedades de Economia Mixta y las
Empresas Sociales del Estado — E.S.E., del Acuerdo 0438 de 2018. “Por el
cual se actualiza el estatuto organico del presupuesto para el Municipio de
Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones”; en concordancia con los
Decretos 111 y 115 de 1996, 4836 de 2011, compilados en el Decreto 1068
de 2015 y sus modificaciones.

» Resolucion N°003 del 11 de diciembre del 2020 “Por medio de la cual se
aprueba el proyecto de presupuesto de ingresos y gastos de Metro Cali para
la vigencia 2021”.,

» Resolucion N°077 del 18 de diciembre del 2020 “Por la cual se aprueba el
presupuesto de ingresos y gastos o apropiaciones de Metro Cali para la
vigencia comprendida entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2021

* Resolucion N°912.110.283.2020 del 28 de diciembre de 2020 “Por medio de
la cual se efectta la desagregacion del presupuesto de ingresos y gastos de
la Sociedad Metro Cali S.A para la vigencia 2021”.

» Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia — Principios de la
Funcion Administrativa.

= Ley 1474 de 2011 — Estatuto Anticorrupcion —

= Acuerdo No. 0477 de 2020 — por el cual se aprueba el Plan de Desarrollo
“Cali Unida por la Vida”

» Plan Estratégico SITM-MIO/ Metro Cali S.A. — vigencia 2017-2022

= Manual de Contratacion V-08 de Metro Cali S.A. Acuerdo de
Restructuracion.

= Decreto N°1082 de 2015, Reglamenta el Estatuto de Contratacién Publica.
= Ley 80 de 1993, Estatuto de Contratacion Estatal.

= Ley 1150 de 2007, Eficiencia y transparencia.
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2. HECHOS RELEVANTES

Las notas a los estados financieros de Metro Cali S.A. Acuerdo de
Reestructuracion, revelan informacién adicional relevante que permiten entender
los estados financieros, que la Contraloria General de Santiago de Cali considera
de importancia, como es el caso de la situacion financiera que atraviesa debido a
las diferentes sentencias y procesos judiciales, situacion que conllevé a la
Superintendencia de Transporte, mediante Resolucion No. 10873 del 11 de octubre
de 2019, aceptar la solicitud de promocién del acuerdo de reestructuracion,
establecido por la Ley 550 de 1999. A continuacién, se relacionan las gestiones
realizadas por la promotora del proceso, en el periodo contable 2021.

“La Superintendencia de Sociedades, mediante Resolucién No. 100-006853 del 30 de
noviembre de 2020 "Por la cual se decreta la suspension de términos para los procesos de
Procedimientos Mercantiles y de Procedimientos de Insolvencia que se tramitan en la
Superintendencia de Sociedades", informé que la entidad se acogeria a la vacancia judicial y
suspension de términos desde el dia 19 de diciembre de 2020 hasta el dia 11 de enero de
2021.

El dia 26 de enero de 2021, y estando dentro del término procesal oportuno, METRO CALI
S.A. ACUERDO DE REESTRUCTURACION interpuso recurso de reposicién contra el auto
admisorio de la demanda verbal sumaria de objeciones presentada por GIT MASIVO; recurso
que fue coadyuvado por EMSIRVA E.S.P. EN LIQUIDACION.

El recurso de reposicion mencionado en el hecho precedente consistia en identificarle a la
intendencia, que la causa judicial impetrada por GIT MASIVO no se adecuaba a la tecnicidad
del proceso concursal y el trdmite de objeciones y que por tanto las pretensiones del
concesionario no podian ser acogidas por el procedimiento planteado.

El dia 28 de enero de 2021, se presento escrito por parte del MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO en donde constaba la contestacion de la demanda verbal sumaria de
objeciones presentada por GIT MASIVO.

El dia 04 de febrero de 2021, se presenté escrito por parte de EMSIRVA E.S.P. EN
LIQUIDACION en donde constaba la contestacion de la demanda verbal sumaria de
objeciones presentada por GIT MASIVO.

Aparte de los elementos resefiados anteriormente, durante toda la vigencia el afio 2021, el
proceso concursal a cargo de la Superintendencia de Sociedades no ha tenido movimientos o
avances que impacten en el desarrollo de la causa judicial.

La Superintendencia de Sociedades, mediante Resolucion No. 100-007138 del 17 de
noviembre de 2021 "Por la cual se decreta la suspension de términos para los procesos de
Procedimientos Mercantiles y de Procedimientos de Insolvencia y Procesos de Intervencion
Judicial que se tramitan en la Superintendencia de Sociedades", inform6 que la entidad se
acogeria a la vacancia judicial y suspension de términos desde el dia 20 de diciembre de
2021 hasta el dia 11 de enero de 2022.

Al cierre del afio (31 de diciembre de 2021), el proceso de reestructuracién de pasivos se
encuentra en la etapa de resolucion de objeciones ante la Superintendencia de Sociedades a
la espera de la decisiébn formal que dicha entidad debera emitir y con ello ratificar la
determinacion de acreencias y derechos de voto dentro del proceso de ley 550 de 1999.”
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Mantenimiento-Mio-Cable Se revis6 el contrato No. 917.103.1.09.2021, cuyo
objeto es “Operacién integral del sistema aéreo-suspendido de transporte MIO
CABLE en la Comuna 20 del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, el cual hace parte del Sistema
Integrado de Transporte Masivo MIO”, existe un registro fotografico aportado por la
entidad, que demuestra el mantenimiento que se realizé al Cable Portador Tractor
en febrero 2021, cuyas actividades fueron el recorte y re-empalme del cable; para
tal efecto, debe realizarse cada dos afios y se requiere un area de 70 metros de
largo por 40 metros de ancho. En desarrollo de la presente auditoria se realizo
visita técnica evidenciando que actualmente existen construcciones ajenas a la
entidad que obstaculizarian a futuro, realizar dicha labor en la misma zona de
trabajo.
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3. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

OSCAR JAVIER ORTIZ CUELLAR
Representante Legal

Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion
Avenida Vasquez Cobo # 23N-59

Cali

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2021.
Respetado doctor:

La Contraloria General de Santiago de Cali - CGSC, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé
auditoria a los estados financieros de Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion
para la vigencia 2021, los cuales comprenden los estados de Situacion Financiera,
Resultados Integral, Cambios en el Patrimonio, Flujos de Efectivo y las
revelaciones en notas a los Estados Financieros. Asi mismo, con fundamento en el
articulo 268 de la Constitucién Politica, realizé auditoria al presupuesto de la
misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la CGSC
mediante la Resolucion 0100.24.03.19.025 del 12 de diciembre de 2019, este
informe de auditoria contiene: las opiniones sobre los estados financieros,
presupuesto y el concepto sobre la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a Metro Cali. S.A. Acuerdo de
reestructuracion, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo
legalmente establecido para que la entidad emitiera respuesta.

3.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

Metro Cali S.A. Acuerdo de reestructuracion, es responsable de la preparacion y
presentacion de los estados financieros y cifras presupuestales, de conformidad
con el marco de informacién financiera aplicable a la presente auditoria y del
contenido de la informacion suministrada a la Contraloria General de Santiago de
Cali, asi como del control interno que considere necesario para permitir que toda la
informacion se encuentre libre de incorreccion material, debida a fraude o error.

3.2 RESPONSABILIDAD DE LA CGSC

La responsabilidad de la Contraloria General de Santiago de Cali - CGSC, es
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto
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estan libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorrecciéon material
cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La CGSC, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestion, de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores -
ISSAI, emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucién 0100.24.03.19.025 de
diciembre 12 de 2019, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE
AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAI”

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGSC aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:

» |dentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida a
error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacién, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erroneas o la elusion del
control interno.

= Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria, con el
fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por
la Entidad.
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= Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran
la presentacion fiel.

= Comunica con los responsables del gobierno de la entidad, en relacion, el
alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificada y los
hallazgos significativos; asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno que identificamos en el transcurso de esta.

3.3 OBJETIVO GENERAL

Proferir un dictamen integral que permita determinar si los estados financieros y el
presupuesto de Metro Cali S.A. Acuerdo de reestructuracion, reflejan
razonablemente los resultados y si la gestion fiscal se realizdé de forma econdmica,
eficiente y eficaz; informando sobre la adecuada utilizacion de los recursos publicos
y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad;
determinando el fenecimiento, mediante las opiniones a los estados financieros, el
presupuesto, y el concepto sobre la gestiébn de la inversion y del gasto, en la
vigencia 2021.

3.4 ALCANCE DE LA AUDITORIA

» Evaluacion del Macroproceso Financiero y sus procesos significativos a 31
de diciembre 2021, expresando una opinién sobre si los estados financieros
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
Marco Normativo para Empresas que No Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no captan ni administran Ahorro del Publico y si se encuentran libre de
errores materiales, ya sea por fraude o error.

» Evaluacion del Macroproceso Presupuestal y sus procesos significativos a 31
de diciembre de 20121, expresando una opinién sobre la razonabilidad del
presupuesto, teniendo en cuenta el Titulo XI, del régimen presupuestal de las
Empresas Industriales y Comerciales del Municipio, de las Sociedades de
Economia Mixta y las Empresas Sociales del Estado — ESE., del Acuerdo
0438 de 2018 “Por el cual se actualiza el estatuto organico de presupuesto
para el Municipio de Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones”; en
concordancia con los Decretos 111 y 115 de 1996, 4836 de 2011,
compilados en el Decreto 1068 de 2015 y sus modificatorios.

= Emitir un concepto sobre la gestion de la inversion.

= Evaluacion del control fiscal interno a 31 de diciembre de 2021, emitiendo el
concepto sobre su calidad y eficiencia.
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= Revision de la cuenta anual consolidada de la vigencia 2021, iniciando con la
evaluacion de la oportunidad, hasta el pronunciamiento de la suficiencia y
calidad de la informacion rendida.

= Emitir concepto sobre el manejo del recurso publico administrado.

=  Fenecer o no la cuenta fiscal consolidada.

3.5 OPINION FINANCIERA 2021

La Contraloria General de Santiago de Cali ha auditado los estados financieros de
Metro Cali S.A. Acuerdo de reestructuracion, que comprenden los estados de: i)
situacién financiera, ii) resultados integrales, iii) flujos de efectivo, iv) cambios en el
patrimonio a 31 de diciembre de 2021, asi mismo, las revelaciones en las notas
explicativas de éstos, que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.

3.5.1 Fundamento de la opinion

Atendiendo el articulo 46 del Decreto 403 del 2020, la Contraloria General de
Santiago de Cali, ha auditado los estados financieros de Metro Cali S.A. Acuerdo
de reestructuraciéon, a 31 de diciembre 2021, producto de las etapas del proceso
contable (reconocimiento, medicién, presentacion y revelacion) de los activos,
pasivos, ingresos, gastos y costos.

3.5.2 Opinién

En opinion de la Contraloria General de Santiago de Cali, de acuerdo a lo descrito
en el fundamento de la opinion, los estados financieros presentan razonablemente
en todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion
financiera de Metro Cali S.A. Acuerdo de reestructuracion, a 31 de diciembre de
2021, de conformidad con el Marco Normativo para Empresas que No Cotizan en
el Mercado de Valores, y que no captan ni administran Ahorro del Publico conforme
a la Resolucion 414 de 2014, modificada por las Resoluciones 426 de 2019 y 168
de 2020) que contemplan los principios y normas de contabilidad prescritos por la
Contaduria General de la Nacion, conllevando a una opinion LIMPIA.

No obstante, la anterior calificacion que conllevé al fenecimiento de la cuenta es
importante resaltar las siguientes situaciones:

e Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuracion, refleja en cuentas de orden
acreedoras — pasivos contingentes — litigios y mecanismos alternativos de
solucion de conflictos, las demandas interpuestas por terceros; también
incluye las pretensiones econémicas originadas en conflictos o controversias
que se resuelven por fuera de la justicia ordinaria, correspondiente a
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obligaciones presentes, surgidas a raiz de sucesos pasados, pero no
reconocidas en los estados financieros.

= Patrimonio negativo durante los ultimos dos (2) periodos contables,
originado por el reconocimiento del pago de capital intereses a favor de GIT
Masivo S.A. y Consorcio C.C., ordenado por el Consejo de Estado el 28 de
junio del 2019, situaciébn que conllevdo a la Asamblea de Accionistas,
mediante acta N°3 del 24 de septiembre de 2019 a autorizar a la presidencia
para llevar a cabo las actuaciones necesarias ante la Superintendencia de
Transporte para acogerse al proceso de reestructuracion de pasivos
dispuesto por la Ley 550 de 1999.

» El costo de los pasivos sobrepasa el de los activos, lo que evidencia que no
se podrian usar para cubrir los pasivos y la dependencia de Metro Cali S.A.
Acuerdo de Reestructuracion, de los terceros, situacion ésta que se refleja
en el alto grado de endeudamiento.

Los hechos o situaciones anteriores generan dudas significativas sobre la
capacidad de Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuracion, de continuar
operando bajo la hipétesis de negocio en marcha o principio contable de
empresa en funcionamiento.

3.6. OPINION CONTROL INTERNO CONTABLE 2021

Conforme a la Resolucién N°193 de mayo 05 de 2016 “Por la cual se Incorpora, en
los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable" y con el fin de medir
la efectividad de las acciones minimas de control que deben realizar los
responsables de la informacion financiera de las entidades publicas y garantizar,
razonablemente, la produccién de esta, con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel, definidas en el marco conceptual de las Empresas
qgue no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro
del Publico.

En atencion a lo anterior Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion, rindio la
autoevaluacion del Control Interno Contable, por medio del aplicativo CHIP a la
Contaduria General de la Nacion, con calificacion segun reporte de 5,0 que de
acuerdo con la escala prevista su interpretacion se considera EFICIENTE.
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3.7 OPINION SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL 2021

La Contraloria General de Santiago de Cali ha auditado el conjunto de reportes
presupuestales que comprenden: i) programacion y ejecucion del presupuesto de
ingresos. ii) programacion y ejecucion del presupuesto de gastos. iii) constitucion y
ejecucion de cuentas por pagar. iv) autorizacion y ejecucion de vigencias futuras,
para la vigencia fiscal 2021.

3.7.1 Fundamento de la opinidén gestion presupuestal

Con base en los articulos 38 y 39 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santiago de Cali, ha auditado el presupuesto de Metro Cali S.A. Acuerdo de
reestructuracion, a 31 de diciembre de la vigencia 2021, que comprende los
ingresos (disponibilidad inicial, ingresos corrientes y recursos de capital) y los
gastos (funcionamiento, inversién y disponibilidad final), establecidos en las fases
de programacién, aprobacion, liquidacion y ejecucion.

3.7.2 Opinién gestion presupuestal

En opinién de la Contraloria General de Santiago de Cali y de acuerdo a lo descrito
en el fundamento de la opinion, el presupuesto de Metro Cali S.A. Acuerdo de
reestructuracion, presentan razonablemente todos los hechos econdémicos y
financieros, de tal forma que reflejaron los saldos de las cuentas que lo conforman
los ingresos y los gastos, los pagos de las cuentas por pagar, los gastos
comprometidos de la vigencia anterior y las vigencias expiradas — pasivos
exigibles, la constitucion de las cuentas por pagar y los gastos comprometidos al
cierre de la vigencia 2021 y el resultado fiscal (déficit y/o superavit) fundamentados
en la programacion, aprobacion, liquidacion y ejecucién y otras normas vigentes
aplicables a la naturaleza juridica de Metro Cali S.A. conllevando a una opinién
LIMPIA.

3.8 CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO 2021

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacién de la gestidn fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de
control fiscal de manera autbnoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecuciéon de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada (...)".
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Es asi como la CGSC, emite concepto sobre la gestion de inversion (Planes,
programas y proyectos) y del gasto (adquisicion, recepcion y uso de bienes y
servicios), de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en
el marco de las normas internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: inversion,
operacion y funcionamiento; gestion contractual y adquisicion, recepcion y uso de
bienes y servicios.

3.8.1 Fundamento del concepto

La evaluacion realizada al cumplimiento del Plan de Accion 2021, en concordancia
con el Plan Estratégico SITM-MIO / Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion,
Vigencia 2017-2022 y metas asignadas a la entidad en el Plan de Desarrollo de
Santiago de Cali 2020-2023, evidencia que la entidad realiz6 la gestion para la
ejecucion de los proyectos de inversion y funcionamiento, sin embargo se
identificaron debilidades en los instrumentos de Planificacién, que fueron objeto de
hallazgos.

En la evaluacién de adquisicidn, recepcion y uso de bienes y servicios se incluyod la
verificacion del cumplimiento de los principios de la gestidén contractual (Principios
de transparencia, economia, seleccion objetiva, publicidad e igualdad) en las
diferentes etapas de la contratacion.

Una vez analizada la gestidon de adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios
a través de la contratacion en Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion, se
constatdé que se enmarca dentro del cumplimiento de las normas contractuales,
salvo las debilidades identificadas en la presente auditoria.

3.8.2 Concepto

La Contraloria General de Santiago de Cali como resultado de la Auditoria
realizada, conceptla que la Gestion, es FAVORABLE producto de la evaluacion a
la adquisicion, recepcién y uso de bienes y servicios y a los planes, programas y
proyectos.

3.9 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Santiago de Cali como resultado de la Auditoria
adelantada, FENECE la cuenta rendida por Metro Cali S.A. Acuerdo de
Reestructuracion, de la vigencia fiscal 2021, como resultado de las opiniones
Financiera LIMPIA, Presupuestal LIMPIA y el Concepto sobre la Gestion
FAVORABLE dando como resultado una calificacion consolidada de 98.7 puntos;
como se observa en la siguiente tabla:
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PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL | CALIFICACION CONCEPTG/
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION POR
OPINION
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA | PROPROCESO
] OPINION
) = lEggFf'ECS)gSDE 15% PRESUPUESTAL
PREGSEJSPTLLOE?TAL 100.0% 2o 7| umpiaos
EJECUCION DE 15% 100,0% 15,0% Ll;?felzsdsem
GASTOS ¢ s s
GESTION DE CONCEPTO
PLAN GESTION
GESTION | oo ESTRATEGICO 20% INVERSION Y
PRESUPUESTAL GESTION DE LA | CORPORATIVO GASTO
INVERSION Y o] 86,7% 100,0% 28,0% | 41,1%
DEL GASTO INSTITUCIONAL
4 Favorable
GESTION . 5 . .
CONTRACTUAL 40% 99,5% 99,6% 39,8%
TOTAL MACROPROCESO GESTION
PRESUPUESTAL 100% 95,8% | 100,0% 99,6% 97,8% 58,7%
OPINION
ESTADOS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 40,0% | FINANCIEROS
GESTION 40% 100,0% 100,0% Limpia o sin
FINANCIERA salvedades
TOTAL, MACROPROCESO GESTION
FINANCIERA 100% 100,0% 100,0% 40,0%
TOTALES 86,9% | 100,0% 99,6%
98,7%
TOTAL, 1005 | CONCEPTO DE GESTION EFICAZ | EFICIENTE | ECONOMICA
PONDERADO
FENECIMIENTO FENECE

3.10 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia?, la Contraloria General de Santiago de Cali - CGSC evalué los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI.

De acuerdo con la evaluacion al disefio del control de 1.0 punto se determiné un
resultado de la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno EFECTIVO.

! Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
control interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria General de Santiago de Cali.
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VALISS@SS‘I"\]RBILSFNO RIESGO COMBINADO EF\éé#'ﬁ/Tgi:ggEDLEOS CALIFICACION SOBRE LA
MACROPROCESO EFICIENCIA (Riesgo inherente*Disefio CONTROLES CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
(25%) del control) (75%) CONTROL FISCAL INTERNO
GESTION PARCIALMENTE
FINANCIERA ADECUADO 2,60 BAIO EFICAZ 10
GESTION PARCIALMENTE !
PRESUPUESTAL ADECUADO 181 BAIO EFICAZ
PARCIALMENTE
Total General ADECUADO 1,96 BAJO EFICAZ EFECTIVO

Fuente: PT 06 AF Matriz de Riesgos y Controles

3.11 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion, rindio la cuenta de la vigencia 2021,
dentro de los términos establecidos por la Contraloria General de Santiago de Cali,
a través de la Resolucion N°0100.24.03.20.010 de agosto 18 de 2020, “Por medio
de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la rendicion
electronica de la cuenta e informes, en los aplicativos “SIA MISIONAL” y “SIA
OBSERVA” que se presentan a la Contraloria General de Santiago de Cali”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto FAVORABLE de acuerdo
con una calificacién de 100% sobre 100 puntos, observandose que cumplié con la
oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicion de la cuenta dentro del plazo
establecido para ello, el dia 28 de febrero de 2022, como se observa en el
siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO

Oportunidad en la rendicion de la 100% 01 10,00
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total 100% 0.3 30,00
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 100% 0,6 60,00

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 100,0

3.12 HALLAZGOS DE AUDITORIA
En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 8 hallazgos

administrativos, de los cuales tres (3) se constituyeron con presunta incidencia
disciplinaria, como se relacionan a continuacion:
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TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR EN PESOS (%)
1. Administrativos 8

2. Fiscales

3. Disciplinarios 3

4, Penales

3.13. PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, METRO CALI S.A. — Acuerdo de
Reestructuracién, elaborara tanto el Plan de Mejoramiento, asi como los avances
del mismo, que debera ser presentado a través del aplicativo SIA, diligenciando el
PM_CGSC y el anexo que se encuentra disponible en el Link “Guia para la
rendicion de formatos” ubicado en la pagina WEB de la Contraloria General de
Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co , dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resolucién
N° 0100.24.03.21.018 de julio 30 de 2021, modificada por la Resolucion
N° 0100.24.03.21.020 de agosto 24 de 2021.

Santiago de Cali, mayo 12 de 2022

Atentamente,

NAZLY JULIETH RUIZ ZUNIGA
Directora Técnica ante el Sector Fisico
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3. MUESTRA DE AUDITORIA

3.1 GESTION CONTRACTUAL

La ejecucion de la presente auditoria se efectudé de acuerdo con la informacion
suministrada por Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion, la contenida en el
aplicativo SIA Observa — AGR de rendicion y en la plataforma SECOP 1y Il, de la
cual se determin6 una muestra de la contratacién suscrita por la entidad.

Cuadro N° 03
Contratacion METRO CALI S.A. ACUERDO DE REESTRUCTURACION
(En miles §)
TIPO DE CONTRATO VALOR CANTIDAD
Contrato de Obra 37.318.071 5
Contrato de Interventoria 1.425.691 3
Contrato de Prestacién de Servicios 31.635.312 14
Suministro 89.849 1
TOTAL 70.468.923 23
Fuente: Aplicativo SIA Observa — AGR
3.1.1 Muestra de Contratacion
Cuadro N° 04
Muestra Contractual (En miles $)
N° CONTRATO OBJETO VALOR INICIAL

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A LA
DIRECCION DE OPERACIONES EN LAS LABORES RELACIONADAS
1 1917.104.2.74.2021 | CON LA PLANEACION DE RUTAS EN EL SISTEMA DE INFORMACION
GEOGRAFICA SIGMIO COMO HERRAMIENTA DE APOYO Y ANALISIS
ESPACIAL DEL PROYECTO SITMMIO.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES A LA DIRECCION DE
PLANEACION DE METRO CALI SA. EN LA IMPLEMENTACION Y
MANTENIMIENTO EL SISTEMA DE GESTION INTEGRAL SGI'Y DEL
MODELO INTEGRAL DE PLANEACION Y GESTION MIPG, ASI COMO
EL ACOMPANAMIENTO A LA IMPLEMENTACION Y ADMINISTRACION
DEL SISTEMA DE INFORMACION GERENCIAL DE METRO CALI S.A.
2 917.104.2.106.2021 | SIGEM, DESARROLLANDO Y/O ADAPTANDO METODOLOGIAS QUE
PERMITAN A LOS LIDERES REALIZAR MEJORAS EN EL DESEMPENO
DE SUS PROCESOS Y PROYECTOS DEL SITM MIO, MONITOREANDO
EL CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS,
ESTABLECIENDO DIRECTRICES PARA LA CONSOLIDACION DE
INFORMES Y RESPONDIENDO A ENTES DE CONTROL Y LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL.

PRESTACION DE SERVICIOS PARA APOYAR A LA OFICINA DE
CONTROL DE OPERACION ADSCRITA A LA DIRECCION DE
OPERACIONES DE METRO CALlI S.A, EN LAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON LA REVISION E INSPECCION DE LA 3.600
INFRAESTRUCTURA DEL SITMMIO Y SEGUIMIENTO DE LA
OPERACION EN VIA'Y EN CENTRO DE CONTROL PRINCIPAL Y/O

8.000

9.600

3 1917.104.2.39.2021
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NO

CONTRATO

OBJETO

VALOR INICIAL

AUXILIAR.

917.103.1.01.2021

OPERACION INTEGRAL DEL SISTEMA AEREOSUSPENDIDO DE
TRANSPORTE MIO CABLE EN LA COMUNA 20 DE LA CIUDAD DE
SANTIAGO DE CALl, EL CUAL HACE PARTE DEL SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO MIO

5.365.081

917.104.2.175.2021

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIAS
TRIBUTARIAS A METRO CALI S.A, EN LA PLANEACION TRIBUTARIA,
LA CONTESTACION OPORTUNA DE LOS REQUERIMIENTOS
EFECTUADOS POR LAS AUTORIDADES TRIBUTARIAS MEDIANTE
OFICIOS, ACOMPANAMIENTO EN LAS DIFERENTES VISITAS DE
INPECCION TRIBUTARIA Y RESOLUCION DE CONSULTAS SOBRE
ASPECTOS TRIBUTARIOS, ASI COMO LA REVISION Y PREPARACION
DE LAS DECLARACIONES TRIBUTARIAS E INFORMACON EXOGENA.

65.811

917.103.1.06.2021

OPERACION INTEGRAL DEL SISTEMA AEREOSUSPENDIDO DE
TRANSPORTE MIO CABLE EN LA COMUNA 20 DE LA CIUDAD DE
SANTIAGO DE CALl, EL CUAL HACE PARTE DEL SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO MIO

6.950.128

915.104.09.01.2021

CONTRATAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL A LAS ACTIVIDADES
DE RECUPERACION Y RECONSTRUCCION DEL PRIMER GRUPO DE
ESTACIONES DEL SITM MIO

555.377

915.104.8.04.2021

CONTRATAR BAJO LA MODALIDAD DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS
NO REAJUSTABLES, LA RECUPERACION Y RECONSTRUCCION DE
LA TERMINAL PASO DEL COMERCIO, PERTENECIENTE A LA
TERCERA FASE DEL PLAN DE RECUPERACION Y
RECONSTRUCCION DE LAS ESTACIONES Y TERMINALES DEL SITM
MIO

7.900.679

915.104.9.03.2021

INTERVENTORIA  INTEGRAL A LAS ACTIVIDADES DE
RECUPERACION Y RECONSTRUCCION DE LAS TERMINALES DE
CALIPSOJULIO RINCON Y PASO DEL COMERCIO PERTENECIENTES
A LA TERCERA FASE DEL PLAN DE RECUPERACION Y
RECONSTRUCCION DE LAS ESTACIONES Y TERMINALES DEL SITM
MIO

408.595

10

917.104.1.01.2021

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIALES Y ELEMENTOS DE
FERRETERIA  REQUERIDOS PARA LA REALIZACION DE
ACTIVIDADES PRIORITARIAS DE RECUPERACION Y
RECONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA DEL SITMMIO

89.8489

11

915.104.8.01.2021

CONTRATAR BAJO LA MODALIDAD DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS
NO REAJUSTABLES, LAS ACTIVIDADES DE RECUPERACION Y
RECONSTRUCCION DEL PRIMER GRUPO DE ESTACIONES DEL
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO MIO

8.368.864

12

915.104.8.05.2021

CONTRATAR BAJO LA MODALIDAD DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS
NO REAJUSTABLES LA RECUPERACION Y RECONSTRUCCION DE
CINCO ESTACIONES, PERTENECIENTES A LA TERCERA FASE DEL
PLAN DE RECUPERACION Y RECONSTRUCCION DE LAS
ESTACIONES Y TERMINALES DEL SITM INCLUYE LA INTERVENCION
DE 5 ESTACIONES DE PARADA BUITRERA, MELEMDEZ,
CONQUISTADORES, NUEVO LATIR Y UNIVALLE

5.975.540

13

915.104.8.02.2021

CONTRATAR BAJO LA MODALIDAD DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS
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NO

CONTRATO

OBJETO

VALOR INICIAL

NO REAJUSTABLES, LA RECUPERACION Y RECONSTRUCCION DE
CINCO ESTACIONES, PERTENECIENTES A LA TERCERA FASE DEL
PLAN DE RECUPERACION Y RECONSTRUCCION DE LAS
ESTACIONES DEL SITM, INCLUYE LA INTERVENCION DE CINCO
ESTACIONES DE PARADA SAN BOSCO, BELALCAZAR, EL TREBOL, 7
DE AGOSTO Y CHIMINANGOS.

7.411.038

14

915.104.9.02.2021

CONTRATAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL A LAS ACTIVIDADES
DE RECUPERACION Y RECOSNTRUCCION DE 10 ESTACIONES DE
PARADA PERTENECIENTES A LA TERCERA FASE DEL PLAN DE
RECUPERACION Y RECONSTRUCCION DE LAS ESTACIONES Y
TERMINALES DEL SITM MIO

461.720

15

915.104.8.03.2021

CONTRATAR BAJO LA MODALIDAD DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS
NO REAJUSTABLES, LA RECUPERACION Y RECONSTRUCCION DE
LA TERMINAL CALIPSO JULIO RINCON, PERTENECIENTE A LA
TERCERA  FASE DEL PLAN DE RECUPERACION Y
RECONSTRUCCION DE LAS ESTACIONES Y TERMINALES DEL SITM
MIO

7.661.949

16

917.104.2.947.2021

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS
PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES DE REPRESENTACION
JUDICIAL, ASESORAMIENTO Y ACOMPANAMIENTO A METRO CALI
S.A. ACUERDO DE REESTRUCTURACION, EN LA DEFENSA DE LOS
INTERESES DE LA ENTIDAD CON OCASION DEL TRIBUNAL DE
ARBITRAMENTO CONVOCADO POR BLANCO Y NEGRO MASIVO.

654.500

17

917.103.1.09.2021

OPERACION INTEGRAL DEL SISTEMA AEREOSUSPENDIDO DE
TRANSPORTE MIO CABLE EN LA COMUNA 20 DEL DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y
DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI, EL CUAL HACE PARTE DEL
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO MIO.

9.152.825

18

MC-DT-002-2007

CONTRATAR LA ADQUISICION, INSTALACION, CONFIGURACION,
IMPLEMENTACION, INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA A BORDO, PUESTA EN MARCHA, SOPORTE,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE UN SISTEMA DE
VIDEOVIGILANCIA E INFORMACION WIFI A BORDO DE LOS
AUTOBUSES DEL SITMMIO.

7.220.000

19

MC-DT-002-2007

PRESTACION DE SERVICIOS DEL SISTEMA DE INFORMACION
UNIFICADO DE RESPUESTA DEL SISTEMA MIO SIUR PARA LA
OPERACION DEL SISTEMA MIO CABLE EN LOS COMPNANETES DE
RECAUDO, SEGURIDAD ELECTRONICA E INTERCONEXION CON EL
SISTEMA CENTRAL SIUR BAJO UN ESQUEMA DE INTEGRACION
TARIFARIA

595.144

20

917.104.2.466.2021

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIO DIARIO DE VIGILANCIA
Y SEGURIDAD PRIVADA BAJO LA MODALIDAD DE VIGILANCIA FIJA'YY
MOVIL, ARMADA Y SIN ARMA CON EQUIPOS DE COMUNICACION,
PARA GARANTIZAR LA PROTECCION, CUSTODIA Y SALVAGUARDA
DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES PROPIEDAD DE METRO
CALI S.A., TANTO EN LA SEDE PRINCIPAL COMO FUERA DE ELLA

979.853

21

MC-DT-002-2007

PRESTACION DE SERVICIOS DEL SISTEMA DE INFORMACION
UNIFICADO DE RESPUESTA DEL SISTEMA MIO SIUR PARA LA
OPERACION DEL SISTEMA MIO CABLE EN LOS COMPONANETES DE
RECAUDO, SEGURIDAD ELECTRONICA E INTERCONEXION CON EL
SISTEMA CENTRAL SIUR BAJO UN ESQUEMA DE INTEGRACION
TARIFARIA

595.144
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N° CONTRATO OBJETO VALOR INICIAL

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS
PARA LA VIGILANCIA, SEGUIMIENTO, CONTROL Y ENTREGA DE
INFORMACION DIARIA DE TODAS LAS ACTUACIONES JUDICIALES
22 1917.108.8.09.2021 | DE LOS PROCESOS EN LOS QUE METRO CALI S.A SEA PARTE O
TENGA INTERES EN LOS JUZGADOS Y TRIBUNALES SUPERIORES
DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y DEMAS REGIONES DEL
PAIS, ASI COMO ALTAS CORTES.

PRESTACION DE SERVICIOS PARA CALIFICAR EL RIESGO
CREDITICIO DE LA CAPACIDAD DE PAGO DE CORTO Y LARGO
PLAZO CALIFICACION NACIONAL DE CORTO Y LARGO PLAZO DE 28.560
METRO CALI S.A. ACUERDO DE REESTRUCTURACION.

TOTAL

7.064

23 1917.108.8.12.2021

70.468.923

Fuente: Aplicativo SIA Observa — AGR

Realizada la evaluacion de la informacion contenida en el aplicativo SIA
OBSERVA, se identificaron 1.130 contratos por $77.853.762 miles, de los cuales,
para el desarrollo de la auditoria, se defini6 una muestra de 23 contratos por
$70.468.923 miles, equivalente al 91%.

3.2. OTRAS MUESTRAS
3.2.1. Gestion Planes, Programas y Proyectos

Metro Cali S.A., Acuerdo de Reestructuracion, mediante el formato F-28A del
aplicativo SIA CONTRALORIA rindi6 su Plan de Accion 2021, en concordancia con
el Plan Estratégico SITM-MIO / Metro Cali S.A., Vigencia 2017-2022 y metas
asignadas a la entidad en el Plan de Desarrollo del Distrito Especial de Santiago de
Cali 2020-2023 “Cali Unida por la Vida’.

En la evaluacién practicada a la gestiéon de proyectos de Metro Cali S.A. Acuerdo
de Reestructuracion se verificaron la totalidad de los proyectos programados para
la vigencia 2021, los cuales contaron con un presupuesto definitivo de $98.124.260
miles y un presupuesto ejecutado de $66.365.005 miles, equivalente al 68%, asi:

Cuadro N° 05 Relacién de Proyectos Programados — Plan de Accion
Vigencia 2021

. Meta
Nombre Del Umo!ad De Meta Ejecutada % Valor Del . valor %
No. Medida De | Programada . . Ejecutado Del . .
Proyecto Del ejecucion Proyecto ejecucion
La Meta | Del Proyecto Proyecto
Proyecto
Disefio
Construccién y
Operacion
Sistema . 0 o
1 Integrado de porcentaje 23 23 100% 60.000.000 60.000.000 100%
Transporte
Masivo
Santiago de Cali
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No.

Nombre Del
Proyecto

Unidad De
Medida De
La Meta

Meta
Programada
Del Proyecto

Meta
Ejecutada
Del
Proyecto

%
ejecucion

Valor Del
Proyecto

Valor
Ejecutado Del
Proyecto

%
ejecucion

Disefio
Construccién y
Operacion
Sistema
Integrado de
Transporte
Masivo
Santiago de Cali

metros
cuadrados

132207

149930

113%

41.690.918.997

33.776.758.673

81%

Disefio
Construccién 'y
Operacion
Sistema
Integrado de
Transporte
Masivo
Santiago de Cali

kilbmetros

3.14

2.2

67%

1.267.213.245

339.945.298

26.8%

Disefio
Construccién 'y
Operaciéon
Sistema
Integrado de
Transporte
Masivo
Santiago de Cali

numero

33%

1.929.697.236

511.943.394

26.5%

Disefio
Construccién 'y
Operaciéon
Sistema
Integrado de
Transporte
Masivo
Santiago de Cali

kilometros

3,8

5.8

167%

36.951.414.081

21.654.432.253

58,6%

Disefio
Construccién y
Operacion
Sistema
Integrado de
Transporte
Masivo
Santiago de Cali

numero

0.35

0.10

28.57%

5.315.675.004

3.995.261.333

75,20%

Disefio
Construccién y
Operacion
Sistema
Integrado de
Transporte
Masivo
Santiago de Cali

numero

0,15

0,15

100%

2.197.527.753

2.197.527.753

100%

Disefio
Construccién 'y
Operacion
Sistema
Integrado de
Transporte
Masivo
Santiago de Cali

numero

175%

8.651.814.289

3.769.136.441

44%

Disefio
Construccién 'y
Operacion
Sistema
Integrado de
Transporte
Masivo
Santiago de Cali

numero

100%

60.000.000

60.000.000

100%
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. Meta
Nombre Del Unld_ad De Meta Ejecutada % Valor Del . Valor %
No. Medida De | Programada . C Ejecutado Del . .
Proyecto Del ejecucion Proyecto ejecucion
La Meta | Del Proyecto Proyecto
Proyecto
TOTAL 98.124.260.605 | 66.365.005.145

Fuente: Aplicativo SIA CONTRALORA — Equipo Auditor

3.2.2. Gestién Financiera

Se selecciond una muestra de registros y se realizd seguimiento a las partidas para
determinar la veracidad de los saldos presentados, verificando que cada una de las
partidas estuvieran debidamente soportadas, con actos administrativos vy
documentos pertinentes para reconocer los derechos, obligaciones, de igual forma
se verificaron los controles asociados a los riesgos, los cuales fueron identificados
en las pruebas de recorrido desarrolladas en la fase de planeacion de la auditoria y
también se cruzaron los saldos del balance de comprobacion al maximo nivel
(auxiliares) y el formato F-01 - Catadlogo de cuentas del aplicativo SIA
CONTRALORIAS.

3.2.3. Gestion Presupuestal

Se seleccionaron las Resoluciones de: a) Aprobacién del presupuesto por parte de
la Junta Directiva y el COMFIS, b) Desagregacion del presupuesto de ingresos y
gastos c¢) Adiciones, reducciones y traslados (crédito y contracrédito) y d)
ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos; lo anterior con el fin de
comprobar el cumplimiento de las etapas del ciclo presupuestal (programacion,
aprobacion, liquidacién y ejecucion).
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

El objetivo desarrollado en la auditoria para este Macroproceso, esta encaminado a
expresar opiniébn sobre la razonabilidad de los estados contables y conceptuar
sobre el sistema de control interno contable, de conformidad con las normas y
principios de contabilidad, a través de pruebas de auditoria de: cumplimiento,
analiticas y sustantivas a la informacion suministrada por Metro Cali S.A. Acuerdo
de Reestructuracion, y la rendicion de la cuenta anual 2021 reportada por el
aplicativo SIA CONTRALORIAS.

4.1.1. Andlisis Estados Financieros

Los estados financieros individuales presentados por Metro Cali. S.A. Acuerdo de
Reestructuracion, se elaboraron con base en el Marco Normativo para Empresas
gue No Cotizan en el Mercado de Valores, y que no captan ni administran Ahorro
del Publico. Dicho marco hace parte integral del Régimen de Contabilidad Publica
expedido por la Contaduria General de la Nacién, que es el Ente de regulacion
contable para las entidades publicas colombianas.

Los estados financieros presentados son los siguientes: i) Situacion financiera al 31
de diciembre de 2021 y 31 de diciembre de 2020, ii) Resultados integral, iii)
Cambios en el patrimonio, iv) Flujo de efectivo, y v) Revelaciones (Notas), para los
periodos contables terminados el 31 de diciembre de 2021 y 2020; debidamente
firmados y certificados por el Representante Legal y el Contador Publico,
responsables de la informacion financiera y dictaminados por la Revisoria Fiscal.

El analisis e interpretacion de dichos estados financieros se realiz6 teniendo en
cuenta los siguientes procedimientos:

» Pruebas sustantivas de detalle y procedimientos analiticos, con el fin de
comprobar los saldos de las clases, grupos, cuentas, subcuentas y
auxiliares del estado financiero objeto de andlisis y la adecuada
presentacion de los estados financieros y otra informacion proporcionada
por Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuracion relacionada con su
gestion; y obtener evidencia de que los datos producidos por el programa
contable AWA SOLUTION cumplen con las caracteristicas cualitativas
primarias de la informacion financiera (confiabilidad, relevancia,
comprensibilidad y comparabilidad) y secundarias orientadas a la
confiabilidad (veracidad, representatividad, objetividad, verificabilidad y
suficiencia).
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= Herramienta financiera del analisis vertical y horizontal para evaluar los
estados financieros, con el fin de comprender la evolucion de Metro Cali.
S.A. Acuerdo de Reestructuracion, de un periodo a otro, es decir hallando el
peso o0 la proporcion de cada grupo, cuenta, subcuenta y auxiliar
(participacioén) reflejado en el estado financiero objeto del analisis, asi como
también identificar cuales fueron las partidas mas relevantes (variaciones),
gue conforman los estados financieros, de tal forma que se pudo determinar
el aumento o disminucidn con respecto al periodo contable anterior.

= Se cruzaron los saldos del balance de comprobacion al maximo nivel contra
los auxiliares contables registrados y el formato F-01 — Catdlogo de cuentas
del aplicativo SIA CONTRALORIAS, se seleccion6 una muestra de registros
y se realizd seguimiento a las partidas para determinar la veracidad de los
saldos presentados, se verificO que cada una de las partidas registradas
estuvieran debidamente soportadas, con los actos administrativos y
documentos soporte pertinentes para el reconocimiento pleno de los
derechos, obligaciones, de igual forma se verificaron los controles asociados
a los riesgos, los cuales fueron identificados en las pruebas de recorrido
desarrolladas en la fase de planeacién de la auditoria.

A continuacion, se presentan los siguientes resultados:
Estado de Situacion Financiera.

Revela en forma resumida y consistente la situacion financiera de Metro Cali. S.A.
Acuerdo de Reestructuracion, en forma comparativa a 31 de diciembre de 2020 y
2021 vy la totalidad de los bienes, derechos y obligaciones; clasificada en partidas
corriente y no corriente y la situacién del patrimonio; con el propdésito de indicar el
grado de liquidez, solvencia y rentabilidad; la cual se puede evidenciar en el
siguiente cuadro:

Cuadro N° 06
Estado de Situacion Financiera Comparativo
Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuracion
Cifras en miles de $
, PERIODOS CONTABLES o4 DE e
CODIGOS GRUPOS Y CUENTAS y -
PART. Absoluta Relativa
2019 2020 2021 5
($) (%)
ACTIVO
CORRIENTE 12.152.355 8.825.810 17.943.211 41,6 9.117.401 103,3
11 | Efectivoy equivalentes de 5782175| 5983113 | 10004919 232 4021806 | 672
efectivo
13 Cuentas por cobrar 4.309.608 2.071.167 7.514.200 174 5.443.033 262,8
19 Otros activos 2.060.572 771.530 424.092 1,0 -347.438 -45,0
NO CORRIENTE 25.254.415 25.569.966 25.234.177 58,4 -335.789 1,3
12 Inversiones 67 67 67 0,0 0 0,0
(57)(602) 644-2000 contraloriacali 00”7;00
somos todos

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7
) www.contraloriacali.gov.co



Informe Final AGF a METRO CALI S.A. Acuerdo de Reestructuracién
Pagina 31 de 91

' PERIODOS CONTABLES o4 DE s
womlee ] ERUEOY LS ™ 2020 o PART. Absoluta Relativa
B )
13 Cuentas por cobrar 22.042 94.560 111.990 0,3 17.430 18,4
f6 | Fropledades, plantay equipo 15600572 | 15254247 | 14803520 343 450718| 30
19| Otros activos 9532734 | 10221.092| 10318591 | 239 97.499 10
TOTAL ACTIVO 37.406.770 | 25234.177| 43477.388|  100,0 7043211 714
PASIVO
CORRIENTE 5712192|  3502554| 5208552 25 1705008 513
24 Cuentas por pagar 3.831.166 1.757.123 3.438.023 1,6 1.680.900 95,7
25 Beneficios a los empleados 1.121.360 1.080.947 1.206.537 0,6 125.590 11,6
27 | Provisiones 627.078 664.484 653992 03 10492 16
29 Otros Pasivos 132.588 0 0 0,0 0 0,0
NO CORRIENTE 204703478 | 204482966 | 206.717.601| 975 2.234.635 11
24 | Cuentas por pagar 191004755 | 191904756 | 191904756 | 905 0 0,0
27| Provisiones 12179856 | 12076274 14358980 68 2082706 | 189
29 | Otros pasivos 618.867 501.936 453865| 0.2 48071 | 96
TOTAL PASIVO 210415670 | 207.985.520 | 212.016.153| 100,0 4.030.633 19
PATRIMONIO
3204 Capital suscrito y pagado 1.500.000 1.500.000 1.500.000 0,9 0 0,0
3215 | Reservas 1151413 | 1451413| 1451413 07 0 0,0
3225 aRﬁthl'ﬁggs de ejercicios 25.185.926 | -175.660.313 | -176.241.159 | 1044 580846 03
3230 ggf‘fc'fgd“ del ejercicio 200846230 | 580.845|  4750981| 28 5331826 | 9179
TOTAL PATRIMONIO -173.008.900 | -173.589.745 | -168.838.765| 100,0 4750980 | 27
TOTAL PASIVO + PATRIMONIO 37.406.770 | 34395775 43.177.388 8781613 255
CUENTAS DE ORDEN
8 | Deudoras 4033069894 | 4.708.110.078 | 5.240.343.277 532233199 113
9 | Acreedoras 2782483079 | 3.101.992.743 | 3.614.755.116 512762373| 165
Fuente: Metro Cali S.A Acuerdo de Reestructuracion. - Calculos equipo auditor

El estado de situacion financiera de Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuracion,
refleja las siguientes situaciones en cada una de las partidas que lo conforman:

e Activo: presenta un incremento del 71,1% que en términos monetarios es
equivalente a $17.943.211 miles al pasar de $25.234.177 miles en el
periodo contable 2020 a $43.177.388 miles en el 2021; variacidn generada
principalmente por un incremento del 67,2% en el efectivo y equivalentes de
efectivo, debido a la utilidad del periodo contable por las transferencias de la
Nacion y el Distrito Especial de Santiago de Cali y la incorporacion de las
cuentas por pagar, los gastos comprometidos y las vigencias expiradas 2020
asi como los recaudos de terceros. El 262,8% en las cuentas por cobrar
ocasionado por el giro correspondiente al mes de diciembre de los recursos
destinados para el funcionamiento del sistema Aero suspendido MIO
CABLE.
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» Pasivo: refleja una variacion positiva de $4.030.633 miles que en términos
relativos equivale al 1,9% al pasar de $207.985.520 miles en el periodo
contable 2020 a $212.016.153 miles en el 2021; por incrementos de las
cuentas por pagar y las provisiones.

* Patrimonio: revela un incremento del 2,7% que en términos absolutos
equivale a $4.750.980 miles al pasar de ($173.589.745) en el periodo
contable 2020 a ($168.838.765) miles en el 2021; en razon a que la entidad
genero utilidades en el periodo 2021.

El andlisis anterior se evidencia en el siguiente grafico:

Grafico N°01
Estado de Situacién Financiera Comparativo
Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuracion
Cifras en miles de $

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
250.000.000
200.000.000
150.000.000
100.000.000
w 50.000.000
2 0
s (50.000.000)
(100.000.000)
(150.000.000)
(200.000.000)
2.019 2.020 2.021
m TOTAL ACTIVO 37.406.770 25.234.177 43.177.388
m TOTAL PASIVO 210.415.670 207.985.520 212.016.153
TOTALPATRIMONIO | (173.008.900) (173.589.745) (168.838.765)

Fuente: Aplicativo SIA CONTRALORIAS, Estado de Situacion Financiera-Célculo Equipo Auditor

A continuacion, se realiza un andlisis general partiendo de los saldos del estado de
situacién financiera, con el propdsito de describirlos a nivel de clase, grupos y su
participacion en el total.

4.1.1.1. Activos

Los Activos de Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuracion, incluyen los recursos
gue representan bienes y derechos, tangibles e intangibles, obtenidos como
consecuencia de hechos pasados y de los cuales se espera que fluyan un potencial
de servicios o beneficios econdmicos futuros en desarrollo de sus funciones de
cometido estatal.

Del total del activo de Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion, el 41,6%, es decir
$17.943.211 miles, estan clasificados en activo corriente o de facil liquidez; mientras
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que el 58,4% corresponden al activo no corriente por $25.234.177 miles. En la
composicion del activo, se destacan los siguientes grupos:

Grafico N°02
Composicion y Participacion del Activo
Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuracion

PARTICIPACION DEL ACTIVO

Otros activos
10.318.591
24%

Otros activos
424.092
uentas por cobrar LP Inversiones 19,
111.990 67
0% 0%

Fuente: Metro Cali S.A Acuerdo de Reestructuracion. — Calculos equipo auditor.

El grafico anterior, presenta el activo distribuido en los diferentes conceptos o grupos
de cuentas que lo conforman; las propiedades, planta y equipo neto con el 34,3%
($14.803.529 miles), son las que mayor valor registran, le siguen en su orden los otros
activos con el 23,9% ($10.318.591miles) del total, efectivo y equivalentes de efectivo
con el 23,2% ($10.004.919 miles), y otros conceptos estructurados de acuerdo con el
catalogo general de cuentas, que en conjunto representan el 18,3%.

4.1.1.2. Pasivos.

Los Pasivos representan las obligaciones ciertas y estimadas de Metro Cali. S.A.
Acuerdo de Reestructuracion, como consecuencia de hechos pasados, de los cuales
se prevé que generaran un flujo de salida de recursos que incorporan un potencial de
servicios 0 beneficios econdmicos, en desarrollo de sus funciones de cometido
estatal.

El pasivo de Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuracion, al 31 de diciembre de
2021 fue del orden de $212.016.153 miles, de acuerdo con su exigibilidad, un 2,5%,
es decir, $5.298.552 miles corresponden a obligaciones corrientes exigibles dentro del
afio siguiente; mientras que el 97,5%, es decir, $206.717.601 miles representan
obligaciones cuyo vencimiento es superior a un afio. En su composicion destacan los
siguientes grupos que se reflejan en el siguiente grafico.
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Gréafico N° 03
Composicién y Participacion del Pasivo
Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuracién

PARTICIPACION DEL PASIVO

Provisiones
CP 653.992
0.1%

Benef a empl
1.206.537 Cuentas por pagar Otros pasivos Provisiones
1% 3.438.023 453.865 LP 14.358.980
2% 0% 7%

Fuente: Metro Cali S.A Acuerdo de Reestructuracion. — Calculos equipo auditor.

En el grafico anterior se observa que las cuentas por pagar son las que mayor valor
registran con el 92,1% ($195.342.779 miles) del total del pasivo; le siguen en su
orden, las provisiones con el 7,1% ($15.012.972 miles), éstas incluyen el 7% del largo
plazo por $14.358.980 y el 0.1% por $653.992 del corto plazo y otros conceptos
estructurados de acuerdo con el catalogo general de cuentas, que en conjunto
representan el 0,8%.

4.1.1.3. Patrimonio.

Representa los bienes y derechos de Metro Cali. S.A. Acuerdo de
Reestructuracion, una vez deducidas las obligaciones para cumplir las funciones
del cometido estatal. A diciembre 31 de 2021, presenté un saldo negativo de
$168.838.765 miles.

La estructura del patrimonio en los diferentes grupos que lo conforman se refleja en
el siguiente grafico:
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Grafico N°04
Composicion y Participaciéon del Patrimonio
Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuracion

| pARTICIPACION DEL PATRIMONIO |

Result ejercicios ant
(176.241.159)
-96%

Reservas

11 51'413 Capital suscr y pag Result del ejercicio
1% 1.500.000 4.750.981
1% 2%
Fuente: Metro Cali S.A Acuerdo de Reestructuracion. — Calculos equipo auditor.

Como se observa en el grafico anterior, el resultado de ejercicios anteriores con
saldo negativo de $176.241.159 miles, representa el mayor valor frente al total,
seguidos del capital suscrito y pagado y las reservas legal y estatutaria con el 0,9%
($1.500.000 miles) y 0,7% ($1.151.413 miles) respectivamente. El resultado del
ejercicio presentd utilidad de $4.750.981 miles, como se refleja en el estado de
resultados integral. Dichas reservas no tienen una relacion directa con los pasivos
a corto y largo plazo

El capital autorizado de Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuracion, para el afio
2021 es de $1.500.000 miles, representado en 1.500 acciones de valor nominal de
$1.000 miles cada una; al 31 de diciembre se habian suscrito y pagado el 100% de
las acciones autorizadas. Durante el periodo contable no se presentaron
modificaciones al capital.

En el siguiente grafico se detalla la participacién patrimonial de los accionistas:
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Grafico N°5
Participacién Patrimonial de los Accionistas
Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuracién

PARTICIPACION PATRIMONIAL DE LOS ACCIONISTAS

EMSIRVA. ESP;
17%

Fuente: Metro Cali S.A Acuerdo de Reestructuracion. — Calculos equipo auditor

Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuracion, apropia el 10% de sus utilidades
netas anuales como reserva legal, hasta que su saldo sea igual al 50% del capital
suscrito, conforme lo establece el articulo 452 del Cddigo de Comercio; las
apropiaciones realizadas en exceso al 50% son de libre disponibilidad por la
Asamblea de Accionistas, el saldo a diciembre 31 de 2021 fue de $750.000 miles;
de igual forma lo hace con la reserva estatutaria que fue constituida con el fin de
fortalecer el ente gestor, como lo determina el articulo 48 de los estatutos de la
entidad, el saldo al 31 diciembre de 2021 fue de $401.413 miles.

En el resultado del ejercicio se reconoce el superavit o el déficit del periodo, para el
caso del afio 2021 se presentd un superavit de $4.750.981 miles, cifra que crecid
en 917,9% ($5.331.826 miles) con relacion al periodo contable anterior; debido a
las transferencias y subvenciones de la Nacion y el Distrito Especial de Santiago de
Cali.

Cuentas de Orden.

Se incluyen conceptos que representan activos u obligaciones de naturaleza
posible, surgidos a raiz de sucesos pasados, cuya existencia se confirmara solo
por la ocurrencia o, en su caso, por la no ocurrencia de uno o mas eventos
inciertos en el futuro que no estan enteramente bajo el control de Metro Cali. S.A.
Acuerdo de Reestructuracion; es por ello por lo que registra en dichas cuentas los
hechos, circunstancias, compromisos o contratos de los cuales se pueden generar
derechos y obligaciones y que por lo tanto pueden afectar la estructura financiera.
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También incluyen cuentas para control de los activos, pasivos y patrimonio,
informacion gerencial o control de futuras situaciones financieras y diferencias
entre los registros contables y las declaraciones tributarias; todas estas situaciones
se registran atendiendo las resoluciones y conceptos expedidos por la Contaduria
General de la Nacion.

A diciembre 31 de 2021, el detalle de los conceptos que conforman las cuentas de
orden se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 07
Cuentas de Orden Deudoras y Acreedores
Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuracion
Cifras en miles de $
, PERIODO CONTABLE o’ DE P
CODIGOS GRUPOS Y CUENTAS P;\RT e
2020 2021 " | Absoluta ($) (%)
89 DEUDORAS 4.708.110.077 5.240.343.277 | 100,00 532.233.200 | 11,30
8905 Activos contingentes 8.403.543 8.403.543 | 0,16 0 0,00
8910 Deudoras fiscales 6.144.443 5.857.830 | 0,11 -286.613 | -4,66
8915 Deudoras de control 4.693.562.091 5.226.081.904 | 99,73 532.519.813| 11,35
99 ACREEDORES 3.101.992.742 3.614.755.116 | 100,00 512.762.374 | 16,53
9905 Pasivos contingentes 268.938.706 267.855.785  7.41 -1.082.921 -0,40
9910 Acreedoras fiscales 1.659.879 1.296.757 | 0,04 -363.122 | -21,88
9915 Acreedoras de control 2.831.394.157 3.345.602.574 | 92,55 514208417 | 18,16
Fuente: Metro Cali S.A Acuerdo de Reestructuracion - Calculos equipo auditor

Grafico N°06
Cuentas de Orden Deudoras y Acreedores
Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuracion

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS Y ACREEDORAS

6.000.000.000
5.000.000.000

4.000.000.000

3.000.000.000
2.000.000.000
1.000.000.000
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Miles $

DEUDORAS Activos Deudoras Deudoras de ACREEDORES Pasivos Acreedoras Acreedoras
contingentes fiscales control contingentes fiscales de control
m2.020 4.708.110.077 8.403.543 6.144.443 4.693.562.091 3.101.992.742 268.938.706 1.659.879 2.831.394.157
2.021  5.240.343.277 8.403.543 5.857.830 5.226.081.904 3.614.755.116  267.855.785 1.296.757 3.345.602.574

Fuente: Metro Cali S.A Acuerdo de Reestructuracion - Calculos equipo auditor.
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A diciembre 31 de 2021, las cuentas de orden deudoras de Metro Cali. S.A.
Acuerdo de Reestructuracion, ascienden a $5.240.343.277 miles. El 99,73%
corresponden a deudoras de control, el 0,16% ($8.403.543 miles) a activos
contingentes y el 0,11% $5.857.830 miles) a deudoras fiscales. En comparacién
con el periodo contable anterior las cuentas de orden deudoras presentaron un
crecimiento del 11,30% ($532.233.200 miles).

Por su parte, las cuentas de orden acreedoras ascienden a $3.614.755.116 miles.
El 92,55% ($3.345.602.574 miles) corresponden a acreedoras de control, el 7,41%
($267.855.785 miles) a pasivos contingentes y el 0,04% ($1.296.757 miles)
acreedoras fiscales. En comparacién con el periodo contable anterior presentaron
un incremento del 16,53%, debido al crecimiento de acreedoras de control con el
18,16% equivalente a $514.208.417 miles.

4.1.1.4. Estado de Resultados Integral.

Muestra a 31 de diciembre de 2021, el rendimiento de las actividades ordinarias, los
gastos y costos financieros de Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuracion, con el
fin de evaluar la rentabilidad y su desempefio operativo.

El comportamiento histérico de dicho estado es el siguiente:

Cuadro N° 08
Estado de Resultados Integral Comparativo
Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion
Cifras en miles de $

PERIODOS CONTABLES V(‘;E,L',‘?cg;gf
CODIGOS GRUPOS Y CUENTAS ATl .
% Absoluta Relativa
2019 2020 2021 :
($) (%)
INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
43 [ Venta de sevicios 23667127 | 12532.135] 10346854 31,0 2185081 174
44 Transferencias y subvenciones 11.991.906 | 19.497.855 | 22.938.527 68,7 3.440.672 17,6
48 | Otros ingresos 173364 53521 82560 | 02 29039 | 543
TOTAL, INGRESOS DE ACTIVIDADES
Jdiaeore 35832397 | 32083511 | 33.367.941| 1000 1284430 | 40
COSTO DE VENTAS
63 | SERVICIOS DE TRANSPORTE 0| 16094252 | 11091580 33,2 5002672| 314
TOTAL, COSTO DE VENTAS 16.004.252 | 11091580 | 33,2 5002672 314
GASTOS DE ADMINISTRACION Y OPERACION
51 | De Administracion y Operacion. 38289504 | 33271400| 15186643| 829 | -18.084.757| 544
53 | Deterioro, Depreciaciones, Amortizaciones y 12105013 | 1053350 | 3135403 | 171 2082053 | 197.7
Provisiones.
TOTAL, GASTOS DE ADMINISTRACION Y
OERR IO 50394517 | 34324750 | 18.322.046 | 1000 | -16.002704 | -46,6
UTILIDAD O PERDIDA OPERACIONAL 4562120 | 2241239 | 3.954315| 11,0 6195554 | 2764
48 Otros ingresos 2.619.686 1.785.597 1.341.627 4,0 -443.970 -24.9
58 | Otros gastos 188.898.565 119963 | 530.721| 16 419758 | 3499
54 Otras subvenciones 5.240 5.240 5.240 0,0 0 0,0
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PERIODOS CONTABLES el
CODIGOS GRUPOS Y CUENTAS AL :
% Absoluta Relativa
2019 2020 2021 o
($) (%)
UTILIDAD O PERDIDA DEL PERIODO -200.846.239 -580.845 4.750.981 14,2 5.331.826 -917,9
Fuente: Metro Cali S.A Acuerdo de Reestructuracion. - Calculos equipo auditor

De acuerdo con el cuadro anterior se realiza un analisis general a partir de los saldos,
con el propdsito de describirlos a nivel de clase, grupos y su participacion en el total.

El estado de resultados integral de Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuracion,
refleja las siguientes situaciones en las partidas mas significativas que lo conforman:

Gréfico N°07
Estado de Resultados Integral Comparativo

Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuracion
Cifras en miles de $

ESTADO DE RESULTADOS INTEGRAL
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INGRESOS COSTO DE GASTOS DE Otros Otros gastos Otras
ACTIVIDADES VENTAS ADMINISTRA ingresos subvenciones
ORDINARIAS CIONY

OPERACION
m 2019 35.832.397 0 50.394.517 2.619.686 188.898.565 5.240
2020 | 32.083.511 16.094.252 34.324.750 1.785.597 119.963 5.240
2021 33.367.941 11.091.580 18.322.046 1.341.627 539.721 5.240

Fuente: Metro Cali S.A Acuerdo de Reestructuracion - Calculos equipo auditor

Los ingresos por actividades ordinarias presentan una incremento de $1.284.430
miles equivalente al 4,0%; al pasar de $32.083.511miles en el periodo contable
2020 a $33.367.941 miles en el 2021, este incremento obedecié fundamentalmente
al aumento del 17,6% a las transferencias y subvenciones procedentes de la
Nacion y del Distrito Especial de Santiago de Cali, para funcionamiento de la
Entidad, operacion del sistema aéreo suspendido Mio Cable, y mantenimiento de la
infraestructura del SITM MIO.

Es importante resaltar que las medidas de confinamiento decretadas por el
Gobierno Nacional y el alcalde del Distrito Especial de Santiago de Cali, frente a la
pandemia COVID-19 y el paro nacional del 28 de abril de 2021, redujeron los
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ingresos en la participacion tarifaria del SITM MIO, situaciones que afectaron los
ingresos propios para atender el funcionamiento de la entidad.

Grafico N°08
Composicion y Participacion de los Ingresos
Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuracion
Cifras en miles de $

INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
25.000.000
20.000.000
78 15.000.000
3
2 10.000.000
5.000.000
0
2019 2020 2021
M Venta de servicios 23.667.127 12.532.135 10.346.854
M Transf y subvenciones 11.991.906 19.497.855 22.938.527
Otros ingresos 173.364 53.521 82.560

Fuente: Metro Cali S.A Acuerdo de Reestructuracion - Calculos equipo auditor.

En la anterior grafica se presentan los conceptos de ingresos distribuidos en los
diferentes grupos que lo conforman y sus valores.

Costo de ventas

Esta cuenta corresponde a los gastos de funcionamiento, operacion vy
mantenimiento del sistema Aero-suspendido MIO cable; en el periodo contable
2021 fueron del orden de $11.091.580 miles, presentando una disminucién del
31,1% ($5.002.672 miles) frente al afio 2020.

Gastos.

Los gastos de administracion y operacion reflejan una variacion negativa del 46,6%
que en términos monetarios equivale a $16.002.704 miles al pasar de $34.324.750
miles en el periodo contable 2020 a $18.322.046 miles en el 2021; debido a las
medidas de austeridad relacionadas con gastos generales y nbmina determinadas por
Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuracion.

Los conceptos de gastos y su participacion se detallan en el siguiente grafico:
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Gréfico N°9
Composicién y Participacion de los Gastos
Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuracién
Cifras en miles de $
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5.000.000
0

Miles $

2.019 2.020 2.021
M Administracién y Operacion. 38.289.504 33.271.400 15.186.643

M Deterioro, Depr, Amort y Prov. 12.105.013 1.053.350 3.135.403

Fuente: Metro Cali S.A Acuerdo de Reestructuracion - Célculos equipo auditor.

En la grafica anterior, se evidencian los gastos mas representativos distribuidos en
los diferentes grupos o conceptos de cuentas que los conforman; los gastos de
administracion y operacion, que incluye los gastos generales, diversos, sueldos y
salarios entre otros, son los que mayor valor registran y corresponden al 82,9% del
total; le sigue en su orden, los gastos por concepto de deterioro, depreciaciones,
amortizaciones y provisiones el 17,1%.

Estado de Flujos de Efectivo.

Muestra los movimientos de recursos representados en dinero, partiendo del
resultado neto del ejercicio generado durante el periodo contable y sumandole a
éstos aquellas partidas que no representan desembolsos de efectivo.

El comportamiento histérico de dicho estado es el siguiente:

Cuadro N° 09
Estado de Flujos de Efectivo
Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuracion
Cifras en miles de $

e PERIODO CONTABLE e
2020 2021 Abs(;l)uta Re(l;:)lva
ACTIVIDADES DE OPERACION:
Recibido por prestacion de servicios 12.969.467 10.356.493 -2.612.974 -25,2
Recibido por Subvenciones del Municipio 19.497.855 19.204.895 -292.961 -1,5
Recibido de otros ingresos 3.567.710 -312.283 -3.879.993 1.2425
Pagado por bienes y servicios -18.540.579 -10.932.281 7.608.298 -69,6
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PERIODO CONTABLE PARIACIONES
(2021 - 2020)
DETALLE
Absoluta Relativa

2020 2021 ($) (%)
Pagado por seguros y suscripciones -134.417 -1.022.215 -287.798 28,2
Pagado por beneficios a empleados -5.889.634 -5.430.139 459.495 -8,5
Pagado por aportes parafiscales -1.135.159 -1.095.005 40.154 -3,7
Pagado por servicios publicos -238.789 -134.288 104.501 77,8
Pagado por honorarios y servicios técnicos 1411124 -5.765.312 1.345.812 -23,3
Pagado por litigios y demandas civiles -467.783 -230.247 237.536 -103,2
Pagado por impuestos -1.606.071 -544.327 1.061.744 -195,1
Flujo de efectivo neto en actividades de operacion 311.476 4.095.290 3.783.814 92,4
ACTIVIDADES DE INVERSION:
Adgquisicion de equipos -110.541 -73.485 37.056 -50,4
Flujo de efectivo neto en actividades de inversion -110.541 -73.485 37.056 -50,4
Flujo neto de efectivo y equivalente de efectivo 200.935 4.021.806 3.820.871 95,0
Saldo inicial de efectivo y equivalentes de efectivo 5.782.177 5.983.113 200.936 34
Saldo final de efectivo y equivalentes de efectivo 5.983.112 10.004.919 4.021.807 40,2
Fuente: Rendicién cuenta Metro Cali. S.A. - Calculos equipo auditor

El siguiente analisis se realiza con las cifras reflejadas en el estado de flujos de
efectivo, con el propésito de describir las variaciones de estos saldos a nivel de
grupos, cuentas y su participacion.

En el periodo contable 2021 el estado de flujos de efectivo inicié con un saldo de
$5.983.112 miles y terminé con un saldo final de $10.004.919 miles, lo cual genero
un aumento de $4.021.807 miles equivalente al 40,2%.

Las actividades de operacion le generaron a Metro Cali. S.A. Acuerdo de
Reestructuracion, un efectivo neto de $4.095.290 miles; las actividades de
financiacion no tuvieron efecto sobre el flujo neto de efectivo debido a que no se
presentaron.

El flujo neto de las actividades de inversion presenté un saldo negativo de $73.485
miles, lo que significa que el efectivo generado no fue suficiente para cubrir lo
aplicado. Para el periodo contable 2021 no se presentd flujo de efectivo para
actividades de financiacion.

Notas a los Estados Financieros

Se presentaron conforme a los lineamientos establecidos, con informacion
relevante en cada una de las cuentas, teniendo en cuenta las politicas
establecidas.
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Son herramientas disefiadas para analizar la realidad financiera de Metro Cali S.A.
Acuerdo de Reestructuracion a través de la interpretacion de las cifras, los
resultados y la informacion financiera.

Cuadro N° 14
Datos Indicadores Financieros
Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion
Vigencia 2021
Cifras en miles de $

NOMBRE VALOR
Total, Activo Corriente 17.943.211
Total, Activo No Corriente 25.234.177
Total, Activo 43.177.388
Total, Pasivo Corriente 5.298.552
Total, Pasivo No Corriente 206.717.601
Total, Pasivo 212.016.153
Total, Patrimonio -168.838.765

Fuente: Rendicion SIA 2021 f-01

Con base en la informacién financiera suministrada por Metro Cali S.A. Acuerdo de
Reestructuracion, por medio de los Estados Financieros con corte a diciembre 31
de 2021, se relacionan los indicadores financieros mas importantes y que son
descritos en el cuadro siguiente en el que se presenta el resultado obtenido como
también su interpretacion:

Cuadro N° 15
Indicadores Financieros
Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion
Vigencia 2021

Indicadores de liquidez
. La entidad a diciembre 31 de 2021 conserva su capacidad para cubrir las
- Activo obligaciones a corto plazo al disponer de $3,39 para cubrir cada peso
RAZON CORRIENTE: | Corriente/Pasivo 339 P pon o9 Para cubrr.
. adeudado en el corto plazo. Este indicador con relacion al afio 2020 por
Corriente .
2,52 presenta un incremento de $0.87.
A diciembre 31 de 2021, la entidad presenta un superavit de
CAPITAL NETO DE Activo Corriente - 12.644.659 $12.644.659.000 en su activo corriente para cubrir sus obligaciones a
TRABAJO: Pasivo Corriente o corto plazo generandose un grado positivo de liquidez. Este indicador con
relacion al afio 2020 por $5.323.256.000 presenta un incremento positivo.
Indicadores de endeudamiento
A diciembre 31 de 2021 la entidad presenta un nivel de endeudamiento
NIVEL DE Pasivo total / Activo 4910 negativo al comprometer el 491.0% de sus activos para cubrir el total de
ENDEUDAMIENTO. Total ’ sus obligaciones. Este indicador con relacion al afio 2020 presenta un
decremento.
CONCENTRACION Pasivo . - .
ENDEUDAMIENTOA | Corriente/Pasivo 25 el pasivo %O‘az'b;’(') 25r°/1° ;;/ex'rg'b'ita coro rp::Z?{t Este indicador con
CORTO PLAZO Total elacion al afio por 1.68% presenta un incremento.

Fuente: Rendicion SIA 2021 f-01
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En general el resultado de los indicadores financieros de liquidez inmediata
muestra que la entidad ha mejorado su capital neto de trabajo respecto al afo
anterior, al pasar de $5.323.256 miles en el 2020 a $12.644.659 miles en el afio
2021, debido a las transferencias procedentes de la Nacion y el Distrito Especial de
Santiago de Cali. No obstante, el indicador de endeudamiento total disminuy6 en
la actual vigencia, al pasar de 604,68% en el 2020 a 491,0% en el afio 2021.

Complementando el andlisis con la capacidad para cubrir las obligaciones en el
corto plazo, ha mejorado al pasar de $2,52 en el 2020 a $3,39 en el 2021; dado
que la entidad ha mejorado el endeudamiento en el corto plazo, al pasar de 1,68%
en el afio 2020 a 2,5%.

4.1.1.6. Deuda Publica

Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion en la vigencia fiscal 2021 no contrajo
obligaciones de esta clase.

4.1.1.7. Control Interno Contable 2

Teniendo en cuenta que la resolucion No.193 de mayo 05 de 2016 “Por la cual se
Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable” con el fin
de medir la efectividad de las acciones minimas de control que deben realizar los
responsables de la informacién financiera de las entidades publicas y garantizar,
razonablemente, la produccién de esta, con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel, definidas en el marco conceptual de las Empresas
gue no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro
del Publico.

Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion, rindio la autoevaluacion del Control
Interno Contable, por medio del CHIP a la Contaduria General de la Nacion, con
calificacion segun reporte de 5,0 que de acuerdo con la escala prevista por la
Contaduria General de la Nacién su interpretacion se considera EFICIENTE.

RANGOS DE CALIFICACION DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
RANGO DE CALIFICACION CALIFICACION CUALITATIVA

1.0<=3.0 DEFICIENTE

3.0<=4.0 ADECUADO

4.0<=5.0 EFICIENTE

Fuente: Metro Cali S.A Acuerdo de Reestructuracion - Calculos equipo auditor.

2 El concepto de Control Interno Contable se establece teniendo en cuenta la Resolucién No.193 de mayo 5 de 2016
contentiva del Procedimiento del Control Interno Contable. Debiendo las entidades presentar el informe anual de evaluacion
a la Contaduria General de la Nacién. Igualmente, en cumplimiento a la Resolucién de rendicién de la cuenta e informes que
se presentan a la Contraloria General de Santiago de Cali.
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4.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

4.2.1. Analisis Gestion presupuestal

Los reportes presupuestales de Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuracion, se
elaboraron con base en el Titulo XI. Del régimen presupuestal de las Empresas
Industriales y Comerciales del Municipio, de las Sociedades de Economia Mixta y
las Empresas Sociales del Estado — ESE., del Acuerdo 0438 de 2018 “Por el cual
se actualiza el estatuto orgénico de presupuesto para el Municipio de Santiago de
Cali y se dictan otras disposiciones” en concordancia con los Decretos 111 y 115
de 1996, 4836 de 2011, compilados en el Decreto 1068 de 2015 y sus
modificatorios.

El conjunto de reportes presupuestales presentados son los siguientes: a)
programacion y ejecucion del presupuesto de ingresos. b) programacion y
ejecucion del presupuesto de gastos. c) constitucion y ejecucion de cuentas por
pagar. d) autorizacion y ejecucion de vigencias futuras, para la vigencia fiscal 2021.

El analisis e interpretacién de los reportes presupuestales, se realizé utilizando los
siguientes procedimientos:

» Procedimientos sustantivos de detalle y analiticos, con el fin de comprobar
los saldos de los rubros y apropiaciones de los reportes presupuestales
objeto de andlisis y la adecuada presentacion de los reportes
presupuestales y otra informacion suministrada por Metro Cali. S.A. Acuerdo
de Reestructuracion, relacionada con su gestion y obtener evidencia de los
hechos econdmicos y financieros registrados y manejados a través del
aplicativo AWA Solution cumplen con las caracteristicas de la informacion
contable presupuestal publica como son la relevancia, verificabilidad,
oportunidad, comprensibilidad y comparabilidad.

= Herramienta financiera del analisis vertical y horizontal para evaluar los
reportes presupuestales, con el fin de comprender la evolucion de Metro
Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuracion, de una vigencia fiscal a otra, es
decir, hallando el peso o la proporcién de cada ingreso o rubro y gastos o
apropiacion (participacion) reflejado en los reportes presupuestales objeto
de analisis; asi como también identificar las partidas mas relevantes
(variaciones), que conforman los reportes presupuestales, de tal forma que
se pueda determinar el aumento o disminucion con respecto a la vigencia
fiscal anterior.

El Presupuesto de ingresos y gastos de Metro Cali S.A. Acuerdo de
Reestructuracion, para la vigencia fiscal comprendida entre 01 de enero al 31 de
diciembre 2021, fue aprobado inicialmente en $257.666.913 miles, por la Junta
Directiva mediante Resolucion N°003 del 11 de diciembre 2020, luego el 18 de
diciembre del 2020 el Consejo Municipal de Politica Fiscal-COMFIS, lo ratificé con
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Resolucién N°077 y desagregado o liquidado el 28 de diciembre del 2020, por la
Presidencia con Resolucion N°912.110.283.

El presupuesto de ingresos esta conformado por la disponibilidad inicial, ingresos
corrientes y recursos de capital, evidenciandose que la mayor participacion se
concentra en los ingresos corrientes con un 88,97%, producto de las transferencias
y subvenciones provenientes de la Nacion y del Distrito Especial de Santiago de
Cali, determinados por una norma previamente establecida (Ley, Ordenanza,
Acuerdo, Decreto 0 Resolucién segun el caso) y los recursos propios que proceden
de la participacion en la bolsa tarifaria de la operacion del SITM, la venta de
publicidad exterior en los buses del STIM MIO y las cabinas del MIO Cable,
seguido de la disponibilidad inicial que es el saldo en caja, bancos e inversiones
temporales a 31 de diciembre de la vigencia anterior, excluido los dineros
recaudados a favor de terceros y los recursos de capital con 10,96%, producto de
los rendimientos financieros de los recursos propios, destinacién especifica y el
recaudo de ingresos no aforados.

En el siguiente grafico se refleja la composiciéon de los rubros con su respectiva
participacion:

Grafico N° 10
Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion
Participacion del Presupuesto Inicial

PARTICIPACION PRESUPUESTO INICIAL

Recursos de
Capital

0,06% Disponibilidad

7 Inicial 10,96%

Ingresos
Corrientes
88,97%

Fuente: Rendicién cuenta Metro Cali S.A — Resoluciones de aprobaciones

El presupuesto inicial aprobado fue de $257.666.913 miles, se le realizaron
modificaciones presupuestales netas (adiciones y reducciones) del orden de
$264.791.283 miles, equivalente al 102,76% para un presupuesto definitivo de
$522.458.197 miles, lo anterior debido a la adicion de los recursos de la
disponibilidad inicial, las transferencias y subvenciones provenientes de la Nacién y
el Distrito Especial de Santiago de Cali para el funcionamiento de Metro Cali S.A.
Acuerdo de Reestructuraciéon, operacion del sistema Aero-suspendido MIO Cable,
y mantenimiento de la infraestructura del SITM MIO.
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El siguiente cuadro evidencia la composicion del presupuesto inicial, las
modificaciones presupuestales y el presupuesto definitivo con su respectiva
participacion.

Cuadro N° 10
Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion
Anadlisis consolidado modificaciones presupuestales de ingresos
Vigencia 2021
Cifras en miles de pesos

RUBRO PRE&?&:ESTO MODIFICACIONES P%is;:?;#ﬁ,sg o
Adiciones | Reducciones $ % Part.
Disponibilidad Inicial 28.246.480 | 135.208.329 0| 163.454.809 | 31,29
Ingresos Corrientes 229.257.433 | 135.582.954 6.000.000 | 358.840.388 | 68,68
Recursos de Capital 163.000 0 0 163.000 0,03
TOTAL 257.666.913 | 270.791.283 6.000.000 | 522.458.197 | 100,00

Fuente: Rendicion cuenta Metro Cali S.A - Formato F-06 Aplicativo SIA - Ejecucion presupuestal de ingresos - Calculos equipo auditor

Es importante resaltar que del presupuesto definitivo hacen parte las cuentas por
pagar por $84.552 miles y los gastos comprometidos por $72.583.892 miles de la
vigencia anterior, las vigencias expiradas por $54.279.968 miles y los pasivos
exigibles por $1.463.918 miles; cuya fuente de financiacion es la disponibilidad
inicial.

Las modificaciones presupuestales se realizaron a través de operaciones
aprobadas y soportadas con actos administrativos (Resoluciones) y documentos,
de acuerdo con la instancia competente y en cumplimiento de la normatividad
aplicable.

4.2.1.1. Ejecucion presupuestal de ingresos

La ejecuciéon presupuestal de ingresos es la etapa del proceso presupuestal a
través de la cual Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion, utilizando los
mecanismos e instrumentos legales recauda los recursos; registrandolos en
comprobantes de ingreso, teniendo como soporte las consignaciones debidamente
identificadas y los actos administrativos (Ley, Ordenanza, Acuerdo, Decreto o
Resolucién segun el caso).

Es de anotar que lo anterior, no lo cumple la disponibilidad inicial, porque estos
recursos, desde el inicio de la ejecucion del presupuesto, se dan por recaudados.

Los ingresos se ejecutaron en el 95,82%, equivalente a un recaudo de
$501.129.488 miles; crecieron en $15.632.642 miles en términos relativos
equivalente al 3,22%, con relacion a la vigencia fiscal inmediatamente anterior;
debido a las transferencias y subvenciones procedentes de la Nacién y del Distrito
Especial de Santiago de Cali, para funcionamiento de la Entidad, operacion del
sistema Aero- suspendido MIO Cable, y mantenimiento de la infraestructura del
SITM MIO.
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En el siguiente cuadro, se muestra el comportamiento de los ingresos:

Cuadro N° 11
Metro Cali S.A - Acuerdo de Reestructuracion
Andlisis comportamiento de la ejecucidn de los ingresos
Vigencia 2021

PRESUPUESTO 2021 PRESUPUESTO 2020 VARIACION
INGRESO O RUBRO | Definitivo Ejecutado Definitivo Ejecutado 2021 - 2020
$ $ % $ $ % $ %
Disponibilidad Inicial 163454.809 | 162.955273| 99,69 | 201516.523 | 201.516.523 | 100,00 | -38.561.250 | -19,14
Ingresos Corrientes 359.339.924 | 338.106.397 | 94,22 | 341.105.368 | 283.929.447 | 8324 | 54.176.950| 19,08
Recursos de Capital 163.000 67.818| 4161 146.450 50.876 | 34,74 16.942 | 33,30
TOTAL 522.458.197 | 501.120.488 | 9592 | 542.768.341 | 485.496.846 | 89,45 | 15.632.642 | 3,22

Fuente: Rendicion cuenta Metro Cali S.A - Formato F-06 Aplicativo SIA - Ejecucion presupuestal de ingresos - Calculos equipo auditor

Con relacion a la ejecucion del ingreso es importante precisar lo siguiente:

» El recaudo efectivo de la vigencia fue del orden de $338.174.215 miles,
equivalente al 94,20% del presupuesto definitivo que fue $359.003.388
miles, siendo los ingresos corrientes el rubro de mayor participacion con el
94,22% ($338.106.397 miles) del cual hacen parte las transferencias y
aportes con el 87,00%, ($297.765.062 miles), recursos que Metro Cali S.A.
Acuerdo de Reestructuracion, recibié por disposiciones legales vy los otros
ingresos corrientes (recursos propios y libre destinacién) con el 64,00%,
($10.696.942 miles), recursos que ordinariamente recibié en funcion de su
cometido estatal.

= Con relacion al recaudo de la disponibilidad inicial, es de recalcar que no
hace parte del registro del recaudo, porque estos recursos, desde el inicio
de la ejecucion del presupuesto se dan por recaudados; la efectividad del
recaudo en términos relativos fue del 99,69%, para una ejecucién de
$162.955.273 miles.

En el siguiente grafico se muestra la participacion del recaudo por concepto de
transferencias y aportes.
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Gréfico N° 11
Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion
Participacion del recaudo transferencias y aportes

PARTICIPACION RECAUDO TRANSFERENCIAS Y
APORTES

Otros ingresos

Otras corrientes
transferenciass 3,7%

Nacionales

16,03% '

\

Desarrollo del
SITM, Santiago
de Cali

31,33
Otras

transferenciass
Distritales
49,17%

Fuente: Rendicién cuenta Metro Cali S.A - Formato F-06 Aplicativo SIA

Evaluadas las fuentes de financiacibn que Metro Cali S.A. Acuerdo de
reestructuracion, utilizé para desarrollar las funciones de su cometido estatal que le
ha determinado la Constitucién y la ley; se evidencid la dependencia de las
transferencias de los recursos de la Nacién y del Distrito Especial de Santiago de
Cali, para funcionamiento e inversion; lo anterior se presentd por la disminucion de
pasajeros movilizados en el SITM MIO en la vigencia 2021, como consecuencia de
la declaracion de la emergencia sanitaria a causa de la pandemia COVID-19 y los
dafios generados a la infraestructura del SITM MIO, con ocasion del paro nacional
del 28 de abril de 2021; situaciones que conllevaron a la disminucion de los
ingresos propios y destinacion especifica, afectando la participacion tarifaria
estimada inicialmente; como se observa en el siguiente grafico:

Grafico N° 12
Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion
Gastos por Fuentes de Financiacion

INGRESOS POR FUENTE DE FINANCIACION

300.000.000
§ 250.000.000
S 200.000.000
§ 150.000.000
é 100.000.000
50.000.002 ‘
Disponibilida Ingresos Recursos de Ingresos no
d Inicial Corrientes Capital Aforados
H Propios 1.442.349 16.182.262 24197 0
m Dest. Especifical  161.512.924 292.279.743 43.621 29.644.392

Fuente: Rendicién cuenta Metro Cali S.A - Formato F-06 Aplicativo SIA
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Los ingresos no aforados corresponden a valores recaudados en efectivo durante
la vigencia y que no se ejecutaron.

4.2.1.2. Ejecucion presupuestal de gastos

La ejecucion presupuestal es la secuencia de las operaciones realizadas por las
diferentes areas de Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion, utilizando los
mecanismos e instrumentos legales que le permitieron asumir compromisos,
afectando las apropiaciones aprobadas en el presupuesto de gastos o
apropiaciones y el pago de las obligaciones que se generaron de tales
compromisos.

El presupuesto inicial de gastos o apropiaciones de Metro Cali S.A. Acuerdo de
Reestructuracion, para la vigencia comprendida entre el 01 de enero y el 31 de
diciembre de 2021, fue aprobado en $257.666.913 miles; con el animo de
adecuarlo a nuevas condiciones econdémicas y sociales, no previstas en la etapa de
la programacién y elaboracion y que se presentaron durante la ejecucién, se le
realizaron adiciones, reducciones y traslados, de igual forma, las que obedecieron
a cambios en el componente del detalle del gasto que afectaron los montos
aprobados por el Consejo Municipal de Politica Fiscal-COMFIS; del orden de
$264.791.283 miles, equivalente a 102,76%, para un presupuesto definitivo de
$522.458.197 miles, situacién que se presentd por el efecto en el gasto de las
adiciones en el ingreso de los recursos provenientes de la Nacion y el Distrito
Especial de Santiago y la incorporacion de las cuentas por pagar, los gastos
comprometidos y el superavit constituidos al cierre de la vigencia 2020, ademas de
las vigencias expiradas y los pasivos exigibles.

El siguiente grafico refleja la composicion del presupuesto de gastos o
apropiaciones, evidenciandose que la mayor participacion se concentra en los
gastos de inversiobn con el 81,60%, ($210.255.471 miles) que son aquellas
erogaciones en gue incurre Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracién, para el
desarrollo de sus programas y proyectos en cumplimiento de los planes de
desarrollo e institucional, que contribuyen a mejorar el indice de calidad de vida de
la comunidad, seguido de la disponibilidad final con el 11,03% ($28.410.383 miles),
gue es la diferencia entre el presupuesto de ingresos aforado y el de gastos, es de
anotar que esta no constituye una apropiacion para atender gastos y sirve como
referente para programar la disponibilidad inicial de la siguiente vigencia, y los
gastos de funcionamiento con el 7,37% ($19.001.058 miles), que son las
apropiaciones necesarias para atender el normal funcionamiento de las actividades
administrativas y de apoyo, para cumplir a cabalidad con las funciones asignadas
constitucional y legalmente.
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Gréfico N° 13
Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuraciéon
Participacion Presupuesto Inicial de Gastos o Apropiaciones

PARTICIPACION PRESUPUESTO INICIAL

Disponibilidad
Final Funcionamiento
11,03% 7,37%

4

Inversion
81,60%

Fuente: Rendicion cuenta Metro Cali S.A — Resoluciones de aprobaciones
El siguiente cuadro refleja los componentes del presupuesto de gastos o

apropiaciones, las modificaciones presupuestales (adiciones, reducciones,
traslados) y la participacion del presupuesto definitivo.

Cuadro N° 12
Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion
Analisis consolidado modificaciones presupuestales de ingresos y gastos
Vigencia 2021
Cifras en miles de pesos
MODIFICACIONES PRESUPUESTO
GASTO O APROPIACION PRESUPUESTO - _ Traslados DEFINITIVO
INICIAL Adiciones | Reducciones Crédit Contra $ %
reditos | creditos Part.
Funcionamiento 19.001.058 8.388.544 6.000.000 846.700 496.229 | 21.740.074 416
Inversién 210.255.472 | 120.211.399 0| 26.403.310 | 45.957.503 | 310.912.678 59,51
Cuentas por pagar, Gastos 0| 128.023.786 0| 42110256 |  574.954 | 169.550.087 | 32,45
comprometidos y Otros
Disponibilidad Final 28.410.383 | 14.167.554 0 0| 22.331.580| 20.246.357 3,88
TOTAL 257.666.913 | 270.791.283 6.000.000 | 69.360.266 | 69.360.266 | 522.458.196 | 100,00
Fuente: Rendicion cuenta Metro Cali S.A - Formato F- 07 Aplicativo SIA - Ejecucion presupuestal de gastos - Calculos equipo auditor

Las adiciones, reducciones y traslados (créditos y contra-créditos) del presupuesto,
fueron aprobados y soportados con actos administrativos y documentos, de
acuerdo con la instancia competente y en cumplimiento de la normatividad
aplicable; de igual forma las que obedecieron a cambios en el componente del
detalle del gasto que afectaron los montos aprobados por el Consejo Municipal de
Politica Fiscal - COMFIS.
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La ejecucion de la vigencia fue del orden de $481.627.268 miles, en términos
relativos equivalente al 92,18%; disminuyeron en 1,60% en términos absolutos
equivalente a $7.854.416 miles, con relacion a la vigencia inmediatamente anterior;
debido a la disminucién de los gastos de funcionamiento e inversion, por la baja en
la demanda de los pasajeros; como consecuencia de las medidas de confinamiento
decretadas por el Gobierno Nacional y el Alcalde del Distrito Especial de Santiago
de Cali para hacer frente a la pandemia COVID-19 y el paro nacional del 28 de
abril de 2021, evento que gener6 dafos a la infraestructura del Sistema Integrado
de Transporte Masivo STM MIO; situaciones que conllevaron a la disminucion de
los ingresos propios para el funcionamiento de la Entidad y el funcionamiento del
sistema de transporte Aero-suspendido MIO Cable.

El siguiente cuadro muestra la mayor participacion de las cuentas por pagar,
gastos comprometidos y Otros, seguido de los gastos de inversion y por ultimo los
gastos de funcionamiento.

Cuadro N° 13
Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion
Analisis comportamiento ejecucion de gastos
Vigencia 2020
Cifras en miles de pesos
PRESUPUESTO 2021 PRESUPUESTO 2020 VARIACION
GASTO O APROPIACION Definitivo Ejecutado Definitivo Ejecutado 2021 - 2020
$ $ % $ $ % $ %
Funcionamiento 21.740.074 15.822.074 | 72,78 22.572.087 17.209.233 76,24 -1.387.159 | -8,06
Inversion 310.912.678 297.482.715 | 95,68 499.126.513 472.272.452 94,62 -174.789.736 | -37,01
Cuentas por pagar, Gastos 170212129 | 168322479 | 99.27 0 0| 000| 168322479 | 000
comprometidos y Otros
Disponibilidad Final 20.246.357 0 0,00 21.037.546 0 0,00 0 0,00
TOTAL 522.458.196 481.627.268 | 92,18 542.736.146 489.481.685 90,19 -7.854.416 | -1,60
Fuente: Rendicion cuenta Metro Cali S.A - Formato F-06 Aplicativo SIA - Ejecucion Presupuestal de Gastos - Célculos equipo auditor

Con relacion a la ejecucion del gasto es importante destacar lo siguiente:

= La ejecucion efectiva o real de la vigencia fue de $313.304.790 miles,
equivalente al 88,94% del presupuesto definitivo, siendo éste de
$352.246.067 miles, de dicha ejecucién se pagd $251.481.932 miles, en
términos relativos el 80,27%.

= La ejecucion de las cuentas por pagar, los gastos comprometidos
constituidos al cierre de la vigencia 2020, las vigencias expiradas y los
pasivos exigibles, incorporados al inicio de la vigencia 2021 fue del 98,89%,
en términos monetarios $168.322.479 miles, de los cuales se pagd el
46,04% que en términos absolutos fue de $77.502.347 miles, el bajo
porcentaje de los pagos obedecen a que son contratos de obra y su pago,
se acordo realizar por actas parciales.
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Los compromisos que afectaron las apropiaciones presupuestales en desarrollo de
la capacidad de contratar y de comprometer el presupuesto de la vigencia fiscal
2021, por parte Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion, en cumplimiento de
sus funciones asignadas constitucional y legalmente, contaron con certificado de
disponibilidad presupuestal previo, que garantizaron la existencia de recursos para
atender los gastos y registro presupuestal para que estos no fueran desviados a
ningun otro fin; en cumplimiento de normatividad aplicable en materia presupuestal.

Al cierre de la vigencia fiscal 2021, Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion,
genero superavit fiscal de $110.322.351 miles ($2.767.000 miles — recursos propios
y $107.555.348 miles — destinacion especifica), reflejAndose una buena gestién en
el recaudo y constituyd cuentas por pagar por $304.675 miles y gastos
comprometidos por $61.518.183miles, en el estado de tesoreria y los respectivos
documentos soportes; se evidencio la existencia de recursos suficientes para cubrir
el pago las cuentas por pagar de tesoreria y los recursos de terceros, igualmente,
los gastos comprometidos, las vigencias expiradas y los pasivos exigibles.

Una vez auditadas las actividades realizadas y ejecutadas en las diferentes ciclos
del presupuesto de la vigencia fiscal 2021, desde las etapas de formulacion hasta
la ejecucion, la evaluacion de las partidas presupuestales de los agregados del
ingreso con sus componentes: i) disponibilidad inicial, ii) ingresos corrientes v iii)
recursos de capital; y de gastos con sus componentes, i) funcionamiento, ii)
inversion, iii) cuentas por pagar, gastos comprometidos y otros , y iv) disponibilidad
final; de igual forma los procedimientos, los registros, las modificaciones y los
principios; se evidencid que se ajustaron a la normatividad aplicable a Metro Cali
S.A. Acuerdo de Reestructuracion, esto es, el Titulo XI del régimen presupuestal
de las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito Especial de Santiago de
Cali, de las Sociedades de Economia Mixta y las Empresas Sociales del Estado —
ESE., del Acuerdo N°0438 de 2018 “Por el cual se actualiza el estatuto organico de
presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones”,
en concordancia con los Decretos 111 y 115 de 1996, 4836 de 2011, compilados
en el Decreto N°1068 de 2015 y sus modificatorios.

4.2.2. Analisis Gestion de la inversion y del gasto

En la muestra de auditoria se constaté la trazabilidad y coherencia de los
contratos, con los cuales se desarrolld la materializacion de los proyectos, a su vez
se efectuo el analisis a los controles de los riesgos propuestos en las diferentes
pruebas de recorrido durante la fase de planeacion.

Se verificé la gestion de la inversion y del gasto, tomando como base el
presupuesto definitivo de gastos de inversion para la vigencia 2021 que fue de
$310.912.578 miles, ejecutandose $297.482.715 miles equivalente a 95,68%.
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4.2.2.1. Gestion de Planes Programas y Proyectos

En reunion de Comité Institucional de Gestion y Desempefio de Metro Cali S.A.
Acuerdo de Restructuraciéon, celebrada el 11 de junio de 2021, se llevo a cabo la
reprogramacion y ajustes del Plan de Accion de la vigencia 2021, teniendo en
cuenta los efectos que generd la emergencia sanitaria de la COVID-19, el paro
nacional y los lineamientos establecidos por la Entidad.

El formato F-28A, no muestra avance en ejecucion de la meta en dos (2) de sus
proyectos:

» La construccion de la Terminal Cabecera Sur del SITM-MIO a cargo de la
firma constructora SAINC, se suspendidé por una accion popular, medida
cautelar que fue levantada el 12 de marzo de 2021. Sin embargo, en el
Juzgado 17 Administrativo de Cali, cursa proceso de nulidad simple contra
los actos administrativos del Plan Parcial del Sur, siendo demandado el
Distrito Especial de Santiago de Cali, proceso dentro del cual, se decreté la
suspensién de toda actividad de obra e intervencion dentro del referido Plan
Parcial, zona en la que se encuentra el proyecto Terminal Sur. Por esta
razon no se han podido reiniciar las actividades de obra civil, suspendidas
desde el 27 de julio de 2018. El avance presupuestal es de $8.095 millones.

» EIl proyecto Terminal de Aguablanca cuenta con un avance del 75,16% y
una ejecucion presupuestal de $54.514 millones. Las demoras en las obras
surgen de los trdmites de aprobaciones de redes ante EMCALI EICE ESP,
que por la pandemia por COVID-19, han resultado tardias, imposibilitando la
ejecucion de algunas actividades. Adicionalmente, por el Paro Nacional del
28 de abril de 2021 el contratista no presenté normalidad en la ejecucion,
debido a que el personal operativo no podia acceder al sitio por los bloqueos
en el oriente de la ciudad y planton de la comunidad por asentamientos
humanos con desarrollo incompleto.

Conforme a lo anterior, se concluye que el plan de accién programado para la
vigencia 2021, se cumplié en un 68% equivalente a un presupuesto ejecutado de
$66.365.005 miles, esta evaluacién no genera un pronunciamiento negativo, debido
a que el cumplimiento parcial del plan de accion de la vigencia auditada, obedecié
a hechos de fuerza mayor y/o caso fortuito, enunciados anteriormente, sin
embargo, se generan pronunciamientos a los instrumentos de planificacion
adoptados por la entidad, inconsistencias que fueron objeto de hallazgos por parte
del equipo auditor.

4.2.2.2. Gestion Contractual

Con la transferencia realizada por el Distrito, Metro Cali S.A. Acuerdo de
Reestructuracion, suscribio seis contratos de obra y dos de interventoria, los cuales
hacen parte de la Fase Il del Plan de Recuperacion de Estaciones y Terminales
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del SITM, que fueron contratados por contratacion directa bajo la figura de urgencia
manifiesta, contratacion que junto con el acto administrativo que la cobija fue
revisada por la CGSC, emitiendo concepto favorable y aprobacion a la contratacion
a través de la Resolucion N°0100.24.02.21.662 del 27 de noviembre de 2021.

Es de anotar que el Articulo 2.2.1.2.1.4.2. del Decreto 1082 de 2015 precisa que,
si la causal de contratacion directa es la urgencia manifiesta, el acto administrativo
que la declare hara las veces del acto administrativo de justificacion, y no esta
obligada la entidad estatal a elaborar estudios y documentos previos.

Las estaciones de parada y estaciones terminales del Sistema de Transporte
Masivo MIO fueron vandalizadas en hechos ocurridos en torno al paro nacional y
estallido social del 28 de abril de 2021. Estas acciones, consistieron en alteracion
del orden publico, incineracién, destrozos, dafios y hurtos a la infraestructura de las
estaciones y a los vehiculos, como se aprecio en los medios de comunicacién local
y nacional. Esta situacion obligé a suspender el servicio de transporte masivo de
pasajeros, por la afectacion también sobre los componentes tecnoldgicos y de
comunicacién que soportan la operacion del sistema.

En consecuencia, Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion, emitio la
Resolucion N°912.110.133 de mayo 6 de 2021, para declarar la Urgencia
Manifiesta en Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion y el Sistema Integrado
de Transporte Masivo de Cali MIO, por el término de tres meses, para emprender
la recuperacién inmediata de las estaciones y terminales del Sistema, que sufrieron
dafios en el marco de la alteracién del orden publico en el Distrito de Santiago de
Cali.

Bajo esta Resolucion, Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion, adelanté la
adjudicacion directa del contrato de obra publica para la recuperacion y
reconstruccién del primer grupo de estaciones del SIT-MIO y de su respectivo
contrato de interventoria. Las estaciones de este primer grupo fueron:
Universidades, Manzana del Saber, Tequendama, Santa Librada, San Pascual,
Popular y Villa Colombia.

Posteriormente, Metro Cali S.A. emite la Resolucion N°912.110.189 de agosto 04
de 2021, prorrogando por tres meses mas, la Urgencia Manifiesta declarada
mediante la Resolucion N°912.110.133 de mayo 6 de 2021.

Esta vez, Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion, contrato la reconstruccion
de diez (10) estaciones: Univalle, Buitrera, Meléndez, San Bosco, Belalcazar,
Trébol, Siete de Agosto, Conquistadores, Nuevo Latir y Chiminangos, y dos
terminales: Terminal Paso del Comercio y Terminal Calipso. Asi mismo, contratd
los contratos de interventoria.
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Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion, suministré soportes de los actos
modificatorios mediante prérrogas para los contratos relacionadas con la Urgencia
Manifiesta, que corresponden a retrasos debido a los insumos y materiales
importados, también a emergencia por invierno, falta de mano de obra calificada,
desmanes de protesta social y COVID 19. Por lo tanto, éstos serdn objeto de
evaluacion en una actuacion de fiscalizacion posterior.

Las estaciones de parada y estaciones terminales del Sistema de Transporte
Masivo MIO fueron visitadas por la Contraloria General de Santiago de Cali los
dias 23, 24 y 25 de febrero de 2021, verificando las actividades en ejecucion, como
se muestra en el registro fotogréfico.

Registro fotogréfico

Estacion Universidades

/

5 2Rl

=

= S e
= e Sl =L AR, = o =
Recuperacion portal de entrada, instalaciones Instalaciones eléctricas, pintura, vidrio
eléctricas, datos, pintura y reparaciones de la templado en taquilla,
cubierta

Reparaciones de cubiertas, pintura general de | Recuperacion de bafios, instalacion aparatos
muros metalicos sanitarios, divisiones en acero inoxidable
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Recuperacion portal de entrada. Pintura
general, reparacion de cubierta y cielos,
reconstruccion de taquilla.

Instalaciones eléctricas, recuperacion de cielo
falso y cubierta

Instalacion de laminas metélicas de
cerramiento, puertas metdlicas enrollables

Reconstruccion de puerta posterior en reja
metalica

Estaci

o6n Tequendama
L SHLEndl

Recuperacion portal de entrada. Pintura
general, reparacion de cubierta y cielos,
reconstruccion de taquilla.

| e
i @ SALIDA
\\\ LR

Instalacion de ldminas metélicas de
cerramiento, puertas metdlicas enrollables,
sefalética
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Estacion Sant Librada

Recuperacioén portal de entrada norte. Pintura Instalacion de laminas metalicas de
general, reparacion de cubierta y cielos, cerramiento, puertas metalicas enrollables
reconstruccion de taquilla

e ———
= ]I 7. ‘ = % : —
Recuperacion portal de entrada sur. Pintura Instalacion de lAminas metalicas de
general, reparacion de cubierta y cielos, cerramiento, puertas metalicas enrollables

reconstruccion de taquilla
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Estacién San Pascual

1 3 - |
Z : i -
Recuperacion portal de entrada. Pintura Instalacion de laminas metalicas de

general, reparacion de cubierta y cielos, cerramiento, puertas metéalicas enrollables,
reconstruccion de taquilla recuperacion de cielos y cubierta metélica

=
I

= O " L5 3 S\
nstalacion de puertas metalicas enrollables.,
sefalética

Estacién Popular

' Recuperacion portal de entrada. Pintura Instalaciones eléctricas, tablero de control
general, reparacion de cubierta y cielos,
reconstruccion de taquilla
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n de puertas metdlicas enrollables., Instalacion de banda de seguridad,
sefialética, reconstruccion de puerta posterior demarcacioén preventiva en pisos, instalacion
en reja metalica de banda de aproximacion

Estacion Villa Colombia

| G — |

Recuperacién portal de entrada. Pintura Instalacién de puertas metalicas enrollables.,
general, reparacion de cubierta y cielos, sefialética
reconstruccién de taquilla

" \ ’ \

/,,,v i e R /
Instalacion de laminas metalicas de Instalaciones de torniquetes y lectores de
cerramiento, banda de aproximacion tarjetas de viaje
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Estacion Univalle

Recuperacmn portal de entrada Pintura Instalacion banda de aproximacion,
general, reparacion de cubierta y cielos, reconstruccion de peldafio de acceso
reconstruccwn de taquilla

Instalacion de laminas metélicas de
cerramiento, recuperacion de cielos y cubierta
metalica. Se conserva retrato de estudiante

Instalamon de puertas metallcas enrollables

Estacion Buitrera,

Recuperamon portal de entrada. Pintura Instalacion de ldminas metdlicas de
general, reparacion de cubierta y cielos, cerramiento,
reconstruccion de taquilla
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‘,‘ T 1\ * \
Instalacion de puertas metalicas enrollables Construccion de cubierta de taquilla, en doble
lamina metalica

Estacion Meléndez

Recuperacion portal de entrada. Pintura Instalacion de laminas metalicas de
general, reparacion de cubierta y cielos, cerramiento,
reconstruccion de taquilla

SRR

1

Instalacion de laminas metalicas de Pintura de estructuras metalicas, reparacion de
cerramiento, reparacion de cubierta y cielos cubierta y cielos
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Estacién San Bosco

general,

Instalacion banda de aproximacion,
reconstruccion de peldafio de acceso

reparacion de cubierta y cielos

Estacion Belalcazar

~

Cwmu0a2

3 <

—_
R Recuperacion portal de entrada. Pintura Instalacion de puertas metalicas enrollables
general,
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Pintura de estructuras metalicas Instalacion de banda de seguridad, instalacion
de banda de aproximacion

Est

acion El Tré

— i

A R
S 24'02'"%3

: .\
Recuperacion portal de entrada. Pintura Instalacion de laminas metalicas de
general, cerramiento, suministro de laminas metalicas

24.02.2022

Instalacién de laminas metdlicas de
cerramiento

Reconstruccion de pisos en concreto
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Estacion Siete de Agosto

- = : S,

Recuperacion de cielos y cubierta metalicas.
Pintura general portal de entrada

b —

3

Suministro de lAminas metélicas de Reparacion de cubierta y cielos
cerramiento

Estacién Conquistadores

< § ’,. )
Recuperacion portal de entrada. Pintura Instalacion de laminas metalicas de
general, recuperacion de cielos y cubierta cerramiento, recuperacion de cielos y cubierta
metalicas metélicas
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Estacién Nuevo Latir

Instalacion de laminas metalicas de
cerramiento, recuperacioén de cielos y cubierta
metdlicas
.
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Instalacion de laminas metalicas de
cerramiento, recuperacioén de cielos y cubierta

_metalicas

Suministro de laminas metalicas de cerramiento

Estacion Chiminangos

.l S o % <

Recuperacién portal de entrada. Pintura

general, recuperacion de cielos y cubierta
metdlicas

: — 4 .oz.zong
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Recuperacion de cielos y cubierta metélicas
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Reconstruccion de puerta posterior en
estructura metalica

25.02.2022
Recuperacién portal norte. Instalacién de Reconstruccion de fachada en lamina
fachada en lamina metélica. Reparacion de metalica. Utilizacion de andamios certificados y
reja metalica y puerta de emergencia. elementos de proteccion para trabajos en
altura

Reconstruccion puerta de erhérgencia Enchapes de bafos, suministro e instalacién
de aparatos sanitarios, instalaciones
hidraulicas y sanitarias
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Enchapes de bafios, suministro e instalacion Reconstruccion de barandas en acero
de aparatos sanitarios, instalaciones inoxidable
hidraulicas y sanitarias
aAy

is .
motobombas Recuperacion de muros de tanel peatonal,
instalaciones eléctricas y lamparas

Suministro e instalacion de

Recuperacién de muros de rampa peatonal, Instalacion tablero de control de circuitos
estuco y pintura eléctricas
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25.02.2022 VS 25.02.2022
Recuperacion reconstruccion de estructura Recuperacion reconstruccion de estructura
metalica, pintura de muros, portal sur. metalica, pintura de muros, portal sur.

Estacion Terminal Calipso

Recuperacion de cub|erta instalacion de Recuperacion de cubierta, recuperacion de
fachada en celosia, pintura estructuras puerta de emergencia.
metalicas

25.02.2022

Recuperauon de viga estructura metdlica Recuperacmn de estructura metallca de
cubierta
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FTHIRRL

Reconstruccion de losa de concreto sobre Reconstruccion de losa de concreto sobre
lamina Steel deck. Acabado helicoptero lamina Steel deck

Acopio de materiales de construccion, grava y
arena. Equipo para mezcla de concreto

195.02.2022 92.2022

Recuperacion, reconstruccion de barandas en Recuperacion de areas ocupadas por
acero inoxidable personas ajenas a las instalaciones.

4.2.2.3. Otros procesos Significativos

4.2.2.3.1 Demandas y Litigios

Durante la vigencia 2021, se adelantaron 294 procesos, con pretensiones por
$930.736.667 miles, distribuidos de la siguiente manera:
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Consolidado de Demandas
Proceso Cantidad Valor Pretension $ miles %
Administrativos 198 916.614.178 98,48
Constitucionales 12 120.384 0,01
Ordinarios 82 7.397.573 0,79
Ejecutivos 2 6.604.532 0,70
Total 294 930.736.667 100

Pagina 71 de 91

Fuente: Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion — Célculos equipo auditor

De los 294 procesos activos en la Vigencia 2021, Metro Cali S.A. Acuerdo de
Reestructuracion actta como Demandante en 22 procesos con pretensiones por
$15.137.081.708. Correspondientes al 1.63% del universo de los procesos de la
vigencia 2021.

Demandante Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion
Proceso Cantidad Valor Pretension $ miles %
Administrativos 9 8.532.549 56,36
Constitucionales 0 0 0
Ordinarios 11 0 0
Ejecutivos 2 6.604.532 43,63
Total 22 15.137.081 100

Fuente: Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion — Calculos equipo auditor

De los cuales la causa mas recurrente es la adquisicion de predios, entrega y
recuperacion de predios. Se evidenciaron tres (3) procesos de Accion de repeticion
por $1.986.153.968, cinco (5) acciones ejecutivas por $93.351.099.872.

Dentro de los procesos con Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion se
encuentra el ejecutivo para la recuperacion de los dineros pagados a la sociedad
HAFIRA VE HATZIVA en virtud del contrato MC-OP-03-07, demanda presentada el
2 de marzo de 2015, donde se neg6 el mandamiento de pago en noviembre 3 del
mismo afio, instaurandose los recursos de ley, obteniendo en enero 28 de 2019, el
Auto que libra mandamiento de pago.

En febrero 7 de 2019 se iniciaron las diligencias de notificacion ordenadas por el
despacho judicial, y ante no comparecencia de HAFIRA VE HATZIVA en agosto 31
de 2020, se designa curador ad-litem en calidad de defensor de oficio, el cual fue
relevado el 20 de febrero 2021, nombrandose uno nuevo, el cual fue cambiado el 3
de marzo de 2021. Al 31 de diciembre de 2021 este era el estado del proceso.

Sobre el mismo asunto se adelanta una actuacion Penal por los siguientes delitos:
Abuso de confianza calificado y agravado.

Peculado por apropiacion

Peculado culposo

Contrato sin cumplimiento de requisitos legales

Prevaricato por accion

Prevaricato por omision

contraloriacali 00”%0&
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Hechos denunciados por Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion, el 22 de
noviembre de 2013. Presentandose aplazamientos de distintas diligencias por parte
de los indiciados y del Despacho de la Fiscalia. Actualmente se encuentra
pendiente la fijacion de audiencia preparatoria.

En calidad de demandado Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion afronta
272 procesos con pretensiones en contra de la entidad por $915.599.585.761,
como se detalla en los siguientes cuadros por clase de proceso para cada caso,
correspondientes al 98.37% del universo de los procesos de la vigencia 2021

Demandado Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion
Proceso Cantidad Valor Pretension $ miles %
Administrativos 189 908.081.629 99,18
Constitucionales 12 120.384 0,01
Ordinarios 71 7.397.573 0,81
Ejecutivos 0 0 0,00
Total 272 915.599.588 100,00

Fuente: Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion — Calculos equipo auditor

Estos litigios en contra de la entidad se originan de relaciones contractuales -
desequilibrio contractual por incumplimiento de Metro Cali S.A. Acuerdo de
Reestructuracion y reconocimientos de mayores costos en contratos de obra.
Destacando los siguientes por la cuantia de las pretensiones.

Fecha Valor Estado del Proceso
No. De Proceso S Demandante Pretensiones Pretensiones al 31 de diciembre
Radicacion )
$ miles de 2021.
Declaracion de incumplimiento de L
A- Blancoy A Contestacion de la
20151/222/0652 22/12/2015 Negro SA Metro Cali S.A,. del Contrato de $414.461.000 Demanda
Concesién de 2006
Declaratoria de la nulidad de las
transacciones que se han surtido
durante la ejecucion del Contrato
de concesién de 2006 y la $229.869.000 :
20150?2-3/0633 23/06/2016 | GIT Masivo | declaratoria de incumplimiento de con fallo por ggnuﬁggtﬁgi:ngg
obligaciones a cargo de Metro 165.312.000 9
Cali solicitando compensacion
econdémica por los citados
incumplimientos
Convocante pretende el
reequilibrio econémico de los
A 511012015 | Concesionario | COTEEIeR 08 SO e $180.000.000 | Contestacion de la
20180510/0710 Cali MIO SAS sobre la base que la demanda de Demanda
pasajeros esperada ha sido
diferente a la demanda real
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Fecha Valor Estado del Proceso
No. De Proceso ) L. Demandante Pretensiones Pretensiones al 31 de diciembre
Radicacion ;
$ miles de 2021.

Resarcimiento de perjuicios por la
revocatoria de la Resolucion
110201 del 11 de junio de 2013
emitida por la Presidencia de
Centrales de METRO CALI SA'mediante la cual
2014-00099 15/05/2014 se declara terminado en forma 84.115

transporte ) .
unilateral el Convenio
Interadministrativo celebrado
entre METROCALI SAy
CENTRALES DE
TRANSPORTES SA

Con Sentencia de
Primera Instancia
favorable para Metro
Cali S.A.

Fuente: Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion — Calculos equipo auditor

Seguidos por los procesos referentes a relaciones laborales, identificados por la
entidad como los de mayor causa, discriminados asi:

Contrato realidad - 26 procesos

Solidaridad patronal — 38 procesos

Nulidad del Acto Administrativo que declaré la insubsistencia — 1 proceso.
Nulidad del Acto Administrativo que niega la relacién laboral — 3 procesos
Despido ilegal 2 procesos

ANANENENEN

En la vigencia 2021, la entidad tenia activos 70 procesos ordinarios laborales en su
contra con pretensiones por $5.543.852 miles, con calificacion de riesgos aplicando
la metodologia de calificacién del riesgo de las Resoluciones Nos. 912.110.618 de
2018 y 912.110.209 de 2019 mediante las cuales, la entidad adopt6 los criterios de
la Resolucién N°353 de 2016 expedida por la Agencia Nacional de la Defensa
Juridica del Estado.asi:

No. de Procesos Riesgo Pretensiones miles $
61 Alto 4.067.474
7 Medio 8.600.753
2 Bajo 615.624.840

Fallos proferidos en la vigencia 2021.

Fallos en procesos adelantados en favor de Metro Cali.

Fallo Cantidad Valor Pretension miles $
A favor 3 0
En contra 1 30.186.196
En curso 18 15.106.895.512
Total 22 15.137.081.708

Fuente: Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion — Célculos equipo auditor

Se recuperd $30.186.196 correspondiente al 0.20 % del total de las pretensiones
de los procesos activos en dicha vigencia. Quedando un 99.80% a la espera del
desarrollo del proceso y fallo de estos.
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Fallos en procesos adelantados en contra de Metro Cali.
Fallo Cantidad Valor Pretension miles $
A favor 75 136.150.085
En contra 42 49.096.443
En curso 155 730.353.058
Total 272 915.599.586

Fuente: Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracién — Célculos equipo auditor

Se obtuvo fallo favorable en procesos cuyas pretensiones ascendian a
$136.150.084.913 evitando esa erogacion de los recursos de la entidad.

Se condend a la entidad en 42 procesos cuyos montos del fallo fue de
$34.616.027.228, es decir $12.480.415.937 menos a las pretensiones del
demandante.

De esta manera Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion fue excluido de tener
que pagar por fallos del 2021 $148.630.500.850.

Para la vigencia 2021, los procesos iniciados en contra de la entidad que tuvieron
fallos a favor tenian unas pretensiones de $136.150.085 miles y los desfavorables,
tenian pretensiones de $49.096.443 miles.

Teniendo en cuenta que el origen de las mayores acciones en contra de la entidad
se presenta como resultado de la contratacion celebrada, es necesario relacionar
los cargos con incidencia directa en el direccionamiento, politicas, controles en esta
funcién de implementacion de acciones encaminadas a lograr la sostenibilidad
financiera de la entidad, la optimizacion de los recursos y su capacidad de gestion,
gue esta asignada al Presidente y a las siguientes areas con su propaosito principal
acorde al Manual de Funciones Version 13 de 2020, las cuales deben emitir
informacion que sirva de insumo para el desarrollo de las funciones del comité de
conciliacion.

v' Secretaria General y de Asuntos juridicos. “Asesorar y fijar criterios en
materia juridica de la Entidad y especificamente en contratacion estatal,
defensa judicial, extrajudicial y administrativa...”

v Jefe de Oficina Defensa Judicial. “Dirigir y dar lineamientos para la defensa
de Metro Cali S.A., proponiendo y disponiendo de todos los medios a su
alcance con el fin de proteger los intereses y patrimonio de la entidad y
proponer politicas de prevencion del dafio antijuridico,...”

v' Jefe de Oficina de Contratacion “Dirigir la gestion juridica de la contratacion
y verificar que esta se realice de acuerdo con la normatividad legal vigente y
lo establecido en el Manual de Contratacion de la entidad con el fin de
contribuir al cumplimiento de los objetivos, fines y metas institucionales.”
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v' Jefe de Oficina de Gestién Contractual “Dirigir, coordinar, hacer seguimiento
y verificar la adecuada ejecucion de los contratos, convenios, (...), ...y
conceptuar sobre la viabilidad de modificatorios, prorrogas, adiciones u otros
documentos legales que se requieran en la ejecucién contractual con el fin
de contribuir al cumplimiento de los objetivos, fines y metas institucionales.”

Estas areas cuentan con un profesional especializado para apoyar el area funcional
respectiva de cada oficina, sefialando que el que corresponde a la Oficina de
Defensa Judicial estuvo vacante desde el 1 de julio de 2021 hasta enero 11 de
2022, y con 11 abogados vinculados por contrato de prestacion de servicios que
actlan como apoderados de la entidad en los 294 procesos.

Si bien, la entidad tiene identificada una de las causas que dan origen a las
demandas en contra de la entidad, como son los temas laborales encaminadas al
reconocimiento del contrato realidad y otros al cumplimiento de factores salariales y
cesantias donde se declara la solidaridad patronal con los operadores, en el afio
2015, se efectuaron gestiones para una nueva propuesta de la estructura organica,
la cual fue aprobada por la Junta Directiva y condicionada a que no superara el
60% del presupuesto del ingreso de Metro Cali S.A., asociado a su participacion
porcentual sobre la tarifa recaudada del usuario, motivo por el cual no se logré
concretar.

En el 2021 se retoma el tema lograndose el 11 de noviembre de 2021, la
suscripcion del Plan de Gestidon Territorial- PGT entre Metro Cali S.A. Acuerdo de
Reestructuraciéon y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP.,
para la implementacion del acompafiamiento técnico para el desarrollo de la linea
“Transformacion de la Administracion Publica” del Plan Nacional de Desarrollo,
incluyéndose en el Plan de Accion del 2022, el proyecto Redisefio Institucional.

Durante el afio 2021, se remitié oficio 917.105.1-189-2021 suscrito por la Jefe de
Oficina de Defensa Judicial, al Director de Operaciones &area donde mas
contratistas han impetrado la accién de reconocimiento del contrato realidad,
socializando y enfatizando puntos a tener en cuenta en la ejecucion de los
contratos sobre el fallo de segunda instancia del Tribunal Laboral, en contra de
Metro Cali S.A. donde se reconoce una relacion laboral, la cual se pretendio
disfrazar con un contrato de prestacion de servicios, y se realizan
recomendaciones con el fin de mitigar el riesgo.

Se expidio la Circular N°11 -912.102.1.1134.2021 de octubre 28 de 2021, suscrita
por la secretaria general y de Asuntos Juridicos, dirigida a los directores y jefes de
oficina en virtud de la Sentencia SUJ-025-CE-S2-2021 de septiembre 9 de 2021
con la finalidad que los supervisores eviten la configuracion de elementos del
contrato de trabajo.
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Lineamientos que no se encuentra enfocados al origen que permite la
configuracion de una relacidn laboral al no contarse con justificacion de
necesidades temporales y no con animo de permanencia, y de cumplir con el
periodo que debe existir de desvinculacion entre la finalizacion y el inicio del
proximo contrato, aspectos que deben ser abordado como una politica de
prevencion del dafio antijuridico en la Gestion Contractual en sus diferentes etapas
como lo es la Precontractual y la Contractual con los controles correspondientes.

De igual manera revisada la politica de prevencion del dafio antijuridico, la cual fue
actualizada mediante Resolucion N°912.110.240 de junio de 2019, ésta no
contiene elementos como son los riesgos litigiosos que debe ser elaborado con las
dependencias que integran la entidad, las causas primarias o0 subcausas que
generan el dafio, al igual que el plan de accién para mitigar o resolver las causas
del dafio antijuridico, y finalmente el seguimiento y evaluacion a ese plan. Lo
anterior de acuerdo con los pasos determinados por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

El procedimiento de Defensa Judicial GJ-3-P-02 V.4.0, no tiene la descripcion de
las actividades a desarrollar ni los responsables de las mismas, ni los registros de
cada actividad.

Se tiene implementada una matriz de control y seguimiento de procesos judiciales,
una agenda de audiencias de los procesos judiciales, los cuales son alimentados y
analizados manualmente, sin contar con una herramienta que genere alertas y
permita tener un control més confiable de las actividades de la defensa judicial.

En relacion a la afectacién de las demandas vy litigios donde ha sido condenada
Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion, se aprecia que es alta por
situaciones como: desequilibrio contractual, mayores costos en obras,
reconocimiento de contrato realidad y solidaridad en condenas laborales con los
operadores del MIO, que han ido afectando la parte financiera del sujeto de control,
tanto que una vez se ejecutorio el fallo en contra por la accion impetrada por GIT
MASIVO, con una condena a una suma determinable de $170.169.932.765
ejecutoriada el 28 de junio de 2019 y una suma en abstracto, que a la fecha se
estd a la espera que sea dirimida por la Superintendencia de Transporte al no
lograr ser establecida de manera concertada entre las partes, hizo que Metro Cali
S.A., entrara en Ley 550 de 1999, Acuerdo de Reestructuracion, en la cual se
encuentra actualmente. Situacion que se podria ver afectada por los procesos en
curso contra la entidad y otro que se instauro recientemente, como es la Demanda
del Laudo Arbitral interpuesto por el Operador Blanco y Negro en contra de Metro
Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion, donde aun no se tiene definidas las
pretensiones y monto hasta que no se realice la audiencia de conciliacion la cual
esta convocada para el 5 de mayo de 2022. Lo anterior genero hallazgo.
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4.2.2.3.2 cubrimiento del riesgo

Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion, suscribié el 08 de julio de 2008
Contrato de Concesion para el disefio, implementacion, integracion, financiacion,
puesta en marcha, operacion y mantenimiento del sistema de informacion unificado
de respuesta del Sistema MIO- “SIUR”; en el capitulo VII —“GARANTIAS DEL
CONTRATO”, clausulas 33 y siguientes se pact6 como obligacién del
concesionario Union Temporal Recaudo y Tecnologia UTR&T constituir a favor de
Metro Cali S.A., las siguientes garantias expedidas por una compafia de seguros o
establecimiento bancario debidamente autorizados y vigilados por las autoridades
colombianas: garantia Unica del cumplimiento de las obligaciones del contrato,
amparo del cumplimiento del contrato, amparo de pago de salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones al personal, originados durante la ejecucion del
contrato, amparo de estabilidad y calidad de bienes y obras, amparo de
responsabilidad civil extracontractual.

Asi mismo “OTROS RIESGOS ASEGURABLES”, en cuyo desarrollo la UTR&T
suscribié contrato de seguro con la compafia CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A.
adquiriendo la péliza N°50791 vigente desde el 2021-02-01 hasta 2022-02-01, en el
cuadro de declaracién se lee por un valor asegurado de $150.787.354.302, bien
asegurado “edificio” conformado por 60 estaciones y terminales relacionadas en un
cuadro bajo el titulo “RELACION ESTACIONES ASEGURADAS UT RECAUDO &
TECNOLOGIA INFRAESTRUCTURA”, valor asegurado total $150.787.354.302.

Encontrando que Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion, dentro del control y
seguimiento a las actividades que desarrolla el concesionario para efectos de la
correspondiente reclamacion por la afectacion que sufrio el bien asegurado
acabado de mencionar, no ha realizado el cabal seguimiento a que se encuentra
obligado legal y contractualmente.

5. ANALISIS SOBRE LA CALIDAD Y EFICACIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia?, la Contraloria General de Santiago de Cali - CGSC evalué los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI.

% Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
control interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria General de Santiago de Cali.
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Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determind un resultado de EFICIENTE, y que la evaluacion a la
efectividad de los controles arrojé un resultado de EFICAZ, la CGSC teniendo en
cuenta la siguiente escala de valoracion establecida en la GAT:

Rangos de ponderacion CFl
Del1l.0al.5 Efectivo
De>1.5a2.0 Con deficiencias

El cual se determina como EFECTIVO, dado que, de acuerdo con los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojo una calificacion

de 1.0, como se ilustra en el siguiente cuadro:

VALSE@SSPRB'LS_ENO RIESGO COMBINADO EF&#%TQ&?E‘EDLEOS CALIFICACION SOBRE LA
MACROPROCESO EFICIENCIA (Riesgo inherente*Disefio CONTROLES CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
(25%) del control) (75%) CONTROL FISCAL INTERNO
GESTION PARCIALMENTE
FINANCIERA ADECUADO 2,60 BAJO EFICAZ 10
GESTION PARCIALMENTE ’
PRESUPUESTAL ADECUADO 181 BAJO EFICAZ
PARCIALMENTE
Total, General ADECUADO 1,96 BAJO EFICAZ EFECTIVO

Fuente: PT 06 AF Matriz de Riesgos y Controles

6. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia®, la Contraloria General de Santiago de Cali - CGSC evalué los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI.

De acuerdo con la evaluacién al disefio del control de 1.0 puntos se determiné un
resultado de la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno EFECTIVO.

* Sobre la atribucién del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
control interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria General de Santiago de Cali.
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VALORACION DISENO DE EF\Q#%'TS/C\E)SEDLEOS CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y
MACROPROCESO CONTROL - EFICIENCIA EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
(25%) CONTROLES INTERNO
(75%)

GESTION
EINANCIERA PARCIALMENTE ADECUADO EFICAZ .
GESTION PARCIALMENTE ADECUADO EFICAZ '
PRESUPUESTAL

Total, General PARCIALMENTE ADECUADO EFICAZ EFECTIVO

7. ANALISIS SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

En la Auditoria Financiera y de Gestion a Metro Cali S.A. Acuerdo de
Reestructuracion - vigencia 2020, no arroj6 ningun tipo de hallazgos.

8. ANALISIS SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion, rindié la cuenta correspondiente a la
vigencia 2021, dentro de los términos establecidos por la Contraloria General de
Santiago de Cali a través de la Resolucion No. 0100.24.03.20.010 de agosto 18 del
2020, “por medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para
la rendicion electronica de la cuenta e informes, en los aplicativos “SIA MISIONAL”
y “SIA OBSERVA” que se presentan a la Contraloria General de Santiago de Cali”.

En cuanto a la suficiencia y la calidad de los procesos misionales seleccionados, la
informacion presentada y confrontada en el ejercicio auditor no refleja diferencias
sustanciales que ameriten su contradiccion.

Respecto a la informacién financiera y presupuestal, la entidad de manera oportuna
dio cumplimiento a los términos establecidos.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto FAVORABLE de acuerdo
con la matriz adoptada de la GUIA DE AUDITORIA TERRITORAL v-2.1, en su PT-
26 AF “Rendicién de la cuenta”, en el cual trae su puntaje predeterminado de
ponderacion para la atribucion del puntaje final para cada variable, el cual presenté
una calificacion de 100 sobre 100 puntos, observandose que cumplio en su
totalidad con la oportunidad en la rendicion de la cuenta dentro del plazo
establecido para ello, el dia 28 de febrero de 2022, como se observa en el siguiente
cuadro:
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RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO

Oportunidad en la rendicion de la 100% 0.1 10,00
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total o
de formatos y anexos) 100% 0.3 30,00
Calidad (veracidad) 100% 0,6 60,00

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 100,0

Fuente: Metro Cali S.A Acuerdo de Reestructuracion — Célculo equipo auditor

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 més puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable
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9. RELACION DE HALLAZGOS
MACROPROCESO PRESUPUESTAL

Hallazgo Administrativo N°1 con presunta incidencia disciplinaria -
Sequimiento reclamacion polizas

Metro Cali S.A. Acuerdo de reestructuracion, suscribié el 08 de julio de 2008
Contrato de Concesion para el disefio, implementacion, integracion, financiacion,
puesta en marcha, operacion y mantenimiento del sistema de informacion unificado
de respuesta del Sistema MIO- “SIUR”; en el capitulo VII —-“GARANTIAS DEL
CONTRATQO?” se establecio la obligacion al concesionario Unién Temporal Recaudo
y Tecnologia UTR&T de constituir diferentes garantias, en cuyo desarrollo la
UTR&T suscribié contrato de seguro con la compafiia CHUBB SEGUROS
COLOMBIA S.A. adquiriendo la péliza N°50791 vigente desde el 2021-02-01 hasta
2022-02-01, observando que Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion, dentro
del control y seguimiento a las actividades que desarrolla el concesionario no ha
realizado seguimiento completo, exacto, a las gestiones que debe hacer el
concesionario para efectos de la reclamacion del siniestro, ello es asi porque :

A 31 de diciembre de 2021 Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion,
Unicamente conocia el aviso de siniestro realizado mediante correo electrénico
enviado el 05 de mayo de 2021 por el concesionario y la respuesta de CHUBB
SEGUROS COLOMBIA S.A., del 10 de mayo 2021, confirmando la recepcion del
aviso de siniestro presentado y designando el analista encargado del asunto.

En junio 29 de 2021 Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion, solicité al
concesionario: ‘informe del estado de avance de la reclamacion acontecida, de
conformidad con correo electrénica (sic) enviado por ustedes el dia 5 de mayo de
2021, cuya referencia es aviso de siniestro estaciones MIO abril 30 a mayo 05 de
2021. Esta informacion se requiere se caracter urgente (sic)”.

Peticion reiterada el 06 de octubre de 2021, cuando se convoca al concesionario a
reunion presencial el 12 de octubre de 2021 para “revisar el estado de avance de la
reclamacion ante la compafia de seguros Chubb Colombia, por el siniestro
presentado durante el paro nacional del 28 de abril de 2021 y dias posteriores,
igualmente se requiere la explicacion del procedimiento para dicha reclamacion.”

Pese a las anteriores solicitudes Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion, a 31
de diciembre de 2021 desconocia el procedimiento realizado, o que se encontraba
realizando, el concesionario para efectos de la reclamacion ante la compafiia de
seguros.

Conforme a las clausulas 8°y 52 del contrato de concesién Metro Cali S.A. debe
realizar todas las acciones tendientes al cabal cumplimiento de este contrato
(“...7)”, “efectuar las actividades de vigilancia, supervision y control a todas las
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actividades que desarrolle el concesionario para el cumplimiento del objeto
contratado”.  Ademas, en la clausula N°61 se pacté “procedimiento para
aprobacion de documentos y demas solicitudes” dentro del cual se establecio,”
todas las solicitudes que las partes eleven entre si deberan ser resueltas dentro de
los 15 dias contados a partir de dia siguiente de su recibo”. Vulnerando
presuntamente, asi mismo, los principios de responsabilidad y economia; Ley 80
de 1993 articulo 26 numerales 1,2,4 y 5y Ley 1437 de 2011 articulo 3° numerales
7yl12.

Lo anterior por falta de control y seguimiento por parte Metro Cali S.A. Acuerdo de
Reestructuracién, generando que el término para realizar la reclamacion
correspondiente se extienda, ignorando si el mismo se justifica o no, conllevando
igualmente a que se retrase la implementacion del plan de recuperacion de
estaciones y terminales del SITM-MIO en su fase cuatro, que se tiene previsto
adelantar con los recursos provenientes del pago de la indemnizacion producto de
la referida reclamacion, tipificando una presunta accion disciplinaria conforme al
articulo 34 numerales 1y 2 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo Administrativo N°2 - Etapa precontractual

En los estudios previos la entidad no describe de manera puntual la forma de
acreditar la idoneidad y la experiencia requerida de acuerdo con la necesidad como
el perfil profesional y el tiempo de experiencia exigido para los abogados expertos
en procesos arbitrales, servicios de asesoria especializada, y representacion
judicial de entidades estatales y privadas.

La idoneidad comprende las competencias, calidades y conocimientos adquiridos a
través del conocimiento. La experiencia es aquello que se adquiere al desarrollar
una actividad. Se deben establecer los criterios para la evaluacion del cumplimiento
de estos dos elementos indispensables en los contratos de prestacién de servicios
y de apoyo a la gestién. Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Lo anterior, se presenta por debilidades en los controles de elaboracion,
aprobacion y expedicion de los documentos contractuales.

Generando ausencia expresa en los estudios previos de los criterios aplicados en
el caso en concreto.
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Hallazgo Administrativo N°3 - Etapa precontractual

Se encontr6 diferencia en los siguientes documentos asi:

“Competencia”:

El manual de contratacion GJ-M-01 Version 8 de enero 28 de 2021, en el numeral
7.1.3 senala “Seran de conocimiento del comité asesor de contratacion todos los
procedimientos que bajo cualquier modalidad adelante la entidad con excepcion de
los contratos de minima cuantia”

La Resolucién No. 1.10.408 de octubre 30 de 2013 en su articulo 3 Competencia
establece “Seran de conocimiento del comité de contratacion los procesos de
contratacion que adelante la Entidad en los que Presidencia y/o ordenador del
gasto requiera asesoria, salvo los procesos cuyo presupuesto no exceda el 10% de
la menor cuantia de la entidad.” (subrayado fuera del texto)

“Propuesta”

El manual de contratacion GJ-M-01 Version 8 de enero 28 de 2021, en el numeral
7.2.1.2, sefala “Solicitud de documentacion del aspirante contratista (persona
juridica o natural)”, es decir esta de manera general.

El formato GJ-M-01-F-04 Version 5.0 que contiene los requisitos para contratos de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion de personas juridicas, requiere la
propuesta y el cronograma de las actividades del contratista.

“Certificado de Idoneidad”
El formato GJ-M-01-F-04 Versién 5.0, requiere certificado de experiencia e
idoneidad suscrito por la Presidencia.

El manual de contratacién GJ-M-01 Version 8, indica que la validacion de la hoja de
vida del contratista se realizara por la oficina de contratacion, sin indicar quien
expide el certificado de idoneidad.

La constancia ubicada en el SECOP indica que la oficina de contratacién no
expedird documentacion independiente toda vez que la misma se realiza en los
estudios previos que es suscrita por el ordenador del gasto.

Los formatos y manuales de una entidad deben estar actualizados y armonizados
entre si, conforme al Articulo 3 de la Ley 594 de 2000.

Lo anterior, se presenta por deficiencia en la gestion documental del proceso
contractual.

Generando incertidumbre en la responsabilidad con las diferencias antes
mencionadas.
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Hallazgo Administrativo N°4 con presunta incidencia disciplinaria - Péliza de
cumplimiento

Metro Cali S.A. Acuerdo de reestructuracion, suscribié el 29-10-2021, contrato de
prestacion de servicios profesionales especializados N°917.104.2.947.2021, con el
objeto de: “Prestacion de servicios profesionales especializados para desarrollar
actividades de representacion judicial, asesoramiento y acompafiamiento a
METRO CALI S.A. ACUERDO DE REESTRUCTURACION, en la defensa de los
intereses de la Entidad con ocasion del Tribunal de Arbitramento convocado por
Blanco y Negro Masivo.”, por $654.500.000, ampliado el plazo de ejecucién hasta
el 31-12-2022. En los estudios previos, titulo VIl — Garantias para el Proceso — se
establecio:

Por el plazo de ejecucion del contrato

Cumplimiento del Contrato 10% del valor del contrato . .
y seis (6) meses mas.

Pago de salarios, prestaciones
sociales legales e indemnizaciones 10% del valor del contrato

laborales
Fuente: Estudios Previos pag. 18.

Por el plazo de ejecucion del contrato
y tres (3) afios mas.

e Cumplimiento del Contrato, 10% del valor del contrato por el plazo de
ejecucion del contrato y seis (6) meses mas.

e Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones
laborales, 10% del valor del contrato por el plazo de ejecucion del contrato y
tres (3) afios mas.

En el clausulado contractual no se constituyo tal obligacién, sin embargo, y, dado
que la clausula séptima del Contrato “Obligaciones del Contratista” numeral 11,
senala: “Aportar, en su caso, las respectivas garantias exigidas por la entidad para
la aprobacion por parte del area correspondiente de Metro Cali S.A en Acuerdo de
Reestructuracion.” , y, la clausula vigésima segunda “Documentos del Contrato”,
“Constituyen documentos del contrato los siguientes: Estudios y documentos
previos...”, el Contratista adquirié dichas polizas el 30 de diciembre de 2021, con
vigencia a partir de la misma fecha de expedicién, aprobadas por Metro Cali S.A.
Acuerdo de reestructuracion, el 31 de diciembre de 2021.

El cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales
debe estar garantizado conforme lo indicado en la ley, vulnerando presuntamente
los Articulos 2.2.1.2.3.1.1 y 2.2.1.2.3.1.7 numerales 2 y 4 del Decreto 1082 de
2015, Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y el principio de responsabilidad,
contenido en el Articulo 3 numeral 13 de la Ley 1437 de 2011.

Lo anterior, por deficiente control, vigilancia y seguimiento de la actividad
contractual, generando riesgo de incumplimiento de las obligaciones del contratista
frente a la Entidad Estatal en el proceso de contratacion, al quedarse sin
cubrimiento por el término de treinta y tres (33) dias, tipificando una presunta
accion disciplinaria conforme al Articulo 34 numeral 1y 2 de la Ley 734 de 2002.
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Hallazgo Administrativo N°5 — Comité de Conciliacién.

Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion, evidencia debilidades en la
prevencion del dafio antijuridico; al no tener dentro de su politica, la identificacion
de los riesgos, las causas, un plan para resolver o mitigar las mismas, y la forma
como efectuar el seguimiento de manera eficaz, no cuenta dentro de sus
indicadores de gestién uno correspondiente a la prevencion del dafio anti-juridico.

Igualmente no existe coordinacion entre las areas de: Oficina Defensa Judicial,
Oficina de Contratacién, Oficina de Gestion Contractual, bajo la orientaciéon de la
Secretaria General y de Asuntos Juridicos, con los Directores y Jefes de Oficina,
que permita establecer alternativas eficaces para disminuir las causas de
configuracion de lesiones juridicas durante la actuacion contractual en general y de
modo particular frente a la vinculacion de personal por contrato de presentacion de
servicios, que luego devienen en contrato realidad presentdndolas al Comité de
Conciliacion, aspectos a tener en cuenta desde la elaboracion de los estudios
previos hasta la culminacién de los contratos.

El Comité de Conciliacién, como instancia administrativa para el estudio, analisis y
formulacion de politicas de prevencion del dafio anti-juridico y defensa de los
intereses de la entidad, tiene dentro de sus funciones la formulacion y ejecucion de
politicas de prevencion del dafio antijuridico, y el disefio de las politicas generales
que orientaran la defensa de los intereses de la entidad, tal como lo establece el
Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009.

Lo anterior, en virtud de que la politica de prevencion del dafio anti-juridico y
defensa judicial no es efectiva en resolver o mitigar las causas de dafos anti-
juridicos, por un analisis deficiente del Comité de Conciliaciéon a las necesidades
contractuales para el desarrollo de su objeto misional, generando reclamaciones
judiciales originadas en relaciones contractuales que ponen en riesgo el patrimonio
publico de la Entidad.

Hallazgo Administrativo No. 6 con presunta incidencia Disciplinaria -
Publicacion SECOP

Al verificar la publicaciéon en el SECOP | de la totalidad de los documentos que
hacen parte de los procesos contractuales objeto de la muestra contractual y sus
actos administrativos, se evidencié que se omitio la publicacién de los siguientes:

Metro Cali S.A Acuerdo de Reestructuracion

Numero de

Contrato Documentos No publicados

917.104.2.39.2021 CDP, RPC, RUT, Actas de recibo, acta de liquidacion.
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Numero de

Contrato Documentos No publicados

017.104.2.74.2021 CDP, RPC, RUT, actas de pago, acta liquidacién. Acta de recibo.

La totalidad de los documentos de experiencia del Contratista

917.104.2.947.2021 presentados en la ejecucién de la auditoria. *1

Fuente: Equipo Auditor

*1 Los estudios previos describen soportes de la experiencia que no estan junto a
la propuesta publicada en el SECOP Il, como son:

Asesoria y acompafnamiento juridico en la Alcaldia de Cartagena.

Asesoria y acompafiamiento juridico en FINDETER-FIDUBOGOTA.
Asesoria y acompafnamiento juridico en la Gobernacién del Valle del Cauca.
Asesoria y acompafiamiento juridico en INDERVALLE.

Asesoria y acompafamiento juridico Industria de Licores del Valle.

ASANENENEN

Y otros soportes que fueron entregados en acta de visita fiscal adicionales de
experiencia de la Persona Juridica no fueron relacionados en los estudios previos
ni publicada en el SECOP Il como:

v' Contrato No. 917.104.2.817.2021 de Asesoria Juridica Especializada a
Metro Cali S.A en Acuerdo de Reestructuracion.

v Contrato No. 1.120.01-59.2.0262 suscrito con el Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas de la Gobernacion del
Valle, que no estan publicada en el SECOP.

v' Representacion Judicial en el Tribunal de Arbitramento entre el
Departamento del Valle y Proyectos de Infraestructura.

v Representacion Judicial en el Tribunal de Arbitramento entre Acciona Agua
SAU- Sucursal Colombia y las Empresas Municipales de Cali EMCALI.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los documentos del
proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres
(3) dias siguientes a su expedicion, vulnerando presuntamente el Articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, principio de publicidad establecido en el
numeral 9 del Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Situacion causada por falta de supervision, monitoreo y control, que impide que la
totalidad de la informacion contractual esté a disposicion de la ciudadania y de los
organismos de control de manera oportuna y veraz, constituyendo una presunta
falta disciplinaria al tenor del numeral 1 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002
“Cédigo Unico Disciplinario”.
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Hallazgo Administrativo No. 7 - Identificacion de proyectos de inversion

Se evidencia incongruencia en la identificacibn numérica y en los contenidos de los
proyectos con respecto a los instrumentos de planeacién adoptados por la entidad,
como son: Plan de accion vigencia 2021, plan indicativo vigencia 2021 y formato
cuadro 1F — (distrito de Santiago de Cali) en cada uno de sus planes elaborados
por la Entidad.

Es deber de la entidad codificar sus proyectos de acuerdo con sus fichas y
mantener una correcta coherencia para un mejor control y seguimiento de sus
planes, programas y proyectos.

La anterior situacion se present6 por debilidades de gestion administrativa, al no
precisar la pertinencia y la identificacion de los proyectos con su respectiva ficha y
conservarla en los distintos planes, conllevando una dificil revision.

Hallazgo Administrativo No. 8 - Plan de Accion vigencia 2021

Evaluado el Plan de Accion de Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion,
(Formato Cuadro 1F) y Formato de Rendicion F28 de la vigencia 2021, se
observd que el presupuesto asignado a la programacion de las metas no
corresponde a la realidad, por cuanto a que su ejecuciéon se logra con mayor o
menor cuantia, como se evidencia en el siguiente cuadro:

Plan de Accién - vigencia 2021

Unidad De Meta Meta
Nombre Del Medida Programad | Ejecutada % Valor Ejecutado %
No. . .. Valor Del Proyecto . Lo
Proyecto De La a Del Del ejecucion Del Proyecto ejecucion
Meta Proyecto Proyecto

Disefio
Construccion y

1 | Operacion Sistema | metros 132207 | 149930 | 113% 41.690.918.997 33.776.758.673 |  81%
Integrado de | cuadrados
Transporte Masivo
Santiago de Cali
Disefio
Construccion y

o | Operacion Sistema | ;g otros 3.14 2.2 67% 1.267.213.245 339.945.298 | 26.8%
Integrado de
Transporte Masivo
Santiago de Cali
Disefio
Construccion y
o ion  Sist

3 | operadon Sistema |y, mero 6 2 33% 1.929.697.236 511.943394 | 26.5%
Integrado de
Transporte Masivo
Santiago de Cali
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Unidad De Meta Meta
Nombre Del Medida Programad | Ejecutada % Valor Ejecutado %
No. . ” Valor Del Proyecto . Lo
Proyecto De La a Del Del ejecucion Del Proyecto ejecucion
Meta Proyecto Proyecto
Disefio
Construccion y
4 | Operacion Sistema | iros 3,8 58 167% 36.951.414.081 21.654.432.253 | 58,6%
Integrado de
Transporte Masivo
Santiago de Cali
Disefio
Construccion y
5 |Operacion Sistema | oo 0.35 0.10 28.57% 5.315.675.004 3.995.261.333 | 75,20%
Integrado de
Transporte Masivo
Santiago de Cali
Disefio
Construccion y
g | Operacion Sistema |\ ero 4 7 175% 8.651.814.289 3.769.136.441 |  44%
Integrado de
Transporte Masivo
Santiago de Cali
Fuente: METRO CALI

Es deber de la entidad cumplir con el Plan de Accibn como instrumento de
Gerencia Publica, que permite articular y dar cumplimiento a los objetivos, metas,
estrategias y programas con el fin de asegurar la real ejecucién de los Planes,
Programas y Proyectos en la vigencia.

La anterior situacion se present6 por debilidades de gestion administrativa, al no
ejercer una efectiva formulacion del Plan de Accién de la vigencia 2021,
conllevando al logro parcial de las metas orientadas a la prestacién del servicio del
transporte masivo en mejores condiciones.

10. CUADRO DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR EN PESOS (S)
Administrativos 8
Fiscales
Disciplinarios 3
Penales
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11. ANEXOS

11.1. ANEXO 1. ESTADOS FINANCIEROS

Estado de Situacién Financiera Comparativo

Cuadro N° 05
Estado de Situacion Financiera Comparativo
Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuracion
Cifras en miles de $
, PERIODOS CONTABLES o4 DE "(’;('}2"1“:'2%';5)3
CODIGOS |  GRUPOS Y CUENTAS .
2019 2020 2021 PART. Absoluta Relativa
($) (%)
ACTIVO
CORRIENTE 12152355 | 8825810 | 17.943211| 416 9.117.401 | 1033
11 | Eechvoyequivalentes de 5782475| 5983113 | 10004919 232 4021806 | 672
13 Cuentas por cobrar 4.309.608 2.071.167 7.514.200 174 5.443.033 262,8
19 [ Otros activos 2.060.572 771530 424092 10 347438 | 450
NO CORRIENTE 25254415 | 25569.966 | 25234.177| 584 -335.789 13
12 Inversiones 67 67 67 0,0 0 0,0
13 Cuentas por cobrar 22.042 94.560 111.990 0,3 17.430 18,4
6 | Mropiedades, plantay equipo 15600572 | 15254247 | 14803520 | 343 450718| 30
19| Otros activos 9532.734 | 10.221.092| 10318591 | 239 97.499 10
TOTAL ACTIVO 37.406.770 | 25.234.177| 43.177.388 | 1000 17.943.211 2K
PASIVO
CORRIENTE 5712192 | 3502554 5208552 25 1.795.998 513
24 | Cuentas por pagar 3831166 | 1757123 3438023 16 1.680.900 957
25 Beneficios a los empleados 1.121.360 1.080.947 1.206.537 0,6 125.590 11,6
27 Provisiones 627.078 664.484 653.992 0,3 -10.492 -1,6
29 | otros Pasivos 132,588 0 of 00 of #Dvior
NO CORRIENTE 204.703.478 | 204.482.966 | 206.717.601| 975 2.234.635 1,1
24 | Cuentas por pagar 191.904.755 | 191.904.756 | 191.904.756 | 905 0 00
27 | Provisiones 12479.856 | 12076274 14358980 68 2.282.706 189
29 | Otros pasivos 618.867 501.936 453865 02 -48.071 96
TOTAL PASIVO 210415670 | 207.985520 | 212.016.153|  100,0 4.030.633 1,9
PATRIMONIO
3204 Capital suscrito y pagado 1.500.000 1.500.000 1.500.000 0,9 0 0,0
3215 | Reservas 1151413 1451413 1451413 o7 0 0,0
3225 ;‘f;ﬂl';arggs de ejercicios 25.185.926 | -175.660.313 | -176.241.159 [ 1044 -580.846 03
3230 (RDezf‘iﬂ}gd“ del ejercicio 200846239 |  580.845| 4750981 28 5331826 | -917.9
TOTAL PATRIMONIO -173.008.900 | -173.589.745 | -168.838.765 |  100,0 4.750.980 27
TOTAL PASIVO + PATRIMONIO 37406770 | 34395775 | 43.177.388 8.781.613 255
CUENTAS DE ORDEN
8 |Deudoras 4033069894 | 4.708.110.078 | 5.240.343.277 532233199 [ 113
(57)(602) 644-2000 contraloriacali 00”7;00
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. PERIODOS CONTABLES % DE V('LZ\EZI?CIZOO'ZE)S
CODIGOS GRUPOS Y CUENTAS y :
PART. Absoluta Relativa
2019 2020 2021 0
($) (%)
9 Acreedoras 2782483079 | 3.101.992.743 | 3.614.755.116 512.762.373 16,5
Fuente: Metro Cali S.A Acuerdo de Reestructuracion. - Calculos equipo auditor
Estado de Resultados Integral Comparativo
Cuadro N° 08
Estado de Resultados Integral Comparativo
Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuracion
Cifras en miles de $
PERIODOS CONTABLES \(/Q)Zl?(_:lzoo'\;%s)
cODIGOS GRUPOS Y CUENTAS PAR;ICIP Absoluta Relativa
2019 2020 2021 ’
() (%)
INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
43 Venta de servicios 23.667.127 | 12.532.135| 10.346.854 31,0 -2.185.281 -17,4
44 Transferencias y subvenciones 11.991.906 | 19.497.855 | 22.938.527 68,7 3.440.672 17,6
48 Otros ingresos 173.364 53.521 82.560 0,2 29.039 54,3
TOTAL INGRESOS DE ACTIVIDADES
ORDINARIAS 35.832.397 | 32.083.511 | 33.367.941 100,0 1.284.430 4,0
COSTO DE VENTAS

63 SERVICIOS DE TRANSPORTE 0| 16.094.252 | 11.091.580 33,2 -5.002.672 -31,1
TOTAL COSTO DE VENTAS 16.094.252 | 11.091.580 33,2 -5.002.672 -31,1

GASTOS DE ADMINISTRACION Y OPERACION
51 De Administracion y Operacion. 38.289.504 | 33.271.400 | 15.186.643 82,9 -18.084.757 -54,4
Deterioro, Depreciaciones, Amortizaciones

53 - 12.105.013 1.053.350 3.135.403 17,1 2.082.053 197,7
y Provisiones.
TOTAL GASTOS DE ADMINISTRACION Y 50.394.517 | 34.324.750 | 18.322.046 100,0 -16.002.704 -46,6
OPERACION
DEFICIT OPERACIONAL -14.562.120 | -2.241.239 3.954.315 11,9 6.195.554 -276,4
48 Otros ingresos 2.619.686 1.785.597 1.341.627 4,0 -443.970 -24,9
58 Otros gastos 188.898.565 119.963 539.721 1,6 419.758 349,9
54 Otras subvenciones 5.240 5.240 5.240 0,0 0 0,0
DEFICIT NO OPERACIONALDEL PERIODO -200.846.239 -580.845 4,750.981 14,2 5.331.826 -917,9

Fuente: Metro Cali S.A Acuerdo de Reestructuracion. - Célculos equipo auditor
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Estado de Flujos de Efectivo Comparativo

Cuadro N° 09
Estado de Flujos de Efectivo
Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuracién
Cifras en miles de $

: VARIACIONES
PERIODO CONTABLE (2021 - 2020)
DETALLE
Absoluta Relativa

2020 2021 $) (%)
ACTIVIDADES DE OPERACION:
Recibido por prestacion de servicios 12.969.467 | 10.356.493 -2.612.974 -25,2
Recibido por Subvenciones del Municipio 19.497.855 | 19.204.895 -292.961 -1,5
Recibido de otros ingresos 3.567.710 -312.283 -3.879.993 1.242,5
Pagado por bienes y servicios -18.540.579 | -10.932.281 7.608.298 -69,6
Pagado por seguros y suscripciones -734.417 -1.022.215 -287.798 28,2
Pagado por beneficios a empleados -5.889.634 -5.430.139 459.495 -8,5
Pagado por aportes parafiscales -1.135.159 -1.095.005 40.154 -3,7
Pagado por servicios publicos -238.789 -134.288 104.501 -77,8
Pagado por honorarios y servicios técnicos -7.111.124 -5.765.312 1.345.812 -23,3
Pagado por litigios y demandas civiles -467.783 -230.247 237.536 -103,2
Pagado por impuestos -1.606.071 -544.327 1.061.744 -195,1
Flujo de efectivo neto en actividades de
operacion 311.476 4.095.290 3.783.814 92,4
ACTIVIDADES DE INVERSION:
Adquisicion de equipos -110.541 -73.485 37.056 -50,4
Flujo de efectivo neto en actividades de -110.541 73.485 37.056 50,4
inversion
Flujo neto de efectivo y equivalente de efectivo 200.935 4.021.806 3.820.871 95,0
Saldo inicial de efectivo y equivalentes de efectivo 5.782.177 5.983.113 200.936 34
Sald(_) final de efectivo y equivalentes de 5983112 | 10.004.919 4.021.807 402
efectivo
Fuente: Rendicion cuenta Metro Cali. S.A. - Calculos equipo auditor
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