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NHORA YANETH MONDRAGON ORTIZ
Secretaria de Despacho

Secretaria de Gobierno

Alczaidia de Cali

Avenida 2N — No. 10-70 Piso 3

Asunto: Otorgamiento de Viabilidad Juridica al proyecto de acuerdo intitulado *POR EL
CUAL SE HACE UNA DECLARATCRIA DE LOS MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Cordial saludo

El proyecto de acuerdo citado en referencia, proveniente de la Secretaria de Vivi
Social y Habitat, tiene por objeto que el Honorable Concejo Distrital realice la declaraforia
de la existencia de los motivos de utilidad pablica de veintitrés (23) predios necesdrios
para la construccion y adecuacion del espacio plblico “PROYECTO INTEGRAL CRISTO
REY”, igualmente, que el Honorable Concejo Distrital realice la declaratoria de la
existencia de los motivos de utilidad plblica de DOS (02) predios necesarios pam la
construccion de un proyecto de vivienda alternativa en Santiago de Cali, y desplegarjuna
politica de mejoramiento integral del habitat, para un total de 25 inmuebles.

Debe decirse, que las competencias y coritenido de la reguiacién de la declaratoria de

los motivos la utilidad piblica, tiene su fundamento en el articulo 58 de la Constitution
Nacional, el cual nos dice:

()
“ARTICULO 58. Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arfieglo
a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posterigres.
Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés sqcial,
resultare en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocidg, el
intereés privado deberd ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente|una
funcién ecologica. .

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.
Por motivos de utilidad plblica o interés social definidos por el legislador, podréa hgber

expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacién previa. Este se fijara consultandp los
intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha E‘i
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expropiacion podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accién contenciosa-
administrativa, incluso respecto del precio.” (...)

En virtud de lo anterior, el Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica
mediante el presente concepto se pronunciara de fondo sobre la viabilidad de la iniciativa
abordando los siguientes temas de anélisis:

1. Lineas de legalidad sobre la declaratoria de los motivos de utilidad publica o
interés social de bienes inmuebles privados

El proyecto de acuerdo, refleja en la exposicién de motivos y articulado, que tiene como
finalidad, que el Honorable Concejo Distrital realice la declaratoria de la existencia de los
motivos de utilidad publica de veintitrés (23) predios necesarios para la construccién y
adecuacion del espacio plblico "PROYECTO INTEGRAL CRISTO REY”, por otro lado
que esta corporacion realice la declaratoria de la existencia de los motivos de utilidad
publica de DOS (02) predios necesarios para la construccion de un proyecto de vivienda
alternativa en Santiago de Cali, y desplegar una politica de mejoramiento integral del
habitat, tal como se referencié con antelacion.

Es claro, que el proyecto de acuerdo persigue la obtencion de fines colectivos sobre
algunos predios de propiedad privada ubicados en la jurisdiccion del ente territorial, por
lo tanto, es necesario que el mismo se ajuste a los enunciados normativos previstos en
la Ley 9 de 1989 y en la Ley 388 da 1997, asf como en las demas normas que rigen la
materia objeto de estudio.

Tenemos entonces que en virtud con o previsto en la Ley 388 de 1997, se disponen los
mecanismos necesarios para que los municipios y distritos, en ejercicio de su autonomia,
puedan, entre otros, promover el ordenamiento de su territorio mediante la defensa del
patrimonio ecolégico como corolario de la prevalencia del interés general sobre el
particular, cuyo principio se halla previsto en el numeral 2 del articulo 2 'de la citada Ley
388.

Para tales efectos, los entes territoriales tienen la posibilidad de ejecutar determinadas
acciones urbanisticas en ejercicio de la funcion publica de ordenamiento urbanistico; una
de estas acciones urbanisticas consiste en la facultad de "expropiar los terrenos y las
mejoras cuya adquisicion se declare como de utilidad publica o interés sacial”, tal como
lo dispone el numeral 9 del articulo 8 ibidem?. @{

! Ley 388 de 1997 Artliculo 2°. Principios. El ordenamiento del terriforio se fundamenta en los siguientes principios:
1. La funcion social y ecoldgica de la propledad,

2. La prevalencia del inferés general sobre ef particular,

3. La distribucion equitativa de las cargas vy los beneficios”

2 Articulo 8°. Accion Urbanistica. La funcion publica del ordenamiento del territorio municipal o distrital se ejerce
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Se refleja entonces, que este tipo de accion urbanistica es la que, precisamente, buysca
materializarse a través de la presente iniciativa, encontrando esta oficina que se cumplen
con tales requisitos, los cuales son necesarios para que la misma se ajuste al
ocrdenamiento juridico y se discriminan a continuacion:

La declaratoria de utilidad puablica de interés social debe fundarse en alguno de|los

motives previstos en el articulo 10 de la Ley 9 de 1989, modificado por el articulo 58 de
la Ley 388 de 1997.

Estos motivos, a su vez, deben estar reflejados en los objetivos, directrices, politicas,
estrategias, metas, programas, actuaciones o normas del Plan de Ordenamignto
Territorial (POT) de la ciudad, esto es, en el Acuerdo No. 373 de 2014.

En este sentido, dado que el POT del ente territorial es un instrumento de planificagién
terriforial de largo plazo, se tiene que sus disposiciones deben proyectarse en| los
programas e indicadores de producto del Plan de Desarrollo Territorial (PDT), que para
este caso seria el Acuerdo No. 0477 de 2020, pues solo de esta manera el ordenamignto
territorial puede tener efectos practicos en la realidad.

En este orden de ideas, se debe precisar que los motivos de utilidad pablica no solo
deben reflejarse en los programas e indicadores de producto del PDT, sino también en
el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), ya que los proyectos de inversion

constituyen la expresion técnica de los indicadores de producto mediantd la
estructuracion de la cadena de valor.

Bajo ese orden de ideas, es claro que proyectos de acuerdo de esta naturaleza deben
contar con el concepto técnico del Departamento Administrativo de Planeacién con el fin
que se certifique que los motivos de utilidad publica estan soportados en los instrumentos
de planificacion territorial de largo plazo (POT) y mediano plazo (PDT).

Es importante resaltar, que dadas las caracteristicas propias de la declaratoria de utiljdad
publica e interés social, en especial, donde se pretende afectar 25 inmuebles privados
ubicados en el Distrito de Santiago de Cali, se tiene que el mismo es un facto
administrativo que crea una situacién juridica de caracter particular y concreto; por gste
motivo, es necesario que dichos predios se encuentren debidamente identificados par su
nomenclatura, ficha catastral, folio de matricula inmobitiaria y propietario, encontrandose

mediante la accion urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida a las decisiones administrati que
les s_on propizas, reiamonada_s con el ordenamiento del territoric v la intervencidn en los usos del suelo, adoptadas
mediante actos administrativos que no consolidan situaciones juridicas de contenido particular y concretol Son

aqc_lones urt?anisticas, entre otras: {...) 9. Expropiar los terrenos y las mejoras cuya adquisicidn se dedlare como de 3
utilidad publica o interés social, de conformidad con lo previsto en la ley. ,"\}"" i
(e
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los soportes de calidad de bienes emanados de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Bienes y Servicios, en el que certifique que los predios objeto de declaratoria
de utilidad publica e interés social no son de propiedad del ente territorial, amén del
inventario que lleva esta Unidad Administrativa en razén de lo contemplado en el numeral
6 del articulo 98 del Decreto Extraordinario No. 0516 de 2016.

' 2. Revisién concreta de los parametros de control de legalidad

Tal como se refleja en los documentos de la iniciativa en estudio, la utilidad publica se
fundamenta de manera especial en el articulo 11 del Acuerdo No. 373 de 2014 “Por
medio del cual se adopta la revisién ordinaria de contenido de largo plazo del Plan de
Ordenamiento Territorial de Santiago de Call”, estableciendo como una de las politicas

de la estructura socioeconémica, la Politica de Habitat y Uso Adecuado y Racional del
Suelo.

Igualmente, el articulo 14 del Acuerdo antes mencionado, define la Politica de Habitat y
Uso Adecuado y Racional del Suelo en los siguientes términos:

"S8antiago de Cali promueve el acceso a la tierra urbanizada y a la vivienda digna, reduciendo la
segregacion socio-espacial, adelantando acciones urbanisticas que integren la oferta de
vivienda a la oferta de infraestructura de movilidad, espacio publico, equipamientos y servicios
puiblicos domiciliarios, que permitan consolidar la actual estructura urbana y optimizar el uso del
suelo del territorio de acuerdo con sus limitaciones y potencialidades.”

En efecto, la iniciativa incorpora el articulo 3 del Acuerdo No. 0411 de 2011 desarrolla el
objetivo quinto, de los ocho objetivos que establece el POT en el articulo 14, el cual prevé
lo siguiente:

* Articulo 14. Politica de Habitat y Uso Adecuado y Racional del Suelo.
(..0)

e. Establecer lineamientos claros para adelantar acciones encaminadas a impulsar procesos de
mejoramiento integral para el area urbana y rural que posibiliten adecuadas condiciones
habitacionales, con especial énfasis en aquellos que promuevan la articulacién y coordinacién
interinstitucional.

()"

Refiere de igual manera, que los articulos 15 y 16 de la Politica Publica "Mi hébitat”
consagran, como uno de los elementos de los programas de mejoramiento integral del
habitat, el espacio plblico, y que el plan de accién de dicha politica define, como criterio

de nivel de susceptibilidad, la ocupacién de areas de la estructura ecolégica principal.

Por tanto, concluye la exposicion de motivos que dicho "proyecto de acuerdo es una
herramienta que permite contribuir a la politica de mejoramiento integral del habitat, a
través de la construccion ambiental Cristo Rey". [%
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La realizacion y adecuacién del Corredor Ambiental se traducird, de acuerdo co

n la

iniciativa, en la ejecucién de una serie de actividades que convertird a esta estructura

ecoldgica principal en un espacio piblico que articula lo urbano y rural, a través d

la

integracién de dicha clase de territorios, lo cual aportara a la recuperacion de suelos, la
restauracién ecoldgica, la conservacién de la biodiversidad y el fortalecimiento| del
recurso hidrico, se evidencia en la iniciativa que los fines colectivos que se quigren
perseguir mediante la declaratoria de utilidad publica e interés social sobre los predios
privados, son los consignados en los literales b), ¢) h), j) y k) del articulo 58 de la Ley|388

de 19973, que se transcriben a continuacion:

“Articulo 58. Para efectos de decretar su expropiacion y ademas de los motivos determinad
otras leyes vigentes se declara de utilidad plblica o interés social la adquisicién de inmu
para destinarlos a los siguientes fines:

en
bles

o) Desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, incluyendo los de legalizacion de tijulos

en asentamientos humanos ilegales consolidados y asentamientos humanos precarios

L en

urbanizaciones de hecho o ilegales diferentes a las contempladas en el articule 53 de la Lay 9°
de 1989, la rehabilitacién de inquilinatos y la reubicacién de asentamientos humanos ubicados
en seclores de alfo riesgo, la legalizacidn de asentamientos informales con mejorgs o
construcciones con destino habitacional v la declaratoria de espacio publico sobre los predios o

la parte de ellos que hayan sido destinados urbanisticamente para este fin.

c) Ejecucion de programas y proyectos de renovacion urbana y provisién de espacios pub
urbanos;

(...

h) Preservacién del patrimonio cultural y natural de interés nacional, regional y local, incluid
paisajistico, ambiental, histdrico y arquitecténico;

(-
J) Constitucion de zonas de reserva para la proteccion del medio ambiente y los recursos hidr

(-]

k) Ejecucion de proyectos de urbanizacion y de construccién prieritarios en los términos prev
en los planes de crdenamiento, de acuerdo con lo dispuesto en Ia presente Ley.

(..

° La ley 2079 de 2020, modifico los literales b y ¢ del articulo 58 de Ia Ley 388 de 1997 la cual habia
medificada previamente por fa ley 2044 de 2020
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Asl las cosas, contempla la iniciativa, que se necesita de una mayor disponibilidad del
suelo por medio de la aludida declaratoria, no solo porque contribuye a disfrutar de un
mayor espacio publico, sino también porqué favorece el entorno para el desarrollo de
una vivienda digna. Por esta razon, sefiala la Secretaria de Vivienda Y Habitat que este
tipo de proyectos hace parte de la ficha de inversién No. BP- 26003629 — "Incremento
del suelo gestionado para el desarrolio de proyectos de vivienda VIP, VIS y héabitat en
Santiago de Cali"-, cuyo objetivo es reducir el déficit de suelo apto para el desarrollo de
proyectos de vivienda VIP, VIS y habitat en Santiago de Cali,

Finalmente se establece en la exposicion de motivos, la articulacién de la iniciativa con
el Plan de Desarrollo Distrital, toda vez que el Acuerdo N° 0477 de 2020 “Por el cual se
adopta el Plan de Desarrollo del Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali 2020-2023 "Cali, unida por la vida” en su
dimension 52 - Cali, Solidaria por la Vida, plantea diversos componentes, programas e
indicadores que contribuirdn a mejorar las estadisticas en materia de ordenamiento
territorial; este eje tiene como objetivo promover el ordenamiento del territorio desde dos
escalas territoriales, por un lado, la promocién de los instrumentos de ordenamiento que
promuevan el desarrollo equilibrado y el planeamiento fisico a nivel municipal, teniendo
como derrotero el Plan de Ordenamiento Territorial; y por otro, promover una vision
supramunicipal que incentive la integracién y planeamiento a nivel regional,
aprovechando las ventajas existentes en la region.

lgualmente, en la linea estratégica 56203 - Territorios para la Vida, programa 5203005 -
Dignificando la Vivienda, busca adelantar estrategias de intervencion sobre
determinantes sociales ambientales y sanitarios, contribuyendo a la salud, equidad
social, convivencia y paz y mejoramiento de la calidad de vida familiar y comunitaria, en
este contexto se promueve en el territorio la ejecucion de proyectos que incentiven la
generacion de oferta de suelo para el desarrollo de proyectos de vivienda, habitat y
espacio publico,

En resumen, en el Plan de Desarrollo, bajo el indicador 52030050002- Suelo gestionado
para construccion de vivienda VIS y VIP y héabitat, el Distrito de Santiago de Cali, tiene
como meta generar habitat de calidad a través de diferentes mecanismos de ejecucién
directa o indirecta, asociacion, promocién, gestion y articulacién, entre otros: teniendo
estos datos, es de vital importancia que el hoy Distrito Especial Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, a través de la gestion de suelo,
posibilite a los habitantes disfrutar de adecuados espacios pUblicos y equipamientos
colectivos a su servicio, apoyandose en la generacién, fomento y respaldo de iniciativas
publicas o privadas.
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3. Observaciones Juridicas

Como se sefiald al inicio de este concepto, el control sobre los motivos de utilidad pullica
e interés social de la iniciativa da lugar a que los fines colectivos previstos en el articulo
58 de la Ley 388 de 1997 se encuentren en consonancia con los instrumentos de
planificacién territorial de mediano y largo plazo, esto es, con el PDT, el POT y demas
politicas publicas, lo cual debe ser certificado por la oficina de planeacién, encontrando
esta oficina juridica que estos fines se encuentran acordes a las exigencias de la nofma
en virtud de la viabilidad técnica emanada del Departamento Administrativo| de
Planeacién y la viabilidad Financiera expedida por el Departamento Administrativq de
Hacienda como soportes técnicos necesarios para esta iniciativa.

Como se precisé en su momento, este tipo de iniciativas constituye decisignes
administrativas de caracter particular y concreto ya que sus efectos juridicos son
determinados toda vez que los destinatarios de la misma se encuentran individualizagios.

En ese sentido, es claro que toda declaratoria sobre motivos de utilidad publica e interés
social presupone una correcta informacion predial, de suerte que se pueda tener cerieza
sobre su identificacion fisica, juridica, fiscal y econdémica. En el presente caso, el proy}icto
de acuerdo discrimina la informacion predial de los 25 inmuebles que seran objeto de la
declaratoria de utilidad publica, informacion avalada por los organismos competentes y
se cuenta con certificado catastral de la Subdireccion de Catastro con base en el numieral
1 del articulo 70 del Decreto Extraordinario No. 0516 de 20186, asi comoe con el concepio
de la Unidad Administrativa Especial de Gestidén de Bienes y Servicios a la luz dp lo
establecido en el numeral 6 del articulo 98 ibidem.

4. De las viabilidades
Vizbilidad Técnica

Al respecto se debe resaltar, que la viabilidad técnica emanada del Departamento
Administrativo de Planeacién Distrital, como requisito necesario para el tramite de la
propuesia acordal, se adjunté mediante radicado Orfeo No. 202241320500005874] del
11 de julio de 2022, por lo tanto, se puede evidenciar que el proyecto de acuerdo doza
del soporte documental necesario en pro del Plan de Desarrollo del Distrito de Santiago
de Cali, de conformidad con la Dimension — Cali, solidaria por la vida; Linea estratégica
203 — Territorios para la Vida; Programa 203005 — Dignificando la vivienda; Indicador de
Producto 52030050002 — Suelo gestionado para construccién de vivienda VIS y VIP] en
congruencia para los BP — 26003629, Incremento del suelo gestionado para el desarollo
de proyectos de vivienda VIP, VIS y habitat en Santiago de Cali y BP — 26004210, R
Adquisicidn de predios aptos para el desarrollo de proyectos de vivienda VIP, V|S y }S

HE W

hébitat en Santiage de Cali. A
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Viabilidad Financiera

A esta oficina juridica, en la revision del proyecto de acuerdo, le fue allegado el radicado
Orfeo No. 202241310200020504 del 28 de junio de 2022 contentivo de la viabilidad
financiara expedida por el Departamento Administrativo de Hacienda del Distrito de
Santiago de Cali, en virtud de las disposiciones del articulo 7 de la ley 819 de 2003, la
cual sefiala:

Wy

Que las acciones que demande la solicitud de declarar utilidad pablica los inmuebles conforme
al articulo primero de la iniciativa, no genera gastos que afecten las metas de la programacion
econémica y fiscal del Pian Financiero que contiene el Marco Fiscal de mediano Plazo 2022 —
2032, conforme lo estipula el articulo 10 del acuerdo 438 de 2018 en concordancia con el Articulo
7 delaley 819 de 2003, por lo tanto los recursos que pueda demandar esta iniciativa del presente
proyecto de Acuerdo la Secretaria de Vivienda y Habitat debera aforarlos en el presupuesto de
cada vigencia de conformidad con los techos de recursos suministrados por la oficina de
planeacion en cada vigencia.(...)"

5. Competencia y Marco Juridico del Proyecto de Acuerdo
Fundamentos Constitucionales:
“Articulo 313, Corresponde a los concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

()
9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio
ecolégico y cultural del municipio.

(I » )!!
El numeral 3 del Articulo 315 establace como atribuciones del alcalde:

(...) “3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y
la prestacién de los servicios a su cargo;

(0
5. Presentar oportunamente al concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y las demés
que estime convenientes para la buena marcha del municipio.” (...)

Fundamentos Legales:
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El articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 "Por la cual se dictan nomas para moderniza
organizacion y el funcionamiento de los municipios", que modifica el articulo 32 de la
136 de 1994, sefiala que son atribuciones de los Concejos: Ademas de las funciones
se le sefialan en la Constitucién y la Ley:

g

rla

Ley
ue

Paragrafo 2°. Aquellas funciones normativas del municipio para las cuales no se haya sefialado ki la

competencia corresponde 2 los alcaldes o los concejos, se entendera as:gnada a estas corporacio
siempre y cuando no contrarie la Constitucién y 1a ley.

(.--)

6. Conclusion

nes,

En virtud del estudio del componente Constitucional y legal que reviste la inicigtiva
analizada, esta oficina juridica encuentra que el bloque de legalidad que soportg el

proyecto esta ajustado a derecho y no ha evidenciado inconsistencias juridicas.

Se tiene que decir que hay una unidad de materia en la estructuracion de la inicia

va,

pues la misma estd debidamente sustentada juridicamente, tal como se ha plasmadoc a

lo largo de este concepto.

De igual forma, se cuenta con las viabilidades: técnica, expedida por el Departamento

Administrative de Planeacion, la Financiera, emanada del Departamento Administra

de Hacienda, soportes documentales de vital importancia legal para poder materiali

lcs objetivos del proyecto de acuerdo.

Es relevante reiterar que ninguno de los inmuebles que hacen parte del objetivo

tivo
izar

del

proyecto pertenecen al inventario de predios del Distrito Especial de Santiago de Cali;
se discrimina la informacién predial de los inmuebles que seran objeto de la declaratoria
de utilidad pGblica, todo lo anterior se encuentra avalada por la Unidad Administrativa

Especial de Gestién de Bienes y Servicios, a la luz de lo establecido en el numeral §
articulo 98 del Decreto Extraordinario No. 0516 de 20186. Igualmente, se cuenta

del
con

certificado catastral de la Subdireccién de Catastro con base en el numeral 1 del articulo

70 ibidem

/w"‘

g
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En este orden de ideas, el Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica,
otorga viabilidad al proyecto de acuerdo intitulado “Por el cual se hace una declaratoria
de los motivos de utilidad pablica y se dictan otras disposiciones.”

Atentamente,

DNovw, C

MARI L PILAR CANO STERLING
Directora '

Revis6: Manuel Francisce Arange Zambrano- Subdirector de Doctring y Asuntos Normative
Martha Cecilia Armero Benltez — Asesora DAGJP
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"POR EL CUAL SE HACE UNA DECLARATORIA DE LOS MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONCEJO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALl, en uso de sus atribuciones
Constitucionales y Legales, en especial las gue le confiere el articulo 313 de Iz Constitucion
Politica, los articulos 58 y 59 de la Ley 388 de 1997, modificada por la Ley 2078 de 2020, &l

articulo 32 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 18, paragrafo 2° de la Ley 1551 de
2012y la ley 1742 de 2014

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. - DECLARATORIA DE LOS MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA.
Declarar la existencia de motivos de utilidad ptiblica sobre los bienes inmuebles relacionados a
continuacion, en los términos de los literales b),c) h), J) v k) del articulo 58 de la Ley 388 de
1897, medificada en los literales b y ¢ por la Ley 2079 de 2020, para la ejecucidn de proyecios
de vivienda social, incremento del espacio pablico e infraestrustura social, asi:

No | NoPredial PROPIETARIO M DIRECCION
SAESP EMPRESADE
1 | Y001604580000 | TELECOMUNICACIONES DE 458244 | CCTO L%iﬁé’?{,ff VEARL |
BOGOTA
CGTO LOS ANDES VDAEL
2 | Y001602790000 | ALIANZAINTEGRAL COM SAS | 369605 it e
CGTO LOS ANDES VDAEL
3 | YO00507040000 | GAMBOAFRANGISO ALBERTO | 282038 T eyl
. CGTO LOS ANDES VDAEL
4 | YOO0507050000 | GAMBOADE SOLCONSUELO | 282834 ey
GAMBOA VDA DE LLERENA CGTO LOS ANDES VDAEL
Vi
5 | Y000507060000 ESPERANZA 262340 MAMEYAL L 52
GANIBOA DE COLLAZOS CARMEN CGTO LOS ANDES VDAEL
& | Y000505760000 geie 203317 oAt
CGTO LOS ANDES VDAEL
7 | YO00505640000 | GAMBOADE OROZCO STELLA | 262939 MAMEYAL L 55
CGTO LOS ANDES VDAEL
8 | Y001608420000 GAMBOA JORGE 343062 MAMEYAL L 57
: CGTO LOS ANDES VDA EL
S | Y000504410000 GAMBOAC%EL%E’I’XD MARIA | sa7075 MAMEYAL L 56

GAMBOA MULLER JAIME ALBERTO
GAMBOA MULLER CARLOS

EDUARDO
10 | YO00505740000 | GAMBOAMULLER MARIA LUISA 139500 CGTO LOS ANDES VDAEL
GAMBOA MULLER LUSELOTTE MAMEYAL L 58
GABIELLE

GAMBOA MULLER LUIS MIGUEL

| CGTO LOS ANDES VDAEL
]
11 | Y00C507010000 | PEREZ JIMENEZ MARIA LUZ DARY 282578 MAMEYAL L 72 8 /G
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GAMBOA VDA DE LLERENA CGTO LOS ANDES VDA EL
12 | YO00507000000 Udiiit g 282353 Loopolidiepyds
. CGTO LOS ANDES VDA EL
| 13 | Y000505920000 | NELSON JARAMILLO ESTRADA | 65143 i
i GAMBOA ARANGO FRANCISGO CGTO LOS ANDES VDAEL
14 | Y000506990000 e 282636 e T
HILDEMARO ORTIZ RAMIREZ
15 | Y001505130000 | REPRESENTAGIONES TURISTICAS| 685953 | CGTO L‘,ﬁ&gﬁ,ﬁf VDAEL
SERVITOURS S.A.S
CORREGIMIENTO LOS
16 | YOCO510850001 |  SOTO DE JUNCA CAROLINA S | S ERIEROLE
17 | 000510860007 VELASQUEZ MARIELA 104172 VIAAK REY |
18 | Y000510870001 JAIME CASTRO 104172 VIAA K REY [
, OROZCO DE LA PAVA JORGE N CORREGIMIENTO LOS
19 | Y000510930001 ENRIQUE 278857 | ANDES VEREDA MONACO |
CLARA MARIA OREJUELA ORTIZ CORREGIMIENTO LOS
20 | YOO0S10940001 = R MEN ELENA PINZON RIVERA | 399452 | ANDES VEREDA MONAGO
CGTO LOS ANDES VDA
21 | Y000510830000 LA MORELIA SA 1008 e
CIFUENTES OSORIO JORGE
ANDRES
22 | G025800140000 |y peas ciFIUENTES EDMON | 747318 T ek
FELIPE
23 | G025800150000 UNIVERSIDAD DEL VALLE 747317 CL4 B# 36~
INVERSIONES Y TRANSPORTES Calle 121 con Carrera 23, Lote
4 | SOsTsananll CREMA Y ROJO SA. 165332 #1 Potrero Grande
INVERSIONES Y TRANSPQORTES " | Calle 121 con carrera 28, Lote
2% | ouB1s00440000 CREMA Y ROJO S.A. 78370 #2 Potrero Grande

PARAGRAFQ 1. Cualauier afectacion, modificacion o mutacion gue presenten los predios
enunciados en el presente Acto Administrativo, asi como aquellos gue surjan de la necesidad
de adgquisicion por parte del Distrito, para la realizacién de los proyectos enunciados, también
seran objeto de las autorizaciones otorgadas en el presente Acuerdo,

PARAGRAFO 2. Los proyectos a ejecutar se encuentran indcritos en el Banco de Proyectos del
Departamento Administrativo de Planeacién, asi:

BP- 260036829 - Incremento del suelo gestionado para el desarrollo de provectos de
vivienda VIP, VIS y habitat en Santiago de Cali.

BP - 26004210 - Adquisicion de predios aptos para el desarrelio de proyectos de Vivienda
VIP, VIS y habitat en Santiago de Cali 7
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PARAGRAFO 3. La presente declaratoria de utilidad publica se inscribird en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos, de conformidad con lo establecido en la sentencia de la
Corte Constitucional 0428 de 1994,

ARTICULO SEGUNDO. - VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion en el Boletin Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a ( ) dias del mes de de 2022

EL PRESIDENTE
EL SECRETARIO

Proyecto de Acuerdo presentado por

JORGE VAN OSPINA GOMEZ
Alcalde de Santiago de Cali

Proyecto: Grupo de Trabajo SVSH

Revisd:  Junior Eduardo Lucio Cueliar — Subsecretario de Despacho 1 \l r
Martha Liliana Hernandez Galvis ~ Seépretaria de Despacho — [ | Lo
Martha Cesiliz Armero Benitez- Asesorg DAGIP A \ T2
Maria del Pilar Cano Sterfing- Directora DAGJP ~& i
Nhora Yhanet Mondragdn Ortiz—Secretaria de Gobicrno ’ ]
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HONORABLES CONCEJALES
Concejo Distrital de Santiago de Cali
Presente

Cordial saludo,

De manera atenta presento a consideracién del Honorable Concejo, el Proyecto de
Acuerdo intitulado "POR EL CUAL SE HACE UNA DECLARATORIA DE LOS MOTIVOS
DE UTILIDAD PUBLICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" previa la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

L OBJETQO DEL PROYECTO

La iniciativa acordal, soportada en la presente exposicion de motivos, tiene como
cbjetivos principales:

i) Que el Honorable Concejo Distrital realice la declaratoria de la existencia de
les motivos de utilidad plblica de VEINTITRES (23) predios necesarics para la
construccion y adecuacién del espacio publico “PROYECTO INTEGRAL
CRISTO REY”,

ii) Que el Honorable Concejo Distrital realice la declaratoria de la existencia de
los motivos de utilidad publica de DOS (02) predios necesarios para la
construccion de un proyecto de vivienda alternativa en Santiago de Cali, v

i POLITICA DE MEJORAMIENTO INTEGRAL DEL HABITAT

“PROYECTOQ INTEGRAL CRISTO REY” COMO IMPLEMENTACION DE LA POLITICA
PUBLICA EN LA CASA COMUN

El articulo 11 del Acuerdo No. 373 de 2014 “Por medio del cual se adopla la revision
ordinaria de contenido de largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial de Santiago

de Cali‘j, establece como una de {as politicas de Iz estructura socioecondmica, la Politica
de Habitat y Uso Adecuado y Racional del Suelo.

El articulo 14 del Acuerdo antes mencionado, define la Politica de Habitat y Uso
Adecuado y Racional del Suelo en los siguientes términos:

[}
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“Santiago de Cali promueve el acceso a la fierra urbanizada y a la vivienda digna,
reduciendo la segregacion socio-espacial, adelantando acciones urbanisticas que
integren la oferta de vivienda a la oferta de infraestructura de movilidad, espacio
publico, equipamientos y servicios publicos domiciliarios, que permitan consolidar la
actual esfructura urbana y optimizar el uso del suelo del territorio de acuerdo con sus
limitaciones y potencialidades ”

El precitado Articulo, en el literal e del numeral 1°, denominado Politica de Habitat y Uso
Adecuado y Racional del Suelo, fijé como uno de sus objetivos:

“establecer lineamientos claros para adelantar acciones encaminadas a impulsar
procesos de mejoramiento integral para el area urbana y rural gue posibiliten
adecuadas condiciones habitacionales, con especial énfasis en aquellos gque
promuevan la articulacion y coordinacién interinstitucional”.

Dando cumplimiento a la estrategia establecida en el literal j del numeral 2° del articulo
14, se formulo la politica de mejoramiento integral; la cual fue adoptada por el Honorable
Concejo Distrital mediante el Acuerdo No. 0411 del diecisiete (17) de marzo de 2017,
“POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE MEJORAMIENTQ INTEGRAL
DEL HABITAT DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS PRECARIOS DEL MUNICIPIO
DE SANTIAGO DE CALI - Ml HABITAT Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

En el articulo tercero del Acuerdo No. 0411 de 17 de marzo de 2017, se establece el
alcance de la Politica de Mejoramiento Integral del Habitat en los siguientes términos:

ARTICULO 2 ALCANCES. Lo Fofitioa Pabboa ohy Blegoranento brtooal
chosl Bloabstoaf opes ! Avsomtiiennent Bloerar e e dnes Aat
Eea o fie s viedde Coal o BRI HLAEV A den s

Eisoibisees om i . ezt TSI E0 B P |
R P L FRatbat o Tl fedoomade g foac ol ded Sl
1ol Adsento Mumapal o 08005 B P
Plarr ofis Dindeiasresto Tornfatab (o] 1 v enusiiipee e
Tt ; ; : it :

La Politica Publica adoptada mediante el Acuerdo precitado, en el articulo 15 establece
como criterios de analisis los paramefros técnicos que facilitan el diagnostico de los
asentamientos humanos precarios objeto de intervencion, y entre otros se encuentra el

espacio publico efectivo por habitante a escala zonal y la calidad y accesibilidad al
espacio publico.

En el mismo sentido, el articulo 16 consagra los siguientes elementos de los programas
Pégina 2 de 59
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de mejoramiento integral del habitat: Legalizacién urbanistica, reconocimiento de
edificaciones, titulacién, servicios piblicos, amenazas y riesgos, accesibilidad y
movilidad, equipamientos, espacio plblico, ambiente, gobemanza, poblacion y vivienda.

El espacio publico es uno de los elementos de los programas de mejoramiento integral
del habitat, por lo tanto este proyecto de acuerdo, es una herramienta que permite
contribuir a la politica de mejoramiento integral del habitat, a través de la construccion
del “PROYECTO INTEGRAL CRISTO REY”", proyecio que incluye el desarrollo de
senderos, equipamientos y el Centro de Atencidn a Visitantes en el Ecoparque Cristo
Rey y en areas de la Reserva forestal nacional Rio Cali, que también se
encuentra incluido como proyecto prioritario en el Corredor Turistico del Pacifico por
parte del Viceministerio de Turismo, ademés estd inmerso en El Plan de Desarrolio
Municipal 2020- 2023 “Cali Unida por la Vida", y también esta contemplado desde el Plan
de Ordenamiento Territorial en el Articulo 503. Programas de Ejecucion y se encuentra

€omo proyectos estrategicos del mediano plazo el Disefio y adecuacién del Eco parque
Cristo Rey."

El Plan de Accion de la Politica Publica de Mejoramiento Integral Del Habitat 2018 - 2030,

definio el criterio el nivel de susceptibilidad frente a la ocupacion de éreas de la estructura
ecolégica principal.

Este criteric surge de la preocupacion por realizar una aproximacion a la presién de la
Ocupacion en areas protegidas. El nivel de susceptibilidad es medide a partir del
porcentaje de érea de la estructura ecolégica principal en el centro poblado. Los items
que se consideraron para examinar dicho criterio fueren:

- Cinturones Ecoldgicos, Bosques y guaduales actuales

- Ecoparques, Lagunas vy pondajes propuestos

- Areas de conservacion por iniciativas privadas y piblicas

- Zona Ambiental del Rio Cauca

- Zona con funcién amortiguadora PNN Faraliones

- Areas Forestales Protectoras AFP del recurso hidrico

- Suelos a recuperar ~ AF y suelos de proteccion forestal

- Areas protegidas, corredores ambientales, alturas de valor paisajistico y ambiental

El Decreto 1232 de 2020 "Por medio del cual se adiciona y modifica el articuio 2.2. 1. 1
del Titulo 1, se modifica la Seccién 2 del Capitulo 1 del Titulo 2 y se adiciona al articulo
224122dela seccion 2 del capitulo 1 del Titulo 4, de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1077 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo
relacionado con la planeacién del ordenamiento territorial”, adiciona, entre otros, el

siguiente tratamiento urbanistico a los existentes en el marco nomativo del Plan de
Ordenamiento Territorial vigente.
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“Articulo 1. Adiciénese y modifiquese el articulo 2.2.1,1 del Titule 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto Unico Reglamentaric 1077 de 2015 del sector Vivienda, Ciudad y Territorio, con las
siguientes definicionas:

()

Tratamiento Urbanistico de Mejoramiento Integral. Se entiende por Mejoramiento Integral, el
tratamiento mediante el cual en determinadas areas desarrolladas al interior del suelo urbano
que carecen o presentan deficiencias en espacio pdblico, servicios publicos, vias o
equipamientes, se establecen las directrices que permitan completar los procesos de

urbanizacion a fin de corregir y mejorar las condiciones fisicas de estas 4reas garantizando su
habitabilidad.”

POLITICA DE HABITAT Y USO ADECUADO Y RACIONAL DEL SUELO ~ PROYECTO

DE VIVIENDA ALTERNATIVA COMO IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA
EN LA CASA COMUN

El articulo 14 del Acuerdo No. 373 de 2014 "Por medio del cual se adopta la revision
ordinaria de contenido de largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial de Santiago
de Cali", en el literal a del numeral 1°, denominado Politica de Habitat y Uso Adecuado y
Racional del Suelo, fij6 como uno de sus abjetivos:

“Reducir el déficit habitacional de Santiago de Cali",

Dando cumplimiento a la estrategia establecida en el literal ¢ del numeral 2° del articulo
14, se permite el mayor aprovechamiento del suelo en expansién urbana, a partir de un
incremento en el potencial de edificabilidad para el desarrollo de proyectos de vivienda
de intereés social y prioritario,

El proyecto de vivienda alternativa surge como una respuesta a las transformaciones
continuas que se han dado en Santiago de Cali, productoe de su dinamismo estructural,
social, cultural, economico y funcional, que propician su crecimiento de forma segregada
y desigual.

.  DEL DEFICIT DE ESPACIO PUBLICO EN SANTIAGO DE CALl — CONTEXTO
HISTORICO

De acuerdo con la informacion suministrada por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Bienes y Servicios, dependencia que viene adelantando la actualizacion del
inventario de espacio publico en el area urbana del Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, el area de espacio publico es
de 6.316.526 m2 indicando un indice de espacio publico efectivo de 2.68 m2/habitante.
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De acuerde a un diagnostico realizado por el Departamento Administrative de Planeacion
Municipal, existen grandes concentraciones de barrios sin espacio piblico, en especial
en zonas de ladera y en el centro calefio, a diferencia de barrios del norte y del sur, que
se encueniran en mejores condiciones. Para Planeacién, el déficit se debe en parte, al
crecimiento no planificado y acelerado de la ciudad, trayendo consigo dificultades para
controlar los procesos de urbanizacién, gue han sido en su mayoria espontineos e
informales que no generan las condiciones adecuadas para el desarrollo del espacio
plblico.

Las cesiones obligatorias de zonas de uso publico, no son suficientes para alcanzar el
indice establecido por Ley para las propias urbanizaciones, incidiendo con ello
pobremente en el mejoramiento de los indices de espacio pUblico de Cali.

Algunos planes parciales no se han ejecutado en su totalidad, arrojanéo una baja
posibilidad de subir la oferta de espacios plblicos mediante este instrumento de
planificacion. Igualmente, se considera que las zonas de uso plblico Que s& generan con

los planes, son resultado de cesiones que solo cubren la demanda de la nueva poblacion
que se asentara en escs lugares.

Lo anterior, refleja una oferta deficitaria del espacio publico, teniendo en cuenta que la
Ley 388 de 1997 vy la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) establecen un indice
minimo de 15 m2/habitante. Con base en el analisis realizado sobre la fitularidad de
predios, se establecio una metz hacia 2023 de 6m2/Habitante, Incluyendo &reas
protegidas, corredores ecoldgices, zonas verdes y espacio publico.

Por esto, el Acuerdo 0373 de 2014 que reglamentz ¢! Plan de Crdenamiento Termritorial
de Santiago de Cali, plantea como uno de sus objetivos, convertir el espacio publico en
el articulador urbano, procurando la construccidn, recuperacion y mantenimiento del
mismo, aumentando asi, el indice de zonas verdes por habitante, e! drea de circulacién
peatonal, su disfrute y aprovechamiento, ya que la importancia del espacio plblico en ia
calidad de vida de los habitantes, el cual asociado 2 la fuerte estructura ambiental de

Santiage de Cali, es un elemento clave para posicionar el municipic a nivel regional y
nacional.

EI POT apunta a la construccién y al fortalecimiento de parques urbanos y subregionales,
aprovechando dreas potenciales del territorio, pues existen cinco zonas declaradas como
suelo de proteccidn, que requieren de adecuacion e intervencisn de infraestruciura para
que se conviertan en elementos del espacio pdblico efectivo de Cali, como el Ecopargque

Tres Cruces, Bataclan, los cerros de Cristo Rey y Banderas, ademas de la zona de
Pance.

HABITACIONAL EN SANTIAGO DE CALI

De acuerdo con informacién suministrada por el Departamento Administrativo Nacional
de estadisticas — DANE, CNPV 2018, el déficit habitacional en Sanfiago de Cali o
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corresponde al 14,0%, siendo el tercero mas bajo dentro de 33 ciudades del pais.

El Déficit habitacional permite identificar la brecha entre el nimero total de hogares v los
gue viven en condiciones adecuadas, este se compone del Déficit Cuantitativo y el Déficit
Cualitativo de Vivienda. El primero, identifica a los hogares que habitan en viviendas con
deficiencias estructurales y de espacio, y para los cuales es necesario adicionar nuevas
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viviendas al stock de las que se encuentran en buenas condiciones. Por ofra parte, el
Cualitativo identifica a los hogares que habitan en viviendas con deficiencias gue son
susceptibles de ser mejoradas mediante intervenciones (DANE, 2020).

El déeficit habitacional en Santiage de Cali segin el DANE, GNPV 2018 corresponde al
14,0%, siendo el tercero més bajo dentro de 33 ciudades consideradas en la grafica 1.

Grafica 1.

El déficit Cuantitativo en Santiago de Cali segin el DANE, CNPV 2018 corresponde al
1.8% y el Cualitativo al 12.1% (Figura 18).

Sumado al déficit habitacional como resultado de una metodologia estadistica, se
presenta la realidad de la segregacion socio espacial de hogares que habitan
asentamientos humanos precarios, que de acuerdo con las dltimas cifras, se ha
establecido que aproximadamente 280.000 hogares se encuentran con d{déficit socio
espacial y se encuentran habitando viviendas en Asentamientos Humanos de Desarrolio
Incompleto y Barrios Precarios, como resultado de migraciones hacia Cali, fenémenos
como el desplazamiento, vulnerabilidad econdémica, limitado acceso a oportunidades,
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entre otras causas que han fomentado la ocupacion irregular de territorios pertenecientes

al Distrito, muchos de los cuales se encuentran en zonas de afto riesgo o de alta
importancia ambiental.

Por esto, el Acuerdo 0373 de 2014 que adopta el Plan de Ordenamientc Territorial de
Santiage de Cali, plantea entre sus estrategias: Promover el desarrolle de vivienda de
intereés social y prioritario a partir del desarrollo de incentivos en materia de edificabilidad,
y de reparto de cargas y beneficios, convirtiendo la vivienda alternativa en un articulador
urbano, obteniendo asi un incremento considerable en el indice de vivienda por habitante,
y con ello mejorando ostensiblemente la calidad de vida de los mismos, v el objetivo 2
del Articulo 2 de la ley 2079 de 2021 sefiala “establecer mecanismos que permitan reducir
el déficit habitacional cuantitativo y cualitativo en Colombia, mediante el aumento

subsidios, del financiamiento a la demanda y la promocion de la oferta y el suelo
urbanizable en el pais”.

IW. GENERALIDADES DE 10S CORREDORES AMBIENTALES Y S8U
REGLAMENTACION

Segtn el Glosario Ambiental de la ONG Weorld Wildlife Fund (Fondo Mundial para la
Naturaleza), el término de corredor biolégico se utiliza para designar “un espacio en
donde se unen dos o més ecosistemas, paisajes o habitats que fueron desconectados
debido & las diversas actividades humanas como la agricultura, ja genaderia, la
urbanizacion o, inclusive, fas obras de infraestructura como las carreteras o represas. Por
medio de estos pasajes, los animales pueden trasladarse de un territorio a ofro y buscar
nuevas oporiunidades para su supervivencia, pues facfores como el calentamianto
global, la escasez de comida o el chogue con humanos los obligan a desplazarse”.

Por su parte, en el Acuerdo 0373 de 2014 gue reglamenta el Plan de Ordenamiento
Territorial de Santiago de Cali, se definen los Corredores ambientales como elementos
fransversales de la Estructura Ecoldgica Municipal que se componen de diversos
elementos, tanto naturaies como construidos, que al unirse componen un corredor
destinado a actividades de conservacion ecosistémica y ambiental, prevencién del riesgo
y encuentro ciudadano, que combinan modos alternativos de transporte y/o elementos
de recorrido como parques lineales, caracterizado por una gran densidad arbérea.

Los Corredores Ambientales hacen parte del Sistema Municipal de Areas protegidas
(SIMAP) como estrategia de conectividad ecolégica y cobran especial valor al enlazar la
zona urbana con las éreas rurales, en especial la cordillera {(Pargue Nacional Natural
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Farallones de Cali) con el valle geografico (Rio Cauca), aumentando asi la conectividad
ambiental y ecolégica de zonas de importancia para la conservacién y el disfrute
paisajlstico.

El Articulo 14 del Decreto 1504 de 1998, que aterriza la Ley 388/97, establecio la
categoria de Espacio Publico Efectivo, que corresponde al espacio publico de caracter
permanente, conformado por zonas verdes, parques, plazas, plazoletas y corredores
viales,

En el Acuerdo 0373 de 2014 que reglamenta el Plan de Ordenamiento Tetritorial de
Santiago de Cali, en su articulo 9, Politica de Sostenibilidad Ambiental y Conservaci6n
Ecolbgica, reconoce el medio natural como la base del ordenamiento territorial y las
cuencas hidrograficas, y prioriza el Sistema Municipal de Areas Protegidas de Santiago
de Cali (SIMAP-Call) como principal herramienta de conservacion, y dentro de esta la
definicién de areas protegidas municipales y la conformacién de corredores ambientales
que aporten valor ecol6gico, ambiental, cultural y paisajistico al municipio, hoy, Distrito
Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali.

Para ello, busca articular la Estructura Ecoldgica Principal con los sistemas de movilidad,
equipamientos, servicios publicos y espacio publico, a través de la reglamentacion de la
Estructura Ecolégica Complementaria, con el fin de mejorar el habitat urbano: asi como
priorizar y promover la restauracion de zonas degradadas con importancia estratégica
para la conservacion de la biodiversidad, la reduccién de los riesgos, la promocién del
valor cultural y paisajistico y la provisién de servicios ambientales, priorizando los cerros
tutelares de Cali, los humedales degradados, el bosque seco tropical y las zonas
degradadas en nacimientos de agua y rondas de las fuentes hidricas superficiales.

En consonancia, en el articulo 10 - Politica de Calidad Ambiental, Santiago de Cali se
posiciona como un municipio, hoy Distrito, lider en el mejoramiento de su calidad
ambiental, implementando medidas estratégicas para la reduccién y prevencion de los
efectos del cambio climético, y asegurando el manejo y aprovechamiento responsable de
sU base ecosistémica.

Asimismo, en el articulo 18 - Politica de Complementariedad Funcional. Santiago de Cali,
se articula y promueve la complementariedad en las redes funcionales entre si, y con la
estructura ecoldgica municipal, para facilitar el desarrollo econémico y el acceso
equitativo a bienes y servicios, asi como alcanzar la méaxima eficiencia en su
funcionamiento. Para lograrlo, se plantean estrategias como articular, a través de
corredores ambientales, los sistemas funcionales y la estructura ecolégica del hoy
Distrito, y generar espacio publico de calidad del tipo alamedas, plazas, parques vy
plazoletas, en los nodos de equipamientos y centralidades.

DE LA VIVIENDA ALTERNATIVA Y SU REGLAMENTACION

Segln la Organizacion de las Naciones Unidas — ONU, la vivienda adecuada esta
reconocida como un derecho en los instrumentos internacionales incluidos la
Pdgina 8 de 59
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Declaracion de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. La vivienda adecuada debe proveer mas que cuatro
paredes y un techo. Se deben cumplir una serie de condiciones particulares antes de
considerarse como “Vivienda adecuada”.

A su vez, el Comité de las Naciones Unidas de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales ha subrayado que el derecho a una vivienda adecuada no se debe interpretar
en un sentido estrictc o restrictivo. Debe considerarse més bien como el derecho a vivir
en seguridad, paz y dignidad en alguna parte. Las caracteristicas del derecho a una
vivienda adecuada estan definidas principalmente en la Observacién general N.° 4 del
Comité (1991) sobre el derecho a una viviendz adecuada.

Por su parte el acuerdo 0373 de 2014 que adopta el Plan de Ordenamiento Territorial de
Santiago de Cali, en su Articulo 14 Politica de Habitat y Uso Adecuado y Racional del
Suelo establece: "Santiage de Cali promueve el acceso a la tierra urbanizada y a la
vivienda digna, reduciendo la segregacidon socio-espacial, adelantando acciones
urbanisticas que integren la oferta de vivienda a la oferta de infraestruciura de movilidad,
espacio pulblico, equipamientos y servicios publicos domiciliarios, que permiten
consolidar la actual estructura urbana y optimizar el uso del suelo del territorio de acuerdo

con sus limitaciones y potencialidades, mejorando sustancialmente Iz calidad de vida de
sus comunidades.”

Asi mismo Ia ley 2079 de 2021 en el articulo 2 presenta en el objetivo #7:

“Facilitar ef acceso a la vivienda y hébitat en condiciones dignas de equidad,
transparencia y enfoque diferencial, teniendo en cuenta las particularidades de los
territorios y de las poblaciones en ellos asentadas”.

A su vez, se reconoce 2 la politica pablica de vivienda y habitat como una politica de
Estado, lo cual representa el entendimiento de |2 sociedad scbre la importancia que tiene
la vivienda y el habitat de calidad, como motor de superacién de la pobreza
multidimensional vy de dignificacion de los ciudadanos, lo anterior mediante la
implementacién de proyectos con criterio diferencial, que contribuyan a la consolidacion.

de territorios, comunidades y viviendas saludables, resilientes y sostenibles, orientados
a aumentar la calidad de vida de sus integrantes.

V. PROYECTOS A DESARROLLAR EN LOS PREDIOS DECLARADOS DE
UTILIDAD PUBLICA

PROYECTO INTEGRAL CRISTO REY

&
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La Secretarfa de Vivienda Social y Habitat tiene entre sus proyectos la ejecucion del
denominado proyecto Integral Cristo Rey, el cual se ubica en la comuna 19, en un
recorrido gue inicia en la Calle 5 y asciende 400 metros hasta llegar al Monumento de
Cristo Rey, pasando de la zona urbana a la zona rural, impactando positivamente 4
Asentamientos Humanos de Desarrollo Incompleto (AHDI) en poblaciones como brisas
de Cristales, Cabaiiitas, entre otros.

El proyecto tiene un area de intervencion total aproximada de 73.000m2 de espacio
plblico, contempla 5 tramos principales:

Tramo 1 -- Desde la Calle 5 hasta la Universidad del Valle
Tramo 2 — Desde la Universidad del Valle hasta la Av. Circunvalar, Sector Morelia
Tramo 3 — Desde la Circunvalar hasta el puesto de Policia en la Via Cristo Rey
Tramo 4 — Desde el puesto de Policia en la Via Cristo Rey hasta el Monumenio
Tramo 5 — El Centro de Atencion al Visitante, Morumento

%

Que a lo largo de estos tramos se identificaron, levantaron y diagnosticaron necesidades
diversas tanto de la poblacion (movilidad, seguridad, espacio ptblico, entre otras) como
aspectos medio ambientales fundamentales para la preservacion de la vida, es asi, como
en respuesta se formularon intervenciones articuladas con base a los elementos de la
politica publica de Mejoramiento Integral del Habitat (MIH).

En virtud de lo expuesto el Cemité de Direccionamiento “MI Habitat” evalia esta
intervencion, y en el marco de la formulacion del Plan de Desarrollo "Cali, Unida por la
vida", la Secretaria de Vivienda la considera viable teniendo en cuenta sus competencias,
puntualmente la prevista en el numeral 19° del articulo 217, ya que la intervencién busca
contribuir con el mejoramiento del espacio publico y tendra impacto en dos (2) Barrios
Precarios y dos (2) Asentamientos Humanos de Desarrollo Incompleto (AHDI).
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AREA DE INFLUENCIA

ASENTAMIENTOS IMPACTADOS POSITIVAMENTE

0
3arnes Precanss

El Proyecto Integral Cristo Rey formula una propuesta que busca integrar, articular,
asociar y vincular las areas que colindan, el lugar y a los ciudadanos. se propone como
estrategia "TEJER”, los componentes sociales, ambientales, paisajisticos, patrimoniales
y arquitectdnicos que se han fragmentado en el tiempo.

La propuesta integra y reconstruye los elementos principales del tejido urbano, mediante
la “accion” que es lo que se denomina el “PASEQ”, el goce y el disfrute de los ciudadanos
al recorrer, convirtiendo ésta en una experiencia significativa de equidad, diversidad y
reconciliacion con nuestro habitat.

Que el presente proyecto busca entre otras cosas reforzar la interaccion ambiental ¥
natural a través de acciones ambientales destinadas a conectar la red bidtica y biologica

para lograr la restauracion e implementacién de la biodiversidad, reforzando los valores
del corredor,

Igualmente se pretende rehabilitar interacciones naturales escenarios de rehabilitacion
ecologica a traves de acciones y corredores ambientales destinados a conectar la red

ecolégica para la restauracion e implementacién de la diversidad de la avifauna y del
corredor ecolégico.

Asi mismo, se pretende reintegrar mediante un sistema de conectividad y movilidad que
permite integrar la propuesta a la ciudad, incluyendo una ruta interpretativa para potenciar
el espacio simbdlico y social condensador de actividades, reapropiando, multiplicando y
generando programas educatives, culturales y recreativos, que inviten a los usuarios a
interactuar con la naturaleza al recorrer el itinerario para llegar a Cristo Rey.

Que la ejecucion del proyecto integral Cristo Rey se ha formulado en cinco (5) tramos
gue pueden funcionar de manera autdnoma e independiente, esto con el fin de poder
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adelantar el proceso constructivo por fases asincronicas de acuerdo a los techos
presupuestales disponibles.

IMPORTANGIA DE LOS PROYECTOS INTEGRALES DE HABITAT CON ENFOQUE
AMBIENTAL EN EL CUIDADO DE NUESTRA CASA COMUN

Los corredores ambientales constituyen nexos entre espacios con altos valores
ambientales independientemente del &mbito territorial en el gue se encuentren (Garcia y
Abad, 2014). Debido a la dinamica expansiva de las cludades, los corredores ambientales
que han guedado encapsulades en grandes zonas urbanas se ven amenazados por
diversas presienes que fragmentan e impactan negativamente su dindmica natural, como
la presencia de asentamientos, la deforestacion, los incendios forestales, la ampliacion
de vias principales y secundarias, entre otros. Como lo menciona Tillmann (2005), las
obstrucciones antropogénicas han favorecido la falta de "comunicacion ecoldgica".

Los corredores ambientales son espacios que conectan areas de importancia bioldgica
para mitigar los impactos negativos provocados por la fragmentacion de los habitats. El
concepto de corredor ambiental esta vinculado a contextos cientificos y sociales (Garcia
y Abad, 2014) fundamentales para la conectividad ecolégica.

La zona urbana de Cali ha generado fragmentacion en algunos de sus principales
ecosistemas, generando desconexién y deshalance con las dindmicas naturales de las
zonas periurbanas y rurales, esenciales para la conservacion de los servicios ambientales
que son la base del bienestar y el desarrollo socioecondmico del territorio.

Aunque los procesos de urbanizacion y las actividades antropicas han impactado de
manera sustancial este sector, ain se registran elementos naturales de gran valor
ambiental, aunado esto a una gran riqueza historica y cultural, por su ubicacién en el
reconocido Cerro de los Cristales, que debe su nombre a la presencia de cristales de
cuarzo que se apreciaban y aln son observables en algunos sectores del cerro, para ello
este corredor ambiental tendré incorporado la ruta de los cristales.

En este sentido, el “PROYECTO INTEGRAL CRISTO REY”, busca articular la Estructura
Eeolégica Principal del Cerro de Cristo Rey, con la Estructura Ecolégica Complementaria
como la quebrada de S8an Fernando y los equipamientos de salud, educativos y de uso
publico como la Universidad del Valle, el Hospital Universitario del Valle y el Parque
Tecnolégico a desarrollarse en el predio del antiguo Club San Fernando, constituyéndose
como un elemento conector de esparcimiento, recreacién y deporte, ademas del
componente de los equipamientos urbanos orientados a la salud y educacion.
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De igual manera, sera un espacio plblico que aportara a la recuperacion de suelos, la
restauracion ecoldgica y la conectividad urbane rural, el cual estaréd orentado a la
promocién del turismo de naturaleza.

Asimismo, busca transformar esos espacios urbanos tradicionales, en escenarios
compatibles con la biodiversidad, servicios ambientales e identidad ciudadana, su
propésito es generar una transicion entre la infraestructura gris monofuncional, a una
infraestructura verde, con interconexiones de areas urbanas y espacios publicos, lugares
de interés como parques, infraestructura de patrimonio cultural, dreas residenciales, y
reservas naturales. Apuntando a una ciudad més amigable con los elementos naturales,
recuperando y valorizando los espacios urbanos a fravés de infraestructuras verdes,
mejorando la estética de los espacios urbanos.

Por lo tanto, el “PROYECTC INTEGRAL CRISTO REY”, se convertiria en un articulador
urbane y ambiental que integra el paisaje urbano con el espacio publico, conservando la
biodiversidad, y acceso de los vientos, previniendo la fragmentacién de los habitats,

ademas de disminuir el déficit de espacio plblico, cada vez mas apreciable, sobre todo
en estos tiempos de pandemia.

Aunado a lo anterior, es importante indicar que en el Acuerdo 0373 de 2014, el Cerro de
Cristo Rey, estd catalogado como un Ecoparque de la Estructura Ecolégica Principal,
identificado en el capitulo IV “Sistema de Espacio publico” del Titulo 1i “Componente
Urbano”, como de escala regional urbana, constituyéndose como suelo de proteccion
ambiental, destinado a la conservacién de biodiversidad y oferta de servicios
ambientales, que promueve la investigacién, la educacién ambiental, la recreacién, el
turismo sostenible y la generacion de cultura ambiental. Se considera prioritario para la
inversion publica en formulacién de planes de manejo y proyecios de restauracion,
adquisicion de suelo para espacio plblico, conservacién, mejoramiento de la calidad

ambiental, construccion de infraestructura, mantenimiento y dotacion necesarios para su
correcto funcionamiento, uso y disfrute.

El Cerro Cristo Rey es uno de los cerros tutelares de la ciudad de Santiago de Cali,
ubicado en una zona de transicién entre el paisaje urbano y los relictos boscosos
tributarios a zonas de Reserva Forestal Protectora Nacional, ubicadas en inmediaciones
del Parque Nacional Natural Farallones de Cali. Estas caracleristicas de ubicacion
geografica y paisajistica, lo convierten en un enclave fundamental en esta zonay, porlo
tanto, es una oportunidad para romper la dicotomia urbano-rural y generar una verdadera

integracion del territorio en funcion de sus caracteristicas naturaies, sus rasgos y sus
{radiciones.

La _recuperacién y preservacion de corredores ambientales tan importantes como ¢l que
se identifica en la zona de Cristo Rey, bajando hacia la zona urbana y conectando las
areas verdes del secter de San Fernando, en inmediaciones de la Universidad del Vaile,

serd un valioso aporte al incremento de espacio pablico efectivo en clave de fortalecer la
conectividad ecoldgica urbano - rural.
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Desde el punto de vista hidrolégico, este coredor se manifiesta como un sitio estratégico
para fortalecer la gestion del recurso hidrico, pues en él se encuentran nacimientos de
agua y quebradas afluentes a la cuenca del rio Cafiaveralejo, en un sistema fluvial
interconectado. con las micro-cuencas de las quebradas San Fernando, Tiérra Seca e
Isabel Pérez. La implementacion del PROYECTO INTEGRAL CRISTO REY permitira
adelantar acciones que fortalezcan la capacidad de amortiguacion de estas micro-
cuencas, mitigando vy reduciendo los eventos de inundaciones. El modelo tendra en
cuenta los siguientes aspectos técnicos:

1)Representatividad del ecosistema. El area representativa del corredor corresponde a
‘Arbustales y matorrales célido seco en mantafia fluvio gravitacional” (AMCSEMH) (CVC
& Funagua 2010). El clima es calido seco, la precipitacion es escasa y mal distribuida,
las temperaturas exceden los 280C. Este tipo de ecosistemas tiene una baja
representatividad ecosistémica a nivel local, regional y nacional por encontrarse en zonas
de ladera y estar afectadas por procesos de urbanizacion.

2)8istema hidrico. El 4rea donde se inserta el corredor ambiental, tiene un sistema hidrico
superficial de caracter loeal y autébnomo, es agente determinante para los procesos de
sostenibilidad de la vegetacion, la fauna y para el consumo humano. Ademss, es
determinante en la estabilidad y funcionalidad del sistema edéfico, debido a que el
dinamismo del suelo se desarrolla en condiciones de humedad insuficiente. Igualmente
se han identificado nacimientos de agua, los cuales se encuentran aledafios al poligono
del corredor, por lo tanto, se convierten en areas que deberian hacer parte integral de
dicho espacio, lo cual se constituye en una oportunidad para garantizar su proteccion y
consarvacion.

3)Recuperacién de suelos y restauracion de coberturas vegetales. Las formas del terreno
y sus pendientes pronunciadas, son condiciones que unidas a la fuerza de gravedad
permiten movimientos rapidos y agresivos de la escorrentia, generando erosién
superficial y movimientos masales, con el consecuente aporte de sedimentos y
deslizamientos de tierra hacia la zona urbana. Por lo tanto, la recuperacién de suelos en
el corredor ambiental y la restauracién, manejo y conservacion de las coberturas
vegetales, podrén garantizar el almacenamiento y movimientos adecuados de la
escorrentia; y a su vez, mejorar la oferta para el refugio de fauna silvestre y la mitigacién
de “islas de calor” en esta zona de la ciudad.

4)Prevencion y/o mitigacion de riesgos. Como zona estratégica para el manejo
hidrolégico de la cuenca del rio Cafiaveralejo, debe incluir la prevencién ylo mitigacion
de riesgos por movimientos en masa e inundaciones, dado que el corredor ambiental
cuenta con zonas cuya adecuacion permitira incrementar la capacidad amortiguadora de
las micro-cuencas de las Quebradas San Fernando, Tierra Seca e lsabel Pérez.

8)Turismo de Naturaleza. Este proyecto integral tendra una fuerte vocacion hacia
actividades de turismo de naturaleza, de esparcimiento y recreacion que contribuyan
significativamente al bienestar y el mejoramiento de la salud de los habitantes del territorio
calefio. Este importante corredor se constituira en una ruta clave para disfrutar y acceder
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a nuestro mayor atractivo turistico como lo es el Cristo Rey que ha sido catalogado por
el viceministeric de turismo como un proyecto estratégico prioritario en el corredor

pacifico, el cual aumentara la cifra de turistas al afio, ayudando con esto a la reactivacion
econdmica del Distrito.

CONSTRUCCION DE VIVIENDA ALTERNATIVA

Sumado al défitcit habitacional como resultado de una metodologia estadistica, se
presenta la realidad de la segregacion socioespacial de hogares que habitan
asentamientos humanos precarios, que de acuerdo con las (ltimas cifras, se ha
establecido que aproximadamente 280.000 hogares se encuentran con d{déficit
socioespacial y se encuentran habitando viviendas en Asentamientos Humanos de
Desarrollo Incompleto y Barrios Precarios, como resultado de migraciones hacia Cali,
fenémenos como el desplazamiento, vuinerabilidad econémica, limitado acceso a
oportunidades, entre oiras causas que han fomentado la ocupacién irregular de territorios

pertenecientes al Distrito, muchos de los cuales se encuentran en zonas de alto riesgo o
de alta importancia ambiental.

Como resultado de dichas dinamicas, se han configurado movimientos sociales que han
luchado por encontrar una solucidn a su problema de habitabilidad, en los diferentes
procesos de socializacidn y acompafiamiento, este organismo ha evidenciado la
impericsa necesidad de estructurar mecanismos de vivienda alternativos para garantizar
el acceso de la poblacién en déficit a la vivienda digna, en cumplimiento de las
competencias distritales en materia de vivienda, que incluyen atender de manera especial

2 la poblacion desplazada, a la afectada por desastres naturales y/o actos de violencia o
terroristas.

En ese contexto se establecen diferentes estrategias de gestion, como el el Decreto 4821
de 2010 los Proyectos Integrales de Desarrollo Urbano (PIDU) que censtituyen el
conjunto de decisiones administrativas y de actuaciones urbanisticas, definidas de comtn
acuerdo con las autoridades de planeacion para adelantar operaciones urbanas
integrales que garantice la habilitacion de suelo para ejecucion de proyectos de
consfruccion de vivienda y reubicacién de asentamientos, ademas de atender la

emergencia econdmica, social y ecolégica nacicnal y fa Declaratoria de Utilidad Publica,
entre ofros.

Los primeros referentes de autoconstruccién formal en Colombia, se logran mediante la
articulacion interinstitucional del Institute de Crédito Territorial vy el SENA, mediante el
cual el ICT generaba créditos, predios y asesoria técnica en los proyecios, mientras que
el SENA contribuia con la capacitacién, organizacion y desarrollo de la comunidad. En

€se momento se proyectaron reducciones en el costo de una vivienda de interés social
de un 30%.

La autoconstruccién tiene entre sus objetivos reducir los posibles riesgos entre la
practica y la realidad de la construccion informal, entendiendo los procesos consiructivos
tradicionales, como un producto histérico-cultural diverso y caracterizado por zgentes
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geograficos y socioculturales gque a su vez reconocen el valor de los mismos en el
contexto del pasconflicto en Colombia.

Algunos de los problemas que se resuelven con programas de vivienda alternativa son:

e Baja cobertura de programas de asistencia técnica y de formacion de lideres
comunitarios para apoyar los procesos de autoconstruccion,
® Altos niveles de violencia y de desplazamiento que han incrementado las

necesidades de vivienda en las ciudades y han representado la subutilizacién de
viviendas en las zonas afectadas por el conflicto armado.

e Construccion de barrios subnormales sin una adecuada integracion a la malia
urbana, constituyéndose en areas de concentracion de pobreza, por la insuficiencia de
servicios basicos, con discontinuidades y vacios constructivos.

® Incumplimiento de normas urbanisticas, de sismo resistencia y de prevencion de
riesgos por una inadecuada localizacion de los lotes, algunas veces ubicados en areas
no aptas para la construccion o con altos costos de habilitacion.

Para llevar a cabo la implementacion de proyectos de vivienda digna, se inicia con la
gestion predial de dreas potenciales para el desarrollo de proyectos de vivienda, seguida
de la fase de estudios y disefios preliminares, a la cual siguen los estudios y disefios:
constructivos que permiten tener contempladas todas las variables ambientales, técnicas
y sociales del proyecto, asi las cosas, en vez de generar un contrato con un constructor,
se promueve una alianza estratégica con las comunidades y la concurrencia de diversas
entidades publicas y privadas para emprender el proceso constructivo de una forma
autogestionada, que permita la autoconstruccion de algunos de los elementos del
proyecta, diversificando las fuentes de financiacion y la participacion de diversos actores
en el mismo.

Lo anterior requiere instrumentos de gestion y financiacién que reserven y prioricen los
suelos necesarios para el desarrollo de proyectos de vivienda de interés social,

Para lograrlo se ha proyectado un proceso para implementacion de vivienda altermnativa,
que inicid con el diagndstico participativo con la comunidad autodenominada
Viviendistas', encontrando predios con un érea de 37181 m2 que se consideran
potenciales para el desarrollo de un proyecto.

VI, DE LA DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA

La declaratoria de utilidad plblica e interés social es un atributo que se refiere a los
motivos o fines que tienen tanto la nacion como las entidades territoriales y demas
entidades enumeradas en el articulo 59 de la Ley 388 de 1997, para adelantar planes,
programas y proyectos que beneficien a la colectividad, dando prevalencia al interés
general sobre el particular.
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La Corte Constitucional ha expresade:

"La proteccion de la propiedad privada en el marco de una Constitucién democrética
como la expedida por e! Constifuyente de 1991 presenta diversos maiices, por cuanio a
la vez que se le reconoce como un derecho de cardcter subjetivo, también se le asigna
una funcion social y ecoldgica que debe hacer realizable su titular, con el fin de satisfacer
tanfo sus jintereses como el interés general. En este sentido, y en la medida en que la
propiedad cumpla dichas funciones, el Estado esté obligado a prodigar a su titular fas
garantias necesarias para su proteccion.

Sin embargo, en desarrollo y con fundamento en el principio segin ef cual el interés
particular debe ceder ante el jinterés general (articulo 1 de ja Constitucién), en la
intervencion que corresponde ejercer al Estado en un sinntimero de actividades
desarrolfadas por los parficulares para lograr el mejoramiento de Ja calidad de vida,
(articulo 334 de la Constitucion) y para cumplir uno de los fines esenciales a é/ impuesto,
como lo es ef de velar por la prosperidad general y garantizar la efectividad de fos
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién, se reconoce al Estado,
entre olras, la facultad de suprimir en su favor, el dominio que sobre un bien o bienes
determinados gjerza un particular™

En ese orden de ideas, debe decirse gue el articulo 58 de la Constitucion Politica indicé:

Articulo 58. Se garantizan Ia propiedad privada y los demds derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuaies no pueden ser desconocidos ni vulnerados porleyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica
0 interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad
por efla reconocida, el jinterés privado debera ceder al interés piblico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente
una funcion ecolégica.

El Estado protegerd y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legisiador, podré haber
expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa, Esta se fiard
consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que defermine el
legisiador, dicha expropiacicn podré adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior
accion contenciosa - administrativa, incluso respecto del precio.

Frente a esta expresado: disposicién, la Corte Constitucional, en sentencia C 428 de
1984, ha expresado:

' Corte Constitucional. Sentencia C-059 de 2001. Magistrada Ponente Dra. Martha Victoria Sachica
Méndez.

Pagina17 de 59

~a




ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTC DE ACUERDO DE 2022

( )

"POR EL CUAL SE HACE UNA DECLARATORIA DE LOS MOTIVOS DE UTILIDAD
PUBLICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

“(...) El carécter relativo y no absoluto del derecho de propiedad que ha sido reconocido
por esta Corte en diferentes sentencias, habilita al legislaclor para establecer restricciones
a dicho derecho cuando medien razones de jinterés general que razonablemente las
Justifiquen; por lo tanto, si por ministerio de la ley se ha declarado de ulilidad publica e
interés social la adquisicion de aquellos predios situados en las zonas aledafas o
adyacentes a las explotaciones petroleras, no resulta un despropésito la medida
complementaria de la inscripeién de la oferta en la oficina de registro correspondiente
para asegurar'y facilitar dicha adquisicion (...)"

lgualmente, en sentencia C-1074 de 2002, el alto tribunal de la jurisdiccién constitucional
sefiald:

"(...) En desarrollo de las disposiciones constifucionales que reguian la proteccion de la
propiedad privada y que establecen la posibilidad de expropiacion por razones de utilidad
pliblica o interés social, el legislador ha regulado esta figura pare los émbifos de las
reformas agratia, minera, urbana y para garantizar la proteccién ambiental, entre otros.
Tal desarrollo legal incluye el establecimiento de los motivos de utilidad ptiblica o inferés
social que justifican dicha limitacién de la propiedad, la definicién de las entidades
competentes para adelantar la expropiacién, el procedimiento que debe seguirse en cada
caso, las formas de pago que aseguren la indemnizacion previa, asi como los medios de
defensa judicial con que cuentan quienes sean afectados por la decisitn de
expropiacion.”

En este contexto, la declaratoria de utilidad piblica se constituye en un instrumento legal
gue fundamenta y justifica la actuacion de las administraciones piblicas para intervenir
en los diversos campos de la vida social y econdmica, en la busqueda del interés plblico,
0 es exigida por tal interés,

El interés pablico, como concepto genérico, se concreta y especifica cuando la
Administracion actia en el campo de sus potestades, de manera que toda actuacién
administrativa tiene un fin, como uno de sus elementos objetivos, que supone la
concrecion de' interés publico o general, o como se entiende en la traduccién juridico -
administrativa del concepto juridico - politico de bien comun, que integra gran parte de la
teoria de los fines del Estado.

La Ley 388 de 1997 en el Capitulo VI afinente a la Adquisicion de inmuebles por
enajenacion voluntaria y expropiacion judicial -Mativos de Utilidad Pablica estipula:

"ARTICULO 58. MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA. El articulo 10 de la Ley 98 de 1989,
quedaré asi:

"Para efeclos de decretar su expropiacion y ademéas de los motivos determinados en
ofras leyes vigentes se declara de ufilidad publica o interés social la adquisicion de
inmuebles para destinarlos a los siguientes fines:

(...)
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h) Preservacion del patrimonio cultural v natural de interés nacional. regional v local,
iincluidos el paisajistico, ambiental, histérico v arguitecfonico.

[} Constitucion de zonas de reserva para la proteccicn para la profeccién del medio
ambiente y los recursos hidricos

Adicionalmente, el articulo 59 de la Ley 388/1977 dispone:

"ARTICULO 59. ENTIDADES COMPETENTES. E! articuio 11 de Ja ley 8 de 1988,
guedara asi:

"Ademas de lo dispuesto en otras leyes vigentes, ia Nacién, las entidades territoriales,
las areas metropolitanas y asociaciones de municipios podrén adquirir por enajenacion
veluntaria o decretar la expropiacion de inmuebles para desarroliar las actividades
previstas en el articulo 10 de la Ley 92 de 1989. Los establecimientos pablicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixia
asimiladas a las anteriores, de los érdenes nacional, departamental v municipal, que
estén expresamente facultadas por sus propios estatutos para desarroflar alguna o
algunas de las actividades previstas en ef articuio 10 de dicha ley, también podran adquirir
o decretar la expropiacion de inmuebles para el desarrolio de dichas actividades”

Ahora bien, la Corte Constitucional ha indicado que los términos "utilidad pablica e interés
social” son conceptos juridicos indeterminados, por lo que corresponde al legislador
llenarlos de contenido en ejercicio de su potestad de configuracion legislativa, facultad
que también comprende la posibilidad de determinar los diferentes medios que puede
utilizar la Administracion para lograr dichos objetivos.

Efectivamente, los conceptos de utilidad pUblica e interés social son determinantes como
criterio sustancial para intervenir en la propiedad y en los derechos econdmicos
individuales. En este sentido se plantea como causa expropiaforia o de imposicion de
servidumbres y también como fundamento para aplicar el principio de prevalencia del
interés social o publico ante el cual debe ceder el interés particular.

En tal sentido, la Entidad Territorial ha considerado que la existencia evidente de motivos
de utilidad publica como los previstos en los literales H y J del articulo 58 de la Ley 388
de 1897, permite que sea factible |z utilizacién de herramientas como la expropiacion si
ella fuere necesaria para obtener el dominio de los bienes.

VIi.  DE LA NECESIDAD DE LA DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA

La declaratoria de utilidad pUblica e interés social que se solicita aprobar, resulta
necesaria y razonable en la medida que la ejecucién de proyecios de construccion de
infraestructura social vy la instalacion de equipamientos colectivos v espacio publico,
requieren de una actuacion de la Administracion, salvando los obstaculos que pudieren
presentarse en un proceso de gestion predial como el que se plantea.

&
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En el caso especifico del proyecto “PROYECTO INTEGRAL CRISTO REY”, la
Administracion requiere destinar los bienes inmuebles, que adelante se relacionan, para
los fines previstos en los literales H y J del articulo 58 de la Ley 388 de 1997, y
consecuentemente se hace necesario la declaratoria de utilidad puablica.

"PROYECTO INTEGRAL CRISTO REY", nace de la necesidad de recuperar e intervenir
el espacio pUblico, restaurar su ecosistema y consolidarlo como un espacio natural para
el disfrute de los ciudadanos.

Se busca propiciar la construccién de una conciencia ambiental vinculando actividades a
lo largo del proyecto que contribuyan a la mejora de las condiciones sociales, para
construir no solo una ciudad sostenible, sino también, una actitud sostenible y creativa,
que genera transformaciones positivas en el contexto.

Se proyectan intervenciones orientadas a la restauracion del ecosistema y la generacion
de un espacio para que los visitantes se conecten con la naturaleza y aprendan sobre su
conservacion,

Asl mismo, frente al proyecto de Construccion de Vivienda Alternativa, la Administracion
requiere desfinar los bienes inmuebles, que adelante se relacionan, para los fines
previstos en los literales b y k del articulo 58 de la Ley 388 de 1997, y consecuentemente
se hace necesario la declaratoria de utilidad publica.

En ese sentido, dado que uno de los principales factores de bienestar esta relacionado
con el desarrollo de vivienda, habitat y espacio publico dignos. La ley de Vivienda y
Habitat, establece que la vivienda digna y de calidad, requiere condiciones minimas de
dignidad, habitabilidad, calidad, sostenibilidad y seguridad al interior de las viviendas vy su
entorno, garantizando la universalidad en el acceso, equipamiento colectivo y espacio
publico en zonas urbanas y rurales. No obstante, se ha identificado que una de las
principales limitaciones estruciurales que dificultan la generacion de estos proyectos es
la baja disponibilidad de suelo para estos propésitos.

Aspectos como el alto precio del suelo, la densificacion de la ciudad y el crecimiento
irregular de asentamientos humanos de desarrollo incompleto influyen negativamente en
la disponibilidad de suelo apto para el desarrollo de proyectos de vivienda y hébitat

Este proyecto estd debidamente radicado y viabilizado en el Banco de Proyectos del
Distrito, bajo la ficha de inversion No. BP- 26003629 - Incremento del suelo gestionado
para el desarrollo de proyectos de vivienda VIP, VIS y hébitat en Santiago de Cali, cuyo
objetivo es reducir el déficit de suelo apto para el desarrollo de proyectos de vivienda vip,
vis y habitat en Santiago de Cali.

Entre las actividades mas relevantes se encuentran: gestionar predios que hacen parte
del suelo potencial para el desarrollo de proyectos de vivienda y hébitat y realizar estudios
y disefios para el desarrollo de proyectes de vivienda y habitat.
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El desarrollo de este proyecto requiere la adquisicion de estos predios especificamente,
en razdén de su localizacién estratégica, relevancia ecolégica, valor ambiental v
paisajistico.

Adicionalmente, los Articulos 64 y 65 de La Ley 388/1997, establecen la existencia de

ciertas condiciones de urgencia, ante las cuales se justifica la declaratoria de utilidad
plblica, a saber:

"ARTICULO 65. CRITERIOS PARA LA DECLARATORIA DE URGENCIA. De acuerdo
con la naturaleza de los motivos de utilidad pablica o interés social de que se irate, las
condiciones de urgencia se referirén exclusivamente a:

L Precaver la elevacién excesiva de los precios de los inmusbles, seqin las
directrices y parémetros que para el efecio establezca el reglamento cue exoida el
Gobierno Nacional.

2 El caracter inaplazable de las soluciones que se deben ofrecer con ayuda el
instrumentoc expropiatorio.

3. Las consecuencias lesivas para la comunidad que se producirian por la excesiva
difacién en las actividades de ejecucion del plan, programa, proyecto u obra.

4, La prioridad otorgada a las actividades que requieren la utilizacion del sistema
expropiatorio _en los planes y programas de la respecliva enfidad terriforial o
metropolitana, segiin el caso”

De la lectura de la norma, se puede concluir que existen condiciones de urgencia para la
adquisicion de los mencionados predios, particularmente las previstas en los numerales
uno (1) y cuatro (4), teda vez que una eventual adquisicién del predic por un tercero,
podria representar una posible especulacién en funcién del valor comercial de los
inmuebles, en detrimento de la utilidad publica del bien. Asi mismo, de darsele a los
predios destino, uso o desarrollo diferente por un tercero, impediria el desarrollo de
proyectos de caracter prioritario para los planes y programas del Distrito.

Con el objetivo de ejecutar proyectos de infraestructura social, de provisién de espacios
publicos urbanos, y con la finalidad de evitar la posible especulacion en funcién del valor
comercial de los inmuebles y posibles desarrollos contrarios a los planes y programas del
Distrito en dichos predios, se invoca el mecanismo de declaratoria de utilidad plblica
consagrado en el Articulo 58 de la Ley 388 de 1997.

Vill.  PREDIOS OBJETO DE LA DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA

PROYECTO INTEGRAL CRISTQO REY
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Predio 1 (370-458244):

Numero predial YQ01604580000

Area 546 M2

Direccién CORREGIMIENTO LOS ANDES
VEREDA EL MAMEYAL

Suelo RURAL

Calidad de bien PRIVADO

Propietario

8 A E S P EMPRESA DE

BOGOTA

TELECOMUNICACIONES DE

Ubicacién cartografica del pradio rural YO01604580000

Predio 2 (370-392605):

Namero predial Y001602780000

Area 4.930 M2

Direccion CORREGIMIENTO LOS ANDES
VEREDA EL MAMEYAL

Suelo RURAL

Calidad de bien PRIVADO
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Propietario ALIANZA INTEGRAL CCOM SAS

Ubicacién cartografica del predio rural Y001602780000

Predio 3 (370-282038)

Namero predial Y000507040000

Area 26.119 M2

Direccion CORREGIMIENTO LOS ANDES
VEREDA EL MAMEYAL LOTE
50

Suelo RURAL

Calidad de bien PRIVADO

Propietario GAMBOA FRANCISCO
ALBERTC

Ubicacion cartografica del predio rural YO00507040000
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Predio 4 (370-282634);

Numero predial Y000507050000

Lote nimero 51

Area 18.593,35

Direccion CORREGIMIENTO LOS ANDES -
VEREDA EL MAMEYAL - LOTE 51

Suelo RURAL

Calidad de bien PRIVADO

Propietario CONSUELO GAMBOA DE SOL

Ubicacion Cartografica del predio rural 000507050000

Predio 5 (370-282340):

Namero predial Y0005070680000

Lote nimero 52
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Area

26.800 M2

Direccion CORREGIMIENTO LOS ANDES
VEREDA EL MAMEYAL

Suelo RURAL

Calidad de bien PRIVADO

Propietario GAMBQCA VDA DE LLERENA
ESPERANZA

S g

Predio 6 (370-203317):

Ndmero predial Y000505760000
Lote nimero 54

Area 14.325,68
Direccion

CORREGIMIENTO LOS ANDES
-VEREDA EL MAMEYAL
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Suelo

RURAL

Calidad de bien

PRIVADO

Propietario

CARMEN LIRA GAMBOA DE
COLLAZOS

Ubicacion Cartografica del predio rural YO00505760000

////};;fflf

Qﬁ Predio 7 (370-262939)
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Nlmero predial Y000505640000

Lote ndmero 55

Area 13214,44

Direccién CORREGIMIENTO LOS ANDES
- VEREDA EL MAMEYAL

Suelo RURAL

Calidad de bien PRIVADO

Propietario ESTELA GAMBOA DE
OROZCO

Ubicacion Cartografica del predio rural YO00505640000

Predio 8 (370-343062):
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Nimero predial
Y001608420000
Lote nimero
57
Area
15.376,60
Direccién
VIA LOS ANDES VEREDA EL
MAMEYAL LOTE 57
Suelo RURAL
Calidad de bien PRIVADO
Propietario
JORGE GAMBOA

Ubicacion Cartegrafica del predio rural Y001608420000
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Predio @ (370-247278):
NGmero predial Y000504410000
Area 15.636,03
Direccién CORREGIMIENTO LOS ANDES
- VEREDA EL MAMEYAL
Suelo RURAL
Calidad de bien PRIVADO
Propietario MARIA COLOMBIA GAMBOA
DE MADRID

Ubicacion Cartografica del predio rural YO00504410000
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Predio 10 (370-139500):

Numero predial Y000505740000

Lote numero 58

Area 15513,01

Direccion CORREGIMIENTO LOS ANDES -
VEREDA EL MAMEYAL

Suelo RURAL

Calidad de bien PRIVADO

Propietario JAIME ALBERTO, LUIS MIGUEL,
CARLOS EDUARDO, LUCELOTTE
GABIELLE Y MARIA LUISA
GAMBOA MULLER

Ubicacion Cartogréfic

==t

a del predio rural YO00505740000
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Predio 11 (370-282578):
Numere predial Y000507010000
Lote nimero 72 B
Area 3608,94
Direccién VIA LOS ANDES VEREDA EL
MAMEYAL
Sueleo RURAL
Calidad de bien PRIVADO
Propietario MARIA LUZ DARY PEREZ JINMENEZ

Ubicacién Cartografica del predic rural YO00507010000
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Predio 12 (370-282353):
Nimero predial : Y000507000000
Lote nimero 72
Area 2767,95
Direccion VIA LOS ANDES -~ VEREDA EL
MAMEYAL
Suelo RURAL
Calidad de bien PRIVADO
Propietario ESPERANZA GAMBOA VIUDA DE
LLERENA

Ubicacién Cartografica del predio rural YO00507000000
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Predio 13 (370-66143):
NUmero predial Y000505820000
Area 9.115 m2
Direccidn Corregimiento Los Andes Vereda &l
Mameyal lote 62
Suelo RURAL
Celidad de bien PRIVADO
Propietario NELSON JARAMILLO ESTRADA
Ubicacion Cartografica del predio rural Y000505820000
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Predio 14 (370-282636):

/
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Namero predial Y000506990000

Lote nimero 71

Area 2371,02

Direccidn VIA LOS ANDES - VEREDA EL
MAMEYAL

Suelo RURAL

Calidad de bien PRIVADO

Propietario FRANCISCO GAMBOA
ARANGO

Ubicacidn Cartografica del predio Y000506980000.
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Predio 15 (370-65953):
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Nimero predial Y001606130000

Area 16203,52

Direccion VIA LOS ANDES - VEREDA EL
MAMEYAL

Suelo RURAL

Czlidad de bien PRIVADO

Propietario REPRESENTACION
TURISTICA SERVITOUR SA -
EDILMARQO ORT!Z RAMIREZ

Ubicacién Cartografica del predio Y001606130000.

Predio 16 (370-360155):

/
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Namero predial Y000510870001
Area 6679,65

Direccion VIA A CRISTQ REY
Suelo RURAL

Calidad de bien PRIVADO
Propietario JAIME CASTRO

Ubicacion Cartografica del predio YO00510870001
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Predio 17 (370- 104172):
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N
o No Predial PROPIETARIO Ml DIRECCION
; Y000510860001 VELASQUEZ MARIELA 104172 VIA A KREY
T _M_H.__:;\._i::}
T =y / / b < T ¥
N o -
e i I3
St R A ¢ <04
= o \':i/}"/f
oSt S
Predio 18 (370-104172):
No No Predial PROPIETARIO FMI DIRECCION
Y000510850 CAROLINA SOTO DE
18 e i 104172 VIA AKREY

Predio 19 (370-278657):

?
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Namero predial
Y0O00510930001
Area
3.054,04
Direccion
CORREGIMIENTO LOS ANDES VEREDA
MONACO
Suelo RURAL
Calidad de bien PRIVADO
Propietario
JORGE ENRIQUE OROZCOQ DE LA PAVA

Ubicacién Cartogréafica del predio rural YO0050930001

Predio 20 (370-366452):
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Namero predial Y000510940001

Area 6.282 M2

Direccion LOTE EN LA PARTE ALTA DE SAN
FERNANDO — CORREGIMIENTO
LOS ANDES VEREDA MONACO

Suelo RURAL

Calidad de bien PRIVADO

Propietarios

CLARA MARIA OREJUELA ORTIZ -
CARMEN ELENA PINZON RIVERA

Predio 21 (370-1008):

J
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Namero predial

G000510830000
Area
236.756,28
Direccion
CORREGIMIENTO LOS ANDES
VEREDA MONACO
Suelo RURAL
Calidad de bien PRIVADO
Propietario
LA MORELIA 8 .A,

Ubicacién Cartografica del predio rural G000510830000
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PREDIO 22 (370-747318):

Namero predial G025800140000

Area 10552.85

Direccion CRA3BB#4B

Suelo URBANO

Calidad de bien PRIVADC

Propietario EDMON FELIPE VARGAS
CIFUENTES -
JORGE ANDRES CIFUENTES
OSORIO

Observaciones EN PROCESQO 100,00 POR LA

SOCIEDAD DE ACTIVOS
ESPECIALES

Ubicacién Cartografica del predio G025800140000.

5
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1
PREDIO 23 (370-747317):

Nlmero predial

G025800150000
Area

3.089
Direccién

CALLE 4D CARRERA 36B
Suelo URBANQ
Calidad de bien PRIVADO
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Propietario UNIVERSIDAD DEL VALLE

Ubicacién Cartogréfica del predio G025800150000

PROYECTO CONBSTRUCCICN DE VIVIENDA ALTERNATIVA

a. Predio 1 {370-78370 ):

NUmero predial
0051500440000

Area
18.873,21

Direccién
Potrero Grande Paraje de
Navarro

Suelo URBANO

Calidad de bien PRIVADO

Propietario INVERSIONES Y
TRANSPORTES CREMA'Y
RCJC S.A.

b. Predio 2 (370- 165332): ;4
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Nimero predial
0051500430000
Area
$.308
Direccion
Potrero Grande Paraje de Navarro
Suelo URBANO
Calidad de bien FRIVADO
Propietario INVERSIONES Y TRANSPORTES
CREMA Y RQJO S.A,

Ubicacion Cartografica de los predios 0051500430000 y o 0051500440000
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SAES P EMPRESA DE
1| 001604580000 | TELECOMUNICACIONES DE 458244 | CGTOLOSANDESVDAEL
MAMEYAL
BOGOTA
2 | YOO1602790000 | ALIANZAINTEGRAL COMSAS | 392805 | CCT0 L%iﬁ;gﬁf YEALL
- N CGTO LOS ANDES VDA EL
3 | Y000507040000 | GAMBOAFRANCISO ALBERTO | 282038 R
N " CGTO LOS ANDES VDAEL
4 | YOO0507050000 | GAMBOA DE SOL CONSUELO | 282534 e
GAMBOA VDA DE LLERENA CGTO LOS ANDES VDAEL
5 | Y000507060000 ANy 282340 oo ¢ 527
GAMBOA DE COLLAZOS CARMEN CGTO LOS ANDES VDA EL
6 | Y000505760000 = 203317 iy
CGTO LOS ANDES VDA EL
7 | YOO0505640000 | GAMBOA DE OROZCO STELLA | 262939 MAMEYAL L 55
CGTO LOS ANDES VDAEL
8 | Y001608420000 GAMBOA JORGE 342062 MAMEYAL L 57
CGTO LOS ANDES VDAEL
GAMBOA DE MADRID MARIA 3
9 | Y000504410000 o g 247276 MAMEYAL L 56
! GAMBOA MULLER JAIVE
| ALBERTO
GAMBOA MULLER CARLOS
EDUARDO
= —~
10 | YO00S05740000 [— i HEREO el 139500 | CGTO nﬁz\? é\i{\IAEIJ-ELSS\éfDA EL
GAMBOA MULLER LUSELOTTE
GABIELLE
GAMBOA MULLER LUIS MIGUEL
PEREZ JIMENEZ MARIA LUZ CGTO LOS ANDES VDAEL
11 | Y000507010000 Siped 282578 g A
GAMBOA VDA DE LLERENA CGTO LOS ANDES VDA EL
12 | Y000507000000 bl 282353 i
- CGTO LOS ANDES VDAEL
13 | Y0O0505920000 | NELSON JARAMILLO ESTRADA | 68143 e
GAMBOA ARANGO FRANCISCO CGTO LOS ANDES VDAEL
4
14 | Y000508990000 pritirid 282636 S
HILDEMARC ORTIZ RAMIREZ
15 | Y001606130000 REPRESENTACIONES es953 | CCTO Lf\’ﬁiﬁ‘n“éﬁif VIVVEL
TURISTICAS SERVITOURS S.A.S
B CORREGIMIENTO LOS
16
| 16 | YODO510850001 |  SOTO DE JUNCA CARGLINA TS | e
47 | Y000510380007 VELASQUEZ MARIELA 04772 VIAA K REY
18 | Y000510870007 JAIME CASTRO 104172 VIAA K REY
CORREGIMIENTO LOS
19 | Yooos10e30001 | OROZCO gﬁ;ﬁiﬁv’“ JORGE | 78657 | ANDES VEREDA MONAGO
CLARA MARIA OREJUELA ORTIZ CORREGIMIENTG LOS
20 | YO00510940001 | ~oMEN ELENA PINZON RivERa | 366452 ANDES VEREDA MONACO
CGTO LOS ANDES VDA
21 | Y000510830000 LAMORELIA SA 1008 it
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CIFUENTES OSORIO JORGE
ANDRES
22 | G025800140000 |  \/\psAs CIFIUENTES EDMON | 747318 ———
FELIPE
23 | GO25800150000 UNIVERSIDAD DEL VALLE 747317 CLABH36
INVERSIONES ¥ TRANSPORTES Calle 121 con Carrera 28,

24 | 0051500430000 CREMAY ROJO SA. o Lote #1 Potrero Grande

o | INVERSIONES Y TRANSPORTES Calle 121 con carrera 28,
45 | ©G51600440000 CREMAYROJOS.A | 8370 Lote #2 Potrero Grande

ARTICULACION CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

‘PROYECTO INTEGRAL CRISTO REY"

El cambio climatico es una consecuencia de la actividad humana y esta afectando a todos
los paises, poniendo en riesgo el futuro del planeta y produciendo un impacto negativo
en la vida de las personas y las comunidades. Hoy los patrones climéticos estan
cambiando drasticamente, los eventos climaticos son cada vez mas extremos, las
emisiones de diéxido de carbono y de los demés gases de efecto invernadero estan en
los niveles mas altos de la historia y los niveles del mar estan aumentando. Buscando
una solucion a la crisis climatica que hoy afronta el mundo, poner fin a la pobreza y
mejorar la vida de todas las personas, en el 2015 los Estados miembros de las Naciones
Unidas aprobaren 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La Red Colombiana de Ciudades Como Vamos, en conjunto con fa Fundacién Corona y
el PNUD, en estrecha colaboracién con la Comision Interinstitucional ODS del gobierno
colombiano, realizaron la medicién de la primera linea base de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en Colombia. En el estudio se destacaron 5 retos urbanos que
enfrentan las ciudades colombianas, con relacion al cumplimiento y medicién de las
metas de los ODS. El cuarto de los retos identificados corresponde a las Ciudades
sostenibles e incluyentes, en el cual se hace referencia, entre otros, al ODS 11: “Lograr
que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles”. En esfe reto, se plantea como meta: Para 2030, proveer acceso universal
a espacios verdes y plblicos seguros, incluyentes y accesibles, en particular para las
mujeres y los nifios, los ancianos y las personas con discapacidad,

Dentro de los indicadores relacionados con este reto, se encuentra el espacio publico
efectivo, definido en el Decreto Presidencial 1504 de 1998 en su articulo 2°, El espacio
publico es el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los
inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectacidn a la satisfaceién de necesidades
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urbanas colectivas que trascienden las limites de los intereses individuales de los habitantes.

En las ciudades colombianas que hicieren parte de la medicion de la primera linea base
de los ODS en Colombia, el promedio de espacio piblico efectivo por habitante fue de
3,2m?, una cifra bastante baja si se la compara con la recomendacion de Ia Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) de 15m? de espacio publico efectivo por persona y que se
tiene como meta nacional.

En este sentido, el “PROYECTO INTEGRAL CRISTO REY", se presenta como un
proyecto que procura incidir positivamente en el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), mejorando la calidad del medio ambiente natural y
construido, disminuyendo las afectaciones a la salud producidas por la contaminacién del
aire, en nifas, nifios, adolescentes, jévenes v personas vulnerables y espacialmente
segregadas y reduciendo los factores de riesgo que inciden en la fragilidad de la
poblacién expuesta al riesgo, en el deterioro de los ecosistemas y en la segregacion
socioecondmica y espacial del érea urbana y rural. Lo que implica también ocupar el
territorio de una manera mds ordenada y sostenible y cambiar la forma en que nos
movilizamos, buscando la infegracion continua y permeable a través de la rehabilitacion
y creacion de espacios mixtos de reunién. Fomentande con el disfrute de la naturalezs e
esparcimiento, la educacién, el deporte, el turismo y la cultura, donde los ciudadanos
encontraran espacios que promuevan la cultura ¢ historia calefia a través del recreo, la
contemplacion, descubrimiento, la imaginacion y la investigacion.

PROYECTO CONSTRUCCION DE VIVIENDA ALTERNATIVA

El déficit habitacional es una consecuencia de mitiples factores como las migraciones,
el hacinamiento o precariedad en las viviendas, las condiciones del entorno, el
crecimiento demogréfico, los dafios generados por fenémenos naturales, entre otros, v
afecta principalmente a las poblaciones mas vulnerables ¢ con mas bajos recurses.

La Vivienda alternativa es, por tanto, una inversién al desarrolio humano, indispensable
para Santiago de Cali, gue se considera el acceso e inclusion fisica y social a la ciudad y
sus beneficios que intenta poner fin 2 la extrema pobreza y mejorar la vida de las

personas, ademas es un derecho fundamenial consagrado en nuestra constitucion
politica colombiana.

ARTICULOC 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fiiara
las condiciones necesarias para hacer efectivo este derechoy promovera planes
de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion 2 largo plazo y formas
asociativas de ejecucion de estos pregramas de vivienda.

“La gestidn democratica del territoric como condicion y plataforma para el gjercicio de la
ciudadania, sujeto de derechos localizados en un territorio administrado y gobernado por
las instituciones publicas responsables, asi como las modalidades précticas para
definicién de prioridades y la toma de decisiones que afectan la vida de los pobladores

Pagina 47 de 59

/@




D~

ALC‘ALD#A BE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO DE 2022

( )

"POR EL CUAL SE HACE UNA DECLARATORIA DE LOS MOTIVOS DE UTILIDAD
PUBLICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

en materia habitacional. Desde esta perspectiva se rescata al territorio como un espacio
privilegiado de participacion social en torno a objetives concretos con las comunidades,
donde se pueden construir relaciones asociativas entre los habitantes y relaciones de
derechos y deberes con las instituciones estatales (PNUD/FUNDASAL,2008)".

En este sentido, el proyecto de vivienda alternativa se presenta como un proyecto que
procura incidir positivamente en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), al concebir la vivienda dignificante como un elemento del habitat de cada persona,
sin desprenderse del entorno habitaclonal, complementando asi las condiciones de
habitabilidad y convirtiéndose en satisfactores de |a calidad de vida de las personas.

ARTICULACION PLAN DE DESARROLLO 2020 - 2023 “CALI, UNIDA PQOR LA VIDA"

En este documento se presentan los argumentos del Plan de Gobierno 2020 -2023, de
Santiago de Cali para declarar como zonas de utilidad piblica, los predios enunciados,
evidenciando la necesidad y el impacto del aprovechamiento de estos terrenos para
construccion de vivienda alternativa y zonas de espacio publico.

El Acuerdo N 0477 de 2020 “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo del Distrito
Especial Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali
2020-2023 "Cali, unida por la vida" en su dimension 52 - Cali, Solidaria por la Vida, plantea
diversos componentes, programas e indicadores que contribuirdn a mejorar las
estadisticas en materia de ordenamiento territorial.

Este eje tiene como objetivo promover el ordenamiento del territorio desde dos escalas
territoriales, por un lado, la promocién de los instrumentos de ordenamiento que
promuevan el desarrolio equilibrado y el planeamiento fisico a nivel municipal, teniendo
como derrotero el Plan de Ordenamiento Territorial; y por otro, promover una visién
supramunicipal que incentive la integracién y planeamiento a nivel regional,
aprovechande las ventajas existentes en la regidén, propiciando una relacién de
complementariedad y fortalecimiento con los municipios vecinos y aquellos integrantes
del G11, apostandole al desarrollo de los instrumentos que faciliten la intervencion en el
territorio, la gestion de recursos a nivel nacional y departamental, y el logro de acuerdos
regionales.

En la linea estratégica 5203 - Territorios para la Vida, programa 5203005 - Dignificando
la Vivienda, busca adelanfar estrategias de intervencion sobre determinantes sociales
ambientales y sanitarios, contribuyendo a la salud, equidad social, convivencia y paz y
mejoramiento de la calidad de vida familiar y comunitaria.

En este contexto se promueve en el territorio la ejecucion de proyectos que incentiven la

generacion de oferta de suelo para el desarrolio de proyectos de vivienda, habitat y
- @spacio pliblico.
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Asi las cosas, en el Plan de Desarrollo, bajo el indicader 52030050002- Suele gestionado
para construcciéon de vivienda VIS y VIP y habitat, el Distrite de Santiage de Cali, tiene
ccemo meia generar habitat de calidad a través de diferentes mecanismos de ejecucion
directa o indirecta, asociacién, promocién, gestién vy articulacién, entre otros.

Teniendo estos datos como punto de partida, es de vital importancia que el hoy Distrito
Especial Depeortive, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, a
través de la gestidén de suelo, posibilite a los habitanies disfrutar de adecuados espacios
publicos y equipamientos colectivos a su servicio, apoyandose en la generacion, fomento
y respaldo de iniciativas pUblicas o privadas.

ARTICULACION CON EL PROGRAMA DE GOBIERNQ 2020 -2023 "PURO CORAZON
POR CALI"

“PROYECTO INTEGRAL CRISTO REY”

El “PROYECTO INTEGRAL CRISTO REY” guarda relacién directa con el Reto No. 1 del
Programa de Gobierno 2020 - 2023 ‘Purc Corazdn por Cali, que estipula:

Vamos & cuidar de Cali como nuestra Casa Comin restaurando la integralidad de los
ecosistemas, haciendo cuffo al agua, ajustando el cumplimienfo de las normas
urbanisticas para afrontar los pasivos ambientales y la huelia ecolégica, impulsando las
energias limpias y el sistema integral de residuos séiidos con participacion, educacion y
cullura ciudadana, para garantizar equidad y justicia en la realizacién de los derechos

socicambientales y generando previsiones de adaptacion del nuevo Distrito Especial al
fendrmeno del Cambio Climético Global.

En el marco de este reto, entre otras actividades, se pretende:
“Fortalecer y ampliar un sistema de parques y corredores ambientales que articule los

Farallones de Cali y la zona urbana def nuevo Distrito Especial ampliando el indice de

espacio pablico verde por habitante y asegurando fa proteccién de la biodiversidad del
territorio”

CONSTRUCCION DE VIVIENDA ALTERNATIVA

EI_ proyecto de Vivienda Alternativa guarda relacidn directa con el Programa 203005
Dignificando la Vivienda del Programa de Gobierno 2020 - 2023 ‘Puro Corazon por Calf’,

El programa contempla estrategias para fortalecer el accese a la vivienda digna,
generando condiciones para acceder de manera facil 2 las scluciones de vivienda VIP y
VIS nueva y/o usada, aportando a la solucién del déficit de vivienda del distrito.

En el marco de este programa, entre otras actividades, se pretende: 2
Pigina 49 de 59




ALCALDIA DE
SANMTIAGO DE CALL

PROYECTO DE ACUERDO DE 2022

( )

"POR EL CUAL SE HAGE UNA DECLARATORIA DE LOS MOTIVOS DE UTILIDAD
PUBLICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Fortalecer ias estrategias para soluciones habitacionales VIP y VIS nueva y/o usada.

En el marco del Programa 5203005 del Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023,
Dignificando la Vivienda, especiaimente en el indicador 52030050002- Suelo gestionado
para construccion de vivienda VIS y VIP y habitat, el Distrito de Santiago de Call, tiene
como meta generar habitat de calidad a través de diferentes mecanismos de ejecucion
directa o indirecta, asociacion, promocion, gestion y articulacién, entre otros, para el cual
se planted una meta a 2023 de 40 hectareas gestionadas,

Para acometer dicha propésito, se formularon y estructuraron dos proyectos de inversién,
inscritos y viabilizados por la Secretaria de Vivienda Social y Habitat, los cuales cuentan
con Control Posterior de Viabilidad por parte del Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital, los cuales se describen a continuacion:

Incremento del suelo gestionado para el desarrollo de proyectos de vivienda VIP,

26003080 VIS y hibitat en Santiago de Cali

Adquisicion de predios aptos para el desarrollo de proyectos de Vivienda VIP, VIS

26004210 ¥ hiibitat en Santiago de Cali

Los proyectos cuentan con actividades de identificacion y evaluacion de suelo, realizacion
de avallos, procesos de adquisicion, gestion, habilitacion ylo enajenacion y legalizacion,
entre otros.

Especialmente en las actividades de adquigicion y legalizacion de predios, se
estructuraron presupuestos relacionados con los predios requeridos para implementacion
de los proyectos de vivienda y hébitat en un horizonte de implementacion.

IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA

El Departamento Administrativo de_Hacienda, ha manifestado que los respectivos
proyectos de inversion, han sido viabilizados con el horizonte que posibilita la adquisicion
y legalizacion de los predios, de forma escalonada y secuencial, en armonia con los
tiempos de ejecucién de los proyectos constructives y la disponibilidad de recursos para
su implementacién, los cuales serén aprobados siempre y cuando no afecten el marco
fiscal de mediano plazo.

Es preciso resaltar que los proyectos descritos, son proyectos que se visionan para un
desarrollo en etapas, que son perfectamente funcionales de forma independiente y que
en un futuro se unirdn con las fases subsecuentes.

COMPETENCIA Y MARCO JURIDICO DE LA INICIATIVA
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T Fundamenios Constitucicnales:

El Articulo 2 de la Carta Politica establece cudles son los fines esenciales del Estado:

“Servir a ila comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en fa Constitucion; facilitar la particivacién de todos
en Jas decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacionai, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, v demés derechos y libertades, y para
asegurar ef cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

Con respecto a las riquezas culturales y naturales de la Nacién, el Articulo 8 establece:

“Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de Ia
Nacién.”

Referente a la propiedad privada, el Articulo 58 estipula lo siguiente:

“Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arregio a las leyes
civiles, jos cuales no pueden ser desconocidos ni vilnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicacion de una ey expedida por motivos de utilidad piblica o interés sSocial, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con iz necesidad por ella reconocida, ef interés privado
deberd ceder al interés publico o social.” (Negrilla y subrayado por fuera del texto original)

En relacion con el derecho que tienen los ciudadanos de gozar de un ambiente sano, el
Articulc 79 establece:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la
participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarfo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar fas dreas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacicn para el logro de estos fines.”

Frente al deber estatal de manejar los recursos naturales Y garantizar su sestenibilidad, el Articulo
80 indica:

"El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrolic sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

ASi mismo, cooperaré con olras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las &
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zonas fronterizas.”
“Articulo 313. Corresponde a los concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

(-
9. Dictar las normas necesarias para el conlrol, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico
y cultural del municipfo.

(‘”)ll
Los numerales 3 y 5 del Articulo 315 establece como atribuciones del alcalde:

“{...)3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y
la prestacion de los servicios a su cargo,

()

8.Presentar oportunamente al concejo los proyectos de acuerdo sebre planes y programas de
desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos, y los demés
que estime convenientes para la buena marcha del municipio

()

Fundamentos Legales:

® Decreto 2811 de 1974 - Codige Nacienal de Recursos Naturales Renovables "Por
el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al
Medio Ambiente"

“Articulo 1o. El ambiente es patrimonio comun.

El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad piblica e interés soclal, La preservacién y manejo de los recursos naturales
renovables también sun de utilidad pdblica e interés social.

El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados,

Asl mismo, cooperard con ofras naciones en la proteccién de los ecosisternas situados en
las zonas fronterizas.”

. Ley 09 de 1889 “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan ofras disposiciones”

“ Articulo 5°.- Entiendese per espacio publico el conjunto de inmuebles plblicos vy los
elementos arquitectéhicos y naturales de los inmuebles privades, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccién de necesidades urbanas colectivas
que trascienden, por tanfo, los limites de los intereses, individuales de los habltantes.
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{(Negrilla por fuera del texto original)

Asi, constituyen el espacio plblico de la ciudad lag dreas requeridas para la circulacion,
tanto peatonal como vehicular, las areas para la recreacién pUblica, activa o pasiva, para la
seguridad y tranquifidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias,
fuentes de agua, pargques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la
instalacion y mantenimiento de los servicios publicos basicos, para la instalacién y uso de
los elementes constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la
preservacion de las obras de interés pulblico vy de los elementos histéricos, culturales,
religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y preservacion del paisgje y los
elementos naturales del entono de la ciudad, los necesarios para la preservacion Y
conservacién de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, as! como de sus
elementos vegetativos, arenas v corales y, en'general , por todas las zonas existentes o
debidaments proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y convenients y que
constituyan, por consiguiente, zenas para el usa o &l disfrute colectivo.

Paragrafo. El espacio publico resultante de los procesos de urbanizacion, parcelacién y
construccion se incorporard con el solo procedimiento de registro de la escritura de
constitucién en la Oficina de Instrumentos Publicos, en la cual se determinen las Areas

plblicas objeto de cesicn y las éreas privadas, por su localizacion y linderos, con base en
lo aprobado en la licencia urbanistica.”

= Ley 99 de 1893 “Por la cual se crea al Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Plblico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los

recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se
dictan otras disposiciones”

“Articulo 1o. Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana seguird
los siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econdmico y social del pais se orientara segln los principios
universales y del desarrolio sostenible contenides en la Declaracién de Rio de Janeiro de
junio de 1992 sobre Medic Ambiente y Dasarrollo.

()

3. Las politicas de poblacion tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza,

()

7. El Estado fomentara la incorporacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos
economicos para la prevencién, correccién vy restauracién del deterioro ambiental y para la
conservacion de los recursos naturales renovables.

8. El paisaje por ser patrimonio comiin debera ser protegido.

fid
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11. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico para la toma de
decisiones respecto a la construccion de obras y actividades que afecten significativamente
el medio ambiente natural o arificial.

12, El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucion Nacional, serd
descentralizado, democratico y partigipativo.”

“Articulo 107. Utilidad Publica e Interés Social, Funcion Ecolbgica de la Propiedad,

Declarense de utllidad pGblica e interés soclal la adgulsicion par negociacién directa o por
expropiacion de bienes de propiedad privada, o la imposicién de servidumbres, que sean
necesarias para la ejecucion de obras puiblicas destinadas a la proteccién v manejo del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, conforme a los procedimientos que
establece la ley.

Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de
renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

En los términos de la presente Ley el Congreso, las Asambleas y los Concejos municipales
y distritales, guedan Investidos de la facultad de imponer obligaciones a la propiedad en
desarrallo de la funcién ecolbgica gue le es inherente.

Son motivos de utilidad publica e interés social para la adguisicion, por enajenacidn
voluntaria o mediante expropiacion, de los bienes inmuebles rurales o urbancs,
patrimoniales de entidades de derecho plblico o demas derechos que estuvieren
constituidos sobre esos mismos bienes; ademas de los determinados en ofras leyes, los
siguientes:

La ejecucion de obras publicas destinadas a la proteccion y manejo del medio ambiente y
los recursos naturales renovables. (Negrilla por fuera del texto original)

()"

» Ley 388 de 19972 "Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se
dictan otras dispesiciones”

“Articulo 07. Competencias en materia de ordenamiento territorial. De acuerde con los
principios y normas constitucionales y legales, las competencias en materia de
ordenamiento del territorio se distribuyen asi;

()

2, Los municipies y los distritos deberdn formular v adoptar los planes de
ordenamiento del territorio contemplados en la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo y la
presente Ley, reglamentar de manera especifica los usos del suelo en las 4reas urbanas,

? Laley 2079 de 2020, modifico los literales b y ¢ del articulo 58 de la Ley 388 de 1997 la cual habla sido
Q% modificada previamente por la ley 2044 de 2020
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de expansion y rurales de acuerdo con las leyes, optimizar los usos de las tierras
disponibles y coordinar los planes sectoriales, en armonia con las politicas nacionales y los
planes departamentales y metropolitanos.”

‘Articulo 58. Para efectos de decretar su expropiacién y ademas de los motivos
determinados en ofras leyes vigentes se declara de utilidad publica o interés social la
adquisicidn de inmuebles para destinarlos a los siguientes fines:

b) Desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, incluyendo los de legalizacion de
titulos en asentamientos humanos ilegales consolidados y asentamientos humanos
precarios, en urbanizaciones de hecho ¢ ilegales diferentes a las contempladas en el
articulo 53 de la Ley 9* de 1989, la rehabilitacién de inquilinatos y la reubicacién de
asentamientos humanos ubicados en sectores de zlto riesgo, la legalizacién de
asentamientos informales con mejoras o construcciones con destino habitacional y la
declaratoria de espacio plblico sobre los predios o la parie de ellos que hayan sido
destinados urbanisticamente parza este fin,

¢} Ejecucion de programas v proyecios de renovacion urbana y provisién de espacios
plblicos urbanos;

()

n) Preservacion del patrimonio cultural y natural de interés nacional, regional vy local,
incluidos el paisajistice, ambiental, histérico y arquitectdnico;

()

i) Constitucién de zonas de reserva para la proteccion del medio ambiente y los recursos
hidrices.

{--)

k) Ejecucién de proyectos de urbanizacion y de construccion prioritarios en los términos
previstos en los planes de ordenamiento, de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley.

()"

o Decreto 1504 de 1998 “Por el cual se reglamenta el manejo del espacio piblico en
los planes de ordenamiento territorial”

“Articulo 2. El espacio publico es e conjunto de inmuebles plblicos v los elementos
arquitectdnicos y naturales de los inmuehles privados destinados por naturaleza, uses o
afectacién a la satisfaccién de necesidades urbanas colectivas que trascienden los limites
de los intereses individuales de los habitantes.”

® Ley 1551 de 2012 "Por Ia cual se dictan normas para modemizar la organizacién

y el funcionamiento de los municipios”

4
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El articulo 18 de la Ley 1651 de 2012 "Por la cual se dictan nomas para modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios", que modifica el articulo 32 de la Ley
136 de 1994, sefiala que son atribuciones de los Concejos: Ademas de las funciones gue
se le sefalan en la Constitucion y la Ley:

iia)
Paragrafo 2°. Aquellas funciones normativas del municipic para las cuales no se haya

sefialado si la competencia corresponde a los alcaldes o los concejos, se entendera
asignada a estas corporaciones, siempre y cuando no contrarie la Constitucion y fa ley.

()

e Ley 2079 de 2020 “Por medio de la cual se dictan disposiciones en matetia de vivienda
y habitat”

3. Fundamentos Jurisprudenciales:

En relacién con la obligacion de proteccién del medio ambiente inmersa en la Constitucion
Politica de Colombia, la Corte Constitucional se pronuncié en Sentencia T 325 de 2017 -
Magistrado Ponente Aguiles Arrieta Gémez:

(...) La protecaién del ambienfe tiene en la Conslifucion Polftica de Colombia un carbcter de
prioridad dentro de los fines del Estado, en razén a su intima relacion con el derecho a la salud y
a la vida. Es asf como nuestra Carta Politica en los artfculos 8, 79, 80 y 96 numeral 8, determina
los principios, derechos y deberes generales que deben regir una correcta relacion entre las
personas y el ambiente. Como derecho, la Conslitucion clasifica el ambiente, denfro de la
categoria de los derechos colectivos (art. 79 CP), los cuales son objeto de proteccion judicial
directa por via de las acciones populares (art. 88 CP),

La ubfcacion del ambiente en esa categorfa, resulta particularmente importante, "va que los
derechos colectivos y def ambiente no solo se le deben a toda la humanidad, en cuanto son
protegidos por el interés universal, y por ello estdn encuadrados dentro de los llamados derechos
humanos de tercera generacidn’, sino que se le deben incluso a las generaciones que estan por
nacer, toda vez que la humanidad del futuro tiene derecho a que se le conserve el planeta desde
hoy, en un ambiente adecuado a la dignidad del hombre como sujete universal del derecho”. Pese
a que la Carta Politica recanoce al ambiente como un derecho colectivo, dada la incidencia que
pueden tener los efactos dafiinos del ecosistema en la humanidad, la Corte ha sostenido que "al
mismo tiene también ef caracter de derecho fundamental, al resultar ligado indefectiblemente con
los derechos individuales a la vida y a la salud de las personas. (...)"

En la Sentencia T 325 de 2017 también se hace mencion a la necesidad de proteger el
medio ambiente:
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()

La Corte ha atendido a la necesidad que propugna por la defensa del ambiente y de los
ecosistemas, por Jo que ha calificado al ambiente como un bien juridico constitucionalmente
protegido, en el que concurren las sigufentes dimensiones:

(i) es un principio que irradia fodo el orden juridico en cuanio se fe atribuye &l Esiado la obligacion
de conservario y protegerlo, procurando que el desarrolio econdémico y social sea compatible con
lzs politicas que buscan salvaguardar fas riguezas naturales de Ja Nacion;

(if) aparece como un derecho constitucional de todos ios individuos que es exigible por distintas
vias judiciales;

(iif) tiene el carécter de servicio pablico, erigiéndose junto con la salud, ia educacién v el agua
potable, en un objetivo social cuya realizacion material encuentra pleno fundamento en el fin
esencial de propender por el mejoramiento de fa calidad de vida de fa pobiacién del pais; y

(iv) aparece como una prioridad dentro de los fines del Estado, comprometiendo la
responsabilidad directa del Estado &l atribuirie ios deberes de prevencion y control de los factores
de deterioro ambiental y la adopcion de las medidas de proteccion. {...}"

Lo anterior, se complementa con lo manifestado por la Corte Constitucional, en la

Sentencia T 724 de 2011 - Magistrado Ponente NILSCN PINILLA PINILLA, donde se
expreso:

“(...) La defensa del medio ambiente constituye un objetivo de principio dentro de la actual
estructura de nuestro Estado Social de Derecho. En cuanfo hace parte del entorno vital del
hombre, indispensable para su supervivencia y la de las generaciones futuras, el medic ambiente
se encuentra al amparo de lo que la jurisprudencia ha denominado ‘Constitucion ecolégica’,
conformada por el conjunto de disposiciones superiores que fjan los presupuestos a partir de los
cuales deben regularse las relaciones de la comunidad con la naturaleza y que, en gran medida,
propugnan por su conservacion y proteccion.{(...)"

En el mismo sentido, en la citada sentencia se expresé, respecto a la relacion del derecho
a un ambiente sano con los derechos a la vida y a la salud:

*(...) El derecho al medio ambiente no se puede desligar del derecho a a vida y ala salud
de fas personas. De hecho, los factores perturbadores del medio ambiente causan dafios
irreparables en los seres humanos y si ello es asi habra gue decirse gue el medio
ambiente es un derecho fundamental para ia existencia de la humanidad. A esta
conclusion se ha llegado cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio
ambiente en la vida de los hombres y por ello en sentencias anteriores de tutelas, se ha
afirnado que el derecho al medio ambiente es un derecho fundamental.(...)"
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En relacién con la obligacion de proteccidn a la vivienda digna inmersa en la Constitucion
Politica de Colombia, la Corte Constitucional se pronuncié en Sentencia T 420 de 2018
Magistrado Ponente: ANTONIO JOSE LIZARAZQ OCAMPO, ast:

‘La jurisprudencia de esta corte ha establecido que el derecho fundamental a la vivienda digna
conlieva la obligacion correlafiva, a cargo del eslado, de garantizar que las personas residan en
viviendas que se ubiquen en fugares en donde la seguridad e integridad de sus habitantes no
estén amenazadas

en ese sentido, una "vivienda digna” debe contar con las condiciones adecuadas para no poner
en peligro la vida e infegridad fisica de sus ocupantes. Asi mismo, esta Corfe establece que
cuando esté en discusion el derecho a la vivienda de sujetos de especial proteceion constitucional
0 en situacién de vulnerabilidad (incluida la socioecondmica), las autoridades competentes deben
tomar las medidas alternativas que sean menos gravosas para estos y, en todo caso, procurar
soluciones provisionales o definitivas de vivienda”

De la normatividad transcrita se deduce claramente que el Concejo Municipal tiene la
competencia para autorizar al sefior Alcalde para la declaratoria de utilidad plblica.

En lo que corresponde a los fundamentos juridicos de la declaratoria de los motivos de
utilidad publica, nos remitimes a lo sefalado en los acépites VI y VIl de la presente
exposicion de motivos.

CALIDAD DE LOS BIENES A DECLARAR DE UTILIDAD PUBLICA

La Unidad Administrativa Especial de bienes y Servicios, organismo que de conformidad
con lo dispuesto en el Decreto Extraordinario 0516 de 2016, contentivo de la estructura
organica y funcional de Santiago de Cali, ha conceptuado que los bienes objeto de la
declaratoria de utilidad publica a la fecha no forman parte del patrimonio inmobiliario del
ente Territorial. Lo anterior sin perjuicio de los estudios técnicos y juridicos que deban
acometerse, previo al negocio juridico que se llegue a celebrar. Obra carpeta con la
identificacion de cada inmueble objeto de la declaratoria de utilidad pablica.

CONCLUSION

Con fundamento en la anterior exposicién de motivos, le solicito a la Honorable
Gorporacion, Administrativa, el estudio, debate y aprobacién de la presente iniciativa
acordal, para entregarle a la comunidad los instrumentos necesarios para acceder a
viviendas alternativas como mecanismo de reduccién al déficit habitacional y que
permitan transformar nuestra realidad fisico-ambiental
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Portodo lo expuesto, respetucsamente solicito a la Honorable Corporacién Administrativa
que previo el trémite respectivo, estudie y apruebe la presente iniciativa.

Alentamente,

JORGE IVAN OSPINA GOMEZ
Alcalde de Santiago de Cali

Provecto: Grupo de Trabajo S‘VSHX \
Reviso: Junior Eduardo Lucio Cuelldr — Subsecretario de Despacho i l {‘

Martha Liliana Hernéndez Galvis ~ Skeretaria de Despacho  — /|1 W =
Martha Cegilia Armero Benitez- Asesbra DAGJRWA + , i Q
Maria del Pilar Cano Sterling- Directora DAGJP™ * @/ i
Nhora Yhanet Mondragén Ortiz—Secretaria de Gobierné t
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

MARIA DEL PILAR CANO STERLIG
Direciora
Departamento Administrativo de Gestién juridica Publica

Asunto: Proyecio de Acuerde "POR EL CUAL SE HACE UNA DECLARATORIA DE LO$

MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICAY SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Cordial saludo,

Con relacion al asunto de la referencia radicado con oficic 202241120200005704 del 23
junio de 2022, por la cual solicita realizar la declaratoria de la existencia de los motivo
de utilidad publica de VEINTITRES (23) predios necesarios para la construccion 1
adecuacion del espacio publico “PROYECTO INTEGRAL CRISTO REY”, y de realizar &
declaratoria de la existencia de los motivos de utilidad pablica de DOS (02) predio
necesarios para la construccién de un proyecto de vivienda alternativa en Santiago d
Cali, como es el Proyecto Integral Cristc Rey el cual formula una propuesta que busc;
integrar, articular, asociar y vincular las dreas que colindan, el lugar y a los ciudadanos
que propene como estrategia “TEJER", los componentes sociales, ambientales
paisajisticos, patrimoniales y arquitecténicos que se han fragmentado en el tiempo.

La propuesta integra y reconstruye los elementos principales del tejido urbano, mediant

la "accion” que es lo que se denomina el “PASEQ”, el goce y el disfrute de los ciudadanos

al recorrer, convirtiendo ésta en una experiencia significativa de equidad, diversidad |
reconciliacion con nuestro habitat.

Que el presente proyecto busca entre ofras cosas reforzar la interaccién ambiental
natural a través de acciones ambientales destinadas a conectar la red bidtica y biclogica

para lograr la restauracion e implementacion de la biodiversidad, reforzando los valores

del corredor.

Asi mismo, se pretende reintegrar mediante un sistema de conectividad y movilidad qug

permite integrar la propuesta a la ciudad, incluyendo una ruta interpretativa para potencia
el espacio simbdiico y social condensador de actividades, reapropiando, multiplicando
generando programas educativos, culturales y recreativos, que inviten a los usuarios 3
interactuar con la naturaleza al recorrer el itinerario para liegar a Cristo Rey. L

\
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Que en el marco del articulo 58 de la Ley 388 de 1997, (Literal b modificado por el
Art. 31 de la Ley 2079 de 2021) el proyecto de acuerdo también considera fa solicitud de
auforizacion al Honorable Concejo, para que declare de utilidad publica de los inmuebles
que se pretenden adquirir para la ejecucion de proyectos de vivienda social, incremento
del espacio publico e infraestructura social.

Que las acciones que demande la solicitud de declarar utilidad publica los inmuebles
conforme al Articulo Primero de la iniciativa, no genera gastos que afecten las metas de
la programacion economica y fiscal del Plan Financiero que contiene el Marco Fiscal de
mediano Plazo 2022 —~ 2032, conforme Jo estipula el articulo 10 del acuerdo 438 de 2018
en concordancia con el Articulo 7 de la ley 819 de 2003, por lo tanto los recursos que
pueda demandar esta iniciativa del presente proyecto de Acuerdo la Secretaria de
Vivienda y Habitat debera aforarlos en el presupuesto de cada vigencia de conformidad
con los techos de recursos suministrados por la oficina de planeacién en cada vigencia.

Atentamente,

Aterllameﬁe\

, N

i ’{"\‘ -

PAUL; MEMOAIZA GIRALDO

Subdirectora Departamento Administrativo
Subdireccion de Finanzas Publicas

Copla: Nhora Yhanet Mandragan . Secretaria de Despacho

~ Proyectd: Paula Andrea Mera Villarreal — Contratista L
Revisé: Genes Larry Velasco Velaseo - Profesional Espec‘mlizadd\/’

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso sexto
Teléfono: 6617227 www.call.gov.co
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Radicado No.¥'202241320800005874
Feche: 11-07-2022
TRD: 4132.050.3.15.187.000587
SANTIAGO DE CALI Rad. Padre: 202241320500005874
DEFARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION
NHORA YHANET MONDRAGON ORTIZ PG
Secretaria de Gobierno LR AR
Centrc Administrativo Municipal CAM -Terreo Alcaldia Piso '

La Ciudad

Asunto. Proyecto de Acuerdo "POR EL CUAL SE HACE UNA:DECLARATGRIA DE
LOS MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA { Y ~SE.IDIGFAN$LOTR
DISPOSICIONES" . R e -

Cordial saludo.

El Departamento Administrative de Planeacién Municipal, mediante ’.@,,_%i—j}%i Acién N D.

202241120200005704 del 23 de junio de 2022, recibi6 la:soficitid §e visbijis:

T8

Tt Ak g AT LR A el e e
para el proyecto de Acuerdo del asunto, el cual presenta en suexposicion dex
como objetives principales los siguientes

“q{...) :
i) Que el Honorable Concejo Distrital realice la declaratoria de la. g,},;istgn iz de los
molivos de utilided pubiica de VEINTITRES (23) . predios iriegssaiiont para a
construccién y adecuacién del espacio piblico "PROYECTONTEGRAENCRIS
REY”, :
#i) Que el Honorable Concejo Distrital realice la declaratoria de la existencia de 1os
motivos de utilidad pdblica de DOS (02) predios necesarios para Iz construccién de
un proyeclo de vivienda alternaiiva en Santiage de Cali” g oot SR o d

L

Una vez revisados los contenidos de la exposicion de 'm?ativ’é;,-p@_r_aj{di 133% :
que pretende adelantar la Secretaria de Vivienda Social y Habitat, este'Depadrtamento
Administrativo, desde lo competencial, encuentra que el proyecto de Acuerde
presentado, propende por el desarroilo de dos proyecios establecidos como proyecigs

estrategicos en el Acuerde 0373 de 2014 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPT.

REVISION O_RD!NAR!A DE COCNTENIDO DE LARG};). ELAZQ‘HI% EE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE-SANT%KG;‘O:Q';E LG
en &l articule 442. : =

Articulo 442, Proyectos Estratégicos. (Aclarado por la Cicular
4132.2.22.1.1018.007128 del 8 de septiembre de 2015). Los proyectos estratégicos df
Pian de Ordenamiento Territorial son un conjunto de actuaciones dirigidas 3 Jaobtencig
de los objetivos de ordenamiento, las cuales se considerar generadoras, dedmpacio

significativos en la estructura tefmitorial y orientadoras favoréb!és,éa;-sdﬁiah‘sg Ormaciopn.
Este tipo de actuaciones tiene Iz particuiaridad de integrar acciones desde las diferentes
estructuras que componen el territoric, requiriendo instancias especiales de gesidy

&) P Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alealdia
3 -\ Piso 10 Teléfono: 8851325 Fax 3395630
w www.cali.gov.co ':
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El Proyecto Integral Cristo Rey se arlicula con el Ecoparque Cerro de Cristo Rey, el cual
hace parte de los Ecoparques definidos en el articulo 78 del POT, y en patte con la
Reserva Forestal protectora del Rlo Cali en un predio propiedad del municiplo, razén

por lo.c _1,- ol lproyecto; in’tegra% Cristo Rey impacta positivamente la estructura ecoldgica
ﬁrin‘e},‘g t({t% welimarca de un hébitat sostenible
Lo R v{_,}:e‘ i

Artfcu!n 78. Ecoparques. Parques y Zonas Verdes de la Estructura Ecolégica
Principal. La Estructura Ecoldgica Principal incluye los ecoparques, parques y zonas
verdes Identificados en el Capltulo IV “Sistema de Espacio Publico” del Trulo i
somponente. Urbano" coma de escala reglonal, urbana y los zonales mayores a dos (2)
4_té€,r ; stos; elementos se constituyen como suelo de proteccion ambiental,

_!}l s]ll

‘copan:;ues Los ecoparques son areas de propledad publica o privada con
espacios naturales de importancia ecolégica y cultural, destinadas a la
conservacion de biodiversidad y oferta de servicios ambientales, que promueven
la mvas#gacidn la educacion ambfenfa! la mcmacfén, el turismo sostenibfe ¥ la

S, A L s e

- Ceno de Ias Tras Cruces«
i | Bataclédn,
oo HiEcopargue del Agua Navarro.

di [ ECopargue Cerro de La Bandera.
Ecoparque Rlo Pance.
Ecoparque Cristo Rev.
Ecoparque Aguacatal,

. | Ecoparque de la Vida,

46, | Ecoparque Lago de las Garzas,
="-"fEcopérque Plsamos. o A
MEcoparque Villa del Lago. sm

Los ecogamu&s se_constituyen comeo proyectos estratégicos en el Antfculo 447 del
presente Acto y su normativa se define en el Artloulo 78, Los demds parques y zonas
verdes incluidos en la Estructura Ecoldgica Principal deben implementar acciones de
_con. serv&cién ambigntal, por contener grandes éreas con cobertura arbérea sfgmf“ cativa
| ' Hra tﬁ d:on unto de lugares de uso publico, encuentro cludadano y palsaje. El
i E In bnfenc!dn y adecuacion de estos elementos, cuando se trate de bienes
dé'uso' pub!:co éstard sujeto al trémite de la licencla de intervencién ¥ octpacion de

A

TCanti

Centro Admintatrative Municipal CAM Torre Alcaldia
Piso 10 Teléfona: 8851326 Fax 8896630
www.call.gov.co
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espacio pablico ante el Departamento Administrativo de Flansacion Mgn{cieai, Todos

estos elementos son suelos de proteccién ambientaf ¥ debar:ﬁh}.aumgg"_ e ;gger_ajg
cobertura arbéres, siguiendo lo establecido por el Estatuto U \Siviculfird:Uana o Bl
Plan de Manejo def ecoparque y reforzar el uso de especies'nativas’en su arborizacion,

asl como velar por el mantenimiento de su zona blanda. (Sublinea fuera de texto)

El articulo 19 del Acuerdo 0373 de 2014 sefala que la estrategia de ecoparques apun]

@ la conformacién del borde urbano-rural con mejoramiento_del espagie publico. A
mismo, el articulo 447 del precitado Acuerdo Municipal;: define; comodimrovect
estrategico de ecoparques las dreas de espacios naturales de‘important a’-iécgié*gica

“ey

cultural, entre los cuales e Cerro de Cristo Rey se encuentra priorizado.

“Articulo 18. Polltica de Cobertura, Acceso y Equidad Funcional. Santiago de C:
orienta las inversiones en materia de servicios sociales ¥ funcicnales en pro de
equidad y la igualdad en el acceso a las oportunidedes .. y. sewipigsi pg_,'"-~ toda s
poblacion, o i e U

a. Alcanzar la cobertura universal de los sistemas funcionales, en tem:
de servicios publicos, movilidad, espacio piblico y eguipamientos.

2. Estrategias
2.3. Desde el Sistema de Espacio Pubiico

) § IR

: S e
: v r:‘-"‘:‘{n LR
¢. Conformar un borde trbanc-rural a bardir ‘de 14!

decuacion
incorporacion efectiva de jos ecopargues de iadera como espad

5 ..‘gi:}% ﬁ.i..:» |
1. Objetivo Yoo PRl S - R

=]
/3
154

1S

i,

publico, que promueva ef adecuado uso ¥ ocupacién de esty
dreas y la apropiacién ciudadana para su disfrute, conservacion|
sostenibilidad, - 3

1

(...)" (Sublinea fuera de texto) . winly

e

-2 E L Jé’aﬁ

RS
b 4

“Articulo 447. Proyecte de Ecopargues. Los ecoparques, a través ¢ e“!oé"?!anes
Manejo, se constituirdn como dreas con espacios naturales de imporiancia ecolégica
cultural, de acuerdo con lo establecido en los Artlculos 78 y 79 del presente Aclo.
priorizan los siguientes ecoparques para su adecuacién: 1. Cerro de las Tres Cruce
Batacldn, 2. Cemo de La Banders, 3. Cerro de Cristo Rey,. 4. Ecoparquesfiel Ag
Navarro, . Ecoparque Aguacatal, y 6. La ampliacién del ecopergue RioPance: bara.
intervencién y adecuacién como espacio pibiico enfoéad&‘;a&ms%ai? Sy reElper
Zona de ladera del municipio de Santiago de Cali, al tiempo Gue s& agdectan-espaci
para el desarrolio de actividades turisticas y recreativas, bajo un marco de conservaci

ecolégica y sostenibilidad ambiental, como estrategia de controf de borde.” (Sublin
fuera de texto)

=t
A

3 cEascge esd A
Por otra parte, respecto al proyecio de vivienda altemnativa, el AcUercioi }}3&%%014
I'stglo,

su articulo 14 define la politica de habitat y uso adecuado yracional del st glo, en

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia
Piso 10 Teléfono: 8851325 Fax 8895630
www.cali.gov.co
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9“%}%’:5 A i)(s*épj‘;]v&s e§ la reduccion del déficit habitacional, siendo una de las
estraté #sibale é&ta yolltica Ja construccion de vivienda social y prioritaria.

i)

“Articulo 14, Polltica de Hébitat y Uso Adecuado y Raclonal del Suelo. Santiago de
Call promueve el acceso a la tierra urbanizada y a la vivienda digna, reduciendo la
segregacion socioespacial, adelantando acciones urbanfsticas que integren la oferta de

. vilendaia lg oferta.de Infraestructura de movilldad, espacio pliblico, equipamientos y

1 '%‘{ g iéas domiailarios, que permitan consolidar la actual estructura urbana y

- iCtimizar. B,

ol
otencialidades.
1. Objetivos
a. Reducirel géﬂé{! habitacional de Santiago de Cali.

oo D Promoayer el desarrollo de una cludad densa y compacta, a fravés de una

(ki nomativa de densificacion controlada.

WISl FROIlarId: habilitactsn_de_suelo_urbanizable, mediante fa priorizacién de la
~" inversién pablica y la simplificacion de la normatividad urbanistica.

d. Planear y ocupar de manera racional el sualo con Tratamiento Urbanistico de
Desarrolla, especialmente el Area de Expansién Urbana Coredor Call-

.. Jamundl, previende las Infraestructuras necesarias para los sistemas de

i gd@?ﬂicfﬁb" \serviclos publicos domicilfarios, espacio publico y equipamientos.

bridel Tsuelo del teritorfo, de acuerdo con sus limitaciones y

s
. -?&1“

e ELEL

4

‘ ws?abfa‘d%r lineamientos claros para adelantar acciones encaminadas a

Y implilsar procesos de mejoramiento integral para el drea urbana y rural, que

" posibifiten adecuadas condiciones habitacionales, con especial énfasis en
aquellos que promuevan la articulacidn y coordinacién Interinstitucional,

f. Reubicar los asentamientos humanos ubleados en dreas de amenaza y riesgo

.00, mitigable, una vez se haya definido un plan financiero y de ejecucién y

‘ _;g&t_é{;i{yﬁygat; adecuado para tal fin,

e }iiréférf &l consumo Indiscriminado del suelo en el drea rural, a través de la

' consolidacion de bordes urbanos del munieipio y la oferta de alternativas
habitacionales adecuadas.

h. Impufsar la construccion sostenible encaminada a mejorar la calidad del

habitat urbano y reducir la huella ecolégica,

Sl gk
Sk a5 i

wil

. g
SR tre A

TR
i s e
: ':.“EL-!‘mgii L;- .

e
1o
i ek

A

2

o iEh
! ey

0

';I

": P onizar sn fa agenda regional el desarrollo de proyectos de Vivienda de
Interés Social y Prioritario, asociados a proyectos de movilidad y conectividad
regional,

b. ldentificar en el Area de Expansién Urbana el trazado de las redes de
sk, e Serviclos publicos domiciliarios y la red vial principal, dimensionando canales,
ifpg -;gfg ofTutas'y démés elementos requeridos para su adecuado funcionamiento,
%8

35 Painilir 6l mayor aprovechamiento def suelo de expansién urbana, a partir de

" un incremento en el potenclal de edificabilidad para el desarrollo de proyectos
de Vivienda de Interés Social y Prioritario, .

... Centro Administrative Municipal CAM Torre Alcaldia
i Plao 10 Teléfono: 8851326 Fax 8895630
%f.— o wwwi.cali.gov.co
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d. Aprovechar las éreas seleccionadas de ia ciudad en las cuales es posible fa
densificacion, mediante el gjuste de normas de edificabilidad y Tratamientps
Urbanisticos. .G P RE SR dlE

e. Promover el desamolio de Vivienda de interés Sodial ‘n’on%n::,.l‘« bartir def
desarrolio de incentivos en materia de edificabilidad y de repato de‘cargas|y
beneficios.

f. Definir mecanismos de repario equitativo de cargas y beneficios, con el fin de
garantizar ia ejecucién de proyectos de cualificacién de fo pablico en las éreas
objeto de redensificacion. C el g e o Wl

g. Incentivar ia renovacién urbana en Zrsas de !ac;udadgg}u%?ugﬁwon ef
soporte urbano adscuado para su densificacion’y’ dirsceionar lakmversion
publica hacia &reas de interés de la Administracion Municipal, fadiitando |la
gestion de proyectos de interés pibiico de renovacién urbana ¥ reguiando a
inversion privada, a través de la normativa.

h. Definir condiciones diferenciales en iz ciudad para la formuigein y, ejecucion
de intervenciones asociadas a ja renovacion urbana; v g 4o el

i. Identificar y priorizar las éreas objeto de reubicacién por‘émag,aza
mitigables TooomEe R TRTTR

Jj. Formular y adoptar Ia Polltica de Mejoramienio Integral, la cual estableceréd |el
eésquema de coordinacion interinstitucional, as! como Jos criterios para |ia
evaluacién y desarroflo de proyectos de mejoramiento integral, tanto en el
&rea urbana como rural. e il |

esgo o

Errs

T e 4 : J'—.“i:,"ﬂh T, -
k. Definir Areas de Manejo del suelo rural, dife{enq{gag’g:!g}k‘ggﬁqm %;gzgegf@
urbanisticos permitidos en cada caso; 'aco:rqfé-’:‘-c&i;i"?" g.%?ﬁ"?ﬁqg' nies |y

potencialidades del terriforio, promoviendo la densificacién de centros
poblados, asi como la conservacion de los susios de profeccién ambiental.
I. Articufar el suelo rural suburbano & Jos ecopargues, como elementos a parir
de los cuales conformar un borde urbano, que permitan un.uso yap_.cupacicﬁn

adecuada de este territorio que contrarreste e}, desarrolio il éie%g 33 dreas.
m.Promover el desamollo de programas de mejorajnientc integral: e . centrps
pobiados, con el fin de mejorar las condiciones des habitabilidad, disponibiida
acceso flsico y econdmico de la pobiacién rural a viviendss apropiada
infraesiructura y equipamienios comunitarios ¥ espacio publico, involucrando
formas de uso y ocupacion apropiadas para las caracieristicas ambientaigs
def territorio y acordes con los modos de, vida vural,. qugs promyevan |a
permanencia y la sostenibilidad de la poblacion': éh elitte
(Sublinea fuera de texto) : ey

D33,

%

Asi mismo, el articulo 452 define el programa de desarrollo de vivienda de interés social
y prioritario como otro de los proyecics estratégices del POT. Se resalta que los predigs
presentados por la SVSH estan identificados en el Mapa .52, pargggst o fi
intervenciones. .1 1%%1_.
" 2 :

Centre Administrativo Municipal CAM Torre Alcaidiz
Piso 10 Teléfono: 8851325 Fax 8895830
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L ATticL ;1 ragrama de Desarrollo de Vivienda de Interés Social y
Pr orltarie (Aclarado por la Circular N°* 4132.2,22.1.1019.007128 del 8 de septlembre de
2018).Atendiendo la demanda de Vivienda de Interés Social y Prioritario, se identifica
una serie de dreas priotizadas para ef desarrollo de este tipo de vivienda, las cuales se
o cuentran estabiecfdas en e Mapa N° 52 “Areas para la Localizacion de Vivienda de

e e
gt Bl

' Mapa ';5- ¢ al A uerdo 0373 de 2014 Areas para la localizaclon de vivienda de interés social y vivienda
de Interés prioritario

En cuanto a Ia artlculacién del Plan de Desarrollo 2020-2023 “CALI, UNIDA POR LA

Y _,.{,‘:.'3 sefiala que la misma guarda coherencia con lo establecido
e de: Ifhmf‘ cacién, asi;

Dimensién

Call, solidaria por la vida

Linea Estratéglca 203

Territorios para la vida

ng;ama:tzeaaos

Dignificando la Vivienda

ndi odticte ; 7
i

Suelo gestionado para construceion de vivienda

VIS y VIP

Responsab!e

Secretaria de Vivienda

g “..i‘ ok 1 v ‘4
{on- g |

/ ¥ 3
{HATIIRS S e
lﬂf\_.( ‘. ;‘I
>

$C.CERIBROIT

|gl

i i
A h\lﬁﬁt ..1 ir ‘1.
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En el marco del Plan de Desarrollo, Iz Linea Estratégica 203 - Terﬁtg.rio%pg‘r@ﬁ]g Vidz

Programa 5203005 - Dignificando la Vivienda, busca agélaniat iostratssias, die

2 "

intervencién sobre determinantes sociales ambientales y sanifafias ton ibuyendo 2 [la

salud, equidad social, convivencia y paz y al mejoramiento de la calidad de vida famiiar
y comunitaria. Igualmente propende por fortalecer las esirategias para soluciongs
habitacionales VIP y VIS nueva y/o usada, en el marce de la ejecucion de proyectos
que incentiven la generacion de oferia de suelo para el d_e_§_a‘;r_ol_'!_g“d§i;prp%ctss de

vivienda, habitat y espacio publico.

ot

24
o
e
W L]

Desde esta perspectiva, el indicador 52030050002- Suelo gesfiohado pa 2 constricsion

de vivienda VIS y VIP y hébitat, tiene como meta a 2023 Ia generacion de 40 hectare
2 traves de diferentes mecanismos de ejecucién directa o indirecta, asociacié
promocion, gestion y articulacion, entre otros.

Para cumplir con el propésito plasmadc en este Proyecto: de Acuerss .

s . 5 5 ~3at N T Tt R
considerarse que la Secretaria de Vivienda, cuenta cornt losisiguigntegip

1

rovecics de

i ) e Bis
inversién, que se encuentran inscritos, viabilizados y con Control Posterior de Viabilidad

por parte del Departamento Administrativo de Planeacién Distrital, los cuales

e
describen a continuacion:
BP Nombre del Proyecto. : . &o: .3 . 48
! b gy R
] TR AW sl R i
25003829 incremento del suelo gestionado para el desarrdlio ée proye&m‘~de
vivienda VIP, VIS y habitat en Santiago de Cali
26004240 Adaquisicién de predios aptos para el desarrollo de_ proyectos de
Vivienda VIP, VIS y hébitat en Santiago de Cali, | - o8
En cuanto los proyecios de inversién referidos se oriertan a Tedlcir el Géniciide suelo
apto para el desarrollo de proyecios de vivienda VIP y VIS y habitat en Santiago de

Cali. Entre las actividades contenidas en los mismo se encuentra la gestién de predigs

que hacen parie del! suelo potencial para el desarrollo de proyectos de vivienda

materia.

habitat y realizar estudios y disefios para el desarrollo de_;::inter}ggngj‘gn, ,"%Eg.es*a
Lo e Tt | s

e, H R

Segln se indica en la Exposicién de Motivos, .. fos respectivos’ proye
inversién, han sido viabilizados con el horizonte que posibilita ia adquisicicn
legalizacién de los predios, de forma escalonada y secuencial, en armoniz con I
tiempos de efecucion de jos proyectos constructivos y la disponibiiidad de recqrsﬁcs pa

Su implementacion, los cuales serén aprobados siempre y cuando.io.a Sote)
fiscal de mediano plazo. TOTRELER iéﬁ FE

Centro Administrative Municipal CAM Torre Alcaldla
Piso 10 Teléfono: 8551325 Fax 8895530
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Es preciso resaltar que los proyectos descritos, son proyectos que se visionan para un
desarrollo en etapas, que son perfectamente funcionales de forma independiente y que
en un futuro se uniran con las fases supsecuentes”

Es :im filitants: esaltarL que esta iniciativa, también responde a la Politica de

‘a}lﬁu;ﬁ' Sﬁgml idsl Hébitat, a través de la construccion del *Proyecto Integral
Cristo R8y", e cUal thana proyectado incluir el desarrollo de senderos, equipamientos v
el Centro de Atencion a Visitantes en el Ecoparque Crista Rey y en 4reas de la Reserva
Forestal Nacional Rio Cali, que también se encuentra Incluido como Proyecto Prioritario
en e! Corredor Turistlco de Paclfico por parte del Viceministerio de Turismo.

o} Bfoyectds: g}clden positivamente en el cumplimiento de los Objetivos de
Desarréiiowsosten é+(0D8), mejorando la calidad del medio ambiente natural y
construido,

En cuanto al Proyecto de Vivienda alternativa es, por tanto, una inversién al desarrollo
humano, indispensable para Santiago de Cali, que se considera el acceso e inclusién

ciak ‘-Ia“cﬁuda .y sus beneficios que Intenta poner fin a la extrema pobreza y
dag.laé. personas, ademés es un derecho fundamental consagrado en

nuestra-;, uﬁsﬁ | cidh pelllica colombiana, encontrandose del mismo modo alineado a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Asl las cosas, este Departamento Administrativo, desde las competencias desighadas
por el Decrew« Extraordmario 0516 de 2016, emite el concepto de viabilldad técnica al
brovactedsiAg ;_ardo pr@kaentado por la Secretarfa de Vivienda.
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Departar enta A ; Inistratwo de Planeacion

C.C. Matia del Pllar Sterling -Diractora DA de Gestion Jurldica Publica
Fulvio Leonardo Solo Rubiano - Director DA de Haclenda

o neuygpam- Profesional Unliversitario

DiazFdbrge Bladimir Pazos - Contratistas
At PabliArchar: Bémal ~ Subdirector de Planificacian del Territorio

En atenclon del desarrollo de nuestros Sistemas de Gestioh y Control Integrados s soliclto comedidamante diligenclar fa encussta
de gatisfaccion de usuario accadlanda al sigulente: enface:
hitpifheew.cali.gov,co/aplicaciones/encuastas_cludadanofviaw_encuesta_satisfacclon.php
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