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CONCEJO MUNICIPAL

SANT]AGO DE CALI

7 . DE ENERO 13 DE 1.971 .19

"POR EL CUAL SE CONFIERE A LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONCEJO MUNICI PAL DE CALI, UNA NORMA DE
CONTROL SOBRE PUBLICIDAD"
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CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALl

Acu.ERDo Nc;. OOf DE 19?2‘

(18 ENE. 1871

+
-

"POR EL CUAL SE CONFIZRET A LA MESA DIRECTIVA DEL HONORA-
'BLE CONCEJOQO MUNICIPAL D& CALI, UNA NCRMA DE CONTRCL SO-
BRE PUSBLICIDAD"

EL CCNCEJO DE SANTIAGO DE CALIL, en usc de sug atribuciones lega-
les,

A C U E R D A:

ARTICULC lo, - Loe funcionarios municipales gue ordenen algln gas-
to para publicidad de los asuntos oficiales para la te-

~

levicién, la radio, la prencz escrita u otxe medios, deheréin obtener el

. previo visto bueno de la Meaa Directiva del Honorable Concejo Municipal

_parz hacer procedente el gasto, -

PARAGRAFO: La Contrzloziz Municipal se abstendri de visar las
cuentae u ordenes de page que czrezcan de este requi-

gito, -

ARTICULD 20.- El pressnte Acuerdo regiri desde su promulgacidn. -
; F : g B

Dado en Santiago de Cali, a log veintisiete (27) dfas del mes de noviembre:
de mil novecientos setenta {1.970), ’
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CERTITICO: Rue el precente ficuerdo fué discutido eszdesmr@erdebates

: reglamentarios 7 aprobado en cada uno de l¥os en sesiones
vaerificedas en dias diferentec, asi: Primer debate en la sesidn ordinaria
del 13 de noviembre; Segundo debate en la sesibn oxdinaria del 26 de no-
viemsbre y Tercer debate en in sesibn ordinaria del 27 de noviembre de
1.670.

CAMIL

SECRETARIA
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Diciembre 9 de 1,570

Sefior

Presidente del Honorable

Concejo Municipal R
Ciudad

Por medio de Oficio No. 0218 del 2 de diciembre de 1,970 la Secretaria del H,

- Concejo remitid para la sancidn ejecutiva el proyecto de Acuerdo "Por el cual

se confiere a la Mesa Directiva del Honorable Concejo Municipal de Cali, una
norma de control sobre publicidad". '

En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 175 de la Ley 4a. de 1913
v los articulos 90..y 10 de la Ley 72 de 1,926 ine veo precisado muy en contra
de mi voluntad a cbjetar el proyecto de Acuerdo en mencidén por motivos de
ilegalidad e inconstitucionalidad.

El articulo lo. del Acuerdo objeto de este estudic establece que para ordenar
log gastos allf previstos, los funcionarios cdel Municipio deben obtener el pre-

~ vio visto bueno de la mesa directiva del H,Concejo Municipal, convirtiendo

2s{ en la realidad a la mesa directiva del Concejo en ordenadora del gasto pl-
blico en ostensible violacibn del articulo 184, numeral 16 de ta Ley 4a. de
1,913 segfin el cual es atribuciédn del Alecalde ordenar los gastos municipales
de acuerdo con el presupuesto y los reglamentos de contabilidad, -

Vale la pena mencionar que el articulo 184 del Cédigo de Régimen Politico Mu-
nicipal es una consecuencia del 183 que considera 21 Alcalde Jefe de la Admi-
nistracién tal como lo dispone el articulo 201 de la Constitucidn Nacional.- En
consecuencia, al pretender por medio del Acuerdo cercenar las atribuciones
que en desarrollo de ese precepto constitucional se le han dado al Alcalde por
Ley , se esti viclando el artfculo 201 de la Constitucién Nacionals

Pero-ademé&s es ilegal el Acuerdo en cuanto se contraviene el articulo 6o. de
1a Ley 42 de 1.923 que dispone ''que el Contralor tendri tdmpetencia exclusiva
en todos los asuntos referentes al examen, glosa y fenecimiento de cuentas de
los funcionarios o empleados encargados de recibir, pagar y gestionar fondos
o bienes" disposicién legal que produce casi integralmente nuestro Codigo Fis-
cal {Acuerdo No.35 de 1.964), cuando en su articulo 323 dispone: "E1 Contralor
tendri competencia exclusiva en todo lo referente al examen, glosa y feneci-
miento de cuentas rendidas por los funcionarios, contratistas o Agentes de la
Administracién encargados de recibir, recaudar, pagar, custodiar o adminis-.
trar fondos o bienes del Municipio; en lo relativo al examen y revisidn de to-
das las deudas y reclamaciones de cualg ier naturaleza, a cargo o a favor de
12 Administracién, derivadas estas Gltimas de accidn u omisidn de la misma

o prevenientes de depbsitos de toda indole, y en todos los asuntos relacionados
con les métodos de contabilidad y manera de levar las cuentas de la Adminis-
tracién, la formacidn y reguisitos de los comprobantes y el examen e inspec~
cidén de los libros, registros y documentos referentes a dichas cuentas',

Por las razones expuestas el Alcalde se ve precisado a abstenerse de sancio-
nar el Acuerdo objeto de este estudio, =~

Del sefior Presidente y Honorables Concejales muy atentamente,

(fdo.) CARLOS HOLGUIN SARDI
ALCALDE DE CALI



A ' INFORME DE COMISION

Sefior

Presidente y deméis Miembros del
Honorable Concejo Municipal
Presente

Con todo comedimiento vuestra comisibén rinde informe sobre las objeciones -
formuladas por el sefior Alcalde de Cali al Acuerdo "Por el cual se confiere
a la Mesa Directiva del Cabildo una norma de control fiscal sobre publicidad"

- Analizando en su orden los motivos de esas objeciones, vuestra comisién ob-

-
- serva:

Es verdad que el Alealde del Municipic es el ordenador de gastos, pero esta

funcibén debe atemperarse al Presupuesto y a los sistemas de contabilidad, -

Asf lo previene, claramente, la disposicidn legal invocada por el mismo sefior

Alcalde, -

’. Ahora bien, el Presupuesto lo expide el Cabildo, y los reglamentos de contabi-
-~ . .=—.--lidad los establecen las contralorias; y la contraloria municipal es delegataria
& del Cabildo, tal como lo dispone el articulo 317 del Cédigo Fiscal de este Muni-
cipio. Por congiguiente, el Cabildo puede dictar las normas que estime perti-
nentes para que las disposiciones fiscales sean congruentes y eficaces, -

Trae el sefior Alcalde como respaldo a sus puntos de vista la tesis de que él es
el Jefe de 1a Administracién Municipal, lo cual es cierto, Pero esa calidad lo
que significa es que la Alcaldia tiene a su cargo la vigilancia, coordinacién e
impulso de la administracién en todos sus ramos; pero no debe olvidarse que
es, al mismo tiempo, ejecutora de los acuerdos del Concejo, quien es ¢l supre-
mo administrador de los intereses municipales { articulos 183 y 145 del Cédigo
Politico y Municipal)’i - Sostener lo contrario seria tanto como preconizar la
dictadura fiscal, - : '

£l Jefe de la Administracién Municipal n6é puede nunca apartarse de estas nor-
'. mas, y sus facultades né se amplian, ni multiplican, sino en la medida en que
3 R el Concejo expresamente lo disponga, mediante el otorgamiento, pro tempore,
* de precisas funciones nuevas -de las que atafien al Concejo, tal como lo prevé
el ordinal 7o. del articulo 197 de la Constitucién, -

El Acuerdo objetado establece una norma de control sobre publicidad, y entra-

fia, aunque expresamente no lo diga, una innovacién-al Cédigo Fiscal Municipal, -
= S La ordenacién de gastos para publicidad de asuntos oficiales en televisidén; ra-
dio, prensa escrita u otros medios, implica la configuracién dé un contrato, for-
mal o de hecho, con los agentes publicitarios, del tipo de los llamados adminis-
trativos, asi sea de cuantia minima; y en la especie denominada arrendamien-
to o prestacidn de servicios inmateriales. Si, pues, el Cabildo establece un re-
quisito para esta clase de contratos, buscando un especial control sobre ellos,
‘ obra de acuerdo con sus facultades. ~

f Vuestra comisién estima, sefior Presidente y honorables Concejales, que el
- Acuerdo es perfectamente legal, porque reglamenta materias que estan dentro
. del 4mbito del Cédigo Fiscal del Municipio. - Por ello, el articulo lo. de dicho
*. Cédigo (Acuerdo 35 de 1964) expresa que &l "'contiene 1as normas que regulan
la organizacidén, administracién, disposicidn y fiscalizacién de la Hacienda del
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Municipio de Cali'", o sea, '"del conjunto de bienes ¢ ingresos que pertehecen
al Municipio" (articulo 20, ibidem) .

La cité que se hace en el escrito de objeciones del articulo 6o, de la Ley 42
de 1923, reproducido por el articulo 323 del Cédigo Fiscal del Municipic, en na-
da afecta la legalidad del Acuerdo objetado, pues las contralorias son organis

 mos encargados de la vigilancia.y control fiscal de los Presupuestos en la eta-

pa de su ejecucidn; pero son las corporaciones legislativas en los niveles nacio=
nal, departamental y municipal, las que expiden las normas sustantivas sobre
las cuales se monta la organizacién y rodaje de la administracién piiblica. ~

Por todo lo anterior, las objeciones en estudio carecen de respaldo legal y de-
ben ser desestimadas por la CorEoracién.-

En consecuencia, vuertra comisidén se permite,

PROPONER:

Declaranse infundadas las objeciones hechas por el sefior Alcalde Municipal de
Cali al Acuerdo por el cual se confiere una norma de control sobre publicidad,
a la Mesa Directiva del Concejo, y devuélvase el mencionado Acuerdo al sefior
Alcalde para que se sirva sancionarlo, -

Honorables Concejales, vuestra comisién, _
(fd0.) JORGE FIDEL FORY (fdo.) JOSE CARDOMA HOYOS

Cali, enero 4 de 1.971



cary, Enero 7 de 1,971

Raocibido en la facha, va al Nespachosdel Bajior Alcalde el anterior A-

Qo1

CU™RNO Ko,

- CALDT A MUxTCTPAL

CALT, Enero 13 de 1.971

PUBLTAUZS™ Y wJRCUTTST. ®n consideracién
a8 aqua las objeciones propusstass por =l Rjecutivo Municipal, han sido
Aaclaradas Infundsdss por 21 Honorabla Concejo Municipal, se procede
a2 i‘mpartir la sancidn correspondiante on cumplimiento a lo dispuesto
an o1 Artfculo 176, del Cédigo Ae Pégiméﬂm@OLJQJCO y Municipal.
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LICL MPAL

Enero 13 qe 1.97

SBCRETArIG

®n 1s facha fué publicado por behdo)el anterior ACUTRIO
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