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"POR EL CUAL S& DEROGAN, MODIFICAN ¥ ADICIONAN ALGUNGS AR-

TICULOS DEL ACUERDQC No,50 DE DICIEMERE lo, DE 1,961 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONZS! '

El Concejo de Santiago de Cali, en uso de sus atribuciones legales,
A C UERDA
Articulo lo. =~ El1 z.krtlcu.lo 24 del Acuerdo No50 de 1,961, quedari as{:

La .Iunta Directiva del Establecimiento Pubhco Empresas Mu-
nicipales de Cali ~EMCALI-, ec integrarf zsi: r

a) Por el Alcalde Municipal de Cali, o un delegade suyo;
b) Por el Presidente del Concejo Municipal, o un delegado suyo; y

¢} Por tres miemnbros elegidos por el Concejo Municipal, c¢on sus respecti-
vos suplentes, pudiendo éstos §ltimos ger personas ajenas a la constitu-
¢ibén de la Corporacidn.

Arxticulo 20.~ El Artfculo 31 del Acuerdo No.50 de 1,961, quedarh asi:

El periodo de ejercicio de la Junta Directiva serd de dos (2)
afiog, los cuales principiardn a contarse a partir del lo. de enerode 1, 971.
Los miembros de la Junta Directiva pueden ser reelegidos indefinidamente,
y al vencerse su periodo, continuarin en el ejercicio de sus cargos hasta qu
se haga nueva eleccibn.

Articilo 30, » £l Gerente General seré elegido por la Junta Directiva, para

pericdos anuales y podrd ser reclegido indefinidamente, Esta
eleccidn se hari por los votos favorables de la mitad méas uno de los repre-
gentantes de la Junta Directiva a quienes se les haya otorgado las faculfade:
decisorias con voz y voto, EI periodo del Gerente se iniciaré el lo. de ene:
de 1.971.

Artfculo 40.- Tendrin voz en las deliberaciones de la Junta Directiva: el G

rente del Banco de la Repiiblica en Cali, el Jefe de Valoriza-
cibn, el Directox de Planeacién y el repregentante de los fideicomisarios o
firanciadores de Eracali,

Articulo 50. - Se aclara que como el ESTARLECIMIENTO PUBLICO EMPRI
SAS MUNICIPALES DE CALI ha venido financiando la constri
¢ibn y enganche de log servicios plblicos de lz ciudad con préstamos de di-
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versas entidades internacionales (BID, BIRF y AID) sobre la base contrat-
tual de garantizarse la existencia autbénoma del establecimiento, la Corpora-
cibn reitera, ratifica y garantiza este principio fundamental, y més alin/cuan
do las modificacionés y derogaciones propuestas en este Acuerdo no refor-
man substancialmente el caricter y naturaleza de EMCALI ni lesiona su pa-
trimonio, facultades, capacidades o solvencia del establecimiento como deu-
dor de los organismos internacionales mencionados anteriormente. |

Artfculo 60, - En los términos anteriores quedan derogados los artfculos 24,

25, 40 y 61 del Acuerdo Noi50 de 1.961, y todas las disposicio-

‘nee que le sean contrarias, ya por el mismo Acuerdo No.50 de 1,961, o por '-

otros actos oficiales,y el presente rige desde su sancidn.

Dado.en Cali, a los veinticinco (25) dfas del mes de noviembre de mil nove-
cientos sétenta (1.570).

EL PRESIDENTE, -
o ) | %ngm/
: JOSE 1

NACIO GIRALDO

EL SECRETARIO,

} _ ‘ . SECRﬁTARIA‘
Certifico: Que el presente Acuerdo fue discutido en los tres debates reglamen-

tarios y aprobado en cada uno de ellos en sesiones verificadae en
dfas diferentes, as{: primer debate, enla gesidn-ordinaria del 9 de noviem-
bre; segundo debate, enlas sesiones ordinarizs del 23 y 24 de noviembre y
tercer debate, en la sesién ordinaria del 25 de noviembre de 1,970,

SECRETARIA

nmas, .
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Cali, Diciembre 3 de 1,870

Doctor

JOSE IGNACIO GIRALDO

Presidente del H,Concejo Municipal de Cali
Ciudad

8 efior Presidente Honorzbles Concejalés:

Par Oficio No,0177 del 27 de noviembre de 1,970 12 Secretarfa-del H,Conce-
jo Municipal ha remitido para la sancién ejecutiva ¢l proyecto de Acuerdo por
el cual se derogan, modifican y adicionan algunos articulos del Acuerdo No,50
de diciembre lo., de 1,961 y se dictan otras disposicicnes.

‘Para ejercer las atribuciones que confiere al Alcalde Municipal el articulo

175 de la Ley 4a. de 1,913 y los articulos 9o. y 10 de la Ley 72 de 1,526 el
Ejecutivo considera del caso hacer las siguientes consideraciones:

El legisladorx mun1c1pa1 de 1,961 por medio del Acuerdo #50 del lo. de diciem-
bre de dicho afio decidid crear un organiamo auténomo con caricter de esta=~
Llecimiento pfiblico descentralizado el ¢ual "seri una persona juridica de de-

-xecho plblico que tendri el patrimonio propio que se le asigna en este Acuer-

do y las facuitades para ejercer funciones de servicio piblico propias de la
Administracidn Municipal..." (Articulo lo. del Acuerdo #50 de 1,96)) y que
“como persona jurfdics seri sujeto de los derechos inherentes a esa calidad
de acuerdo con las normas legales y de los que corresponderia al Municipio
de Cali para atender a los servicios pubhcos de competencia del estableci—
miento" Articulo 20, ibidem.

Quizo pues el Legislador Municipal de 1,961 que pare la prestacién de unos

_ servicios pliblicos a cargo del Municipio de Cali existiera no sélo un establee

eimiento descentralizado de derecho piiblico si né ademis una persona juridie
ea independiente del mismo Municipio con sus propias facultades y que como
tal sex{z sujeto de derechos inherentes a la calidad de persona juridica. Es
evidente y conocido de todos que el propésito del legislador de 1,961 fué dotar
a dicha persona juridiea de la independencia y autonomia suficiente frente =2

la Administracién Central Municipal para en desarrollo de una sana doctrina
de dereeho plblico administrativo vigente por ese entonces y todavia no revae
lidada en Colombia dotar 2 esa entidad de las suficientes facultades para desae
rrollar los programae de servicio piblico que a ella se le encomendaba.« '

Pero no se contentd el legislador de 1,961 con sex o crear la persona juridica
si n6 que la dotb de ciertos derechos y facultades propios de ella y quizo rese
guardar de manera palrmaria y principal la autonomia e independencia propia
de dicha persona juridica como tal. Con este propésito evidentemente dispuso
una serie.de normas que garantizaban, para esa persona Jundma gue habia
ereando independiente y distinta de Municipio y apartada por asi decirlo de la

“entidad Municipal propiamente dicha, la autonomia e independencia caracte-

ristica de la personeria juridica de modo que esa persona ho s8lo en teorie
tuviese uncs derechos propios de su calidad de persona si no que ademés en
la praetica tuviese los medios de defender esos derechos-y se establecieran
los requisitos y condiciones indispensables para que tal independencia y tal

" libertad pudiera subsistir. En este orden de ideas el legislador municipal de

1.961 dispuso que los estatutos de la persona juridica que por el Acuerdc 50
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de 1.961 estaba creando, solamente podrian ser modificados con sujecién a
unas prescripciones determinadas en el mismo Acuerdo y a iniciativa de la

- propia persona juridica a través de su Junta Directiva como se vé claramen-

te en el articulo 61 del Acuerdo mencionado.

En desarrollo de este propdsito del Legislador Municipal de dotar alas Em-
presas Municipales de Cali de personeria juridica auténoma e independiente
y facultado por el mismo Acuerdo el sefior Gerente del Establecimiento Em-
presas Municipales de Cali solicité y obtuvo de la Gobernacidn del Departa-
mento el reconocimiento de la personeria juridica de la entidad el que fué
otorgado por medio de la Kesolucidn # 1201 del 15 de abril de 1,962 originaria
de la Gobernacién del Departamento del Valle del Cauca.- Asf pues por el
Acuerdo 50 de 1.961 nacié a la vida juridica colombiana como persona autdno-
ma ¢ independiente la entidad denominada Establecimiento Piblico Empresas
Municipales de Cali y su personeria juridica fué reconocida de conformidad
con la Ley por Resclucidn del Gobernador del Departamento en uso de la fa=
cultad conferida por el Decreto Nacional # 2703 de.1959. Como quedd dicho
ese acto creativo del Iegzslador municipal y ese reconocimiento de la autori-
dad competente de tal personerfa dotd al Establecimiento Piblico Empresas
Municipales de Cali de las facultades, derechos y deberes propios de las per-
sonas juridicas o en otros términos dotd a ese Establecimiento de la capaci-
dad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones capacidad que es
lo que caracteriza en derecho a la personalidad bien sea €sta natural o juri- .
dica, . )

‘Por otra parte comc dije atris el Legisl_ador Municipal de 1,961 quizo dotar .
en el mismo acto creativo a esa persona juridica que estaba generando de una
notable autonomia que quizo resguardar al méximo estableciendo en el articue’
lo 61 del Acuerdo # 50 de 1,961 que "las disposiciones sobre la constitucidn v
los estatutos de Emcali contenidos en el presente 4cuerdo sélo podrén ser
medificados mediante Resolucién aprobada por la Junta Directiva de Emcali
en dos. sesiones con un intervalo minimo de 8 dfas lz una de la otra debiendo-
para su validez obtener esta Resolucién la aprobacién del Concejo Munic¢ipal
por medio de un Acuerdo aprobadc por las dos terceras partes de sus miem-
bros". En esta forma el Legislador Municipal de 1,961 doté al Establecimien-
to Piblico Empresas Municipales de Cali de un derechd adqu1r1do con arreglo
a las leyes y con justo titulo cual era el de que la iniciativa para reformar su
constitucién estatutaria quedaba asignado a su propia Junta Directiva, dere-
cho tan importante i né més como todos aquellos que por el mismo Acuerdo-
se le concedieron parz administrar su propio patrimonio para reglamentar -
su vida interna parz desarrollar sus relaciones con terceros y en fin para

- ejecutar toda clase de actos y contratos propios de su objeto juridico,

~

Por su parte el articulo 30 de l2 Constitucién Nacional "garantiza la propiedad
privada y los demas derechos adquiridos con justo tftulo con arreglo 2 las le=
yes civiles por pefsonas naturales o juridicas los cuales no podrén ser desco=
nocidos ni-vulnerados por leyes posteriores'

Como el Acuerdo que ha venido a la sancién del Ejecutivo modifica los estatu-
tos constitutivos del Establecimiento Pdklico Empresas Municipales de Cali,

~ desconociendo el derecho de la Jurta Directive de dicho Establecimiento a

tener-la iniciativa parz la modificacién de tales estatutos por cuanto que el
Acuerdo en mencidn tuvo su origen en un grupo de Concejales y no en la pro-

- pia Junta Directiva, es clarc que vulnera un derecho del Establecimiento Pid-

blico Empresas Municipales de Cali garantizado por el articulo 30 de la Cons-
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titucidn. Nacional y en consecuencia es obligatorio concluir que el Acuerdo mate-
ria de este estudio es incorstitucionalpor estar directamente en contradiceidn
con los derechos garantizados por el articulo 30 de la Constitucién Nacicnala -

Pero es mas, sefior Presidente y Honorables Concejales. El articulo 197 de la
Constitucién Nacional dispone gue '"'son atribuciones de los Cencejos que ejer-
cerin conforme a la ley las siguientes:... 40.- Crear, a iniciativa del Alecalde
los Establecimientos Pgblicos, Sociedades economia mixta y Empresas Indus-
triales y comerciales conforme a las normas que determina la Ley"., Viene asi
a resultar que en cuanto a la creacidén de los Establecimientos Pablicos la pres-
tacidén de 105 servicios municipales la iniciativa corresponde al Alcalde Munici-
pal. No habiendo tenido su origen en la iniciativa del Alcalde el Acuerdo que ha
venido a la sancién del Ejecutivo cabe colegir que es también inconstitucional
per cuanto que viola el articulo 197 numeral 40. de lz Constitucidn Nacional, -

"Pero se podria arguir en contra y para el ¢aso en estudio que la adicidn del

articulo 197 se refiere a la creacién de los Establecimientos Pdblicos y né ex-

presamente a la modificacién ¢ reorganizacidn de los existentes. El argumento
carece de consistencia por cuanto el término creacidn empleado por el constitu-
yente debe tenerse comc genérico o sea comprensivo de todos los demés actos
que en una o en otra forma incidan sobre la estructura juridico administrativa
del Establecimiento Piablico. DE LO CONTRARIC, SC PRETEXTO DE MODIFI-
CAR, SE PUEDEN DESTRUIR LOS FINES INICIALES, LAS BASES FUNDAMEN
TALES DE ORGANIZACION, MUDANDO LA NATURALEZA DEL ESTABLECI~
MIENTO" {concepto del actual Magistrado de la Honorable Corte Suprema de
Justicia doctor Eutorgio Sarria fechado el 29 de enerc de 1.969 sobre la capaci-
cdad del Concejo Municipal de Cali para reformar loz Estatutos de Empresas Mu

- nicipales de Cali). Y es que serfa absurdo pensar que el constituyente de 1,968

quizo dotar al Alcalde de la iniciativa para crear Establecimientcs Pidblicos pa-'
ra que una vez creados tales Establecimientos pudiesen ser reformados, dero-
gados, modificados por la simple iniciativa o decisibn de los Concejos, Este
planteamiento harfa nugatoria por completo la iniciativa del Alcalde y por ende
la concepcidn y la intencidn del constituyente. - :

Ademis, el Acuerdo cbjeto de estas consideracicnes dispone que la Junta Direc-
tiva del Establecimiento Pdblico Empresas Municipales de Cali e integrari
asf: por el Alcalde Municipal de Cali o un delegado suyo; por el Presidente del
Concejo Municipal o un delegado suyo y por tres miembros elegidos por el Con-
cejo Municipal con sus réespectivos suplentes pucdiendo estos Gitimos ser perso-
nas ajenas a la constitucidn de la Corporacién. En estz forma pretende el Hono
rable Concejo disponer que la Junta Directiva de l1as Empresas Municipales es-
tari integrada por el Alczlde de la ciudad y cuatro Concejales y pretende por
medic de Acuerdo Municipal elegir por derechas a uno de tales Concejales el
sefior Presidente del Concejo. A nuestro juicio esta norma es plenamente vio-
latoria del articulo 172 de la Constitucidén Nacional el que dispone que "z fin de
asegurar’la representacidn proporcional de los partidos, cuando se vote por

dos o més individuos en eleccién popular o en una Corporacibén Piblica se em-
pleari el sistema del cuociente electoral", Es obvio pues que a través del ex-
pediente de designar como miembro de una Junta de eleccién por parte de la
Corperacién Edilicia a un dignatario de la misma Corporacién se esté violando

-flagrantemente el derecho que tienen los partidos a la representacién proporeio

nal que el articulo 172 de 1a Constitucién Nacional quiere cautelar celosamente,

Vale la pena ademais enunciar asf sea tangencialmente un aspecto no menos im-
portante, En uso de las facultades que le confieren los articulos 38 y 18 de sus

propios Estatutos las Empresas Municipales de Cali celebraron contratos®con
terceros con cliausulas que garantizan su permanenciz en el tiempo y la es-
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por el Concejo obliga irrevocablemente al mismo Conce_;o .

tabilidad estatutaria en su funcionamiento. En estz forma y a travées de con
tratos bilaterales constituyeron situaciones juridicas concretas y particula-
res o derechos en faver de terceros que adquiridos como fuercon conforme .

‘a las Leyes porque para otorgarlos tenfa facultadee legales el establecimien |

to Empresas Municipales de Cali estin igualmente garantizados por el ar-

_t1culo 30 de 'la Constitucién Nacional. Comoc esas clfusulas que garantizan
la estabilidad estatutaria en el funcionamiento de Emcali son directamente

violadas con un proyecto de acuerdo que modifica los estatutos de la enti-
dad hay que concluir que el proyecto no solo vicla los derechos de la per-
sona juridica Empresas Municipales de Cali propiamente-tal si no también
los derechos de terceros garantizades como los de aquella por el articulo
30 ‘'de la Constitucién Nacional.

Ademis de las glosas de inconstitucicnalidad que hemos referido en los
apartes anteriores cabe perfectamente objetar el ZLcuerdo también por moti
vos de ilegalidad. En efecto es norma élemental de derecho que las Leyes
preexistentes a no ser que estas Gltimas sean reformadas por los medios
legales. El tantas veces mencionado articulo 61 del Acuerdo No, 50 de
1,961 dispone un procedimiento- especial para dictar Acuerdos que refor-
men la estructura organica de Empresas Municipales de Cali. Comentando
este articulo de los Estatutos de Emecali en concepto rendido sobre la facul-

tad del Concejo Municipal de Cali para reformar los estatutos de Emcali

por el hoy Senador en representacifin de Alianza Nacional Popular y extraor-
dinario- jurista doctor Guillermo Hernindez Rodriguez 2 principios de 1.969
dice lo siguiente: " Si por via de examen se depura el articulo (el 61 del
acuerdo 50 de 1.961). De los elementos externos semicontractuales a que se

.ha hecho referencia quedaria reducido el problema desde el simple puntc de

vista juridico abstractc a saber si por medioc de un Acuerdo puede un Con-
cejo Municipal comprometerse a respetar un procedimiento o reglamenta-

cién especial para modificar el mismo Acuerdo .Como guiera que en tér-
rainos generales un Acuerdo puede ser modificado por otro Acuerdo se tra-

ta de analizar si con excepcién a esta regla general un trimite establecido
2]

|

"Similar problema se ha presentado a la escala nacional con relacibn a las
leyes. El reglamento de cada una de las CAmaras es una ley y obliga so-
meter los trimites parlamentarios a ese reglamento, Para evadirse de ellos
seria preciso modificar la Ley organica contentiva del reglamento.

"En el fondose establecid® y el derecho viene evolucionando en este sentido,
que ciertas leyes tienen una ponderacidn especizl de mayor valoracidn unas
sobre otras en la escala juridica,

"3i esto sucede en las leyes con tanta mayor razbn debe acontecer en actos
de los Concejos de caracter administrativo..

'"Etidentemente los Concejos expiden- actos diverscs que van desde reglamen-
taciones generales como los Acuerdos sobre-trinsito hasta actos singulares

y concretos como laaprobacifn dé un contrato, - Clertas de sus decisiones
gon .simplemente una ectapa o eslabdn de actos administrativos complejos.
"Las Asambleas, segzGn el art. 185 de la carta son Corporaciones Adminis
trativas y en el mismoc orden de ideas lc son los Concejos. Por lo tanto
estos tienmen vocacifin, como ya se dijo, para producir ciertcs actos de ca
racter general 'y otros de caricter concreto, particular o individual,
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"En todo caso el articulo 61 que se comenta es en el fondo y por su natura-
leza una disposicién reglamentaria a la cual tendria que someterse el Conce-
jo como las Cimaras a sus Leyes reglamentarias, Para derogar el articulc
61 habria que proceder a expedir un Acuerdo sujero a las formalidades de
origen y votacibn previstas en ese mismo texto. Pero una vezapobado si
as{ sucediere. el Concejo encontrarfa que le estd vedado modificar en los
Estatutos las disposiciones esenciales y las que veraan sobre la organiza-~.
cién de la Empresa en la medida en que los contratos de empréstitos se hu-
biera hecho uso de la facultad que el art. 18 otorgd a Emcali de pactar la
inmutabilidad de su organizacifin hasta la extincién total de sus deudas...

Se concluye por todo el historial y razomnes juridicas presentadas en este
concepto que ‘el articulo 61 del Acuerdo No, 50 de 1.961 LIGA Y OBLIGA
A 50 PROPIO AUTOR, AL CONCEJO MUNICIPAL DE CALI, CON FUERZA
DE NORMA REGLAMENTARIA IMPERANTE EN LA MATERIA Y QUE POR
LO TANTO TODA REFORMA DE LOS ESTATUTOS DE EMCALI? DEBE SC
METERSE AL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN DICHO TEXTO TENIEN

‘DO 'EN CUENTA ADEMAS LAS LIMITACIONES QUE FLUYEN DEL REGIMEN

CONTRACTUAL QUE SE HA ESTRUCTURADO EN L4 INSTITUCION DESDE
SU NACIMIENTO ¥ EN SU VIDA",

De nada vale decir en el art. 6o. del proyecto de Acuerdc a nuestro estu

dio que entre otros queda. derogado el art. 61 del Acuerdo No. 50 de 1,561
pues para derogar dichoc art. habrfa tenido que someterse el Concejo Muni-
cipal al tramite puesto por &l mismo para modificar los estatutos de Emca-

li ,es decir, a que la iniciativa fuese tomada por la Junta Directiva de las

3

Empresas aprobada en dos sesiones con intervalos de 8 dias y convertida

en Acuerdo por el voto mayoritario de las dos terceras partes de los miem-~
bros del Concejo, Ninguno de estos requisitos se cumplié en consecuencia el
Concejo Municipal estd violando una norma dictada por sf mismo con caric-

ter de normativa para el mismo concejo.

Para shondar en esté planteamiento permitaseme que transcriba la parte
pertinente del concepto rendido por el Magistrado Eustorgio Sarria al que
ya hice referencia; "el art. 61 del Acuerdo 50 establecid un sistema espe=-
cidl para tramitar y adoptar las modificaciones al mismo relacionadas con
la constitucién y los estatutos del Establecimiento Pgblico y se lo podia ha-
cer el Concejo Municipal de Cali en ejercicio de su competencia de confor-
midad con el art., 197 de la constitucidn entendidndose al obrar asi partfa.
de la base de la conveniencia para los intereses cel Distrito a su cuidado
en otras’ palabras sometid :su capacidad decisoria 2l cumplimiento previo
de requisitos que soberanamente pedia definir como una garantia de serie-
dad'y responsabilidad en la organizacidn y manejo de los servicios piblicos
a2 cargo de la misma persona juridica. Vale mencionar ademis que de igual
parecer al de los dos tratadistas y connotados juristas citados atris docto-
res Hernindez Rodriguez y Sarria se auna el del notazble procesalista Her=-
nanco Morales cuando dite: '"Los estatutos solo pueden variarse con el cum-~
plimiento de los requisitos sefialados por el art. 61 o sea por Resolucidn
de la Junta Directiva aprobada en la forma allf prevista que luego debe
aprobar el Concejo Municipal mediante acuerdo aprobado por dos terceras
partes.

" Esto porque -si bien el Cox-icejo puede modificar o derogar por Acuerdo.

aquello que ha dictado en igual forma, para hacerlo debe sujetrarse a las
prescripciones que é1 mismo exigié mientras no las cambie con el cumpli~
miento de iguales prescripciones., '

L
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Ademis los estatutos de la Corporacidn provienen no solo del Acuerdo que
los establecid si no de su posterior aprobacién pubernamental para control
de moralidad y legalidad de modo gque sus modificaciones no serian aproba-
das =i no se cumplieran lce requisitos que los propios estatutos contemplan
para dicho fin', |

En mérito a lo arriba expuestoc me permito devolver 2l honorable Concejo
objetado por el Ejecutivo el proyectoc de Acuerdo "Por el cual se derogan,
modifican y adicionan algunos articulos del Acuerdo No, 50 de diciembre lo.
de 1,961 y se dictan otras disposiciones'. A juicio del Ejecutivo el Acuerdo
no puede ser sancionado porque adclece de vicios de constitucionalidad en
cuanto viola los articulos 30, 137 y 162 de la Constitucién Nacional y ce
vicios de ilegalidad en cuanto que viola el art. 61 del Acuerdo No. 50 de
1,961, '

Del sefior Presidente y honorables Concejales muy atentamente,

(fdo) Carlos Holguin Sardi
Alcalde de Cali"

La anterior objecifin fué recibida el 3 de diciembre a las 5:30 de la tarde.
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PRESIDENTE 'Y DEMAS MIEMBROS
Honorable Concejo Municipal
Presenteg .. :

Atentamente rindo informe a la Corporacién sobre el pliego de objeciones formula-

das por la Alcaldfa del Municipio di Acuerdo.''Por el cuil se introducen reformas

vy modificaciones al Acuerdo No.50 de 1,961.%

Este informe.lo preseato separadamente del que presenten los otros honorables Con-
ceiales, comisionados para el. caso, né porque entre ellos y yo haya habido puntos
de vista encontrados, sino, senciliamente,.porgue me ha sido diffcil reunirme con
mis colegas de comisidn para estudiar conjuntawncente la materia a nosotros encarga
da. __— ‘ .

-k .

He. estudiado con el detenimiento necesaric las critices hechas por el.sefior Alcal
“de &l Acuerdo en cuestién y las encuentro carentes de fundamento, por las giguien
. tes razomes: . -

A Primefa; Congidera el sefior Jefe de la Administfaciéﬁ Municipal que por el hecho

de haber creado el Cabildo, por el Acuerdo 50 de 1.961, una entidad que, como Em- -

- call, tiene a su cargo el manejo de varias ramas de la administracién local, la

Corporacién creadora de csa empresa ha quedado definitivamente ajena a ells; que
Emcali es una entidad aparte, paralela ai Municipio, con une jurisdiccidn sui ge-
neris, que no puede intexvenir en ninguna forma el Csbildo y que tiene derechos
adquiridos inalienables y absolutos, . ' :

Ello no es -asi. EMCALI y todas y cada una'de las empresas descentralizadas creadas
por el Cabildo, no son sino delegatarias de las funciones o atribuciones que juri
dicamente tieme el Concejo, v, por lo mismo, éste puede reagumirlas; o modificar

los términos de ese delegacisdn cada qua lo estime coﬁveqiente,_pues*como;es obvio

el Concejo es la Gnica entidad que conatitucional y legalmente tiene.el derecho

Inmanente.y.perfecto de ejercer la potsstad legisladora en lo municipal. St asi
no fuera, se formarian. entidades enfrqntadas que reclamarian el derecho al mane jo
de la cosa pGblica, nmunicipal v eso no es lo.que ha querido el legislador cuando
ha otorgado a las corporaciones del 6rgano legislgtiygﬂggl poder la facultad de

- crear esa clase de. entidades.

-

Por este aspecto, el carge es inaceptable. -

" Segunda: Inﬁbch el sefior Alcalde el articulo 61.dé1 Acuerdo objetd'dé las feformas,

pare sostener que por cuanto en dicho articulo 61 se estipularon requisitos que -

debfan tenerse en cuenta rara cualcuier reforma al micno Acuerdo 30, ni este Cabil
do, ni ninguno otro posteriormente,’ preden introducir innovacicnes en ese estatuto,
sino cifiéndose a la observancia estricta de esos requisitos, |, X A

Me permito obgervar: Lo que ocurre es qie si en ¢l referido articulo 61 se estable
cieron requisitos para hacerle reformes al Acuerdo” en cuestiodn, el Concejo, que

no perdité por eso su plena ¢ irrestricta capacidad legisladora en lo municipal,
puede atemperarse .a ellos, o né. 31 se atempéra a ellos, quiere decir que el man-

~ dato del citado. articuld 61, es observado, por una especie de ratifieacion que ha
"ce el Concejo; sf no se aiempera @& esos requisitos, simplemente_gignifica-gllo
' ‘que ha revoeado, o .declarado insubsistente para el caso, en forms tdcita o impli-

¢ita, los mencionados requisitos exigidos en Acuerdo anterior, y ha-ejercido, en

“forma dirécta, sus atribuciones de legislador municipal. Esto guarda relaciém con

1o que dispone el artfculo 20. de la Ley 153 de 1.387 ~-que para el caso .es proced
dente- segin el cual, por el hecho de haber incompatibilidad u oposiclén entre

“-una disposicfdén anterior y otra posterior, se estima ingubeistente la anterior,

pues’ ello implica, como. he. dicho, una;revocacioﬁ"tacita de la primers disposicién.

En mi sentir el Cabildo 1o que ha hecho en este -¢caso es:reformér;iimpligita_b td-

citamente, el referido articulo 61 del Acuerdo No.50 de 1.961.
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Tercera: Se trae en forma absolutamente inconducente el articulo 30. de ia Consti-
tucibén, que hace parte del articulado sobre derechos civiles y garantias socialen,
para afirmar que se ests violando uria- propiedad privada o derechos’ adquiridos de
Emcali. Propiedad privada v derechoﬁ“gqguiridqs de Emeali contra el Municipio.

] a4

Habria sido sufihiente‘que se.hubiese leido por el iluatre sefior Alealde el titulo
de la reglamentacién constitueional a ‘que pertenece el articulo 30,  invocado, para
que -se hublera caido en 1a cuenta que .todo ege articulado del titulo en cuestién
hace relacidn a derechos civiles ¥ garantias sociales de particulares- .sean perso-
nas juridiéas o.naturales:.y no a la funcion administradora Inspireda en los prin-
éipioS'dél-aeréchb,consﬁitucional, que incumbe a los organismos o ertidades que in
tegran la rama de la administracién publica. Esa cbjedidh,‘seﬁdr‘P:esidente y heg -
'norables Concejales,.no. resiste el analisis. ' : L

Cuarta; Tampoco encuentro valedera la tacha que se hace, por el sefior Alcalde, a 1lx
forma como dispone el Acuerdo sometido.a su estudio, la designacién de los represen
‘tantes del Concejo -en Emcali, Afirma tan distinguido'y prestante funcionario que
- 8e Viole la representacisn proporcional de los partidos, que garantiza el articulo
172 de 1la Constitucioén, para cuando se vote en elecciones populares o en una Corpo
racién por dos o mas individuos; ya que.de antemano se prescribe que el Presidente
del Cabildo representa también a €ste, a mis de los otros ‘tres que designa la Cor-

e

poracién por cuociente, en la Junta Directiva de Emcali, y esto, segln las modifi- .

“¢aciones adoptadas por este Cabildo.
“Me permito argiir lo siguiente:
Apaventemente -ello seria asi, si el Presidente del Cabildo a todo lo largo del pe-
riodo a que se extiende larlegislatura municipal, fuera la misma. persona.y de la
misma filiacion politiea, Pexo' conforme, al -articulo 94 del Reglamento del Concejo
de Cali,‘lqs-Presidentes_son elegidos cada seis meses; y, por. otra. parte, conforme
~ al parggrafo del articule 83-de la:Comstitucién, las ‘minorias tienen derecho a P
ticipar en las mesas directivas. de las Corporaciones. Y no gé puede juzgar; a prio
ri, que a lo largo-de lés-sesiones del Concejo se vaya a excluir sistematicamente
'”"a.bualduiéra“dezlos.grupos que pudiéramos llamar “minotitarfos” de ‘gozar de esa fa
" eultad o, derecho que le asigna la Carte Constitucional. En csta forma, pues, se
" cunple con el fen6meno de la representacisn proporcional de los partidos, y queda
sifr Yalor legal la~objecién formulada per el sefior Alcalde sobre este punto.

Quinta: Expone. el sefior Alcalde que, conforme &l artfculo 197 de la Constitucién,
que otorga al Jefe de 1a Administraci6én la infelaciva para proponer ante.el Conce-~
io la creacidn de Establecimientos pUblicog, s6lo ese ‘despacho puede propomer no
solaménte la creaci6n de ellas, sfno a cualquier reforma a sus estatutos. Y que,
- por lo mismo,laswreformas contempladas en el Acuerdo que se ha sometido & su estu~
< dio, para éanpién,npecan,de inconstitucionzles, ie permito observar: ' '

Por una parte, si ello fuera estrictamente asi, ya habria una contradiccifn en este

. punto del enfoque dé las objeciones que hace el sefior Alcalde, porque el mismo fun ;.
cionario ha sostenido.que conforme al articulo 61 del Aéuerdo 50, reformado, las *

- modiffcaciones deben ser pedidas al Cabildo por la Junta Directiva de Emcali. Y
luggo sogtienc que es el-Alcalde, de acuerdo con la Constitucién, quien debe suge-
rirlas. Pero lo cierto, sefior Presidente‘y-Honorableg Concejales, ‘es que si bien la

iniciativa de proponer la creacidn de Establecinientos Pabiices 1a tiene el Alcalde,.

. ello no Implica que las. reformas aj. funcionaniento de esas empresas- y méxime a las
que ya func;onaban antes de la Constitucicn vigente- no pueda decretarlag la enti -
dad ~Concejo- que fue la creadora ‘del organismo descentralizado. La norma constitu-

(.
+

cional habla’'de crear, y de acuerdo con ung sana hermenéutica, en las leyes y nor - =

" maciones juridicas,. las palabras debeq entenderse én tenor literal cuando es claro,

¥ no debe'desgtendergeﬂ&-bretexto-de cousultar su .espiritu (articulo 27 del €.Civil)

~ De acuerdo con lo anterior, si la -Constitucién establece que los Cabildos deben
“Crear eémpresas & iniciativa del Alezlde, elio no significe que no puedan reformar -
las o Implantarlas modificaciones en su funeionamiento, pues crear, y modificar son
kerminos distintos. Adem#s, bien claramente dispone el ordinzl 30.) del articulo
197 de 1a Constitucisn que los Cabildos tiznen, eutro sur funciones, la de "'deter

&

-
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uinar la estructura de la administracién municipal; las. funciones de.las éiferen -

tes-depéndenciag y las éébélnq de remmeracisén correspondientes a. las distintas
categorias de empleo...“ De modo que en la expresion: "determinar la”estructura
de la administracién”,_estaria perfectamente comprendida cualquier actividad le ~
gisladora del Cabildo, tendiente a modi ficar el funcionamiento de una empresa. La

objecibn_por;este aspecto carece de bage legal.

.Sexta: Se .aduce, en el pliego de objecipnes,:que se han violado déréchos-adquiridos

de terceros, porque Emcali, con bage en los articulos 18 y 38 ‘del Acuerdo No.50 de
1.961, se ha obligado . m codntratos celebrados para la-ejecucion de obras de bene-

- ficio pGblico, a mantener incélumes sus estatutog v el funcionamiento de la Empresa.

Este argumento cae en el vacio porque precisamente el Acuerdo -que ha objetado el
seflor Alcalde, contempla sabianente ese caso, y en uno de sus articulos finales
expresamente reitera o ratifica el principio de la continuidad de Emcali, como em
presa. descentralizada y apta para adquirir derechos y contraer obligaciones, y
establece gdemds, que sustancialmente no se reforma su cardcter, ni su naturaleza,
nl se lesiona su patrimonio, ni ge restringen sus facultades, y mantiene vigentes
su capacidad y solvencia como deudora de los organismos internacionales implicados
en las negociaciones.’ : ‘

Ho hay pues, sefior Presfdente v honorabies Concejales, desconocimiento de dereec’izs

. adquiridos de terceros, y sea esta la ocasion para recordar que no pocas veces se

confunden los derechos adquiridos con las simples espectativas de dovonhing, que es-
2083 nuy distinta.:- ) "

Septima: Por ultimo, observa este modesto informador que a lo largo de la carta

- de objeciones se han insertado conceptos de tratedistas de derecho administrativo

inconsultados para el caso.

v

Me permito anotar: Los dnicos pronunciamientos que tienen fuerza obligatoria en lo

., tocante a precisar los alcances de la Constitucién, leyes, decretos, ordenanzas v

acuerdos, son los que hacen las mismas Corporaciones-o entidades que los expiden.
Y lo hacen con caracter de autoridad (art. 25 del C.Civil) Los jueees y tribunales
lo hacen por via de doctrina (art.25 ibidem). Los conceptos de los particulares,
por eminentes que sean, son discutibles, y de valor relativo. Tienen mayor o menor

fuerza de conviceidn, segtn las circunstancias en que se emitan.

Cuando se invoca el concepto sobre temas legales, de un tratadista, extraido de

‘ung obra escrita, en que 'se trata la materia, ese concepto estd revestido de la

autoridad que le da el criterio maduro y sdlido con que se ha preparado y elabo -
rado la materia. No es lo migmo cuando el concepto se da aislademente, por encar-
€0 ¥y en razdn de prestar un servicio profesional. En estos casos se ha comparado,
y no sin razén, a muchos profesionales con los sastres: pues se ha entendido que
asi como los Gltimos cosen los trajes teniendo en cuenta las medidas anatémicas
del cliente y el valor pagado, aquellos, a veces, emiten susg conceptos también,
teniendo en cuenta las exigencias del cliente que solicita sus servicios y se los
paga. .

Ho sobra decir, sefior Presidente y Honorables Concejales, que al presentar mi in-
forme, no me ha wovido ninguna consideracién distints del firme deseo de somli,
al Municipio de Cali, e traves de la Ley y .de lo._que considero mas conveniente,
6til y necesario.- . )

Siento un profundo respeto y aduiracién por las personas de los funcionariqs pd ~
blicos de la.ciudad y debo presumir su gran preparacién y su ardiente deseo de
sexvicio., . -

Pero otra‘cosa es congiderar que los fueros del Concejo deben respetarse igua;mgg
t2, ¥ que esta H. Corporacién no puede renunciar a su derecho y obﬁigacion de

iegislar.

Y por las consideraciones antes dichas, respetuosamente me permi to proponer: De -
clarangse infundadas las objeciones hechas por el sefior Alcalde Municipel de Cali
al Acuerdo "'por el cual se introducen modificaciones al Acuerdo No.50 de 1.961, "



al AguerdO'"Pof el cual se introducen mddifiéac;qnes él.Aéuérdo-Né.SO de 1.961, vy
devuélvasele ‘el Acuerdo objetado para qué se sirva sancionsrlo.

Honorables Concejales, vuestra ;qmiéion,

(£do.) JORGE FIDEL FORY

cali, Diciembre 7 de 1.970 -~ ' _ o ) o L
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Cili, Diciembre 9 de 1.970

Recibido en ls fecha, va al Despacho del sefior flcalde el anterior ACUSEDO

w. D OD
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§
ALCALDTIA MUNICIPSA L.
CALL, Diciemdbre 11 de 1.970
' ‘ PUBLIGUSSE Y EJSCUTESE . Bn conaideracidn a que
las objeciones propusstas por el Ejecutivo Municipal, han sido declaradas ine
fundadas por =1 Honorarle Conczjo Municipal, sz_progsde a impartir la sacién
correspondiepde en cu;rplimiento g lo dlbp1 o-por el Hrticulo 176, d=l Cédigo
de Régimen Pe)Yitico y ¥Municinal..
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