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ARTICULO lo. - -

ACUERDO No. 005 DE 196

(45 DIC. 1970

"POR EL CUAL SE DEROGAN, MCDIFICAN Y ADICICNAN ALGUNOS Al
TICULOS DEL ACUERDO No,102 DE OCTUBRE 31 DE 1,956 Y SE DICTA
OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONCEJO DE SANTIAGO DE CALIL en uso de sus atribuciones legal

A C UE R D_A

La Junta Cirectiva del Inst1tuto de Vivienda del Mun

PARAGRAFO: -

:ARTICﬁLo 20, e

pio de Celi ~-INVICALI-, ‘se integraxi aai’

Por el Alcalde de Cali, © un_delegadc suyo.;
b) Por ¢l Presidente del H,Concejo Municipai. o:un-de
do suyo;
¢) ' Por tres miembros elegidos por el Concejo. Mummp
con sus respectivos Buplentes, quienes p_odran E&T |
nae ajenas a la constitucién de la Corporacién. .

“¥
X

Tendrin voz en las deliberaciones de la Junta Direc
-el Gérente del -Instituto, el Gerente. de:EMCALL, el
de Planeacién Municipal, el tepresentante de los fis
ciadores, o de log:fideicomisarios en 8u caso, los {
cejzlas que asistan y los funcionarios que fueren cit

El Gerente del Instituto de Vivienda del Municipio 4
1i -INVICALI- eré elegido por la Junta Directiva p
perfodos bmnales que principiarén a correr-a part:r del primeroc {lo.) de

"+ ro de 1,571 y para su eleccibn se a,plicarﬁ la mayoria abscluta de los mid

broa que integran la Juntas « Podré ser reelegido y ramovido librement

- olla, -

ARTICULO 30, - Ser4 quorum deliberante 'y dec¢isorio la mayoria ahs

de los miembros que integran la Junta Directiva y #
1nsta1ac16n e hari por derecho propio dentro del penodo para el cual h.
sido nombrada, los cuales serfin bienales y principiarén a contarse a pa

- del primero (10.) de Enero de 1. 971«-

Quede en los términos de este Acuerdo derogado el
tfeulo 12 y modificado el 16 del Acuerdo 102 de 1.96¢
asf como derogadas todas las disposiciones que le sean contregigss«

ARTICULO-‘I-O.-

ARTICULO 50,« El presente Acuerdo rige desde su sancibn -
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 Dado en Santiago de Cali, 2 lcs veintisiete {27) dfas del mes de noviembre de

mil novecientos setenta (1.970).

" 1058 CARDONA HOYOS .

.

EL PRESIDENTE,

EL SECRETARIO,

CAMILO VILLEGAS JARA_MILLQ

CERTIFICO Que el presente bcuerdo fué discutido.en loo tres debates regla~
mentarios y aprobado en cada uno de &lloc en sesiones verifica-
das en dfas diferentes, z2si: Primer debate en la sesibn oxdinaria del 9 de no~

" viembre; Segundo debate en la sesibn ordinaria del 256 de noviembre y Tercer

debate en la sesién ordinaria del 26 de now,ernbre de 1. 70,

- CAMILO VILLEGAS JARAMILLO
Secretar:}o.
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Presidente y honorables miembros del
Conce jo Mhnicipal de Santiago de Cali
La ciudad

El sefior Alcalde Municipal de Cali devolviﬁ al Concejo, con objeciones, el Acuer-
do "por el cual se derogan, modifican y adicfonan alguncs articulos del Acuerdo
102 de octubre 31 de 1, 966 y se dictan otras disposiciones“. :

Ls idea de que el numeral 4o, del artfculo 197 dé la COnstztuciﬁn Nacional, al
establecer la iniciativa del ejecutivo para crear establecimientos pﬁblicos,
extiende ese concepto 2 todos los otros actos que puedan afectar la estructu-
ra del respectivo estatuto, es una idea falsa,

No es razonable, en sana interpretacidn jurfdica, que donde el derecho positivo
no expresa una nocidn, &sta debe ser intuida para acrecentar los poderes del go=
bilerno, Si la Constitucifn Nacional dice CREAR ro hay ningln motivo para inter-
pretar el alcance de ese verbo m#s alld de su propia significacibn natural y ob-
via, Cuando nuestras normas de interpretacibn de la ley establecen .(C6digo Civil,.
Art.27) que cuando su sentido sea claro no se desatenderi el tenor literal so Ere—
texto de consultar su espiritu , es evidente que cierran el paso a2 las emégesis™
intuitivas a que acude en el presente caso el jefe del Ejecutivo thicipal# '

Volvemos a decir que los conceptos ad-hoc, & precio justa o injustamente tasado,
no son convihcentes en esta materia como generalmente tampoco lo son en ninguna
otra. Los eminentes juristas, autores de los conceptos invocados por el seflor Al-
calde, escribiéronlos bajo contrato para dar la razém a los consultsntes., Y bien
sabe todo el mundo que por esa razbn tales citas son siempre de valor entendido.
0 dicho en t&rminos mis rotundos, son conceptos no apreclables sino en cuanto
coincidan con los verdaderos elementos tfcnicos. Y ya hemos visto que esas inter:
pretaciones més allf de la letra del derecho positivo estdn prohibidas por manda
miento expreso de nuestra legislacisn.

. El argumento relativo a la violacién del artfculo 172 de la Carta tampoco tiene

nada que ver con la realidad, El hecho de que el Acuerdo establezca una nueva
formd de integraciénm de la Junta Directiva de INVICALI no es de por sf violatorio
de 1la norma mencionada. Esta se refiere a que hay que aplicer el cuociente elec-
toral cada vez que el pueblo o Corporacién PGblica deba elegir dos o mfs perso-
nas, En ninguna parte de esa disposicifn se dice que la existencia de miembros
natos en una directiva implica de por si una ofensa a la proporcionalidad de los
partidos, cuando estos deben elegir, Y nadie podrfa entender que la implicacién

_ partidista del Presidente del Concejo deba ser apreciada y en cambio no debe ser

&

lo la del Alcalde. Porque entre otras cosas, ambas investiduras proceden de una
fuente polftica. Los miembros natos escapan por completo al mandato del artfculo
mencionado. Y &ste s6lo puede aplicarse a aquellas personas sefialadas por alguna
norma para la elegibilidad y no a otras.

En consecuencia, nos permitimos proponer al honorable Concejo Mnnicipnl la si-
gufente proposicién-

Decléranse infundadas las objeciones del sefior Alcalde Mhnicipal de Cali al
Acuerdo de este Concejo "Por el cual ge derogan, modifican y adicionan algunos
artfculos del Acuerdo 102 de octubre’ 'd¢:.1.966 y se dictan otras disposiciones',
Por lo tanto, remitase nuevamente al’ sefior Alcalde el mencionado Acuerdo con 1a
peticifn de que le imparta inmediatamente la sancifn ejecutiva legal,

(fdos) JOSE CARDONA HOYOS: MARCO FIDEL RUEDA POTES

Cali, diciembre 10 de 1,970
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Diciembre 9 de 1,970

Doctor : .

JOSE IGNACIO GIRALDO

Presidente Honorable Concejo de Cali
Ciudad

Ha sido enviado para la sancién correspondiente el Acuerdo "Por el cual
se derogan, modifican y adicionan algunos articulos del Acuerdo 102 de
Octubre 31 de 1.966 y se dictan otras disposiciones'.«

Dentro de 1ns términos establecidos en el Axticulo 10 de la Ley 72 de 1,926
me permito objetar el fcuerdo en base a las sighientes consideraciones:

le, - INCONSTITUCIONALIDAD POR VICLACION AL

ARTICULO 197 DE L& CARTA,
Preceptiia el 4Artfculo 197 de 1a Constitucién Nacional que "son atribucioner
de los Concejos Gue ejercerin conforme a la Ley las siguientes: veesese »
++40,~ Crear 2 iniciativa del Alcalde los establecimientos pGblicos, socie-
dades de economfa mixta y empresas industriales y comerciales conforime
a las normas que determine la ley"

Viene asi a resultar que en cuanto a la creacibn de los establecimientos pa-
blicos, la prestacidén de los servicios rnunicipales la iniciativa corresponde
al Alcalde Municipal, No siendo determinado su origen en la iniciativa del
4lcalde el Acuerdo que ba venido a la sancibn del Ejecutivo, czbe colegir
que es también inconstitucional por cuanto viola el Articulo 197 numeral 4o,
de la Constitucitn Nacional. - . ,

""Pero se podriz arguir en contra y para el caso en estudm, que la adicién
del Articulo 197 se refiere a la Creacidn de los establecimientos pu‘*hcos y

no expresamente 2 la organizacién o reO"'fJ'E.IIlZc.Clén de los existentes, El

argumento carece Zde consistencia por cuanto el término Creacidn empleadﬂ
por el constituyente debe tenerse como genérico, o sea, comprensivo de tc
dos los deméis actos que en una ¢ en otra forma incidan sobre lz estructura
mrfdmo-admmn gtrativa del establecimiento oubhco. De lo contrario, so
pretexto de meodificar, se pueden destruir los fines iniciales, las’ bases fun-
damentales de organizacibén, mudando la naturaleza del establecimiento’. Y.
es que seria absurdo pensar que el constituyente de 1,968 quiso dotar zl
Alcalde de la iniciativa para crear estahlecimientos pablicos para que una
vez creados tales establecimientos pudiesen ser reformados, derogados,
modificados pox la simple iniciativa o decisibn de los Concejos. Este plan-
teamiento har{a nugatoria por completo la iniciativa del Alcalde v por ende
la concepcibn V. la intencién del constituxrenfe. -

20, - INCONS”I'TUCIONALIDAD POR VICLACTION AL
ARTICULO 172 DE LA CARTA.

El Acuerdo objetc de estudio establece en el Articulo lo. que la Junta direc-
tiva del Instituto de Vivienda del Municipio de Cali -Invicali- se integrari
por el Alcalde d2 Cali o un delegado suyo; por el Presidente del Honorable
Conecejo Municipal, o un delegado suyo; por tres {3) miembros elegidos por
el Concejo Municipzi con sus respectivos suplentes. quienes podrin ser per-
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‘sonas aJena.s a la consutucién de Ia Cc::;::ora-.cmno En esta forma pretende el Hono-

rable Concejo disponer que la Junta Directiva de Invicali estari integrada por el
Alcalde de la ciudad y cuatro {4) Concejales y pretende por medio del Acuerdo Mu-
nicipal elegir por derecho a uno de tales Concejales, el sefior Presidente del

' ConceJo. A nuestro juicio es plenamente wola.tono del articulo 172 de la Consti-

tucidn Nacional que dispone el que cusosescéecne 5 £t (e aszgurar ia represcn’ -
cifn proporcional de los partidos, cuan’d se vote por dos o mAs individuos exn
eleccién popular o en una Corporacién Péblica, se empleari ¢l sistema del cuo~ -
ciente electoral, Es obvic que a través del expediente de désignar como miem-
bro de una Junta de eleccidn por parte de la Corporacidén Edilicia a un dignatario
de la misma corporacidn se estf violando flagrantemente ¢l derecho que tienen
los partidos a la representacién proporcxonal que el Articulo 172 de la Constitu-
c16n Nacmnal quiere ca.utelar celosamente

Por 1as razones antenormeﬂ:e expuestas me permito devolver al Honorable Con=
cejo objetado por el Ejecutivo el proyecto de Acuerdo "Por el cual se derogan,
modifican y adicionan algunos Artfgulos del Acuexdo 102 de octubre de 1966 y

se dictan otras disposiciones". El presente Acuerdo a juicio de esta Alcaldia no
puede ser sancionado porque adolece de vicios de constitucionzlidad on cuanto
viola los Artfcalos 197 y 172 de 1a Carta Fundamental.-

Del sefior Presidert ¢ 4. Honorzhles Coencelzles, nur atentamente,

/45, CARLOS HOLGUIN SARD:

ALCALDE DT CALL
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CALL, diciembre 14 de 1.970.

Recibido en la fecha, va al Despacho def sefior slcalde el antarior ACUERDO

ALCALDIA MUWNICIPE L

CALI, diciembre 15 de 1.970.

PUBLINUESE Y EJ2CUTESE . En consideracidn a que
las objeclones propuestas por el Ejecutive Municipal, han sido declaradas in-
fwndadas por el Honorskle Concejo Municipal, se procede a impartir la sacién
correspondiep en cumplimiento & lo dispuesfo—porel Articulo 176, del Cédige

ieo y Municipal, / / . MUMICIPIG DE CAL
7 ,/l y 2 'L(‘

L

; O LAl %’ ‘,";‘/ A
MARTY MERCEDES GOMYZ DEFORSMEIA,
SECTETARIA D= EDUCAET ONgMUN CIEAL,

>

MARIO TOBON LONDONG. .
SECXITARIO D2 00. PP. MUNELID,
RRCESIQ ';F(' A

:
SE:.TARI_ PUBTICA MINWICIPAL. S
. tli;‘ .“ .

w&, ERCRETARIO 4 GERMAN VIHEG}":.S

SECRaTARIO G2HERAL DE

CALI, diciémbre, 15 da 1,970,




