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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202241320400022104
ol Fecha: 28-10-2022
- ALCALDIA DE TRD: 4132.040.13.1.953.002210
“SANTIAGO DE CALl Rad. Padre: 202241620100022194

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO™
DE PLANEACION

CARLOS ALBERTO DIAGC ALZATE
Secretario

- Secretaria del Deporte-y [a Recreacion
- “Alcaldia de Santiago de Cail
. Calle 9 No. 37A-01

7 Asunto: concepto de viabilidad-para el Proyecto de Acuerdo POR EL CUAL SE ADOPTA
LA POLITICA PUBLICA DEL DEPORTE, LA RECREACION Y LA ACTIVIDAD FISICA
"CALI CIUDAD DEPORTIVA"Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Cordial saludo,

En atencion a la comunicacion oficial No. 202241620100022194, mediante la cual se
solicita por parie de la Secretaria del Deporte v la Recreacion, tras instruccion del
Departamento Administrativo de Gestion Juridica Pdblica; que en el concepto de
viabilidad se ajuste el asunto referenciando el titulo del Proyecto de Acuerdo, el
Departamento- Administrativo de Planeacion se permite dar respuesta modificando el
asunto del concepto en mencion, reiterando:

En primera-instancia, el concepto de viabilidad da respuesta a la comunicacién No.
202241620100016334; donde se remitieron los documentos correspondientes al
P'oyecto de Acuerdo de la Politica Publica del Deporte, la Recreacion yla Actividad Fisica
“Cali ciudad deportiva”, para el periodo 2022 ~ 2031. Asi mismo, tras la viabilidad
entregada bajo el radicado No. 202241320400017924, no se han presentado
modificaciones sobre los documentos de la politica publica por parte de la Secretaria del
Deporte y{a Recreacion.

Ahora, la respuesta inicial contempla las modificaciones realizadas tras las

consideraciones de ajuste referenciadas por el equipo de politica puablica, de la

- Subdireccion de Desarrollo Integral del Departamento Administrativo de Planeacion, las

cuales fueron corregidas en las mesas.de trabajo por parte del equipo de la Secretaria

- del Deporte y la Recreacidn, realizadas los dias 25 de julio, 16 y 26 de agosto de 2022,

. gque dejan por constancia las actas No. 4132.040.3.2:171, 4132.040.3.2.174 vy
4132.040.3.2.178 de 2022.
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Sumado a lo anterior, y con el fin de surtir trdmite para estudio y aprobacion arte-el
Concejo Distrital de Santiago de Cali, se indica que el contenido de esta iniciativa se
articula al Plan de Desarrollo 2020 — 2023 “Cali unida por la vida", y contribuye al
desarrollo del indicador:

Dimensién 2 Cali, Solidaria por la Vida
Linea Estratégica 203 Territorios para la-Vida
Programa 203010 Deporte para el Desarrollo Social de! Distrito Especial
Indicador de Producto Politica publica del deporte y la recreacion formulada y
52030100003 adoptada

Tabla 1. Cadena de valor Plan de Desarrollo 2020 — 2023.
Fuente: Elaboracion propia. '

Esta politica publica cumple con los requerimientos referenciados en la Guia
Metodolégica para la Formulacion, Implementacién, Seguimiento y Evaluacion de
Politicas Publicas del Departamento Administrativo de Planeacion; en su estructura
referencia la existencia de seis (6) gjes, ocho (8) componentes y veintiocho (28) acciones,
teniendo como organismos implementadores a la Secretarfa de Turismo y la Secretaria
de Deporte y Recreacién, siendo este tltimo organismo el coordinador de la politica.

Se reitera que, en su presentacion ante la Corporacién Concejo de Santiago de Cal,
como responsabilidad de la Secretarfa del Deporte y la Recreacion; se debe mantener el
documento 1échico de-la_politica plblica actualizado, toda vez que, este se configura-
como el documento base para los ejercicios de politica publica. Asi mismo, el documento -
debe contar con los requerimientos de forma necesarios para su publicacion en linea.
Ahora, en términos de vocacion es pertinente referenciar que esta politica publica se
articula con la politica pablica de desarrollo econémico — Acuerdo 0463 de 2019, dado
que ésta Ultima en su linea estratégica de Economia Creativa enmarca las acciones
correspondientes para el fortalecimiento del sector deportivo en términos productivos,

Finalmente, se recomienda que para la presentacion al Departamento Administrativo de
‘Gestion Juridica y la Secretaria de Gobierno se adjunte el oficio de radicacién con ios
correspondientes revisados de los jefes de despacho de los organismos
implementadores de la politica publica. Con base en lo anterior, este Departamento
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~ Administrativo en el marco de sus competencias, emite concepto de coherencia de!
. presente proyecto de acuerdo:

Atentamente,

RICA: IAGORRI

D OK
Director
Departamento Administrativo de Planeacion

Proyecto: Maria Eugenia Rodriguez Vasquez — Contrafista.
Elabord: Maria Eugenia Rodriguez-Vasquez — Contratista.
Revisé: Vieter Andrés Sandoval — Subdirector de Desarrolio Integral.
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Al contestar por favor cite esfos datos:
7 Radicado No.: 202241310200037404
N Fecha: 27-10-2022
ALCALDIA DE : TRD: 4131.020.35.1.1932.003740
SANTIAGO DE CALI ' Rad, Padre; 202241620100022204

DEPARTAMENTCO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

CARLOS ALBERTO DIAGO ALZATE
Secretario de Deporte y Recreacion
Ciudad

Asunto; Alcance al oficio No.202241310200035184 de 7 de octubre de 2022. Viabilidad
financiera del proyecto de Acuerdo "POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICAPUBLICA
DEL DEPORTE, LA RECREACION Y LA ACTIVIDAD FISICA “CALI _CIUDAD
DEPORTIVA” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

- Cordial éaludO' :

De acuerdo a su soficitud segun la cual por instruccion del Departamento de Gestion.
Juridica Publica, se debe ajustar el titulo de la presente iniciativa, doy alcance al oficio de
fa referencia ratificando lo siguiente:

La propuesta acordal tiene como objeto primordial el gjercicio pleno del derecho de los
~ciudadanos a la practica del deporte, la recreacion y la actividad fisica, mediante acciones
y estrategias tendientes a la implementacion de medidas que garanticen la participacion
de toda la poblacion, buscando el mejoramiento de su calidad de vida, involucrando la
iniciacidn en el deporte, la buena forma fisica, el buen uso del tiempo libre y fa inclusion
para todos los niveles sociales.

Asi mismo, la iniciativa pretende que se renueven las instalaciones deportivas, aumentar
el aprendizaje organizacional, institucional y sectorial; mejorar los procesos de planeacion
de los eventos deportivos locales nacionales e internacionales; fortalecer el modelo de
gobernanza participativo y aumentar la dinédmica econdmica de la industria- deportiva,
siguiendo el enfoque de derechos, poblacional, diferencial y territorial.

La presente politica publica tiene concordancia con el actual Plan de Desarrollo del
Distrito de Santiago de Cali 2020 - 2023: "Cali Unida_por la Vida". La formulacién de la
misma esta registrada en la dimension 2 “Cali, Solidaria por la Vida", linea estratégica
203 “Territorios para la Vida", Programa 203010 “Deporte para el Desarrollo-Social del
Distrito Especial’, indicador 2030100003 “Formular y adoptar la Politica Publica del
Deporte y la Recreacién

La Secretaria de Deporte y Recreacién como organismo ejecutor de la presente Politica
Pablica, propone en el Plan decenal el inicio de sus acciones a partir def afio 2022 hasta
la vigencia 2031, cuyo valor inicial para este primer periodo corresponde a 47.134
millones de pesos con relacién a un total de recursos de presupuesto inicial por valor de
48.334 millones y 78.948 millones en el presupuesto definitivo aforados en las fichas BP
de la referida vigencia para el mencionado organismo. (Cuadro siguiente)
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Valor de [as accicnes de'la Valor de las EP Valor de-las BP Vaior de las BP
Politica Pgblica del Deporte | Presupueste Inicial | Presupuesto Definitivo presupuesto'lnidal
&n 2022 POAl 2022 POAIL 2022 RPOAI 2003
$47.134.478.477 3 48.333,742.502 3 78.847.735.495 $ 54.564.602 893

Adicionalmente, segun 1o especificado por la Secretaria de Deporte y Recreacion, este
organismo cuenta en el POAI 2023 con.un total de recursos aforados por valor de 54,565
miliores de pesos para el cumplimiente de las acciones establecidas en la presente
Politica Publica (6.231 millones dé pesos mas que en la vigencia 2022).

No obstante, los valores dé las acciones y actividades enmarcadas en la presente
iniciativa se realizaran conformé a la disponibilidad de recursos que le sean asignados al
presupuesto de las futuras administraciones a (a Secretaria del Deporte y la Recrgacion.

El presente proyectd de acuerdo no genera gastos adicionales que impacten las
proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo, conforme lo establece el articuto 10 del
acuerds 0438 de 2018, en concordancia con el articuld 7° de la Ley 819 de 2003.

Conforme a lo-anterior, el Departameénto Administrativo de Hacienda Distrital emite
viabilidad financiera de la presente iniciativa, sin perjuicio del congepto que puedan emitir
los demas organismos competentes: ‘

Dado en Santiago de Cali, en el mes de Octubre, dia 27 dei afo 2022.

Cordialmente,

\
PAULAANE)%EQ‘I’:@%%A GIRALDO

Subdirectora de Finanzas Publicas

Copiz: Maria del Pilar Canc Stetling ~ Directéra Departamento de Gestion Juridica Patiica
Nhora Yhanét Méndragon Ortiz — Secretaria de Gobierma

Proyects: Orlande Carrejo Jiménez - Profasiohal Contratist -
Revisé: Genaes Larry Velasco Velasco - Préfesional Especisifzado \;
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ALCALDIA DE ) Al contestar por favor cite estos datos:

SANTIAGO DE CALL
DEPARTAMENTC ADMINISTRATIVO

Radicado No.: 202241210100042494

DE GESTION JURIDIGA PUBLICA . ' Fecha: 2022-11-30
: TRD: 4121.010.5,1,188.004249
NHORA YHANETH MONDRAGON ORTIZ Rad. Padre: 202241620100021554
Secretar Lorery hepod Dic {,}f?zi
-Secretaria de Gobierno 200 pr0

-Avenida 2 Norte # 10-70, Piso 3.

Asunto: Concepto ge-viabilidad juridica al proyecto de acuerdo intitulado “POR EL CUAL
- . SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DEL DEPORTE, LA RECREACION Y LA
'ACTIVIDAD : FISICA “CALI CIUDAD DEPORTIVA” Y SE DICTAN OTRAS

" DISPOSICIONES”

'Co'rdia'l saludo,

De manera atenta me permito informarle que el Departamento Administrativo de Gestion
Juridica Publica recibio, solicitud de analisis de viabilidad juridica y pertinencia del
proyecto de acuerdo de la referencia, mediante Orfeo No. 202241620100021554,
proveniente de la Secretaria del Deporte y la Recreacion, el cual tiene por objeto
" incrementar las oportunidades de acceso al deporte, la recreacién, y la actividad fisica
(DRAF) de los ciudadanos de Santiago de Cali, a traves de acciones estrategicas que
garanticen el ejercicio pleno de su derecho al deporte, la recreacion, y la actividad fisica,
revitalizando las instalaciones deportivas, incrementando el aprendizaje organizacional,
institucional y sectorial, mejorando les procesos-de planeacion de los eventos deportivos,
consolidando un modelo de gobernanza participativa, aumentando la competitividad de
ta industria deportiva local, entre otros.

_En tal sentido, me remito a dar respuesta a la solicitud presentada, realizando el-analisis
juridico de los fundamentos que sustentan el proyecto de acuerdo, abordando la linea

“argumentativa, de la siguiente manera: 1.} Resefia sobre las politicas publicas, 2.)
Analisis juridico de la exposicion de motivos del proyecto de acuerdo de'la referencia de
- conformidad con los ciclos de las politicas publicas, 3.} Analisis juridico del articulado de
la propuesta acordal, conforme a los ciclos de las politicas publicas y 4.) Conclusion.

1. Resefa sobre Politicas Publicas.

. Las politicas publicas son el reflejo de los ideales y anhelos de la sociedad, expresan los
~ objetivos de bienestar colectivo y permiten entender hacia donde se quiere orientar el
‘desarrollo social y ¢émo hacerlo, evidenciando lo que se pretende conseguir con la
- intervencién publica- y como se distribuyen las responsabilidades y recursos entre los
" actores sociales. Por lo tanto, las potiticas pUblicas no son solo documentos con listados

" de actividades y asignaciones presupuestales, su papel va mas alla; son :ig
. . /—\5'
{
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materializacion de la accién del Estado, el puente visivle entre eI gobierno y la
ciudadania.’

Al respecto, cabe mencionar que ias politicas pablicas buscan legitimar el actuar del
Estado, ya que son apuestas sociopoliticas para.resolver problemas pubm,os concretos
necesidades individuales y colectivas que son definidas por la misma sociedad,-a través
de la provisién de servicios basicos o.de la adminisiracion de bienes pu bl,scos.

AS| las cosas y,teniendo en cuenta el objetivo colectivo de cada politica publica se debe
-agotar todo el c.clo de la misma; el cual consiste en la realizacion de un-conjunto de fases
que se dinamizan cronolégicamente entre si. Este inicia desde el diagnéstico de la
situacion problematica y termina con su seguimiento y evaluacion. En el intermedio de
estos dos extremos estan las fases de formulacién e implementacion de la politica
publica?. Lo anterior se puede observar en la siguiente grafica:

Fase preparatoria

Formulacién

Seguimisnto

Teniendo en cuenta el anterior grafico, es pesibie evidenciar que eiciclo de toda politica
publica se encuentra compuesto por cinco (05) fases las cuales se retroalimentan entre
ellas. Dicho esto, y en razon al estudio juridico que le compete a este Despacho respecto

! Torres-Melo y Santander (2013) Introduccién a las politicas publicas Conceptos y herramientas desde la relacion

entre Estado y ciudadania - Conceptos y herramientas desde la relacién entre Estado y ciudadania. o
2 Sobre el ciclo de politicas publicas puede verse la Gufa Metodolégica del Distrito Capital, disponible en: ;\i\
http://www.sdp. gov.co/sites/default/files/guia_para la_formulacion pp wf_1.pdf Q“
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.de la solicitud anteriormente-referenciada, cabe anotar las principales caracteristicas de
cada fase.- :

a) Fase preparatoria. Esta fase tiene como proposito recabar informacion relevante
sobre la situacion problematica-sbjeto de la agenda publica. En-esta fase se realiza
un diagndstico integral de la realidad social que se pretende impactar. Esto
presupone contar con mecanismos de participaciéon ciudadana aunado a la
metodologia del_arbol de problemas para efectos de identificar las causas y
consecuencias de la situacion problematica.

b) Fase de formulacion. Durante el desarrollo de esta fase se precisan e identifican
_los objetivos generales y especificos de la politica publica y el conjunto de
intervenciones que apuntan a lograr dichos objetivos; lo anterior, con base en la
informacion recabada en la fase preparatoria. En razén de lo anterior, se elaboran
los planes de accién, los cuales se caracterizan por contener los siguientes
elementos: i) se definen los indicadores de resultado; ii) se establecen los
productos que permiten alcanzar los resultados; iii) se programan anualmente los
productos a ejecutar o recibir; iv) se estiman los costos indicativos de los
productos; y v) se definen los tipos de linea de accion a atender.

¢) Fase de implementacién. Con base en los planes de accién formulados, se inicia

la fase de implementacion a través de la ejecucion de contratos estatales. Cabe

recalcar que para el desarrollo de esta fase se debe contar con proyectos de

“inversién viabilizados por la. oficina de planeacion y afectar ei presupuesto de
- gastos a través de compromisos. ‘

d) Fase de seguimiento y evaluacion. Esta fase se caracteriza por implementar

- rutinas de seguimiento y evaluacion.a la fase de implementacion de la politica

"publica. Esto supone adelantar un seguimiento y evaluacion anual sobre cada una

de las metas condensadas en-los indicadores de la politica publica. Con base en

elios se valoran los indicaderes de resultado, esto es, los impactos que los

productos han producido sobre la realidad social relevante. Lo anterior debe
permitir hacer ajustes a ia fase de implementacion :

Con base en-lo anterior, es posible afirmar que las politicas publicas hacen parte de los
instrumentos de programacion presupuestal y de planificacion de mediano plazo de los
entes territoriales. Es decir que la formulacion y/o implementacion de las politicas
publicas debe reflejarse, por un lado, en los programas & indicadores de producto de ios
Planes de Desarrollo Territorial, y por el otro, ser parte de la légica del Plan indicativo y

del Plan Operativo Anual de Inversiones. Con ello se asegura que las metas de producto )
o

s | &
: ) : Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso &
'- % 5  Teléfono: 6617084-85 www.cali.gov.co

1505001

SC-CER355037




ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALL

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE GESTION JURIDICA PUBLICA

de las politicas publicas estén costeadas y financiadas por afio a efectos de lograr
intervenciones pulblicas concretas mediante la afectacion de compromisos
presupuestales-de cada una de las vigencias fiscales.

2. Analisis juridico a la exposicién de motivos del proyecto de acuerdo del asunto
conforme con el ciclo de politicas pablicas.

En este aspecto debera decirse que la exposicidon de motivos del proyecto de acuerdo es
ia justificacidn juridico-factica del mismo, es claro que la evaluacion de este componente
se enmarca dentro de [a fase preparatoria del ciclec de politicas piblicas. Per esta razon,
la valoracion juridica de este componente se realizara conforme a las variables que
comprenden a esta fase.

2.1. Fase preparatoria.

Como se menciond anteriormente, durante el desarrollo de esta fase del ciclo de las
politicas publicas se realiza un diagnéstico integral de la situacion problematica. Esto
implica que dicho diagnéstico debe recoger cada una de las variables que la aquejan en
cuanto a sus causas y consecuencias. Por esta razén se puede afirmar que la fase
preparatoria es también sindnimo de planeacion, ya que debe haber un conocimiento
claro de la realidad social relevante que se pretende abordar.

Por tanto, para que el diagnostico sea eficaz y eficiente, debe abarcar por le menos las
siguientes variables: i) debe contar con soportes técnicos, estos son, estudios de caracter
cuantitative y cualitativo en torno al arbo! de problemas?; ii) debe comprender un analisis
de los antecedentes de las posibles intervenciones de caracter estatal; iii) debe
fundamentar juridicamente la intervencion de las autoridades estatales; iv) debe contar,
segun el caso, con les aportes de las entidades, sectores, organizaciones y ciudadanos
interesados en la ejecucion de la politica publica; y- v) debe acreditar que la situacion
problema solo puede ser impactada mediante un modelo de intervencion pablica a largo
plazo.

2.1.1. Sepoites técnicos de la iniciativa.

* “El drbol de problemas es una herramienta para organizar las causas y consecuencias de una problemdtica [ ... ] El
problema central es una situacién no deseada, es decir, una situacidn negativa que padece la comunidad en un
momento determinado. (Un problema no es la ausencia de su Solucidn, sino un estado existente negativo). Los efectos
son situaciones que ocurren como consecuencia del problema central. Las causas explican los motivos por los cuales
se estd presentando el problema que se estd analizando; la mejor manera de evidenciarios es preguntdndose cudl es
el origen del problema”. (DNP. Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas. “Guia para la construccion y
estandarizacién de la cadena de valor”, Version 5.0 — enero 2017) (\

(C
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Para e! caso gue nos ocupa es posible observar quelos soportes técnicos que justifican
la propuesta acordal-eon el resultado de estudios de caracter especializado en torno a la
‘adopcién e implementacion de la Politica Plblica del Deporte, la Recreacion, y la
Actividad Fisica (DRAF) en el Distrito Especiatde-Santiago de Cali. En particular-de las-
- siguientes fuentes i) Observatorio de la Secretaria‘del Deporte y la Recreacion ODRAF;
i) Resuitados del diagnastico que se realizé durante la fase de participacion, entre otros.

Ahora bien, teniendo en cuenta la revision conceptual realizada por la Secretaria del
Deporte y la Recreacién, la cual tuvo como resultado la sistematizacion de estos estudios
“técnicos, o cuales responden a la atencion publica sobre una determinada situacion
- problematica, ~se pudo concluir que existen problematicas asociadas con la poca
continuidad en la oferta piblica, las deficiencias en la promocién y oferta de cultura
recreativa y de actividad fisica para la salud, la poca participacion e inclusion de [a
“poblacién con discapacidad, la debilidad los procesos de iniciacion, formacion y
proyeccion al deporte competitivo, fa insuficiencia de la educacion fisica, el deporte
escolar y universitario, la deficiencia en los mecanismos de defensa del deportista, [a
" construccién, adecuacion, mantenimiento de las instalaciones, asi como la falta de
~accesibilidad para personas con movilidad reducida a dichas instalaciones.

-Esta situacién problema nos permite dilucidar las deficiencias asociadas con la poca

“orientacién -al ‘emprendimiento y la innovacién, el alto nivel de informalidad y las
dificutades operativas de las organizaciones deportivas, la falta de instrumentos de

' cooperacion entre los distintos actores sectoriales, reflejando la debilidad en los-procesos
de planeacion, financiacidn, evaluacion, gestién estratégica, operativa, y la medicion de
los riesgos, impacto y el legado, la falta de una estrategia de comunicacion y un modelo
de gobernanza respecto del deporte, la recreacién y la actividad fisica en el Distrito
Especial de Santiago de Cali. En este sentido, es posible entrever [adelimitacion del arbol
de problemas que justifica la adopcién de esta politica publica. :

| El marco tematico del arbol de problemas-se encuentra soportado por un diagnostico que

{ _ refleja e! .procesamiento de datos cualitativos y cuantitativos sobre la situacion

| 2 internacional, nacionaiylocal del deporte en ambitos como el politico, educativo, cultural,
laboral, juridico, territorial, seguridad y convivencia.

Asi, la exposicion de motivos ilustra la situacion del deporte, la recreacion y actividad
fisica en el Distrito Especial de Santiago de Cali en relacion con: i) la ausencia de un plan
maestro a largo plazo de eventos deportivos genera dificultades en la definicion de su
alcance fisico, financiero, deportivo y social; i) la falta de lineantientos para la candidatura
de los eventos deportivos en la ciudad obstaculiza la optimizacion de los recursos fisiccﬂi
s ¥y
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financieros, las eccnoimias de escala y la visién de desarrollo territorial; ili) La falta de una
estrategia de. comunicacién-—con la comunidad en general sobre los beneficios y
resultados de los eventos deportivos limitan su legado social y cultural; iv) La falta de un
modelo de gobernanza de los_eventos deportivos el cual restringe el aprovechamiento
potencial de los recursos, conocimientos e-infraestructura, entre otros. # En consecuencia,
es claro que la situacion problematica, con base en el diagnostico. reahz do, requiere de
una intervencién transversal.

2.1.2 Estado del arte sobre intervenciones publicas sobre la situacién problema.

Esta variable de la fase preparatoria tiene como finalidad hallar y comprender los
antecedentes de posibles intervenciones de caracter estatal sobre la politica publica
objeto de formulacion o actualizacién. En ella se hace un anélisis de los instrumentos de
planeacién vigentes que estén directamente relacionados con la tematica. De acuerdo
con esta aproximacion se pueden establecer lineas base como punto de partida para una
nueva intervencion publica y la manera adecuada de atenderlas a raiz de las lecciones
aprendidas.

Para ¢l caso que nos ocupa, es pertinente mencionar que el Plan Local del Deporte, la
Recreacion y la Educacion Fisica del municipio de Santiago de Cali 2006, nace como una
responsabilidad estratégica que permite incorporar a las préacticas de la gestion publica
del deporte, la labor de asesoria y consultoria desde una perspectiva que integra los
{ltimos avances en el mundo de las ciencias del deporte y los enfoques modernos de
gestidn organizacional.

ta Politica Publica del Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica “CALI CIUDAD
DEPORTIVA” ha sido formulada a través de un proceso participativo liderado por [a
Secretaria del Deporte y la Recreaciéon, quien es la entidad encargada de su
implementacion, seguimiento y evaluacion. Para esto, la politica pablica propone un
modelo de gobernanza que.articula a los actores estatales del orden nacional y distrital,
gremios y empresas privadas, entidades sin animo de lucro, organizaciones del Sistema
Nacional del Deporte, organizaciones sociales y comunitarias, ciudadania y la academia_
(universidades y celegios). Por su-parte, el documento técnico fue construido con base
en los resultados del diagnostico local, el cual nace del desarrolio de dos grandes fases.
En la.primera_fase participaron un total de 902 ciudadanos atraves de sesenta y seis (66)
mesas de trabajo que involucraron a los distintos actores sectoriales, poblacionales y
diferenciales y, durante la segunda fase se aplica la encuesta Distrital del Deporte, la

* Esta informacién se encuentra contenida en el documento anexo denominado “DOCUMENTO POLITICA
PUBLICA DEL DEPORTE, LA RECREACION Y LA ACTIVIDAD FISICA “CALI CIUDAD DEPORTIVA™ X
Y

N
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Recreacion y la Actividad Fisica con una muestra representativa-de 1.538 personas, las
- cuales identificaron .los habitos y preferencias en esta materia. Adicionalmente, se
incluyeron en el diagnodstico los resultados del estudic de impacto socioeconémico
potencial de la-industria deportiva y la investigacion de legado de los eventos deportivos
internacibnales organizados en Santiago de Cali.

2.1.3 Fundamentos juridicos.

~ Otro de los aspectos que-sustentan a esta fase del ciclo de las politicas publicas es su
-fundamentacién juridica. Lo anterior, teniendo en cuenta que en el Estado Social de
‘Derecho toda movilizacion de los recursos administrativos, técnicos y financiero de la
" Administracion Publica implica el cumplimiento del principio de legalidad. Esto quiere
decir que la formulacion e implementacién de una politica pablica por parte del ente
territorial requiere que el mismo sea competente para ello. Por tal motivo, en esta fase se
deben evidenciar los fundamentos normativos que soportan el actuar de la-Administracion
Central.

Para el caso concreto, la Constitucién Politica de Colombia contempla en su articulo 52,
modificado por el Acto Legislativo 02 del 2000 que el deporte, sus manifestaciones
recreativas, competitivas y autoctonas hacen parte de la formacion integral de las
personas, por lo que estas hacen parte de la educacion y constituyen gasto publico social;
asi mismo, le corresponde al Estado fomentar actividades entorno al deporte y
asegurarse de! control y vigilancia respecto de las distintas organizaciones deportivas.

Aunado a lo anterier, el articulo 209 de la norma ibidem establece que: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciaiidad, publicidad,
mediante la descentralizacion, delegacion y desconcentracién de funciones”

Ahora bien, la Ley del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del-tiempo flibre®
‘establecié una serie de disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion, el
~ aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica; asi mismo, se cred el Sistema
Nacional del Deporte, definié el deporte formativo, el deporte social comunitario.y el
deporte de rendimiento, y obligo a todas las instituciones publicas y privadas de caracter
social, patrocinar, promover, ejecutar, dirigir y controlar actividades de recreacion como
parte del gasto publico de fa nacidén y como una practica fundamental de la educacion y
complementaria al trabajo.

3 Léy 181 de Enero 18 de 1995 - Por ¢l cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion, el-}
. -aprovechamiento del tiempo libre y la Educacién Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte.

i
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Por otro lado, se-encuentra el Plan-Decenal del Deporte, la Recreacion, la Educacion
Fisica, y la Actividad Fisica para el desarrollo humano, laconvivencia y la paz 2009-2019,
el cual manifiestarcomo su objetive “contribuir al.desarrolto humano, la convivencia, y a la paz
en Colombia garantizando ¢! derecho al deporte, la recreacion. la educacion fisica, la actividad
fisica y el aprovechamiento del tiempo libre, como derechos fundamentales, con criterics de
~equidad e inclusién en el. marco de las politicas sutiales del pais.”

Mientras quee! Congreso de la Republica plante6 la nueva Ley para el deporte en el pais
mediante el Proyecto de Ley 400 de marzo 15 de 2021, por la cual se referma la
legislacion en materia de deporte, recreacion, actividad fisica y aprovechamiento del
tiempo libre y se dictan otras disposiciones.

En consecuencia, observa este organismo gue existe la necesidad de dar cumplimiento
a las disposiciones normativas anteriormente referenciadas, a través de la adopcién-de
la politica publica del-deporte, la recreacion y la actlv:dad fisica para el Distrito de
Santiago de Cali, en razén a los instrumentos que rigen para el sector.

2.1.4 Esquemas de participacion ciudadana.

Ahora bien, en relacion con este punto, debe tenerse en cuenta que la Ley 1757 de 2015
ordena la participacion de la sociedad civil en el disefio, implementacion y-evaluacion de
las politicas publicas. Con esto se busca fomentar el principio de democracia participativa
en la vida politica y administrativa del Estado. Debido a esto, la iniciativa del asunto debe
estar orientada por esquemas de participacion ciudadana.

Asi, la Ley ut supra permite entrever que, en materia de controi social a las politicas
publicas, no existe un procedimiento administrativo de participacién ciudadana
propiamente dicho®. Antes bien, lo que hizo dicha Ley, con base en los articulos 40,103
y 270 de la Constitucion, fue calificar el “control social a {o publico” como un derecho
subjetivo’. Esta calificacién legislativa tiene importantes consecuencias juridico-practicas
en materia de politicas publicas puesto que da lugar, por parte de los ciudadanos, a la
posibilidad de ejercer ciertas facultades o poderes, y por parte del Estado, a cumplir
ciertos deberes u obligaciones correlativos con el fin de hacer efectivo dicho dereche?®.

¢ Lo anterior, sin perjuicio de las leves especiales que se expidan para regular alguna modalidad especifica de contrel
social a lo ptiblico. Asi lo establece el articulo 63 de la Ley 1757 de 2015 alprever las distintas modalidades que puede
revestir el control social, como las veedurias ciudadanas, las juntas de vigilancia, el control de los servicios piblicos
domiciliarios, entre otros.
? Ley 1757 de 2015. Articulo 60. Inciso primero: “El control social es el .derecho y el deber de los ciudadanos de
participar de manera individual o a través de sus organizaciones, redes sociales e instituciones, en la vigilancia de la
gestion pitblica y sus resultados”. (Se subraya).
¥ Todo derecho subjetivo implica un “derecho a algo”, lo cual da lugar, correlativamente, a un “deber a algo™. Como ,;}
i
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- Eneste-sentido, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 61, 62, 64 y 65 de la Ley
7. 1757.de 2015 es claro que los ciudadanos tienen derecho a presentar observaciones
- -frente-a las politicas publicas, hacer su seguimiento y evaluacion, con el objetivo de
- contribuir 'a mejorar ia eficiencia, eficacia y transparencia de las politicas puUblicas,
- .“adémas de poner en evidencia las posibles-fallas que estas puedan tener a efectos de
formular propuestas para mejoraria. Para ello, entonces, le corresponde a las autoridades
estatales brindas espacios (tiles y pertinentes de participacion para el logro de los
objetivos que persigue ese derecho subjetivo.

Esos espacios de participacion ciudadana pueden abarcar distintos grados de
- profundidad y legitimidad amén del esquema y los alcances que se pretendan conseguir.
Asi, como bien lo explica la Guia metodoldgica del Distrito Capital®

- “Durante_las fases de la politica publica, fa participacion ciudadana puede-expresar su alcance
en alguna de estas formas:

1. Informar: permite conocer a los participantes sobre los contenidos de un tema, una
propuesta o una norma. En este sentido, la informacion Unicamente circula en un sentido, ef
de los promotores de la politica hacia la ciudadania.

2. Consultar: los-participantes opinan sobre algdn tema, propuesta o situacion, sin que sus
- opiniones tengan necesariamente un cardcter vinculante. Es decir, los diferentes actores
ponen al servicio de la construccion de la politica, su experiencia y conocimiento sobre el tema
-que se esté trabajando, pero esta informacién ne necesariamente se incluye en la construccion
“de fa politica pubiica. En este caso fa informacién va en doble via: de los promotores de la
_politica hacia la ciudadania y de la ciudadania hacia los promotores. :

" 3. Concertar: es el acuerdo mediante el cual dos o mas personas o grupos de una colectividad
construyen la solucién para un problema y determinan los medios para efecutarla, o disefan
- una estrategia que busque establecer acciones para atender un problema. En este sentido, la
“informacién va de los promotores de la politica a la ciudadania y de la ciudadania hacia los

-~ promotores, hasta_lograr un acuerdo”.

—-En conclusion, tna buena estrategia de participacion ciudadana se reconocerd por: a) contar

bien o sefiala el profesor Rodolfo Arango, los “derechos a algo implican las obligaciones de otros. La tesis de la
correlatividad pevmite conocer la estructura.del derecho a algo y la estructura de la obligacion, y representarlas como
correlativos juridicos”. (Arango Rivadeneira, Rodolfo. “El concepto de derechos sociales fundamentales”, 2da Ed.

Editorial Legis, Bogotd 2012. Pag. 25). 9
? http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/guia _para_la_formulacion pp_wf 1.pdf @)’\
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con unos espacios y mecanismos de participacion adecuados a fas.necesidades de los actores
y del territorio-que involucra fa politica, b) reconocer fas diferentes forrmmas de organizacion y
de expresion de la ciudadania mediante estrategias de particicacion incluyentes en todas las
fases de la politica publica, c) el empoderamiento de la ciudadania reflejado en el aumento y
la calidad del conocimiento en los &mbitos de discusién de la politica, d) la inclusién de fos
aportes ciudadanos en la politica publica, e) el aumento-del nivel de conviccién y motivacién—
de la impartancia de la participacion ciudadana-en la politica piblica y f) ef fortaleeimiento dei
tejido social, del niimeroc de organizaciones o instancias de participacion ciudadana, su
movilizacion y su articulacién con ofras organizaciones’”.

Respecto del estudio que nos compete para €! caso que nos ocupa, es importante
precisar que se encuentran plenamente acreditados la realizacion de espacios y
mecanismos de participacion ciudadana en torno a creacién de la politica publica del
deporte, fa recreacion y la actividad fisica en el Distrito de Santiago de Cali. Asi, en la
iniciativa acordal se reflejan esquemas de consulta, socializacion, diadlogo y concertacion
entre distintos actores interesados en la construccion de ia politica publica. Lo anterior se
puede evidenciar en el documento técnico, y en las técnicas de recoleccion de
informacion usadas, se puede observar la participacién de los ciudadanos, el sector
académico, organizaciones y gremios del sector deportivo.

2.1.5 Modelo de intervencion publica a largo plazo.

Esta variable tiene como objeto valorar por qué la estructura de politica publica, como
instrumento de planeacion y accion de largo plazo, es la herramienta mas adecuada para
cambiar la situacion problematica de cara a otras estrategias- de intervencién pubica
ordinaria con que cuenta la Administracion Distrital, como son lcs-programas y proyectos
de inversion que se formulan en los Planes de Desarrollo y en los Planes Operativos
Anuales de Inversicnes (POAI) a cuatro (4) arios.

Con base en lo anterior, la exposicion de motivos refleja; por.ejemplo, que la situacion
problemética; i) se inscribe dentro de una situacion compleja (multiples causas) que
amerita su atencidn a largo plazo; i) que fa atencién de la misma requiere la coordinacion
con otras entidades y actores sociales (trabajo intersectorial); iii) que la intervencién de
la Administracién -Publica demanda un enfoque integral (soluciones desde diferentes
dimensiones. social, ambiental, econémica, institucional); y iv) que el proceso de
planificacion de lugar a explorar escenarios futuros para la -situacién problematica
(posibilidad de ajuste de los planes de accién en la fase de implementacién). Por lo tanto,
evidencia que la formulacién e implementacién de una politica publica es el medio més
adecuado para la generacion de valor publico. En atencion a lo anterior, la exposicion de
motivos muestra cuales son los problemas y retos que se plantan en el marco de la

adopcién de la politica pdblica del deporte, la recreacion y actividad fisica.
e
7oA
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3. Observaciones. juridicas al articulado del proyecto de acuerdo del asunto de
—conformidad con los ciclos de Politica Publica.

" La formulaciéirde la politica publica esta constituida por dos componentes. Por una parte,

esta integrado. por-un conjunto de disposiciones juridicas comprendidas en su articulado;
por otro lade; estad compuesto por €l Plan de Accién Decenal, que constituyeia expresion
practica y operativa de lo dispuesto en fos articulos que .componen la iniciativa acordal.
Estos componentes tienen plenos efectos juridicos. La diferencia esta en que este
constituye la expresion practica y operativa de aquel. Por tanto, la revision juridica se
realizara siguiendo dicho orden.

: __3.1. Sobre el articulado de la iniciativa.

3.1.1. Sébre los Principios y Objetivos Generales y Especificos.

"En cuanto al articulado inicial de l& politica plblica, encuentra esta oficina juridica que el

mismo guarda un orden légico, es asi, como en los articulos 2, 3, 4 y 5 de manera
especial, se evidencian los objetivos, principios y definiciones de la politica publica. Los
objetivos generales y especificos, los cuales estan soportados en el diagnéstico
condensado en la exposicion de motivos; son el referente donde apunta todo el complejo
de acciones de la politica publica. Los principios, por su parte, tienerr como propésito

fundamentar, interpretar e integrar los enunciados normativos de la politica publica’. Las
~definiciones, a su vez, cumplen la funcion de precisar el alcance semantico del proceso
“de implementacion de la intervencion pdblica. En consecuencia, Ia politica publ:ca cumple

con una adecuada técnica legislativa.
3.1.2. Sobre los enfogues y ejes estratégicos.

De igual manera, encuentra este despacho administrativo que el proyecto de acuerdo
comprende los enfoques, ejes estratégicos y componentes transversales, por lo tanto,
conserva una secuencia ldgica entre insumos y resultados. Lo misme: ocurre con el
articulo-8-de la iniciativa, cuya implementacion se realizara artravés de estes.enfoques y

19 Esta es la funcién que la doctrina y la jurisprudencia constitucional le atribuyen a los principios como categorfa
normativa del ordenamiento juridico. Asf, la Corte Constitucional, en sentencia C-818 de 2005, precisé que los
principios “/...] estdnllamados a cumplir en el sistema normativo {os siguientes papeles primordiales: (i} Sirven de
base y furdamento a todo el ordenamiento juridico; (i) actian como directriz hermenéutica para la aplicacidn de las
reglas juridicas; y finalmente, (iii) en caso de insuficiencia normativa concreta y especifica, se emplean como fuente

integradora del derecho. En estos términos, es indiscutible que los principios cumplen una triple funcidn de
Jundamentacion, interpretacion e integracion.” k/y
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ejes estratégicos; se observa la conducencia y mecanismos a desarrollar en la politica
publica con el animo de materializar los objetivos generales-y especificos previstos en la
iniciativa, resaltando que se reflejan en el Plan de Accién decenal.

3.1.3 Estrategias de implementacion, seguimiento y evaluacion.

lgualmente, observa esta oficina juridica que el proyecto de acuerdo se encarga de
precisarlas estrategias de implementacion, seguimiento y evaluacién a la politica pablica.
- En éi se establecen esquemas de coordinacion y acciones en el marcode la intervencion
ptblica. De este modo, la responsabilidad de asegurar fa implementacion, seguimiento y
evaluacién de la politica publica recae en la Secretaria de Deporte y Recreacion. Esta
Secretaria asume, dicha disposicion, los roles de secretaria técnica, articulacion
intersectorial e interinstitucional, tal como se reflejan en los artlcu!os 12, 13 y 14 del
proyectc-de acuerdo.

Por otra parte, el articulo 14 de la iniciativa prevé diferentes sistemas de informacién
disefados para el seguimiento y evaluacion de ia politica publica. Se trata de los sistemas
de monitoreo, seguimiento y evaluacion. Se caracterizan por comprender diferentes
esquemas de valoracion sobre los distintos indicadores y metas de la politica, por la
periodicidad de su revision, y por los organismos e instancias que participan en dichos
sistemas. La politica publica cuenta, por demas, con una linea base generada en el afio
2021, la cual contiene indicadores que permitirdn medlr el avance a la condicién y
posicion de la mujer dentro del ente territorial.

El articulo 9 del proyecto de acuerdo, dispone que la financiacion de la politica publica se
financiara de acuerdo-con la disponibilidad-de recursos de los organismos responsables
en la ejecucion del plan de accidn, para estos efectos la propuesta acordal cuanta con la
viabilidad financiera expedida porel Departamento Administrativo de Hacienda, en virtud
del articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

3.2 Sobre el Plan de Accion decenal de la iniciativa.

Las politicas publicas, como modelos de intervencion a largo plazo, cuya ejecucién se
organiza bajo la logica de una cadena de valor estructurada por una secuencia entre
insumos y resultados. En elpresente caso, dicha cadena se traduce en seis (6) ejes, ocho
{8) componentes y veintiocho (28) acciones para la implementacién de la politica pablica,
a traves de la ejecucion de planes, programas y proyectos.

Estos indicadores son la expresion de los proyectos de inversién que se encuentran a
cargo de distintos organismos de fa Administracion Central, cuyas lineas de mtervenc:on
"““i’
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- tienen una proyeccion decenal. En estas, se establecenas lineas base, los componentes
y las acciones, asi como_los organismos responsables-de su ejecucion.

- 4. Viabilidad técriica.

Mediante oficio con radicado Orfeo No. 202241320400322104 el Departamento
Administrativo de Planeacion manifiesta que la propuesta acordal objeto de estudio se
articula al Plan de Desarroilc 2020 — 2023 “Caii unida por la vida", y contribuye al
desarroilo del indicador.

Dimension 2 Cali, Solidaria por la Vida
Linea Estratégica 203 Territorios para la Vida
Programa 203010 Deporte para el Desarrollo Social del
Distrito Especial .
indicador de-Producto Politica publica del deporte y
52030100003 la recreacion formufada y
adoptada

Tabla 1. Cadena de valor Plan de Desarrolio 2020 — 2023.

Adicionalmente sefiala que “Esta politica publica cumple con los requerimientos referenciados
en la Guia Metodoldgica para la Formulacién, Implementacion, Seguimiento y Evaluacion de
Politicas Publicas del Departamento Administrativo de Planeacidn; en su estructura referencia la
existencia de seis {6) ejes, ocho (8) componentes-y veintiocho (28) acciones, teniendo como
organismos impiementadores a la Secretaria de Tunsmo y la Secretaria de Deporte y Recreacidn,
~siendo este ultimo organismo el coordinador de la politica.

Se reitera que, en su presentacion ante la Corporacién Concejo de Santiago de Cali, como
responsabilidad de la Secretaria del Deporte y la Recreacion; se debe mantener el documento
técnico de la politica publica actualizado, toda vez que, este se configura como el documente
base para los ejercicios de politica pliblica. Asi mismo, ei documento debe contar con los
requerimientos-de forma necesarios para su publicacion en linea. Ahora, en términos de vocacion
es pertinente referenciar que esta politica publica se articula con la politica publica de desarrollo

~ econémico — Acuerdo 0463 de 2019, dado que ésta Ultima en su linea estratégica de Economia
. Creativa enmarca las acciones correspondientes para ei fortalecimiento del sector deportivo en

términos productivos.”

5 Viabilidad financiera

* Mediante oficio con radicado Orfeo No. 202241310200037404 el Departamento

Administrativo de Hacienda emite concepto de viabilidad en los siguientes-términos: “La

- presente politica publica tiene concordancia con el actual Plan de Desarrollo del Distrito de&
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Santiago de Cali 2020 - 2023: "Cali Unida poria Vida". La formulacién de la misma esta registrada
en la dimension 2 “Caii, Solidaria por la Vida”, iinea estratégica 203 “Territorios para la Vida”,
“Programa 203010 "Deporte para el Desarrollo Social del Distrito Especial’, indicador 2030100003
“Formular y adoptar la Politica Publica del Deporte y la Recreacion.

(...) No cbstante, los valores de las acciones y actividades enmarcadas en la presente iniciativa
se realizaran conforme a la disponibilidad de recursos que le sean asignados al presupuesto de
las futuras administraciones a la Secretaria del Deporte y la Recreacion.

El presente proyecté de acuerdo no genera gastos adicionales que impacten las proyecciones
del Marco Fiscal de Mediano Plazo, conforme io establece el articulo 10 dei Acuerde 0438 de
2018, en concordancia con el articulo 7° de la Ley 819.de 2003.” :

6. Competencia-del Concejo Distrital de Santiago de Cali

La propuesta acordal se ajusta a las disposiciones legales, de conformidad con las
atribuciones constitucionales de la Corporacion Administrativa, en especial las conferidas
por el articulo 313 numeral 2 de la Constitucion Politica, la cual establece:

(...} Articulo 313. Corresponde & l0s concejos:

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y de obras
pdblicas. (...}

Err el mismo sentido normativo, consagra latey 1551 de 2012:

“Articulo 29, Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:
Articulo_91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna fa Constitucion, la ley,
las ordenanzas, los acuerdos vy las que fe fueren delegadas por el presidente de la republica o
gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

a) En relacian.con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena marcha del
municipio.”

De lo anterior, es claro que la honorable corporacién administrativa es competente para
adelantar el estudio y aprobacion de la iniciativa acordal en referencia.

7. Conclusién

m Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 9
ety Tetéfono: 6617084-85 www . cali.gov.co
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE ’GEST(ON JURIDICA PUBLECA

puede concluir que la Politica- Publica del Deporte, politica publica del - eporte la
' recreacion y la actividad fisica “Cali Ciudad Deportiva”, se ajusta al ordenamiento juridico,
~dado que .incorpora cada una de las variables que integran el ciclo de las politicas
- publicas- :

- lgualmente;—se resalta que la iniciativa cuenta con el concepto de viabilidad del
- Departamento Administrativo de Planeacion y el Departamento Administrativo de
' Hacienda, asi como los documentos técnicos que soportan esta iniciativa acordal,

aportados por el organismo estructurador. En consecuencia, este Departamento
- Administrativo otorga viabilidad Juridica al proyecto de acuerdo con el fin de que el sefior
Alcalde considere su presentacion ante el Concejo Distrital.

Cordialmente,

M lo

MARIA DEL R CANO STERLING

Directora
Departamento\Administrativo de Gestion Juridica Publlca

Proyactd: Ana Cristina Miflan Parra - Abogada Contrafista DAGJP
Revisé © Martha Cecitia Armero Benitez — Asesora DAGJP ’
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" HONORABLES CONGEJALES.
~ Concejo Distrital de Santiago de Cali
~Cordial saludo, -

~De: 'm'ane'ra"”a”tehté 'pongo a Consideracion del Honorable Concejo Distrital de
‘Santiago de Cali, el Proyecto de Acuerdo intitulado “POR EL CUAL SE ADOPTA LA

" POLITICA PUBLICA DEL DEPORTE, LA RECREACION Y LA ACTIVIDAD FISICA “CALI

“CIUDAD DEPORTIVA" Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES', a partir de fa siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

" 1. INTRODUCCION.

L Las pol_iﬁééS’ pdblibé's'écn' el reflejo de los ideales y anhelos de la sociedad, expresan

- los objetives de bie’n'e'sfar colectivo y permiten entender hacia ddnde se quiere
" orientar. el ‘desarrollo social y cémo hacerlo, evidenciando lo que se pretende
f conseguir con la intervencidn pablica y como se distribuyen las responsabilidades y

recursos entre los actores sociales. Por lo tanto, las politicas publicas no spn solo
-documentos con listados de actividades y asignaciones presupuestales, su papel va
‘mas alla; son la matefializacién de la accion del Estado, el puente visible entre el
: -doblerno y la ciudadania.’

“En este sentido, 1a Politica Publica del deporte, la recreacion y la actividad fisica
““CALl CIUDAD -'DEPORTIVA”, es un instrumento de legitimacion del Estado
colombiano y de la administracién distrital de Santiago de Cali, sustentado en un
marco normativo vigente y lineamientos a nivel nacional e internacional en materia
.de deporte, recreacion y acttwdad fisica, liderada por la Secretaria del Deporte y la
-Reecreacion, -1a: cual pretende a través de un instrumento de planeacion, el
“fortalecimiento de las” capacidades institucionales, involucrando a los actores
‘estatales, émpredariales, académicos y la ciudadania. La Palitica Publica del
~deporte, la recreacion y fa actiwdad fisica “CALI CIUDAD DEPORTIVA" de Sant:ago

. de Cali demuesfra la decision y el compromiso de la administracion distrital de

-emprender una- accién politica articulada frente a las problematicas identificadas,

A Torresv'-M_eio y Santander {2013) Introduccidn a las politicas pablicas Conceptos y
R he?ramie'nta's' desde 1a relacién entre Estado y ciudadania - Conceptos y herramientas
desde la relacion entre Estado y ciudadania.
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teniendo en cuenta el impacto y la vocacion de la ciudad como Distrito Especial en
el ambito deportivo.

Seglin la UNESCO (2015), el deporte en su sentido més amplio son todas las clases
de actividad fisica que contribuyen a la buena forma fisica, al bienestar mental y a
la interaccion social. El término deporte se utiliza como concepto genérico que
incluye el deporte para todos, el juego fisico, el ocio, el baile y los deportes y juegos
organizados, improvisados, competiivos, fradicionales y autéctonos en sus
diferentes manifestaciones, siende un ambito en el que resulta fundamental la
intervencion del estado para garantizar el derecho fundamental de participacion de
todos los miemhros de la sociedad (MINEPS VI, 2017). Partiendo de este concepto,
el presente documento desarrolla la politica publica del deporte, la recreacion v la
actividad fisica "CALI CIUDAD DEPORTIVA® de Santiago de Cali como propuesta
. para incrementar las oportunidades de acceso al deporte, la recreacién, y la
actividad fisica (DRAF) de los ciudadanos. Esta problematica, plantea la necesidad
de implementar acciones estratégicas que garanticen el ejercicio pleno de su
derecho al DRAF, revitalicen las instalaciones deportivas, incrementen el
aprendizaje organizacional, institucional y sectorial, mejoren los procesos de
planéacic'_}n de los eventos deportivos, consoliden un modelo de gobernanza

' participa‘lﬁvo y aumenten la competitividad de la industria deportiva Iocal.|

|a identificacién del problema central, sus causas y efectos, los objetivos, asi como
las lineas estratégicas, responden a las exigencias nacionales e internacionales en
materia de Politica Ptblica DRAF y a los resultados del diagndstico local que
sistematiza los insumos suministrados por los participantes en las diversas
actividades de agenda publica realizadas a lo largo de su formulacién. El proceso
de participacion de esta politica publica se desarrolld g través de dos grandes fases.
La primera fase se desarrolld durante el 2021, participaron un total de novecientos
dos (902) ciudadanos a través de sesenta y seis (66) mesas de trabajo que
involucraron distintos actores sectoriales, poblacionales y diferenciales. Durante la
segunda fase desarrollada en el 2021 a través de la aplicacién de la encuesta
Distrital del deporte, la recreacién y la actividad fisica con una muestra
‘ re‘presentativa de 1._538 personas se identificaron los habitos y preferencias de los
ciudadanos en esta materia. Ademas, se incluyqron en el diagndstico los resultados
del estudip de impacto socioeconémico potencial de la industria deportiva y la
investigacion de legado de los eventos deportivos internacionales organizados en
Santiago de Caii.
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-Esta polltlca pubhca complementa las acciones propuestas en las Politicas Publicas
de Desarrollo Econémico (Acuerdo 0463 de 2019), de Atencidn a la Discapacidad
{Acuerdo 0382 de 2014), de Juventudes (Acuerdo 0464 de 2019), Calidiversidad
{Acuerdo 0461 de 2019), Caliafro (Acuerdo 0459 de 2019), para las Mujeres
(Acuerdo 0292 de 2010) y de Envejecimiento y Vejez (Acuerdo 0420 de 2017).
Ademas, esta politica responde a los lineamientos y metas de! Plan de Desarrollo
Distrital 2020-2023 “Cali Unida por la Vida" (Acuerdo 0477 de 2020) en su linea
estratégica "Territorios para la Vida” que incluye el programa “Deporte para el
Desarrollo Social del Distrito Especial”, donde se seftala como indicador dé producto
“Politica Publica del Deporte y la Recreacion formulada y adoptada’.

El presente documento de politica pablica se estructura en las siguientes secciones;
i) Se incluyen los antecedentes de politica a nivel internacional, nacional y distri fal,
el marco normativo, la justificacién y el marco conceptual; i} Se exponen los
‘resultados del diagndstico, la situacidén problematica, y la identificacion de los
factores estratéjicos y los enfoques; iii) Se presenta la formulacion de la- politica
- publica, que incluye los prmcrplos orientadores, los objetivos del desatrolio
‘sostenible que impactara, la vision, el objetivo general y los objetivos espeuhcos
las entidades corresponsables, el segulmlento y la evaluacion que se le debera
ﬁreal:zar a ia misma.

Ad’iCioha!_rhiente, se tiene en cuenta la realidad financiera de la ciudad y la factibilidad
“de implementacion para proponer las politicas plblicas. Se considera, por lo tanto,
quela aplicacion de esta politica en los planes de desarrollo de fututos gobiernos

- -propendera por mejorar la calidad de vida de los calefios, haciendo del deporte una
" herramienta revolucionaria y real de transformacién social, confirmando el sello de

Cali como la ciudad deportiva de Colombia.

De conformldad con lo anterior, la politica publica objeto de estudio se desarrol[ara
mediante el presente proyecto de acuerdo, articulado y plan de accién el cual es el
reflejo de la expresion de la comunidad y de los diferentes actores en el ambitp del
deporte a través de los 6 ejes estratégicos, a saber: i} Fomento del deporte, la
‘recreacion, la-actividad fisica, ii) Instalaciones deportivas y sostenibilidad, iii)
Laboratorio'del conocimiehto e innovacién, iv) Gobernanza del sistema distrital
(DRAF), v) Eventos deportlvos recreatlvos y de actividad fisica, vi) Industria
-deportiva. :

_De igual manera éstos se materializaran en el plan de accién de la polltu,a publica
del deporte, Ia recreacion y la actividad fisica “CALI CIUDAD DEPORTIVA” de
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Santiago de Cali, con lineas de accidn y acciones estratégicas para transformar a
Santiago de Cali en Ciudad Deportiva; para ello la Secretaria de Deporte en
articulacion con la Secretaria de Desarrollo Econdmico desarrollaran actividades
complementarias contenidas en la Politica Publica de Desarrollo Econémico
conforme al Acuerdo 0463 de 2019, articulandose en temas las siguientes lineas
estratégicas y acciones:

- Para la gestidén del conocimiento

2.1 Generar conocimiento y fuéntes de informaciéon sobre el sector de economia
creativa. '

2.1.2.3 Empresas y emprendimientos que implementan acciones basadas en las
rutas de sofisticacion y competitividad.

2.1.3 Realizar estudios de merbado y de empleo del sector de economia creativa,
de la cultura y del deporte de la ciudad.

Lo s . . . .
2.2 Institucionalizar la gobernanza del ecosistema creativo, cultural y deportivo de
lia ciudad a través de la adecuacion de la prestacion dé servicios institucionales y el
desarrolio de competencias sectoriales.

- Economias Creativas y Empleabilidad

2.3 Desarrollar el potencial de la economia creativa, de la cultura y del deporte de
la ciudad desde el fortalecimiento la pertinencia del capital humano, la generacion
de empleo, el desarrollo empresarial, los encadenamientos productivos y la calidad
de los bienes y servicios del sector. |

2.3.2 Apoyar en la generacién de empleo a través del foHalecimiento a los

. | . . .
encadenamientos productivos entre los sectores de economia creativa, de la ¢ultura
y del deporte con otros sectores economicos.

2.3.4 Apovyar la cualificacion y sofisticacién de los eventos de ciudad del sector de
economia creativa, de la cultura y del deporte.

2.3.4.1 Eventos culturales y deportivos sofisticados de ciudad al afio con estandares

internacionales de calidad en la produccién escénica y de sonido, evaluado y
sistematizado
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!nd ustna deportiva
2.4 Generar una plataforma de circulacion y comercializacion para el cierre de
~ brechaentre la oferta'y la demanda que posicione los bienes y servicios del sector
~"'de la‘economia creativa, la cultura y el deporte.

2.4.2 Apoyar esfréfég'iaS--de comercializacién digital de los bienes y servicios del
sector de 'economia creativa, de la cultura y del deporte para aumentar las ventas
- de los emprendedorés 'y empresarios del sector que participan en las ferias y
mercados locales

2. ANTECEDENTES

El observatorio de la Secretaria del Deporte y la Recreacion ODRAF es un area de
conocimiento, que estudia la experiencia, |a trayectoria y los aprendizajes del sector
~del deporte y la recreacion en Santiago de Cali, proporcionando a la mima una
lectura transdlsmpllnar de la realidad, para la toma de decisiones, la garantia de
derechos y el posicionamiento de la identidad deportiva. :

' _D'e’ntro del'mapa de procesos de la administracion se ubica en el proceso que se
~denomina “Direccionamiento estratéglco en el procedimiento “Informacién estratégica”
~ que se encarga de recopilar, ananhzar e interpretar toda la informacion estraﬁeg:ccl

Codela institumon velando por que esta se encuentre actualizada y dlspomble para

consulta. A continuacion, se comparten algunas cifras que muestran la realidad del
-sector:
Conforme a la p!ataforma Datos Abiertos en el periodo 2014 a 2018 en estas

capitales se desarroltaron eventos deportivos del calendario internacional, naciorial,
académico, distribuidos de la siguiente manera. Estas cifras ratifican la identidad de

g 2 Cal: como aruﬁtnon de eventos.

;’Ca[enda.i':id. : M."u'r']ic_ipio'- Bogota | Cali | Medellin | Cartagend | Barranquilia
| ‘deportive: | Eventos - .
| 20142018 | roaligndas | 241 | 316 | 166 85 61

El siguiente cuadro compatativo de programacion de recursos de inversion en
infraestructura deportiva de la vigencia 2020, deja ver como a pesar de que la ciudad
de Santiago de Cali cuenta'con 1.626 escenarios, superando a la ciudad de Medellin
con 957 Escenarios, la diferencia prequpuestal entre ambas es evidente. La ciudad 70
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de Medellin superd en un 60% el presupuesto destinado a la infraestructura
deportiva frente a la ciudad de Cali.

Pregramacion de recursos de inversion vigencia 2020
No. Municipio Total .
1 Bogota $ 115.940.290.533,00
2 Medellin $ 46.652.691.343,00
3 Cali - $18.990.591.338,00
4 | Barranquilia $ 10.588.493.759,00
5 Cartagena $ 4.649.400.000,00

Por ofro lado, podemos observar que el total de participantes de los programas
institucionales ofrecidos por la administracion Distrital al 30 de noviembre del 2021
era de 57.009 personas, interviniendo solo al 2.3% de la poblacién de Cali.

Con ei nGmero de instalaciones deportivas y recreativas que tiene la ciudad se
puede dotar a [os ciudadanos de 10.642 horas diarias de oportunidades de uso del
tiempo libre, con una atencién de 5:00 a.m. hasta las 10:00 p.m. Por el mal estado
de Ios escenarios la cifra baja a 6.385 horas diarias.

Los clubes deportivos son la célula del sistema nacional del deporte. La Secret'a‘ria
del Deporte y la Recreacion tiene responsabilidades legales frente al fortalecimiento
de estos y el acompanamiento para su consolidacion.

_ El s:gmente cuadro permite apreciar ld disminugion afio tras afio de clubes activos
quf‘ cumplen con los requisitos legales para operar.

Descripcion 2019 2020 | 2021
Namero de Clubes deportivos vigentes al 31 de
diciembre. 604 521 475
Numero tbtal de Clubes deportivos en la base de
datos al 31 de diciembre, 1139 1165 | 1242

La red de agencias de conocimiento de los organismos de la Alcaldia de Santiago
de Calj permite al ODRAF hacer algunos cruces de informacion, asi, es posible
verificar que el 90% de la oferta de servicios DRAF se presta solo hasta las 6:00 pm
y seglin datos del observatorio social de Cali, B gran mayoria de actos c]e-llctwos
mcluyendo los homicidios se preuentan entre las 6:00 p.m.ylas 11:59 p.m. de la
noche. Se deduce que, con el vacio de ofertas de aprovechamientd del tiempo libre
en el horario de mayor necesidad, se generarian espacios propicios para la
realizacién de hechos delictivos, lo cual puede influir en el incremento del crimen.

Algo similar ocurre con las edades de los participantes de los programas de SDR,
donde no hay suficiente oferta para las personas en las edades gue son victimas de
homicidio.
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2.1 ANTECEDENTES INTERNACIONALES
‘Enel contexto internacional, Colombia ha participado y reconocido los lineamientos
.de politica sugeridos por la Carta Internacional de la Educacién Fisica y el Deporte
' .(UNESCO 2015); la Declaracién del Milenio (2000); la resolucion del deporte como
-medio de promaover la educacion, la salud, el desarrolio y la paz (Aaamblea General
~de Naciones Unidas, 2003); la Declaracidn Universal de Derechoc Humaznos
‘mediante el deporte y el ideal Olimpico (Asamblea General de Naciones Unidas,
'_2020), La Deciaraczon de Beriin (MINEPS V, 2013), el plan de accion de Kazan
- - (MINEPS VI, 2017) en el marco de la conferencia internacional de ministros y altos
. -"_'funczonanos _e_ncargados de la educacion fisica y el deporte; y la Carta Olimpica ?y
~-(2020); entre otras. /
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La Carta Internacional de la Educacién Fisica (UNESCO, 2015) amplia el alcance
del concepto del deporte sugiriendo que la practica de la Educacion Fisica, la
Actividad Fisica y el Deporte es un derecho fundamental para todos; reporta una
amplia gama de beneficios a las personas, las comunidades y la sociedad en
general, Todos los stakeholders deben participar en la creacién de una vision
estrategica que determine las opciones y prioridades en materia de politicas; Los
programas deben suscitar una participacion a lo largo de toda la vida; Se debe
‘procuraf que sus actividadés sean economica, social y medioambientalmente
sostenibles.

Adicional a esto, el Plan de Accion de Kazan (MINEPS VI, 2017), establece un
marco de seguimiento de las politicas de deporte que incluye tres esferas
principales relacionadas con elaborar una visién integradora del acceso inclusivo de
todos al Deporte, la Educacién Fisica y la Actividad Fisica; Potenciar al maximo la
cc;>htribuc’:ién del Deporte al desarrollo sostenible y la paz, y; Proteger la integridad
del Deporte. Asimismo, se definen cinco lineas de actuacion de la siguiente manera: -
Elaborar una herramienta de promocion que incluya afgumentos con base empirica
en favor de Ja inversion en educacion fisica, actividad fisica y deporte.

En este mismo sentido, la Carta Olimpica (Comité Olimpico lhternacional, 2020)
tleﬂw como objetivo ploner siempre el deporte al servicic del desarrollo armonico del
ser humano, con el fin de favorecer el establecimiento de una sociedad pacifica y
 comprometida con el mantenimiento de la dignidad humana. Ademas, reconoce la
practica deportiva como un derecho humano donde toda persona debe tener la
posibilidad de practicar deporte sin discriminacién de ningun tipo y dentro del
espiritu olimpico, que exige comprensién mutua, espiritu de amistad, solidaridad y
juego limpio. También, sugiere asociar el deporte con la cultura y la educacion,
propone crear un estilo de vida basado &n la alegria del esfuerzo, el valor educativo
del buen ejemplo, la responsabilidad social y el respeto por los principios éticos
fundamentales universales. |

En i:uilantq a la Recreacion, a nivel internacional e le da el reconocimiento como un
derecho universal para garantizar el descanso, el disfrute, y el bienestar integral de
todo individuo a través de la Declaracion de Universal de los Derechos Humanos
(Asamblea General de Naciones Unidas, 1948), la Declaracién Amézribana de I0s
Derechos y Deberes del Hombre (OEA, 1948), y la Declaracion de los Derechos del
Nifio (Asamblea General de Naciones Unidas, 1959). Ademas, en el 2011 la
Asamb1€=a General emite la resolucién A/RES/G5/309 “La felicidad: hacla un enfoque
holistico del desarrollo”, en Ia que se manifiesta la Felicidad como un objetivo
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' unlver3q! y se‘-p!antea _Ia importancia de que los paises desde sus politicas publicas
fomenten el bienestar y la felicidad para el desarrollo (Asamblea General de
‘Naciones Unidas, 2011). '

De igual fo’fma,”el Plan de Accién Mundial sobre la Actividad Fisica 2018-2030
{(OMS, 2019) con la visidn de mas personas activas para un mundo mas sano y la
‘meta de una reduccron relativa del 15% en la prevalencia mundial de Ia inactividad

'_-flsac:d en adultos y adolescentes para el 2030, dicho plan tiene cuairo objetivos -

'esﬁrateglcos ‘crear una sociedad activa, crear entornos activos, fomentar
poblaciones activas, crear sistemas activos; adicional a esto 20 medidas normativas
" muiltidimensionales. En el proceso participaron 83 Estados Miembros. (con
representantes  de ‘ministerios de salud, educacidn, deportes, transporte y
_ ':'planlf:cacmn) asi como asociaciones deportivas internacionales, orgamzacnones de
 salud y medicina deportiva, institutos de salud pablica, miembros de la sociedad civil
~ y asociaciones profesmna!es de salud y transporte, urbanismo y deportes, la
comun;dad académica y de investigacion y el sector privado.

I_'2 2 ANTECEDENTES NAGCIONALES

_-._En Colombla e! derecho al deporte se encuentra garantizado en el articulo 52 de
osu Constltumon F’ohtlca ‘el cual fue modificado por el acto legislativo No. 02 de 2000
T (Congreso de la Repubhca de Colombia, 1995).

- Articulo 52 El ejercmlo deI depor’te Sus manufestacnones recreativas, competitivas y
autdctonas tiehien como  funcién la formacidn integral de las personas, preservar y

' desarroilar una mejor salud en el ser humano. El deporte y la recreacion forman parte de la
educacion ¥ constltuyen gasto publico social. Se reconoce el derecho de todas las personas
‘a la recreacién, a la practica del deporte, al aprovechamiento del tlempo libre. El Estado
fomentars estas actividades e inspeccionara, vigilara las orgamzamones deportwas y
recreativds cuya estructura y propiedad deberan ser democréticas”.

La Corte Constitucional en su sentencia T-560/15 (Corte Constitucional, 2015)
‘garantizé el derecho al deporte y la recreacion a personas en situacion de
‘discapacidad de la siguiente forma:

“£|'derecho a la recreacion y el deporte de las personas en situacion de discapacidad, como
" ‘sujetos de especial proteccion constitucional, se erige como un derecho fundamental que

‘se relacibna con sus derechos constitucionales al libre desarrollo de la personalidad, a la
~educacion, al trabajo yala hbertad de escoger profesmn u oficio, ya gue juega un papel
-fundamen'ica} en su formacion mtegral y en la preservacion de su salud y sobre todo de su
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bienestar fisico, pues las condiciones especiales de estas personas, no deben ser una
barrera, sino un instrumento de realizacién persdnal y familiar. A través del ejercicio del
derecho a la recreacion y el deporte, los sujetos en condicion de discapacidad pueden: (i)
participar en la sociedad en igualdad de condiciones a los demas, (ii) desarrollar una vida
digna de acugerdo con sus expectativas v (iii) convertir su practica deportiva en un proyecto
especifico de inclusion a la sociedad, donde ésta también puede ser reconogida como una
actividad profesional de la cual derivan su sustento diario”,

Asi mismo, la Constitucion Politica de Colombia sefialdo que el deporte es un
derecho social de segunda generacién (derecho social); én el caso de los nifios, la
Cbnstitucic’m Politica de Colombia ha previsto una proteccion especial, en su articulo
44 se reconoce explicitamente la recreacidn como uno de sus derechos
fundamentales. Sin embargo, la Corte Constitucional en su sentencia T-410/99
(Corte Constitucional, 1999) estabiece que el deporte se eleva al nivel de derecho
fundamental cumpliendo con las sugerencias de la Carta Internacional de la
Educacion Fisica (2015} de la siguiente manera:

“En &l nuevo orden constitucional, la practica del deporte, la recreacién y el
aprovechamiento del tiempo libre, se reconoce como un derecho de todas las personas
que, no cbstante estar ubicado en el marco de fos derechos sociales, econémicos y
culturales, adquiere el caracter de fundamental por su estrecha conexidad ccon otros
derechos que ostentan ese rango”.

2.2.1 ANTECEDENTES LOCALES

Mediante el Acuerdo 0227 de 2007, la ciudad adopté el Plan Local del Deporte, la
Recreacion y la Educacion Fisica del Municipio de Santiago de Cali como politica
publica municipal, convirtiéndola en la primera del sector DRAF que se conoce en
Colombia. Los lineamientos de politica refieren 14 actividades permanentes y siete
objetivos estratégicos de la siguiente forma.(Alcaldia de Santiago de Cali, 2006)

a) Construccion de Redes para generacion de capital social, que permita afianzar
practicas de comportamiento del individuo en relacion con la institucién y la
comunidad y que genere confianza e interaccion entre sectores.

b} Integracién de la poblacion en general y en particular de grupos marginados
desplazados, menos favorecidos, en riesgo, con discapacidad y grupos de
reinsertados a la vida civil y dara participacion efectiva y formal a los comites
comunales de deportes que tengan asiento en los comités de Planificacion
 Territorial de cada comuna y corregimiento.
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-¢) Posicionar nuevamente a Cali como ciudad deportiva nacional y anfitriona del
" deporte a nivel nacional e internacional, que ofrezca eventos deportivos que sirvan
de react:vadores de la economia local. '

.'_d) 'Afianzamiento'del _de’porte y la competiciéon de alto rendimiento, creando

g __'."rhecanismos de apoyo que permitan su planeacién y practica, estimulando la

'jvocacmn yla dtscupima deportiva fomentando asi la formacion de los semilleros de
S~ AUeveos campeones..

-e) Fortalecimiento de la actividad deportiva escolar por medio de procesos continuos
‘en los centros docentes de caracter publico y privado, que se constituyan en
‘minimizadores de riesgos.

¥ Planeacién y programacion de -ofertas de servicios deportivos para el adulto
~ mayor, atendiendo a los niveles de mantenimiento de una buena salud,
rehabilitacién fisica y recuperacion de adultos con patologias mas frecuentes.

g) Promocion del Deporte en familia y facilidad para la practica deportlva de la mujer
cabeza de hogar.

“En 'este-mismd._éentido‘, el Plan de Desarrollo Decenal Municipal del Deporte, la
- Recreacion, la Educacian Fisica y la Actividad Fisica 2012-2022 tiene como objetivo
garantizar el derecho al acceso, practica y disfrute del DRAF, la habilitacion de la
“ciudad de Cali para la construccién y adecuacion de su infraestructura deportiva y
recreativa, aumentar-los recursos, la visibilidad y el impacto del sector en el
: desarrol!o de la ciudad y definir las apuestas de la ciudad de Cali al afio 2022 en
“materia de Deporte, Recreacion y Actividad Fisica. El plan decenal propone las
~siguientes lineas’ estrategtcas Partlmpac:on y organizacidén comunitaria; Promocion
oy fomento;. Capacitacion y formacioén; Financiacion; Alianzas |ntermst;tuc10nale°
- (Alcaldia de Santiago de Cali, 2012).
'_;En cuanto a los planes: de desarrollo 2012-2015 (CaliDa, una ciudad para todos) y
. _.2016 2019 (Cal| progresa contigo}, se pone en manifiesto una comparacmn de
“ambos planes de desarrgllo teniendo como premisa el dnahs is del sector Deporte y

_Recreqcnon
Plan de Defsarrolio 2012 - 2015 “CALI UNA CIUDAD PARA TODOS” Durante P[

- -perlodo 20‘12-2015 se obtuvo una calificacion sobresaliente con un cumpllmlento
_en el cuatrienio de 85.3% de las metas establecidas y un aporte general del 0.7% al
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plan de desarrollo de ta ciudad, frente a un 0.82% de lo esperddo. En el transcurso
de todo el periodo, se ejecutaron un total de 534 proyectos con un presupuesto
definitivo de $400.282.708.084 millones y una ejecucién presupyestal del 85%. Se
impactaron 92.294 nifios, nifias y adolescentes beneficiados con programas de
inicigcion y formacion deportiva en comunas y corregimientos (incluyendo nifios y
jovenes con discapacidad), 23.414 adultos mayores y una cobertura de 25 Km en
ia ciclovida. | :

Este periodo tiene como particularidad el alistamiento de los escenarios de alto
rendimiento, el talento humano y el dispositivo logistico de ciudad paJ-ra realizacion
de los juegos Mundiales que se realizaron en el 2013. Si bien las practicas DRAF
se ofertaban en el territorio con programas especificos como las escuelas de
iniciacion deportiva, la promocion de estilos de vida saludables desde la aclividad
fisica y la recreacién en parques con las familias se resalta como la Secretaria del
Deporte y la Recreacién hacia parte de ia intervencién integral a fa poblacion en
riesgo social surnando esfuerzos con otros proyectos focalizados en alimentacion y

trabajo psicosocial.

Con relacion a la infraestructura deportiva se prdpuso el man{enimiento y
construccion de nuevos escenarios para dar respuesta a las nuevas tendehcias,
teniendo como prioridad el alto rendimiento por lo que implicaba el evento deportivo
mundial.

Plan de Desarrollo 2016 -2019 “CALI PROGRESA CONTIGO” Durante el periodo
2016-2019, se obtuvo una calificacién sobresaliente con un cumplimiento en el
cuatrienio de 95.4% de las metas establecidas y un aporte general del 1.57% al plan
de desarrollg de la ciudad, frente al 1.5% de los esperado. En el trar|1scurso de todo
el periodo, se ejecutaron un total de 427 proyectos con un presupuesto definitivo de
$400.509.540.887 millones y una ejecucion presupuestal def 88.9%. Se impactaron
144.159 nifios, nifias y adolescentes beneficiados con programas de iniciacion y
formacién deportiva en comunas y corregimientos (incluye nifios y jévenes con
discapacidad), 26.910 adultos mayores y una cobertura de 34 Km en la ciclovida.

La oferta de servicios DRAF se desarrollo de forma exponencial incrementandose
no solo el nimero de participantes, sino también el talento humano de la Secretaria,
en este periodo se le dio prioridad al desarrollo de 14 prggramas que atendian las
diferentes etapas del ciclo vital divididas en 3 grandes areas: Deporte, Recreacion
y Actividad Fisica. Entre los principales programas se destacaron: Deporvida, Vive
el parque, Ciclovida, Vértigo, Canas y ganas, Mi comunidad es escuela, deporte
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-':Escoiar y UnlverSItarlo Deporte Asociado, eptre otros, que permltleron ala
~comunidad disfrutar de una oferta diversa.

_Entre Ios pnnczpales aspectos que se desatacaron en este periodo, el observatorio
del deporte el sistema-de informacion, las certificaciones en calidad y la formulacién
:_’de operamones estadisticas, hacen parte del legado de esta administracion, que dIO

.importancia - a. la -gestién del conocimiento, destacando el reconocimienito

. .internacional de Cali Capital Americana del Deporte. No obstante, el Decreto 0516

" del 20186, oforgé una serie de funciones a la Secretaria del Deporte y la Recreacion,

las:cuales-a la fecha no son posibles ejecutar por la demanda dé recursos y las
-~ limitadas fuentes de financiacion existentes. ‘ :

3. JUSTIFICACION

| La 'ap"robéci'éh de la Ley 1933 de 2018 “Por medio del cual se categoriza al municipio
de Santlago de Cali como-Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de

:__-"Serv;c:os" est:puia que ‘el ente territorial debe regirse por la Ley 1617 de 2013 “Por [a
~oual: se ‘expide el Régimen para-los Distritos Especiales”; en este ¢ entldo resulta

-prloritano identificar acciones especificas de corto, mediano y Iarqo pla 0 para el

_desarrolio y consolidacion de la vocacion de ciudad como Distrito Especial en el

ambito deportivo. Cabe resaltar que de acuerdo con el marco normativo co|om biano

~.vigente, las acciones para el fomento del DRAF deben ser realizadas tantq por

‘actores publicos como privados, ya que deben garantizarse los instrumentos de

- planeacidny los recursos que permitan desarrollar de manera articulada la vocacion
de Santiago de Cali como Distrito Especial Deportivo.

- Asimismo, la Politica Pablica del Deporte, la Recreacién y a Actividad Fisica “CALI
' (;IUDAD-DEPORT[VA”, responde a los lineamientos del Ministerio del Deporte y
‘recoge las recomendaciones de organizaciones internacionales como la ONU,
_'_UNES_CO, ‘MINEPS, COIl, OMS y el CID, buscando crear las condiciones para
- fortalecer la gobemanza del sector DRAF en Santiago de Cali, lo cual implica el

" “impulso “de buenas practicas en las organizaciones deportivas (gobernanza

“corporativa), de un sistema que articule las organizaciones (gobernanza sistémica)
“de un marco politico e institucional que promueva estrategias de desatrrollo sectorial
(gobernanZza politica).

-En Colombia, existen importantes avances en materia normativa e institucional

- relacionada &l DRAF; sin-embargo, la efectividad de estas medidas se ve
'-cuestlonada porque alin no se registra una robustez en las ev1df=n0|as sobre sus
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impactos en los indicadores de salud publica, generacion de empleo, inclusion
social, reduccién de las desigualdades, desarrollo econémico, igualdad de genero,
impacto ambiental, entre otros. Por io tanto, esta politica publica se propone en un
escenario de implementacion a largo plazo (10 afios) con el fin de trascender los
periodos de gobierno para asegurar su ejecucion y de esta manera identificar sus
impactos sociales, econdmicos, ambientales e institucionales en la ciudad. Esta
politica mejorara la gestidon y los resultados del sector DRAF facilitando el
seguimiento a las acciones que sé implementaran en el Distrito mediante un sistema
He indicadores que permitan medir las estrategias propuestas. Al generar
informacion de calidad sobre los avances sectoriales, se monitoreara -
peribdicamente las medidas para reducir las vulnerabilidades institucionales que-
limitan I:‘as oportunidades de acceso al DRAF de los ciudadanos.

- Dado el impacto actual y potencial del DRAF sobre el des';arrollo de la ciudad, resulta
necesario involucrar no solo a la administracion pUblica distrital, sino a los actores
de la socledad civil, empresariales, de la academia y la ciudadania. Por
cbnsiguien'te, es preciso contar con un instrumento de planeacion de largo plazo
cuyas acciones estén concentradas en aumentar las oportunidades de acceso de
todos los actores de ciuddd al mismo. La politica publica del deporte, ia recreacion
y la actividad fisica “CALI CIUDAD DEPORTIVA" de Santiago de Cali permitira articular
integralmente las intervenciones e inversiones del Distrito para garantizar el derecho
al DRAF de los ciudadanos, renovar las instalaciohes deportivas, generar
conocimiento de alto valor para los actores distritales, fortalecer ia gobernanza del
sector, asegurar el legado sostenible de los eventos deportivos nacionales e
internacionales y promover la industria deportiva local. En esta linea, la expedicion
y adopcién de la Politica Publica del Deporte, la Recreacién y la Actividad Fisica
“CALI CIUDAD DEPORTIVA” se constituye como el instrumento 6ptimo de planeacion
para intervenir en esta situacion.

Seguin Gerke et al., (2020) existen seis factores especificos del entorno local que
favorecen el surgimiento y la sostenibilidad de un ecosistema del deporte, los cuales
son: geoecondmicos, geograficos, historicos, politicos, socioecondrnicos y
deportivos. En este sentido, el Distrito de Santiago de Cali cumple exitosamente con
“cada uno de ellos. Geoecondmicamente el sector DRAF cuenta con una masa
critica de organizaciones en toda su cadena de valor. Desde el punto de vista
Geogréfico, Sahtiago de Cali es el epicentro de desarrollo del suroccidente
co!omHiano, la orientacion al Pacifico y la cercania al puerto de Buenaventura se
convierte en una oportunidad de internacicnalizacién de la ciudad a través del
DRAF. Por otro lado, histéricamente la ciudad cuenta con una extensa trayectoria
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~ deportiva, especialmente en lo relacionado a la organizacion de eventos deportjvos
de talla internacional, ademas, el deporte es un activo cultural de los ciudadanos
que lo reconocen como parte de la identidad calefia.

Desde el punto de vista politico, la regidn y la ciudad cuentan con visiones de futuro
a !argp p!azcm gue promueven el desarrollo local tales como “Valle 2032 - Somos un
Valle que sé atreve”, la “Vision Cali 2036” y la Ley 1933 de 2018 que reconoce a Cali
“Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios’. Las visiones
‘estratégicas coinciden en définir a la region como el polo de desarrollo futuro del
-suroccidente colombiano debido a sus ventajas comparativas y compgtitivas. Esto
sumado a la estrategia denominada “Cali Ciudad Deportiva” que se esta concibiendo
“como un moedelo de desarrolio sostenible deportivo de largo plazo.

Désde _I@.'pérspe'cti\)a socioeconémica, la ciudad-region cuenta con una gran
‘congentracion de la poblacién en zonas urbanas facilitando el acceso a mano de
-obra calificada y no calificada, una amplia red de instituciones de edubacibp superior
‘en los niveles técnico, tecnoldgico, universitario y de centros hospitalarios en
~distintos niveles. Finalmente, en el ambito deportivo, Santiago de Cali cuenta con
-una cultura deportiva arraigada, fendmeno que se refleja en los altos niveles de
- practica deportlva recreativa y de actividad fisica y en el amplic reconocimlento

~-social que tiene el deporte. Ademas, cuenta con ur sistema deportivo cons,ohdado

unagran base de atletas de altos logros, gimnasios y entidades deportivas publlcas

S y privadas . que invierten presupuestos importantes en el desarrollo deportive de la

'_cmdad

CEl pandra'ma descrito deja ver el potencial que existe para consolidar al DRAF como
‘servicios transversales, que aportan al mejoramiento de la calidad de vida de los
calefios, esto demanda de planificacion estratégica a mediano y largo plazo, donde
los distintos actpres se sientan representados en la proyeccion de logros como
resultado del aumento progresivo en la participacién y permanencia de los servicios
DRAF. :

“Seé hace .necesario la adopcion de la politica publica como herramienta que
contenga los acuerdos sectoriales y las apuestas para su desarrollo, los procesos
técnicos y de gestién para la masificacion y los indicadores que faciliten el
-~ seguimiento a las acciones enfocadas a la garantia del derecho.

- .Lapolitica -plblica del Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica es una
- -herramienta dé consolidacién de la vocacion deportiva en el proceso de transicion
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dé Santiago de Cali de Municipio a Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios. La posibilidad de la oferta DRAF en todo el territorio y
el nimero de instalaciones publicas donde tienen lugar estas pracficas, posicionan
la vocacion deportiva como la de mayor reconocimiento, ademas es la Unica que
tiene la condicion de Derecho, pese a esto el recurso para su operacién en
comparacién con las demas vocaciones es limitado.

4. DIAGNOSTICO

El Diagndstico de la politica publica del deporte, la recreacion y la actividad fisica
“CALI CIUDAD DEPORTIVA’ de Santiage de Cali se desarrollé de la siguiente manera:

Durarite la fase de participacién, se realizaron 64 talleres que impagctaron 902
personas guienes expresaron sus inquietudes y preferencias sobre los asuntos
prioritarios que'debe abordar la politica piblica. Los actores reconocieron que
existen barreras que restringen las oportunidades de acceso al DRAF de los
ciudadanos, esto se relaciona con las limitaciones para brindar acceso umversal
deficiencias en las instalaciones, dificultades en ¢l aprendizaje orgam?ac;onal
deficiencias en los mecanismos de planeamon de los evenids deportivos y
recreativos, debilidad en la gobernanza del sistema distrital de DRAF vy la
disminucion en la dinamica econdmica de la industria deportiva de la ciudad.

La encuesta Distrital del Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica 2021 consultd
a 1.538 persongs( 53,2% mujeres y 46,8% hombres) y se encontro que el 58,5% de
los calefios realizan al menos una actividad fisica o deportiva. Los deportes mas
practicados son el Futhol (43%) y el Atletismo (11,4%), mientras que dentro de las
motivaciones para realizar actividad fisica se encuentran la salud (32,6%) y el
mejoramiento de su condicion fisica (17,9%); las actividades de recreacién mas
practicadas son los juegos de mesa (parqués, ajedrez, cartas, domind, uno, entre
otros) (22,9%), asistit a celebraciones deportivas (21,4%) y visitar centros
recreativos, polideportivos o unidades recreativas (14,5%).

Como resultado de la fase de participacion se pudieron identificar problematicas
asociadas con la poca continuidad en la oferta publica, las deficiencias en la
promocion y oferta de cultura recreativa y de actividad fisica para la salud, la poca
participacién e inclusién de la poblacién con discapacidad, la debilidad los procesos
de iniciacion, formacién y proyeccién ai deporte competitivo, la insuficiencia de la
educacién fisica, el deporte escolar y universitario, y la deficiencia en los
{Kmecanismos de defensa del deportista. '
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Partiendo de este conteito, la oferta insuficiente para garantizar el derecho al
- ) . . - . .

o Deporte!_ia Recreacion y la Actividad Fisica de todos los ciudadanos se relacionan
con:. L : _

-'1 La poca contlnwdad en la oferta publica de servicios para todos los ciclos V|tals=s
_ en especua! en |os grupos somales con pocas oportunidades de acceso. Sumado a

la debphdad en las garantias para la sostenibilidad en el tiempo de los procesos que
< 'se'llevan a caljo con las comunidades han generado rupturas en las metas y

‘resultados esperados del impacto social del DRAF en la ciudad.

2. Los pocos espacios de participacion inclusiva y de valores, a través de programas
DRAF han limitado las oportunidades de bienestar y calidad de vida, |a construccion
de vinculos sociales, la restitucion de derechos, la recuperacion y preservacion de
‘costumbres ancestrales y la apropiacién del espacio publico.

3. Las deficiencias en la promocion y oferta de cultura recreativa y de juego
- permanente para la garantia de| derecho y del servicio plblico restringen el
bienestar social, la convivencia y una sociedad feliz de los habltantes del Distrito
Especial Deportivo de Santiago de Cali.

4. Las deficiencias en el sistema de promocion de la actividad fISlca para la salud

condluonan las herramientas oportunas e iddneas de acuerdo con sus necesrdades

para que el ciudadano calefio pueda propender por realizar una gractica consmente
y adecuada.

5. La poca pammpamon y accesnbllldad de la poblamon con discapacidad y sus
_culdadores en actividad fisica, recreacién y deporte adaptado aumentan los niveles

de exclusion y desigualdad social.

.En lo retacmnado a los escenarios deportivos en la c:udad ‘en total, existen 623
-@scenarios comunitarios con una distribucién uniforme de acuerdo con las

: "neceS|dades'b'a5|Cas insatisfechas en las diferentes comunas. Las comunas 6, 5,
o -14 13 21y 7-son las comunas que concentran un mayor niumero de gscenarios
"-deportlvos Ademas, se cuenta con 1.622 equipamientos deportivos, siendo las
_canchas multiples (344), los juegos infantiles (323), las canchas de grara natural

ol j{-_(246) los blosa!uda_bies (116) y las pistas de trote (111) los de mayor p_revalencsj

‘Como resultado de la fase de participacion se pudieron identificar prbbleméticas
asociadas con: la inseguridad, poca iluminacion, la limpieza y la accesibilidad para
_personas con movilidad reducida a las instalaciones deportivas. De igual forma, el
40% de los escenarios no se pueden usar y requieren una reposicion de sus
'equipamient'os_; lo anterior, deja ver que no se han implementado las
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recomendaciones realizadas por el Ministerio del Deporte en materia de
instalaciones deportivas sostenibles, existen debilidades en los instrumentos de
administracion, en la gobemdnza en los sistemas de informacion ¥ en los criterios
de priorizacion para la cons struccion, adecuacion y mantenimiento de acuprdo con
las necesidades, preferencias e innovaciones en el sector.

Partiendo de este contexto, las deficiencias en las instalaciones deportivas tienen
que ver con:

e La debilidad de los instrumentos de planificacién, control, seguimiento y
regulacién de las instalaciones deportivgs genera problemas en su
gobernanza y administracion.

« Los bajos niveles de implementacion de los lineamientos de sostenibilidad
para las instalaciones deportivas y recreativas generan afectaciones
ambientales negativas.

« La ausencia de sistemas de informacion de instalaciones deportivas, que
incluyan variables relacionadas con la seguridad y la sostenibilidad limita la
toma de decisiones basadas en la evidencia.

« la falta de criterios de priorizacién para la construccion, adecuacién y
mantenimiento de instalaciones deportivas pone en riesgo su impacto
positivo potencial sobre la comunidad.

l.a tiudad tiene el potencial para generar conocimiento de alto valor, cuenta con
insumos desde la academia, el sector privado y la administracion publica. Son seis
las instituciones de educacion superior que, desde la docencia, la investigacion y la
extensién aportan elementos para el desarrollo del sector. Los gimnasios, los
centros de acondicionamiento fisico, organizaciones recreativas y los orgahisimos
del Slstema Nacional del Deporte en el marco dei confinamiento por la pandernia,
dejaron ver la necesidad de estar conectados y contar cop datos actualizados para
fa toma de decisiones.

No obstante, como resultado de la fase de participaciéon se pudieron identificar
problematicas asociadas con: La limitada produccién de conocimiento y la falta de
integracian de los actores del deporte, la recreacion, la actividad fisica y las
instalaciones deportivas son la principal barrera para comprender, planear y tomar
decisiones de impacto para el sector. Los sistemas de mformamon se limitan a
organizar h informacion pablica, dejando por fuera organ!zamones privadas vy
practicas !1bres gue c“tgnn‘[can un alto porcentaje de la oferta para los cmdadanos ‘
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Los procesos de planificacién ciudadana no cuentan con datos para prioriJzar
recursos 'y la comunidad en general no reconoce un espacio que consolide
~ informacion para su consulta. Partiendo de este contexto, las dificultades en &l

3 _.'-_aprendlzaje organlzacrondl institucional y sectorial en torno al conocimiento del

-deporte, la recreacion, la actividad fisica y las instalaciones deportivas que limitan
la toma de decisiones basadas en evidencias se relacionan con:

e El desconocimiento de las necesidades de informacion de los actores del
- .sector reduce [a capacidad de anticipacion y respuesta para implementar
- medidas ;correctivas y preventivas.

e Las debllldades en el seguimiento permanente de los impactos del sector
. DRAF- __restnngen ‘el conocimiento - acerca de sus efectos sobre el
- mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos y el desarrollo de la
~ ciudad. |

'« La falta de un medio de divulgacion que permita la consulta de informacion
limita 1a democratlzamon y acceso al conocimiento de los actores sectonale

R pecto ala gobemanza del sistema de deporte, Santiago de Cah cuenta con 527
' cIubes con reconocimiento deportivo vigente, 49 Ligas Deportivas, 7 Federaciones
Deportivas, 1.284 empresas registradas en la Camara de Comercio de Ca!l 85
gimnasios y centros de acondiciorjamiento fisico, 21 instituciones de educacion
superior,- 524 colegios (197 publicos / 327 privados), 3 comités del deporte y 7
~““asociaciones deportivas comunitarias. (Sapiens Research, 2021; Secretaria del
Deporte y la Recreacion de Santiago de Cali, 2021a; SNIES, 2021).

—Este gran namero de actores que pertenecen al sector DRAF de Santiago de Cali

‘requieren de un modelo de gobernanza que los articule en torno a una vision

~ compartida que busque el crecimiento y desarroilo basado en la participacion, la

- '_.pianiﬁ'caci'én _;sectbrial-, la gestién estratégica y de recursos, la formagion, el

~ conocimiento y la orientaciéon a resultados procurando el equilibric en la toma de
decisiones entre el estado, las empresas, la academia y la sociedad civil.

“Como reslitado de la fase de participacion, se pudieron identificar problematicas
- “asociadas con los vacios .en la formacién profesional de los dirigentes deportivos
-afectando . la capacidad de crecimiento y desarrollo de las organizaciones
sectoriales, la baja comunicacién y articulacién entre [as organizaciones publicas y

- -privadas, las fuentes ‘de financiacién las cuales en su mayoria son recursos g’j
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ptblicos, por tanto, se genera una alta centralizacion y dependencia en las
demsmnes frente a las inversicnes gue se realizan en materia de desarrollo DRAF,
Ia deficiencias en la transpdrenma procesos democraticos, el coqtrol interno vy la
responsabilidad social de las orgamzacuones deportivas.

Partiendo de este contexto, es posible apreciar que la debilidad en la gotl)e'arnanza
en el sistema distrital del Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica de Santiago

de Cali se relaciona con:

» La falta de capacitacion, educacion y formacién de los dirigentes deportivos,
lo cual tiene repercusiones negativas sobre el manejo administrativo,
financiero, legal y técnico de las organizaciones deportivas.

» La baja comunicacién y articulacion entre las organizaciones publicas y
privadas, lo cual restringe el flujo de informacién, ocasiona ineficiencia en el
manejo de los recursos para atender las prioridades sectoriales y genera
tensiones entre los actores. '

e La centralizacién de recursos econdmicos, logisticos, operativos y
tecnolégicos para cubrir las necesidades de las organizaciones deportivas
iimitan el alcance del sistema DRAF en cuanto a cobertura, impacto y calidad
de la oferta publica y privada.

Las deficiencias en la transparencia, procesos democraticos, el controf internc y la
responsabilidad social de las organizaciones deportivas desencadena problemas de
legitimidad, credibilidad y confianza ante la ciudadania.

Adicionalmente, la organizacion de eventos deportivos internacionales en Santiago
de Cali ha generado un importante legado en materia de desarrollo urbano el cual
ha tenido una influencia significativa sobre el legado econémico, sociocultural,
gmbiental y deportivo de la ciudad (legado sostenible). A nivel econdmico, se
,ewdencna el mejoramiento de los sistemas de transporte, el incremento del
comercio, el turismo, el empleo y el consumo interno. A nivel sociocultural, han
promovido el orguilo ciudadano, la cohesion, ia sohdandad y la lnterculturalldad A
nivel ambiental, han contribuido a la proteccidn del agua, el aire, la biodiversidad y
el patrimonio arquitecténico. A nivel deportivo, han aportado al acceso a la
infraestructura deportiva, al crecimientc de las organizaciones deportivas, al
aumento de las oportunidades a los jévenes y a la partigipacion ciudadana (Espinal-

Q\Ruiz et al., 2021).

o
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Respecto a la fase de participacion se pudieron identificar problematicas asociadas
con las dificultades relacionadas con la articulacién a la vision de largo plazo de

ciudad y el cumplimiento de objetivos sociales, econédmicos y ambientales mas

amplios, la debilidad en los -procesos de planeacion, financiacion, evaluacion,
-gestion estratégica, operativa, y la medicion de los riesgos, impacto y el legado, la
falta de una estrategia de comunicacién y un modelo de gobernanza propio para
eventos deportivos.

Partiendo de este contexto, la debilidad en los mecanismos de planeacion de los
eventos deportivos con vision de largo plazo en el marco de la sustentabilidad se
relaciona con:

e la -éus_ehcia"de'un plan maestro a largo plazo de eventos deportivos genera
dificultades en la definicion de su alcance fisico, financiero, deportivo y social.

o |a falta de lineamientos para la candidatura de los eventos deportivos en la
ciudad obstaculiza la optimizacion de los recursos fisicos, financieros, las
~__economias de escala y la vision de desarrollo territorial.
e La ausencia de parametros del legado soclocu[tural economico y ambientai
- limitan Ia planeacson fiscal, estratégica y operativa de los mismos.

e La 'falta de una g'ula de financiacion de los eventos deportivos restringe su
. -f_Vlablhdad financiera; la incorporaclién al presupuesto publico y el seguimiento
" de los compromisos adquiridos.

L. La;s debilidades en la medicion de los riesgos, el impacto y legado de los
eventos  deportivos genera dificultades en la evaluacion sobre sus
repercusiones en el desarrollo de la tiudad.

e La falta de una estrategia de comunicacion con la comunidad en general
sobre ios beneflmos y resultados de los eventos deportlvos limitan su legado
social y cultural.

s La falta de un rhodeio de gobernanza de los eventos deportivos el cual

restringe el aprovechamiento potencial de -los. recursos, congcimientos e
- infraestructura.
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La industria de! deporte de la ciudad tiene registradas ante la Camara de comercio
de Cali 1.148 empresas (93%) y 93 ESALS (7%), para un total de 1.284 entidades,
organizadas en la prestacion de servicios deportivos y recreativos, el comercio y

~ fabricacion de articulos y las ESAL, por tanto, tiene participacién en toda la cadena
productiva. El comercio representa un 21%, la manufactura un 2%, la ensefianza un
8% vy la prestacion de servicios deportivos y recreativos un 69%. En consecuencia,
se puede concluir que es una industria con vocacion hacia la prestacion de servicios
deportivos y recreativos (Camara de Comercio de Cali, 2020).

Asi mismo, y como résultado de la fase de participacién se pudieron identificar
problematicas asociadas con la poca orientacion al emprendimiento y la innovacion,
el alto nivel de informalidad y las dificultades operativas de las organizaciones
deportivas, la falta de instrumentos de cooperacion entre los distintos actores
sectoriales.

Partiendo de este contexto, la pérdida de dinamica econdémica de la industria
deportiva se relaciona con:

« La poca orientacién al emprendimiento y la innovacion de la industria
deportiva ha limitado la diversificacion y el disefio y desarrollo de productos
y servicios de alto valor agregado.

s+ El alto nivel de informalidad y las dificultades operativas de las
organizaciones deportivas les impide la generacién de empleo formal y
acceder a opciones de financiacién publica y privada.

« Lafalta de instrumentos de cooperacion entre los distintos actores sectoriales
en un ecosistema de emprendimiento e innovacién limita su acceso a nuevos
.y ' woF LI 3 [ .
mercados y la atraccion de inversion nacional e internacional

5. MARCO NORMATIVO

La compilacion del marco normativo sectorial respecto del estudio de ia politica
puto]ica del Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica se propone desde tres
‘escalas, |a internacional, la nacional v la local. Aqui se incluye la normatividad
alrededor de las instalaciones donde tienen lugar las practicas DRAF, considerando
nKes;tos espacios como recurso transversal para su desarrollo. Es clave la escala
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nacional, ya que en ella se determina la identidad de los servicios DRAF conlo
' _:derecho fundamental y gasto social del Estado

- 5.1 MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

"En el ambito internacional, se encontré en primera instancia que la Asamblea

B " 3-‘-"_General de Naciones Unidas aprueba el 10 de diciembre de 1948 la Declaracion
-~ Universal de: los Derechos Humanos, reza en el articulo 24 “Toda persoria tiene

“derecho al descanso, al disfrute del hempo libre, a una limitacion razonable de la duramon
del trabajo ya vacacsones periédicas pagadas

.Igualmente la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del hombre del
30 de abril de 1948, :nchye en el articulo 15 que: “Toda persona tiene derecho a
descanao a honesta recreacién y a la oportunidad de emplear utilmente el tiempo libre, en
 beneficio de su mejoramiento espiritual, cultural y fisico.”

Por su parte, la UNESCO en su Carta Internacional de la Educacion Fisica y el
Deporte, reconocié un su articulo primero “la practica de la educacion fisica y €l deporte
como un derecho fundamental.”

- También. la Asambled General de las Naciones Unidas en 1980, declaré que para
gl hombre una de las necesidades basicas y fundamentales para su desarrollo

. integral es la recreacion: “después de la nutricion, salud, educacion, vivienda, trabajo y

seguridad social, la recreacion debe considerarse como una necesidad basica, fundamental
.. para su desarrollo."

-En !a declaracion de Berlin 2013, entre el 28 y €l 30 de mayo de 2013 tuvo lugar la

. Quinta Conferencia Internacional de Ministros y Altos Funcionarios encargados de

la .Educacion Fisica y el Deporte. Durante el desarrolio del evento se hicieron

s complomlsbs y recomendacnones concretas respecto al acceso al deporte como

| ,-_derecho fundamental para todos; los ministros se comprometierdn a enfatizar la
_ '_mcluélon de todos los miermbros de la sociedad a la hora de trazar politicas de
educacxon f|5|ca cleporte pqra todos y deporte de alto rendimiento y velar por que

se’ ofreizcan actawdades de educacion fisica de conformidad con las convenciones

de las Nac10nes Unldas ‘sobre los Derechos del Nifio y sobre los derechos de las
personas con dlscapac:idad

En cuanto a la promocién de la inversion en programas fde deporte y educacion
fisica, los compromisos fueron encaminados a considerar la financiacion de los
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programas de educacién fisica y deporte como una inversion segura, que ha de
deparar resultados socioeconémicos positivos e impulsar la labor llevada a cabo por
la Organizacion Mundial de la Salud-y por otros organismos de las Naciones Unidas
acerca de la importancia de la actividad fisica, sobre todo en la prevencion de
enfermedades no transmisibles. '

Por su parte, los objetivos de desarrollo sostenible 2015, también conocidos como
objetivos gicghales, fueron adoptados por las naciones unidas en 2015 como un
llamado universal a la accion para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y
garantizar que para el 2030 todas las personas disfruten de paz y prosperidad.

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible reconocen que la accién en un area
afectara los resultados en otras y que el desarrollo debe equilibrar la sostenibilidad
social, econémica y ambiental. Las Naciones unidas reconocen en la Agenda 2030
que “El deporte es otro importante facilitador del desarrolio sostenible. Reconocemos que
el depcrte contribuye cada vez mas a hacer realidad el desarrollo y la paz promoviendo la
tolerancia y el respeto, y que respalda también el empoderamiento de las mujeres y los
jévene:s, las personas y las comunidades, asi como los objetivos en materia de salud,
gducacion e inclusién social”

No obstdnte, los Objetivos de Desarroilo Sostenible, fue posible evidenciar la
necesidad de elaborar un plan de accion para incluir explicitamente el sector
deportivo.

Entre el 13y 15 de julio de 2017, se reunieron en la Sexta Conferencia Internacional
de ministros y Altos funcionarios Encargados de la Educacion Fisica y el Deporte
en Kazan, Republica de Tartaristan, Rusia (MINEPS VI). (UNESCO, MINUPS VI,
2017). Por medio de esta se establece un Marco de segu;mlento de las politicas de
deporte de I\AINEPS gue incluye 3 esferas pohtlcas principales y 20 especificas.
Las 3 esferas principales son:

1. Elaborar upa visién integradora del acceso inclusivo de todos al depbite, la
educacion y la actividad fisica. Para ello busca entre otras cosas impulsar la
educacion fisica de calidad y las escuelas activas, promaver los datos basados en
investigaciones y fortalecer la ensefianza superior, y hacer efectiva la igualdad entre
hombres y mujeres/empoderar g las nifias y a las mujeres y la participacién
inclusiva.
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2. Potenc'iar_ al maximo la contribucion del deporte al desarrollo sostenible y la paz.

Lograr que las ciudades y los asentamientos sean inclusivos, seguros, resilientes y

_-;sostenibles ~brindar .una educacién de calidad y promover el aprendizaje
~-permanente para todos y Ia adqunsnclon de competencias a través del deporte para
o construir: somedades paclflcas inclusivas y equitativas, también facilitar el
_ﬁ crec:mlento economlco el empleo pleno productivo y el trabajo para todos.

_3. _Proteger ia integridad del deporte. Fortalecer las medidas contra la manipulacion

~de las campeticiones deportivas, garantizar un marco adecuado de politicas contra
o _.el dopa}e su- aphcacmn y medidas de cumplimiento efectivo,

- Finalmente de |ncluye el p!an de accion mundial sobre actividad fisica 2018-2030 en

o el 2018 ‘el ‘nuevo plan de ‘accion mundial de la OMS para la promocién de la

R actividad f|3|ca responde a las solicitudes de los paises de recibir orientacion

'_'-.'-':'actuailzada 'y un marco de medidas normativas efectivas y viables destinadas a
e '-aumentar Ia actlwdad f|S[ca en todos los niveles.

'-;5'."2 MARCO'NORMA-TIVO NACIONAL

_.En prlmera mstancna la Constitucion Politica de la Republica de Colombia del 20 de
“julio de 1991, en su Articulo 52, modificado por el Acto Legislativo 02 del 2000
'menczqna que.' “El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y

- - autéctonas tienen como funcién la formacién integral de las personas, preservar y
_ ._desarrollar una mejor salud en el ser humano. El deporte y la recreacion forman parte de I
~educacién y constituyen gasffo publico social. Se reconoce el derecho de todas las personas

a la recreacién; a la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El estado

fomentard estas actividades e inspeccionard, vigilara y controlard las organizaciones
deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas”.

- Aunado a lo anterior, el Articulo 209 de la norma ibidem establece que: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
“los . principios de -igualdad, ‘moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad,
" publicidad, mediahte la descentralizacion, delegacion y desconcentracion de funciones”

- Ahora bien, La “Ley del Deporte” establecid una serie de disposiciones para el
~fomento dei deporte, la recreacién, el aprovechamiento del tiempo libre y la

Educacion Fisica, asi mismo, se crea el Sistema Nacional del Deporte, se define el

- deporte farmativo, el deporte social comunitario y el deporte de rendimiento, y obliga
- atodas las instituciones publicas y privadas de caracter social, patrocinar, promcver,
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ejecutar, dirigir y controlar actividades de recreacién. lgualmente, en los articulos
44, 52, 64 y 67, se reconoce a la recreacion como un derecho fundamental, por lo
que establece que se debe garantizar la prestacion del servicio de la misma a todos
los ciudadanos, de igual forma se define como parte de! gasto publico de la nacion
y como una practica fundamental de la educacion y complemeritaria al trabajo.

- La misma Ley &n su articulo 3° estabiecio que: “para garantizar el acceso del inqividqo
y de la comunidad al conocimientc v practica del deporte, la recreacion y el
abrovechamier‘yto del tiempo libre, el estado tendra en cuenta los siguientes objetivos
rectores: (...) 10. Estimular la investigacion cientifica de las ¢iencias aplicadas al deporte,
para el mejoramiento de sus técnicas y modernizacién de los deportes. {...) 15. Compilar,
suministrar y difundir 1a informacién y documentacion relativas a la educacion fisica, el
deporte y la recreacidn y en especial, las relacionadas con los resultados de las
ihveétigaciog’tes y los estudips sobre programas, experiencias técnicas y cientfficas referidas
a aquéllas”. ' ‘
Por otro lado, se encuentra el Plan Decenal del Deporte, la Recreacion, la
Educacion Fisica, y la Actividad Fisica para el desarrollo humano, la convivencia y
la paz 2009-201 9, el cual manifiesta como su objetivo “contribuir al desarrollo humano,
la convivencia, y a la paz en Colombia garantizando el derecho al deporte, la recreacion, la
educacién fisica, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre, como derechos
fundamentales, con criterios de equidad e inclusién en el marco de las politicas sociales del
pals.”

Y finalmente el Congreso de la Republica planted la nueva Ley para el deporte en
‘el pals medignte el Proyecto de Ley 400 de marzo 15 de 2021, por la cual se reforma
la legislacién eh materia de deporte, recreacion, actividad fisica y aprovechamiento
del tiempo libre y se dictan otras disposiciones. |

NORMOGRAMA
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5.3 -MARCO‘N‘ORMA#NO LOCAL

"'En el amblto Eocal se‘encuentra el Decreto 1547 del 29 de diciembre de 1995, que
“con su articulo 34 la Alcaldia de Santiago de Cali cred la Secretaﬂa de Deporte y
sector colectivo del Municipio, dando asi
'_cumpllm[ento a la Ley 181 de 1995 que en su articulo 69 establece la creacion de|

jIRecreamon como dependencia del ¢

‘ente deportlvo a todos los municipios, distritos y capitales de departamento.
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“POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLIOA DEL DEPORTE LA
RECREACION Y LA ACTIVIDAD FISICA “CALI CIUDAD DEPORTIVA” Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Adio%onatmente, el Acuerdo 01 del 9 de mayo de 1996, en el articulo 339 el Concejo
de Santiagp de Cali acegitd la creacidn de la Secretaria de Deporte y Recréacion de
Cali.

L o anterior, susténta el marco legal institucional del deporte plblico en la ciudad, no
obs&ante, Santiggo de Cali posee en el deporte uno de sus rasgos caracteristicos
corno regién y su préactica hace parte de las actividades cotidiana de sus habitantes.
La experiencia en realizacién de eventos deportivos data desde 1928 con la
realizacion de los | Juegos Olimpicos Nacionales con lo cual se fue dotando la
ciudad de infraestructura depqrtiva que le permitié realizar VI Juegos
Panamericanos de 1971 y otros certamenes ce escala nacional e internacional que
ubican a la ciudad en los calendarios del deporte mundial.

Posteriormente el Plan Local dei Deporte, la Recreacion y la Educacién Fisica del
municipio de Santiago de Cali 20086, nace como una responsabilidad estratégica
que pirmite incorporar a las practicas de la gestion publica del deporte, la labor de
asesoria y cohsultoria desde una perspectiva que integra los Gitimos avances en &l
mundo de las ciencias del deporte y los enfoques modernos de gestion
qrganizacional.

Asi mismo, la Secretaria de Deporte v la Recreacion cred el Plan de Desarrollo
Decenal Municipal del Deporte la Recreacién, la Educacion FlSlca y la Actividad
Fisica de! Munlc:|p10 de Santiago de Cali 2012-2022, dohde se define el horizonte
de las politicas que la ciudad se propone implementar durante los préximos diez
anos para lograr el objetivo de "Garantizar el goce pleno del derechio al deporte y la
recreac:on mediante un minimo vital que asegure oportunidades de acceso, infragstructura
publlca para el deporte, la recreacién y ia actividad fisica y condiciones de organizacion
comunitaria orientadas a la convivenciza, la paz y la construccion de una cultura de habitos
y estilos de vida saludable, contribuyendo simultaneamente a la internacionalizacion de la
ciudad a través del Hepoﬁe y la recreacion”.

Posteriormente la alcaldia realizé6 una reforma estructural mediante el Decreto
Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016, en la cual se establecio que la Secretaria
de Deporte y Recreacion tiene a su cargo liderar la formulacion de politicas, planes
y programas que materialicen los derechos a la recreacion y el deporte posibilitando
el desarrollo integral de los diferentes grupos poblaciones que habitan el area
urbana y rural del Municipic de Santiago de Cali, asi como administrar los bienes
inmuebles asignados a la Dependencia.
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“POR EL-CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DEL DEPORTE, LA
'-'RE(‘REACEON Y LA ACTIVIDAD FISICA “CALI CIUDAD DEPORTIVA" Y SE

- "DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Ademcts de elio Ea Ley 1933 del 2018, categoriza al municipio de Santlago de Cali
-como Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empjesarial y de Servicios,
-__creandd un importante reto vocacional para el sector deportivo en la ciudad.

B 6. CONCORDANCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO

"La presente politica publica del Deporte, la Recreacion vy la Actividad Fisica “CALI
‘CIUDAD DEPORTIVA” de Santiago de Cali, tiene plena concordancia con el Plan de
" Desarrollo “Cali-Unida por la Vida 2020 - 2023". La formulacién de lg misma se
encuentra registrada en la dimension 2 “Cali, Solidaria por la Vida”, lirlea estratégica
203 “Territorios para la Vida®, Programa 203010 “Deporte para el Desarrollo Social
_‘del Distrito Especial”, indicador 2030100003 “Formular y adoptar la politica publlca
" _’del deportey la récreacion”. -~

7 'CONVENIENCIA POLITICA PUBLICA PARA EL FOMENTO DEL

- DEPORTE, LA RECREACION Y LA ACTIVIDAD FiSICA “CALI CIUDAD
~ DEPORTIVA” -

. La presente politica ptiblica del deporte, la recreacion y la actividad fisica “CALI

CIUDAD DEPORTIVA” de Santiago de Cali, como construccién colectiva entre
ciudadanos y administracion piblica es la expresion de garantia del minimo vital del
- deporte para los ciudadanos en concordancia con el articulo 52 de la Constitucion
.Politica de Colombia. De ésta manera resulta conveniente el plan y lineas de accién

_ . presentadas 'y -proyectadas a 10 afios (2022-2031) como instrumento para el

desarrollointegral. Propendiendo por el bienestar, el desarrollo social y
' contrlbuyendo ala transiormal:lon de la ciudad.

8. COORDINACION

. La Politica Plllblica del' Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica “CALI CIUDAD
DEPORTIVA” de Santiago de Cali, esta bajo la responsabilidad de la Secretaria del
Deporte y la Recreacion. Segun el Décreto Extraordinaric No. ‘41.1.0.20.0516 de
2016, u;en la cual se establecié que la Secretaria de Deporte y Recreacion tiene a sy
_catgo liderar la formulacién de politicas, planes y programas que materialicen los
_derechos a la’ recreacmn y el deporte pos:blhtando el desarrollo mtegrai de los

_diferentes grupos pobiacmnes que habltan el area urbana y rural de! Mummp;o de

Qanttago de Cali :

9 VIABILIDAD TECNICA
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. 2022

“POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DEL DEPORTE, LA
RECREA("ION Y LA ACTIVIDAD FISICA “CALI CIUDAD DEPORTIVA" Y SE.
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®

Mediante oficio con radicado Orfeo No. 202241320400022104 el Departamento
Admiinistrativo de Planeacién manifiesta que la propueista acordal objeto de estudio
se articula al Plan de Desarrollo 2020 — 2023 “Cali unida por la vida”, y cpntribuye
al ollesarf'ollo del indicador:

Dimensgion 2 Cali, Solidaria pcr la Vlda
Linea Estratégica 203 Territorios para la Vida
Programa 203010 Deporte para el Desarrollo Social del
Distrito Espegial
indicador de Producto Politica publica del deporte y la
52030100003 recreacién formulada y
adoptada

Tabla 1. Cadena de valor Plan de Desarrollo 2020 - 2023.

Adicionalmente sefiala que “Esta politica plblica cumple con los requerimientos
referenciados en la Guia Metodoldgica para la Formutacién, Implementacién, Segwmlento
y Evaluacién de Politicas Publicas del Departamento Administrativo de Planeacion; en su
estructura referencia la existencia de seis (6) ejes, ocho (8) tomponentes y veintiocho (28)
acciones, teniende como organismos implementadr.lares a la Secretaria de Turismio y la
Secretaria de Deporte y Recreacion, siendo este uitimo organismo el coordinador de la
politica.
| ,

Se reitera que, en su presentacion ante la Corporacion Concejo de Santiago de Cali, como
responsabilidad de la Secretaria del Deporte vy la Recreacion; se dsbe mantener el
documento técnico de la politica publica actualizado, tcda vez que, este se configura como
el documento base pafa los ejércicios de politica publica. Asi mismo, el documento debe
contar con los requerimientos de forma necesarios para su publicacién en linea. Ahora, en
términos de vocacién es pertinente referenciar que esta politica publica se artlcula can la
politica publica de desarrolio economlco Acuerdo 0463 de 2019, dado que ésta u]tlma en
su linea estratégica de Economia Creativa enmarca las acciones correspond1entc=s para el
fortalécimiento del sector deportivo en términos productivos.”(sic)

10.VIABILIDAD FINANCIERA

Mediante oficio con radicado Orfeo No. 202241310200037404 el Departamento
Administrativo de Hacienda emite concepto de viabilidad en los siguientes términos:
“La presente politica pliblica tiene concordangia con el actual Plan de Desarrollo del Distrito
" de Santiago de Cali 2020 - 2023: "Cali Unida por la Vida". La formulacion de la misma esta
registrada en la dimension 2 “Cali, Solidaria por la Vida", linea estrateglca 203 *“Territorios
para la Vida”, Programa 203010 “Deporte para el Desarrollo Social del Distrito Especial’,
Qﬁ/mdlcador 2030100003 “Formular y adoptar la Politica Publica del Deporte y la Recreacion.

-
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“{...) No obstante, .los valores de las acciones y actividades enmarcadas en la presente
iniciativa se realizaran conforme a la disponibilidad de recursos que le sean asignados al
presupuesto de las futuras administraciones a la Secretaria del Deporte y la Recreacion.
El presente proyectd de acuerdo no genera .dastos adicionales que impacten [as

proyeq‘:ciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo, conforme lo establece el articulo 10 del
Acuerdo 0438 de 2018, en concordancia con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.” (sic)

11.COMPETENCIA LEGAL DEL CONCEJO DISTRITAL DE SANTIAGO DE
" CALI

La propuesta acordal se ajusta a las disposiciones legales, de conformidad con las
atribucgones constitucionales de la Corporacidn Administrativa, en especial las
- conferida por el articuio 313 numeral 2 de la Constitucién Politica, la cual establece:

“(...) Articulo 313. Corresponde a los concejos:

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico vy
. social y de obras publicas. (...}

En‘ &l mismo sentido normativo, consagra la Ley 1551 de 2012:
- “Articulo 29, Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asf:
| _._.Artl'cuio'gf. :Funcionés. Los alcaldes ejercerén las funciones que les asigna la
" Constitucién, Ia ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por
. el presidente de la republica o gehernador respectivo. '
| Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

a) En relacion con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena
marcha del municipio.”
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Par todo lo expuesto, de manera respetuosa sometemos a consideracion la
aprob??ap_dei proyecto de acuerdo intitulado “POR EL CUAL SE ADOPTA LA

pCA PUB\UCA DEL DEPORTE, LA RECREACION Y LA ACTIVIDAD FISICA “CALI
CIUDAD DE_E_*OR}]]V "Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES'T” '

/

holde Cali, alos () dias del mes de del afio 2022.

Elaboro: Andrés Felipe Camelo Contratista.@/‘- (éﬁ
Revigd; Carlos Alberto Diago Alzate — SecretarioQe Despact . .

Santiago Hung Dugue— Director DAHM
Ricardo José Gastro Jragorri- Director DAPM
Wiaria del Pilar Canc Sterling — Direciora DAG.P N
Nhora Yaneth Mondragén Ortiz - Secretaria de Gobiprno

by
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'EL CONCEJO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI, en uso de sus atribuciones

. .. constitucionales y legales, en especial las conferidas por los numerales 2 y 9 del
- articulo 313 de la Constitucién Politica, en concordanma con el articulo 32 de la Ley

136 de 1994 modlflcado por el articulo 18 de Ia Ley 1551 de 2012 y la Ley 1617 de
_2013 '

ACUERDA:
CAPITULO |

ARTICULO 1. ADOPTESE la Politica Publica del Deporte, la Recreacion y la
Actividad Fisica “CALI CIUDAD DEPORTIVA” para el Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, por un periado
de 10 afios.

ARTICULO 2. OBJETIVO GENERAL DE LA POLITICA PUBLICA. La Politica

" Pudblica del Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica “CALI CIUDAD

DEPORT!V " tiene como objetivo garantizar el ejercicio pleno del derecho al
Deporte Ia Recreacion y la Actividad Fisica, mediante estrategias y acciones que
permitan renovar las instalaciones deportivas, aumentar el aprendizaje
_“organizacional, institucional y sectorial respecto de estas practicas, mejorar los
procesos de planeacion de los eventos deportivos, fortalecer un modelo de

- gobernanza participativo y aumentar la dindmica econdmica de la industria deportiva

“local con base en un enfoque de derechos, poblacional, diferencial y territorial.

"ARTICULO 3. OBJETIVOS ESPECIFICOS. La Politica Publica del Deporte, la
‘Recreacion y la Actividad Fisica “CALI CIUDAD DEPORTIVA” de Santiago de Cali,
_tiene como objetivos especificos:

. Aumentar Ias oportunidades para que los ciudadanos del Distrito Especial de
- Santiago de Call accedan y permanezcan en el Deporte, la Recreacion y la Actmdad
- Fisica. :

2. Revitalizarlas instalaciones deportivas teniendo en cuenta las necesidades,
~ “innovaciones del sector del Deporte, la Recreaciéon y la Actividad Fisica y las

- preferencias de los ciudadanos, de acuerdo con lineamientos de sostenibilidad y

coherencia.

3. Incentivar el aprendizaje organizacional, institucional y sectorial para el

mejoramiento de los procesos de comunicacion, planificacidén y toma de decisiones. (f
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4. Fortalecer Ia gobemanza del sisterna distrital del Deporte, la Recreacion y la
'Ac’t;wdad Fisica, a trave]‘ de la implementacién de medidas que garanticen la
-participacion ciudadana, la colaboracion entre los actores y la orientacion de

‘resultados.

- 5. Fortalecer los mecanismos de planeacion de los eventos deportivos con vision a
‘largo plazo en el marco de la sustentabilidad. '

6. Aumentar la dindmica econdmica de la industria deportiva promoviendo un
~ ecosistema de emprendimiento e innovacion que contribuya al mejoramiento de las
~condiciones socioecondmicas del Distrito Especial de Santiago de Cali.

- ARTICULO 4. PRIN(}IP[OS. El desarrollo y la implementacion de la presente

e .po[itica pL’ib‘iiCa se realiza con sujecién a los siguientes pringipios rectores:

"'a) Prospectlwdad Proponlendo acciones a largo plazo pa(a intervenir los
5 'prob!emas estructurales gue limitan las oportunidades de acceso al Deporto la
L Recreacmn y la Actividad Fisica en los cnudadanos

- b) Partlmpacmn F’romowendo la representacion democrdtica de los actorgs
' estatales, empresariales, deportivos, académicos y de la sociedad civil.

) Atencion al ciudadano: Orientando sus acciohes en el mejoramiento de la
calidad de vida de los ciudadanos.

" d) " Accesibilidd: Promoviehdo el acceso al deporte, la recreacion y la actividad
fisica para todas las personas sin distincién de géniero, edad, origen, condicion,
~ etnia, estrato socioecondmico, entre otros.

‘e) Asequibilidad: Facilitando el goce del derecho al deporte, la recreacion y la
- actividad fisica para todos los ciudadanos.

) - Adaptabilidad: Fundamentando sus acciones en los habitos, las preferencias de
' los-ciudadanos, asi como a las condiciones sociales y ambientales de los
diferentes territorios.

' g) Aceptabilidad: Velando por el cumplimento de las normas nacionales, distritales
y sectoriales.

o R R T
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h)'

Transversalldad Favoreciendo !as condiciones para que el deporte, la
recreacmnl y la actividad fisica sea transversal con los distintos instrumentos de
la gestion piblica y privada.

|

intersectoria!idad Propiciando la gestiéon intersectorial por medio de la
promogién de mecanismos de articulacion entre los actores publicos, privados,

"deportivos, académicos y de la sociedad civil en los niveles distrital, nacional e

" internacional.

Innovacién social: Considerando a la Politica Plblica del Deporte, la Recreacion
y la Actividad Fisica como un instrumento de experimentacion social que
propicie huevas relaciones entre los actores en el gjercicio de los derechos y las

. libertades.

9

Progreswldad Permitiendo la incorporacion de nuevas tendencias,

- problematicas y realidades de la ciudad en materia de Deporte, Recreacion y

p)

Actividad Fisica.

'Universalidad: Todos los habitantes del territorio nacional tienen derecho a la

ractica del deporte y la recreacidn y al aprovechamiento del tiempo libre. (L.ey
181 de 1995

i Par’umpacson Ciudadana: Propiciando espacios de partlmpacnon uudadana en

los " procesos de concertacién, control y vigilancia de la gestion estatal en la

prdt,t[ca del deporte la recreacioén y el aprovechamiento del tiempo libre.

' "Integracmn Funcional: Las entldades publicas o privadas dedicadas al fomento,

desarrollo y practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre, concurriran de manera arménica y concertada en gl cumplimiento de sus

fines, mediante la integracion de funciones, acciones y recursos, en los términos

establecidos por la Ley.

Democratizacion: El Estado garantizara la participacién democratica de sus
habitantes para organizar la practica del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre, sin discriminacion de alguna de raza, credo,

. condicién o sexo.

Etica Deportiva: La practica deportiva, la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre, preservara la sana competicion, pundonor, y respeto por las
normas y reglamentos de tales actividades. Los organismos deportivos y los
participantes en las distintas practicas deport:vas deben acoger los regimenes
disciplinarios que le sean propios, sin perjuicio de las responsabilidades legales

‘pertinentes.

/
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' 3ARTiCUL0 5. DEFINICIONES. En el siguiente apartado, se presentan de manera

'_.__'concisa los elementos de mayor relevancia conceptual y las definiciones que
' _guiarén'la implementacion del documento de politica publica.

Deporte Son todas las clases de actividad fisica que contribuyen a la buena
~forma fisica, al bienestar mental y a la interaccién social. El término “deporte”

“en su sentido mas amplio se utiliza como concepto genenco que incluye el
deporte para todos, el juego fisico, el ocio, el baile y los deportes y juegos

—organizados, - mprowsados competmvos tradic:onales y autéctonos en sus

diferentes manifestaciones, siendo un ambito en el que resulta fundamental la
intervencion del estado para garantizar el derecho fundamental de pdrtxc:lpamon
de todos los miembros de la sociedad.

Recreacion. Expériencia realizadora producto de la participacion activa,
voluntaria y autonoma de sujetos y grupos en vivencias mediadas por el arte,
el juego, las manifestaciones culturales de los pueblos, las relacuones

“sociales vitales, las relaciones con la haturaleza y los entorhos que

construyen un modo de enfrentar y apropiar la vida que excluye la
competencia y promueve el compartir como un modo de ser y estar, v, la
relagion con el mundo desde una dimensién ladica que lo armoniza en sU
estar cotidiano, abriéndolo a otros mundos posibles.

~Actividad Fisica. Comportamiento humano y social complejo que involucra
- -cualduier movimiento corporal voluntario que genere un gasto eneargetuco

mayor al reposo; ocurre en los contextos fisicos, sociales, culturales y

oliticos en donde las personas viven, se fransportan, trabajan, estudian y
ocupan su tiempo libre. La actividad f|3|ca esta influenciada por intereses,
ideas, valores, creencias, emociones y relaciones, y puede generar
beneftcms sociales y para la salud, a tfravés de sus efectos en la calidad de
vida, la aptitud fisica, la salud mental, el desarrollo social y el bienestar dé las

| "'_pobiaCIones

' _Educacion Fisica. Disciplina del conocimiento que atiende a procesos de
_formq(:lon personal con influencia e incidencia en el desarrollo social y
“cultural, que a ftravés del desarrollo de las dimensiones (cognitiva,

comunicativa, eﬂca estética, corporal, ludica) contribuye a la formac:on

- integral de las personas aportando a los fines de la educacion, con sujecion

a'lo dispues ,to en la Ley 115 de 1994.

Foniento del Deporte la Recreacién y la Actividad Fisica. Trata sobre el
reconocimiento del erecho al deporte, la recreacion y la actividad fisica de
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toda la poblacion buscando el mejoramlento de su calidad de vida,
involucrando la iniciacién en el deporte, la buena forma fisica, el buen uso
del tiempo libre y la inclusion para todos los niveles sociales, sin exclusiones
por edad, género; condicion fisica, discapacidad, cultural y étnica.

o Instalaciones Deéportivas, Recreativas y para la Actividad Fisica.
~ Enhtiéndase por instalaciones deportivas, recreativas y para la actividad fisica
el conjunto de bienes inmuebles, destinados para la préctica deportiva,
recreativa, de actividad fisica, en procura de la mejora de la calidad de Vld‘a

" de la comunidad

« Infraestructura Sostenible. Se refiere a proyectos de infragstructura que

- sort planificados, disefiados, construidos, operados y desmantelados de

-~ _manera que garanticen la sostembmdad econdmica y financiera, social,

- ~ambiental (|ncIU|dc1 la resiliencia climética) e institucional durante todo et ciclo
de vida del proyecto.

. Legado de los Eventos Deportivos. Son los efectos planificados o no
~ planificados que pueden ser positivos o negativos, tangibles o intangibles que
permanecen en el tiempo'después de la conclusion de un evento deportivo
buscando brindar soluciones a los desafios asociados al 'desarrollo
sostenible mediante la creacion de politicas y programas basada en las

necesidades y expectativa's de sus diferentes.

s Gestion del Conocimiento. Creacion de activos intangibles por medio de la
generacion, sistematizacion y socializacion de conocimiento de alto valor en
el ecosistema deportivo que contribuya al aprendizaje, mejoramlehto
empoderamiento e innovacion para nuevos desarroflos y formas de resolver
problemas a nivel organizacional, institucional y sectorial.

¢ Industria del Deporte. Red productiva que se constituye en un territorio bor
una variedad de empresas y organizaciones que prestan servicios
deportivos; b) fabrican bienes deportivos; c) y usan al deporté como medio
pard promover sus productos/servicios deportivos, las cuales se benefician
~de un marco institucional que promueve su crecimiento, de un mercado

~ laboral variado y especializado, de un conjunto de infraestructuras publicas y
privadas que perm:ten la oferta integrada de bienes, servicios y eventos

‘deportivos.

ARTICULO 6. ENFOQUES La Pdlitica Publica del Deporte, la Recreacion vy a
Actividad Fisica “CALI CIUDAD DEPORTIVA” s un proceso colectivo de participacion
el cual adopta de forma transversal el enfoque de derechos , el enfoque territorial y
“el.enfoque irclusion (poblacional diferencial), entre otros
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6.1 Ehquue de Derechos. La politica publica del deporte, la recreacion vy la
actividad fisica “CALI CIUDAD DEPORTIVA® de Santiago de Cali reconoce que los
“actores sociales, grupos poblacionales, etarios y étnicos se enfrentan en su
cotidianidad a barreras que limitan el pleno ejercicio de su derecho al deporte, la
recreacién y la actividad fisica. El enfoque de derechos implica la necesidad de
promover y permitir el disfrute de una gama de facilidades, bienes, servicios y
condiciones necesarias para acceder al deporte, Ia recreacidén y la actividad fisica,
“en cuanto tienen como finalidad la formacion integral de las personas, resultando
indispensable p'afa su evolucién y desarrollo, tanto a escala personal como social.

6.2 Enfoque poblacional. Tiene como objetivo desarrollar acciones de
transformacion a través del al deporte, la recreacién y la actividad fisica que
impacten las relaciones entre los ciudadanos y su contexto sociocultural, fisico y

- -politico. Reconoce la transicion de los seres humanos a lo largo de la vida, sus

- relaciones, decisiones y sus capacidades de acuerdo con las caracteristicas
particulares de la poblacion. La orientacion de las acciones se realizara en funcion
_del ciclo vital y generacional, la condicion y situacion, asi como la identidad y
- diversidad. Atendera especificidades por grupo etario: infancia, adolescencia,
. juventud, adultez, vejez;

8.3 Enfoque diferencial. Tiene en cuenta las condiciones y posiciones de los

distintos actores sociales como sujetos de derechos, quienes responden a

_d:nam:cas ‘culturales, econdmicas, politicas, de género y étnicas que las identifican

~‘como propias. De igual forma, considera sus vulnerabilidades y potenclahdade\

- :_;:cbm’o [esultado' de su diversidad. Por tanto, demandan de acciones especificas que
- garanticen la practica del deporte, la recreacion y la actividad fisica de acuerdo con

“.su pertenencia étnica: afros, indigenas, palenqueros, raizales, Rom; por situaciones

de desplazamiento, discapacidad, y; por las relaciones de identidad de género,
sexualidad, entre otros.

6.4 Enfoque territorial. La politica piblica del deporte, la recreacion y la actividad
fisica “CALI CIUDAD DEPORTIVA” de Santiago de Cali tiene como propésito lograr
“intervenciones coherentes con la realidad s$ocial, economﬂca ambiental e
institucional de acuerdo con las particularidades de Santiago de Cali. Desde este
enfogue se busca implementar una serie de acciones que contribuyan a reducir las
brechas en materia de oportunidades de acceso al DRAF entre las areas urbanas y
rurales de la ciudad otorgando un papel preponderante a los actores sociales
locales. Ademas, desde este enfoque se proponen los instrumentos artEcuiadores
~para la consolidacién en el largo plazo en todo el territorio de Su vocacion como
' Distnto Especial Deportlvo

7—”
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CAPITULO 1l

. ARTICULO 7. EJES ESTRATEGICOS. Para el desarrollo de los objetivos de la

X -_._._P0|I’EICB Publica del deporte, la recreacion y la actividad fisica “CALI CIUDAD

DEPORTIVA” de Santlago de Cali se proponen los siguientes ejes estratégicos:

_::71 EJE ESTRATEG[CO FOMENTO DEL DEPORTE, LA RECREACION, LA

_-ACTIVIDAD FlulCA Este eje propone como résultado el acceso universal al

deporte, la recreacion y la actividad fisica para todas las personas sin distingo de
género, edad, origen, condicion, etnia o estrato socioeconémico, favoreciendo el
ejercicio de las libertades individuales, el desarrollo humano, la inclusién social, la
~salud publica y el mejoramiento de la calidad de vida.

7.2 EJE ESTRATEGICO INSTALACIONES DEPORTIVAS Y SOSTENIBILIDAD.
_Este eje propone como resultado la renovacién de las instalaciones deportivas
comunitarias y dé alto rendimiento de la ciudad de acuerdo con los lineamientos de -
sostenibilidad y en coherencia con las necesidades, preferencias de los ciudadanos
e innovaciones del sector del deporte, la recreacion y la actividad fisica. Esto
demanda la implementacién de acciones orientadas a mejorar los procesos dg
planificacion, administracion y gobernanza de las instalaciones deportivas en
‘coherencia con-las necesidades de las zonas urbanas y rurales para facili tar el

e desarrollo sostenible de la actividad depornva

1.3 EJE ESTRATEGICO LABORATORIO DEL CONOCIMIENTO E INNOVACION.
Este eje propone como resultado el aumento del conocimiento de alto valor en torno
al Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y las instalaciones deportivas que
- promueva una vision estratégica para la toma de decisiones con base en evidencias.
" ‘Estoexige la. ‘adaptacién al ¢ ~ambio acelerado del contexto por medio del

_fortl’:lleczm;ento de ‘las capacidades de creacion, retencion, transferencia y

“.comunicacion del conocimiento en busca de mejorar los procesos de planificacion,

“autoevaluacion, innovacion, calidad - de los servicios, transparencia 'y la

R 3_'responsabllrdad ante los ciudadanos

_'/4 EJE ESTRATEGICO GOBERNANZA DEL SISTEMA DISTRITAL DEL
DEPORTE, LA RECREACION Y LA ACTIVIDAD FISICA. En es’fe eje se propbne
como resultado la mejora del desempefio sectorial en cuanto a participacion,

‘transparencia, colaboracion y resultados sociales. Esto demanda la definicion de un 7”
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conjunto de? Imeahwlentoo que orienten el funcionamiento del $ector, regulen la

“participacién de los diversos actores y aséguren la integridad y legitimidad de los

~procesos de toma de decisiones pUblicas. La buena gobernanza implica asumir

- responsabilidades democraticas relacionadas con el escrutinio publico de los

. recursos, los compromisos sociales y el aseguramiento de bhuénas practicas
S gerenciales por medio de la implementacion de procesos de control interno.

75 EJE ESTRATEGICO EVENTOS DEPORTIVOS, RECREATIVOS Y DE

"ACTIVIDAD FiSICA. Este eje propone como resultado el aumento de los impactos

-y legados socioculturales, econdmicos y ambientales positivos de los eventos DRAF

- en la ciudad. Para esto, se requiere armonizar los procesos de planeacion de los

©eventos deportivos con los objetivos de desarrollo territorial mas amglios en los

'_'-'“._'mveles nacional y local buscando el aseguramiento fiscal, la dlSpOl”lIbEhdad de

L ';_recursos de manera antsc;pada y la mitigacién de riesgos juridicos, T"nanmeros y

o _.*'operat;vos -Asimismo, surge la necesidad de emprender acciones para la

- disminucion.de su huella de carbono y la mitigacién de sus impactos potenciales
" ‘negativos sobre el desarrollo sostenible de la ciudad.

7.6 EJE ESTRATEGICO INDUSTRIA DEPORTIVA. En este eje se propone como

resultado el aumento de la dinamica econdémica de la industria deportiva de la

-ciudad, reduciendo el déficit en la sofisticacion y habilidades empresariales, asi

como, la desarticulacion en las entidades de appyo. De igual manera se busca
optimizar la prestacidn de servicios empresariales y promover una regulacion

transparente y eficiente, dirigida a la atraccion de inversion y a la facilidad para
- hacer negocios y establecer empresa.

CAPITULO Il}
- PLAN DE ACCION

' ARTICULO 8 PLAN DE ACCION. El plan de accién de la Politica Pablica del
“deporte, la recreacion y la actividad fisica “CALI CIUDAD DEPORTIVA" del Distrito

Especial de Santiago de Cali, se compone de seis (6) ejes estratégicos, ocho (8)

i ._'_C'ompohéntes' y veintiocho (28) acciones estratégicas, de la siguiente manera: %/




ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI
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| “POR EL GUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DEL DEPORTE, LA

RECREACION Y LA ACTIVIDAD FiSICA “CALI CIUDAD DEPORTIVA” Y SE

o 'DICTAN OTRAS DISPOS ICIONES”

1. EJE‘ ESTRATLGICO FOMENTO DEL DEPORTE, LA RECREAGION LA
- _'ACTIVIDAD FiSICA .

- 1.1 COMPONENTE: DEPORTE PARA TODOS

~_1.1.1 Generar estrategias de intervencion comunitaria que favorezcan el ejercicio
del déporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autdctonas en la

" poblacién en riesgo social.

1.1.2 Ofrecer, con criterios de inclusién y dignidad, proceso para la iniciacion y
formacion deportiva en nifios, nifias y adolescentes de Santiago de Cali.

1.1.3 Desarrollar estrategia para el fomento del deporte, la recreacion y actividad
fisica en establecimientos educativos publicos y privados de educacion basica
~primaria y secundaria en el Distrito Especial de Santiago de Cali.

1.1.4 Realizar procesos para proporcionar a los deportistas las condiciones basicas
-para llevar a cabo su preparacion de la representacion de Santiago de Cali en
-eventos deportivos.

1.1.5 Promocionar el ordenamiento legal de los clubes deportivos, centros de

- acondicionamiento fisico y gimnasios, mediante la asesoria de los entes privados

' delsistema distrital del deporte.

1.1.6 Proporcionar a las personas con discapacidad, sus familias y/o cuidadores
. proceso de actividad fisica, recreacion, descanso y diversion a traves de actividades
 funcionales y de integracion que mejoren su calidad de vida.

- 1.2 Componente: Actividad fisica y recreacion para la salud fisica y mental
1.2.1 Realizar procesos para la promocién del desarrcllo integral de la condicion
- ‘fisica y social en personas adultas.

1.2.2 Promover estrategia para el uso de medios de transporte alternativos no
motorizados. :

1. 2 3 Promover el fortalecimiento de la cuitura y convivencia crudadana por medio
de la actividad fisica con carreras y caminatas

1.2.4 Desarrollar proceso de actividades fisicas que promuevan la socializacion,
‘comunicacién, mtegraclon de la poblacién adulta mayor




ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDQ No. 2022.

“POR EL GUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DEL DEPORTE, LA
" RECREACION Y LA ACTIVIDAD FISICA “CALI CIUDAD DEPORTIVA” Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’ |

: 125 Fomentar el juego y la recreacidn como elementos articuladores y de
integracion de las familias, ya sea en espacios como el barrio, la calle, zonas verdes,
-el espacio publico y otros escenarios (organizaciones comunitarias, instituciones
~educativas, entre otros).

_ i :‘-1.2.6'-I_mplementar procesos recreativos, formativos y participativos en nifios, niiias,
- adolescentes y - jovenes, ‘a traveés de prograinas vy dindmicas permanentes de
' '_--'_recreamon .

__52 EJE ESTRATEGICO INSTALACIONES DEPORTIVAS Y SOSTENIBILIDAD

- 2.1 Componente: Infraestructura deportiva sostenible y competitiva

~ 2.1.1 Disefar un plan maestro de administracion, mantenimiento y/o adecuacion de
instalaciones deportivas de la ciudad de Santiago de Cali.

: ': 2.1.2 Realizar diagnostico sobre las necesidades y requerimientos de la comunidad -
en materia de instalaciones deportivas de Santiago de Cali.

- 2.1.3 Realizar procesos de mantenimiento, la adecuacion de las instalaciones
- deportivas y recreativas, acorde con la normatividad vigente

3 :E."JE ESTRATEGICO LABORATORIO DEL CONOC[MiENTC) Y LA
“INNOVACION

- 3.1 Componente: Fortalecimiento de alianzas estratégicas e investigaciones
en deporte. :

. 3.1.1 Fortalecer la creacion de conocimiento mediante investigaciones relacionadas
" ‘con el deporte; la recreacion, la actividad fisica y las instalaciones deportivas en
_-’-oantlaqo de Cali

IR 3.1. 2 Lograr allanzas para promover el desarrolio de asociaciones estratégicas con
instifuciones “locales, regionales, nacionales e internacionales en ciencias del
- “deporte, la recreacion y la actividad fisica

_"4 EJE ESTRATEGICO GOBERNANZA DEL SISTEMA DISTRITAL DEL
DEPORTE, LA RECREACION, LA ACTIVIDAD FiSICA 7I




' ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. 2022.

“POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DEL DEPORTE, LA
"~ RECREACION Y LA ACTIVIDAD FISICA “CALI CIUDAD DEPORTIVA” Y SE
 DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

-4.1 Componente Fortalecimiento de la gobernanza del sistema distrital del
deporte, la recreacion y la actividad flSlca

4.1.1 Desarrollar una estrategia de asesoria para el Deporte, la Recreacién y la
‘Actividad Fisica (CADRAF)

| 4.1.2 Desarrollar anualmente plan de formacion para dirigentes deportivos, atletas
y deportista

- 4.2 ‘Componerite: Desarrollo de la goberhanza del snstema distrite| del
deporte, la recreacion y la actividad fisica

_421 Desarrollar un proce:;so de mvestlgac:on estratégica para ja gobernanza

R “sectonal

o _._4.2.:2 Degarrdl!ar un proceso de orientacion ante vulneracion de derechos en el

. - desarrollo de manifestaciohes deportivas, recreativas y de actividad fisica
423 Desérro'llar'é'nualmente una estrategia de gobernanza para el desarrcflo

deportivo, recreativo y actividad fisica

5. EJE ESTRATEGICO CIUDAD DE EVENTOS DEPORTIVOS, RECREATIVOS Y
DE ACTIVIDAD FiSICA

- 5.1 Componente: P05|C|onam|ento del distrito especial como ciudad destino
del deporte

' 5.1.1 'Desarrbllar un plan de lineamientos para la postulacion, realizacion y legado
de eventos, eventos, congresos, exposiciones y ferias deportivos internacionales,
nacionales y locales

5 1.2 Desarrollar estrategia para la realizacién de eventos, congresos, expos;mones

"y ferias deportlvos internacionales, nacionales y locales,

513 Realazar eventos, congresos, exposiciones y ferias deportivos internacionales,
naciohales y locales referentes al deporte, la actividad fisica, la recreacion y la
“industria deportiva

6. EJE ESTRATEGICO INDUSTRIA DEPORTIVA

. -6.1 Componente: Fortalecimiento de la dinamica econdmica deportiva (7
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6.1.1" Desarroliar u'n'p'!an de formalizacién empresarial y laboral de la industria del
deporte

6.1.2 Fortalecer los organismos deportivos para el emprendimiento y la innovacidn
del sector

6.1.3 Promocién de acciones turisticas en Iugare:: emblematlcos ecoioglcos y
escenarios deportivos de la ciudad

PARAGRAFO 1. ANEXO. Se anexa el plan indicativo de fa presente Palitica Publsca
para el fomento del Deporte, la Recreacién y Ia Actividad Fisica “CALI CIUDAD
DEPORTIVA.

_PARAGRAFO 2. La Secretaria de deporte y recreacion es la respons,abh, de
“articular los planes de accion a los planes de desarrollo vigentes durante el proceso

- de tmplemehtacmn de 1a politica.

PARAGRAFO 3. E! Alcalde de Santiago de Cali en la reglamentacion del Plan de
Accion pyede hacer ajustes al mismo en lo referente a indicadores, metas, lineas
de base y los responsables maximo una vez al afio de conformidad a las
necesidades de la poblacion y legislacidon vigetite, siempre considerando el anexo
1 como metas minimas. La reglamentacion del Plan de Accion podra mtegrar
nuevas acciones y sera realizada con base en el seguimiento y la evaluacion de la
politica mediante acto administrativo del Sefior Acalde de Santiago dg Cali.

CAPITULO IV
SEGUIM]ENTO Y| EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA

ARTECULO 9. RESPONSAB!LIDAD La Politica Publica del Deporte, la Recreacion
y la Actividad Fisica “CALI CIUDAD DEPORTIVA" sera responsablhdad del alcalde o
alcaldesa del Distrito de Santiago de Cali. Su implementacion, seguimiento y
evaluacion seran coordinadas por la Secretaria de Deporte y Recreacion, quien
asume los roles de secretaria técnica, articulacion intersectorial e interinstitucional.

PARAGRAFO 1. La Secretaria de Deporte y Recreacion ejercerd la funcion de
direccion, orientacion y veeduria de los organismos responsables de las acciones
Colntempladas en el Plan de Accion Decenal.

ARTi(:ULO 10°. SEGUIMIENTO Y EVALUACION. La Politica Publica del Deporte,
la Recreacién y la Actividad Fisica “CALI CIUDAD DEPORTIVA tendré“l como
‘temporalidad un seguimiento semestral, partiendo del analisis de cumplimiento de

~los indicadores y metas propuestas. De forma anual, con base en el avance del (jﬂ
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_Plan o]e Desarrollo y dos evaluaciones posteriores, la primera a los cinco anos de
lmpiementamon de la polltlca y la segunda al finalizar la vigencia de la misma.

'_'EI seguimiento que se realizara a la politica publica se socizliliza‘ré a la comunidad
- _'cada aﬁo,- con el fin de retroalimentar su implementacion.

. _.:'_.'PARAGRAFO Los orgamsmos de la Administracion Distrital corresponsables en la
S _mplementacmn de la presenta politica ptblica deberan garantizar la ejecucion de
- . ‘cada uno de Ios_proyectos de inversion, conforme a los indicadores de seguimiento

‘contenidos en el Plan de Accidn Decenal.

.ARTICULO 11. INSTANCIAS. La articulacién interinstitucional e intersectorial y el

seguimiento de la politica publica ser4 realizado por la Secretaria de Deporte y
Recreacién, a través de la creacién de las instancias, comités y/o mesas tecnicas
que se déterminen como necesarias para el desarrollo conjuntd de las acciones
. previstas en el Plan de Accién Decenal.

ARTICULO 12. ASPECTOS FINANCIEROS. La Politica Ptblica del Deporte, la
Recreacion y la Actividad Fisica “CALI CIUDAD DEPORTIVA” del Distrito Especial,
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santlago de Cali se
“financiara dr|== acuerdo a la disponibilidad de recursos de los organismos con
ponsablltdades ‘en la implementacién del plan de accion decenal. Por lo tanto,
. :los organis’mos dé la Administracién Distrital, de acuerdo con sus competencias,
“definiran la inversién para la implementacion de la Politica Publica en los proyectos
de inversion, segt’m el Plan Operativo Anual de Inversiones.

PARAGRAFO 1. La admmustracxon Distrital de Santiago de Cali, en cabeza de la
_Secretaria de Deporte vy ia Recreacién gestionara otras fuentes de financiacion
proven:entes del gobierno departamental y nacional, del sector no gubernamental,
~del sector privadoy de la cooperacion internacional, a través de los organismos

L _.-central:zados destlnados para la biisqueda y gestion de recursos.

.- ARTI ICULO 13.‘.-CO0RDINACION. La Politica Publica del Deporte, la Recreacion y
. la’ Actividad Fisica “CALI CIUDAD DEPORTIVA” de Santiago de Cali, esta bajo la

“responsabilidgd de la- Secretaria del Deporte y la Recreacién, asi como con la
participacién activa de la sociedad civil; de conformidad con las politicas, normas e

“instituciones correspondientes y vigentes, con base en los principios rectojes de la

politica.

e
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ARTIPULO 14. VIGENCIA Y DEROGATORIA. El presente Acuerdo gue adopta la
_ Politica Distrital del Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica “CALI CIUDAD
- 'DEPORTIVA! de Santiago de Cali, rige a partir de la fecha de su sancién y

| publicacion en el Boletin Oficial del Distrito Especial de Santiago de Cali y deroga
- las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Saritiago de Cali, a ( )dias del mes de | del
- afo 2022 ‘

'EL PRESIDENTE

' ELSECRETARIO

- Poneét’b' de Acuerdo bresehtado por:

JORGE IVAN OSPINA GOMEZ
‘Alcalde de Santiago de Cali

" Elaboré:; Andrés Felipe Camelo Contrahsta@
: Rewsé Carlog Alberto Diago Alzate - Secratari le Despache
. Santiago’ ‘Hung Duque- Director DAHM
" Ricardo Jésé Castro fragirri- Director DAPM %

Maria del Pilar Cano Sterling Directora DAGJP
Nhora Yangth Mendragdn Ortiz — Secretaria de Goblerpo






