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Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 202241210100042324
- Fecha: 2022-11-30
SANTACO DB CALI TRD: 4121.010.5.1.188.004232
DEPAFTAMENTO ADMINISTRATIVO Rad. Padre: 202241460100015334
DE CESTION JURIDICA PUBLICA

NHORA YHANET MONDRAGON ORTIZ

Secretaria

Secretaria de Gobierno

Avenida 2 Norte N° 10-70, Piso 3.

Asunto: Concepto de viabilidad juridica respecto al proyecto de acuerdo intitulado "POR
EL CUAL SE AUTORIZAAL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS CON DESTINO A LA EJECUCION DE
PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL INCLUIDOS EN EL PLAN
DE DESARROLLO DISTRITAL 2020-2023 “CALI UNIDA POR LA VIDA” Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES".

Cordial saludo,

Procedente de la Secretaria de Bienestar Social, se allegé la iniciativa de la referencia
con el fin de revisar la legalidad de la misma, previo a la aprobacion y presentacion del
sefor Alcalde ante el Concejo Distrital.

Asi, este Departamento administrativo desarrollara la siguiente linea argumentativa: i)
Propésito de la iniciativa acordal, ii) Competencia del Concejo Distrital, iii) Concepto y
principales caracteristicas de las vigencias futuras ordinarias, iv) Cumplimiento de
requisitos de caracter técnico y financiero, y v) Conclusion

L PROPOSITO DE LA INICIATIVAACORDAL

El proyecto de acuerdo objeto de estudio proveniente de la Secretaria de Bienestar Social
tiene como objeto obtener la autorizacion por parte de la Honorable Corporacion
Administracion para que el sefior Alcalde pueda comprometer vigencias futuras ordinarias
de la vigencia fiscal 2023, con el fin de dar cumplimiento a las metas del Plan de
Desarrollo 2020-2023 “Cali unida por la vida”.

Asi, este organismo tiene a cargo cuatro proyectos movilizadores que tienen las
siguientes finalidades: i) Brindar atencion integral a mujeres victimas de violencia de
género y su nlcleo familiar, a2 través del suministro de alimentos y el alojamiento
provisional, ii) brindar ayuda humanitaria inmediata a hogares victimas del conflicto
armado que se encuentren en la ciudad de Cali, iii) brindar atencién integral a los niftos
nifias y adolescentes en hogares de paso y iv) implementacion de la atencidn integral
a la primera infancia.
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i) BP 26003028 “Apoyo al proceso de atencién integral modalidad acogida a
mujeres y su nucleo familiar en Santiago de Cali”

El ente territorial tiene la obligacion de adoptar medidas de sensibilizacién, prevencién y
sancion de todas las formas de violencia y discriminacion contra la mujer, propendiendo
por garantizar su derecho a vivir libres de violencia, en cumplimiento de las disposiciones
contempladas en la Ley 1257 de 2008 y el Decreto Nacional 1630 de 2019. De este modo,
la vigencia futura ordinaria solicitada esta destinada a la ejecucién del proyecto de
inversidon mencionado, a través del cual se busca garantizar los derechos de las mujeres,
mediante la prevencién de violencias basadas en género, brindando la atencién requerida
a través de una atencién psicosocial integral y la atencion a través de la modalidad
acogida.

ii) BP — 2600308 “Apoyo de ayudas humanitarias inmediatas a los hogares
victimas del conflicto armado en el Distrito Especial de Santiago de Cali”".

Con la expedicion de la Ley 1448 de 2011; modificada por la LLey 2078 de 2021, asi como
sus Decretos reglamentarios, se establecieron un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y econémicas en beneficio de las victimas de violaciones a los
derechos humanos, con ocasion de los hechos ocurridos en el marco del conflicto armado
interno en el pais.

Asi, el articulo 47 de la Ley en referencia estableci¢ la obligacion para las entidades
territoriales de brindar ayuda humanitaria a las victimas, con el fin de brindar la recepcion
inmediata de la poblacién en situacién de desplazamiento. En este sentido, la vigencia
futura ordinaria solicitada esta destinada a la ejecucién de este proyecto de inversion, a
través del cual se brindara la ayuda humanitaria inmediata para la poblacion victima del
desplazamiento forzado, a través de las diferentes modalidades de atencion.

iii) BP — 26003501 “Fortalecimiento a la atencidén integral a nifios, nifias y
adolescentes con derechos vulnerados en hogares de pago del Distrito
Especial de Santiago de Cali".

Es preciso indicar que la Ley 1098 de 2006 establece las actuaciones judiciales y
administrativas a través de las cuales se permite la restauracion de los derechos de los
menores que han sido vulnerados y desconocidos. Dentro de estas medidas, se
encuentra la ubicacién provisional denominada “hogar de paso” cuyo propésito es brindag
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atencion inicial, inmediata, provisional e integral para los menores de edad, en tanto que
la autoridad administrativa determina la medida de restablecimiento de derechos mas
adecuada en cada caso particular. En este sentido, el Distrito de Santiago de Cali requiere
una vigencia futura ordinaria de contrato en ejecucién, destinada a la ejecucidén del
proyecto BP — 26003501, con el fin de dar continuidad en la prestacién del servicio de
hogar de paso. Dicho servicio es prestado actualmente por la ONG Crecer en Familia, a
través del Contrato N° 4146.010.27.1.0017-2021.

iv) BP - 26002034 “Implementacién de la atencién integral a la primera infancia
en Cali’

El Distrito Especial de Santiago de Cali brinda atencién integral a la primera infancia a
través de tres modalidades definidas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
contempladas en el Plan de Desarrollo Distrital como el modelo carifios, asi: a) modalidad
" institucional, b) modalidad familiar y ¢} modalidad propia e intercultural, para aquellos
nifios y nifias entre los 6 meses y hasta los 5 afios. Lo anterior, en cumplimiento de las
disposiciones legales previstas en la Ley 1098 de 2006; a través de la cual se establecié
la politica de Estado para el desarrollo integral de la primera infancia; y el articulo 29 de
la Ley 1098 de 2006".

Teniendo en cuenta lo anterior, el organismo responsable de [levar a cabo los proyectos
mencionados anteriormente es la Secretaria de Bienestar Social, teniendo en cuenta que
esta Secretaria tiene como propésito liderar la promocion, proteccion, restitucion y
garantia de derechos de quienes por su condicion social, econémica, fisica o mental se
encuentran en condiciones de vulnerabilidad.

I. COMPETENCIA DEL CONCEJO DISTRITAL

La institucién de las vigencias futuras ordinarias se encuentra soportada juridicamente
en normas de caracter constitucional y legal. Estas normas establecen, por un lado, guien
es el 6rgano competente para autorizarlas, y por otro, las condiciones que se deben
cumplir para su autorizacién por parte de la autoridad respectiva.

De este modo, en relacién con su autorizacion, se tiene que esta competencia esta
radicada en los 6rganos de representacién popular. Ahora bien, [a iniciativa corresponde
a los representantes legales de los Distritos y Municipios ya que la ordenacién del gasto
a través de la celebracion de contratos estatales pertenece a la érbita ordinaria de lOCSEE

1{ ey 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Cédigo de Infancia y Adolescencia”.
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alcaldes, pues mediante estos instrumentos juridicos se materializan las funciones
administrativas de los entes territoriales.

Por su parte, la Constitucion Politica dispone respecto a la competencia de los concejos
distritales y municipales lo siguiente:

"Articule 313. Corresponde a los concejos: (...)

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que
corresponden al Concejo”

En desarrollo de los postulados constitucionales anteriores, el legislador a través del
paragrafo 4 del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, estableciot lo siguiente:

"Articulo 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 32. Atribuciones. Ademads de las funciones que se sefalan en la Constitucidn y la ley, son
atribuciones de los Concejos las siguientes: (...}

Paragrafo 4. De conformidad con el numeral 3 del articulo 313 de la Constitucion Politica, e! Concejo
Municipal, o Distrital debera decidir scbre la autorizacién al alcalde para contratar en los siguientes
casos:

Contratacidén de empréstitos

Contratos que comprometan vigencias futuras
Enajenacién de activos, acciones y cuotas partes.
Concesiones

Las demas que determine la ley”

R wWN

Ahora bien, en virtud de la disposicién legal anteriormente referida, el Concejo tiene la
competencia para autorizar al alcalde para comprometer vigencias futuras. Lo anterior,
teniendo en cuenta que las vigencias futuras son un mecanismo institucional excepcional
al principio de anualidad presupuestal. Dicho lo anterior, es posible inferir que la
corporacion administrativa es competente para conocer de la iniciativa acordal del asunto,
y oforgar la autorizacion solicitada al burgomaestre. Por tanto, se analizaran las
disposiciones que las regulan y sus principales caracteristicas.

.  CONCEPTO Y PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS VIGENCIAS
FUTURAS ORDINARIAS

El principio presupuestal de anualidad que rige la planeacion, programacion y ejecucion
del presupuesto pulblico no es absoluto, 2Asi, en razdén de esta caracteristica el

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 9
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ordenamiento juridico contempla figuras presupuestales excepcionales al principio de
anualidad, con el propésito de armonizar el proceso de planeacion y permitir el
cumplimiento de los fines constitucionales.

Una de estas figuras excepcionales al principio referido es la vigencia futura ordinaria,
entendida como un instrumento de planeacién presupuestal a través del cual se
adquieren compromisos que afectan presupuestos de anualidades subsiguientes. De
este modo, la vigencia futura ordinaria es un mecanismo presupuestal a través del cual
se planea el gasto haciendo uso de una o varias vigencias fiscales siguientes a la actual,
es decir, autorizaciones sobre recursos fiscales dentro de presupuestos futuros para
ejecutar un gasto determinado dentro del presupuesto publico. En este sentido, se acude
a la figura presupuestal de la vigencia futura cuando requiere comprometer el
presupuesto de varios afios para la ejecucién de sus proyectos.

Asi, las vigencias futuras ordinarias se encuentran reguladas por las disposiciones
contenidas en el articulo 12 de la Ley 819 de 2003, reproducido en el orden territorial, a
través del Estatuto Organico de Presupuesto en los articulos 113 y 114, asi:

“ARTICULO 113. AUTORIZACION DE VIGENCIAS FUTURAS. Entiéndase por vigencias futuras,
aquella extensién del periodo fiscal que permite ejecutar un proyecto por encima del principio de
anualidad contemplado en el estatuto organico de presupueste, garantizando tanto al ordenador del
gasto como al contratista o tercero la existencia en el tiempo de una partida en el presupuesto de
gastos o apropiaciones que permita ejecutar el pago de los compromisos durante los afios en que
transcurre la ejecucion de la obra o proyecto; es decir se desarrolle el objeto del compromiso hasta
el recibo a satisfaccion de la misma. Se precisa que a autorizacién para comprometer vigencias
futuras es una operacion de gasto, no de ingreso.

El Concejo Municipal, a iniciativa del alcalde y previa aprobacién del Consejo Municipat de Politica
Econdmica y Fiscal - COMFIS, autorizara la asuncion de obligaciones (cupos de gasto) que afecten
presupuestos de vigencias futuras, en concordancia con la ley 819 de 2013, ley 1483 de 2011 y sus
normas reglamentarias, y aquelias que la modifiquen, complementen o sustituyan.”

“Articulo 114. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS. El Concejo Municipal podré autorizar la
asuncion de obligaciones que afecten presupuestcs de vigencias futuras ordinarias de inversion y
funcionamiento cuando su ejecucién se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto
de! compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) Monto Maximo. E! monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
deben cumplir con las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo del Municipio y

del Plan Plurianual de Inversiones. Cﬁ

Cely Cubides, pagina 247.
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b) Apropiacién Minima. Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera
contar con apropiaciéon del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en a que éstas sean
autorizadas.

¢) Plazo Maximo. La autorizacion por parte del Concejo Municipal para comprometer presupuesto
con cargo a vigencias futuras ordinarias no podra superar el respectivo periodo de gobierno; se
exceptuan de! plazo maximo, los proyectos de inversion en aquellos casos en que el Consejo
de Gobiernc con fundamento en estudios de reconocido valor técnico que contemplen la
definicién de obras prioritarias e ingenierfa de detalle de acuerdo con la reglamentacion del
Gobierno Nacional, previamente los declare de importancia estratégica. El plazo de ejecucién
de cualquier vigencia futura aprobada debe ser igual al plazo de ejecucidn del proyecto o gasto
objeto de la misma.

d) Concerdancia con el Plan de Desarrollo y viabilidad financiera. El Concejo Municipal se
abstendra de otorgar la autorizacion si los proyectos objeto de las vigencias futuras no estan
consignados ni articulados a una meta del Plan de Desarrollo Municipal ni registrados en el
banco de proyectos de inversién; y si sumados todos los compromisos que se pretenden adquirir
por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, excede su

- capacidad de endeudamiento, de forma que se garantice la sujecién del municipio a la disciplina
fiscal, en los términos del capitulo 1l de la Ley 819 de 2003 {...)"

Ahora bien, en relacion a las vigencias futuras ordinarias de contratos en ejecucion el
 articulo 8 del Decreto Nacional N° 4836 de 2011 prevé lo siguiente:

“"Articulo 8. Autorizaciones de vigencias futuras ordinarias en ejecucién de contratos. De conformidad
con el articuto 10 de la Ley 819 de 2003, el Confis o su delegado podra autorizar la asuncién de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras con el fin de adicionar los contratos que
se encuentren en ejecucién, sin que se requiera expedir un nuevo certificado de disponibilidad
presupuestal {...)".

A su vez, el articulo 116 del Acuerdo N° 438 de 2018 establece sobre esa clase de
vigencias lo siguiente:

"ARTICULO 116. AUTORIZACION DE VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS EN EJECUCION DE
CONTRATOS: las vigencias futuras se fundamentan en una autorizacién anticipada para asumir
compromisos que deben reflejarse y ejecutarse con los presupuestos de gastos de las vigencias
siguientes. ,
El Concejo Municipal a iniciativa del Alcalde, y previa aprobacién del Consejo Municipal de Politica
Econdmica y Fiscal- COMFIS, podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuesto de
vigencias futuras ordinarias con el fin de adicionar los contratos que se encuentren en ejecucién, sin
que se requiera expedir un nuevo certificado de disponibilidad presupuestal.

La autorizacion para comprometer vigencias futuras de contratos en ejecucién procedera siempre y

cuando se reunan las condiciones para su otorgamiento establecidas en el arliculo 12 de la Ley 819
de 2003 o aquelias que la modifiquen, adicién o sustituyan”,

.‘6\ . -
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IV. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE CARACTER TECNICO Y
FINANCIERO

En atencién a lo expuesto en los acdpites anteriores, se observa que el proyecto de
acuerdo objeto de estudio cumple con tales requisitos, tal como se discrimina a
continuacién;

Vigencias futuras ordinarias (articulos 113, 114 y 116 del Acuerdo 438 de 2018 EOP
Municipal — Art. 12 Ley 819 de 2003)

Requisito

Cumplimiento

a)

Monto maximo. El monto maximo de
las vigencias futuras, el plazo y las
condiciones de las mismas deben
cumplir con las metas plurianuales del
Marco Fiscal de Mediano Plazo del
Municipio y del Plan Anual de
Inversiones.

¢ Requisito acreditado mediante
conceptos de viabilidad financiera
con radicados N°
202241310200041224 y
202241310200039844  expedido
por el Departamento Administrativo
de Hacienda certifico que el
proyecto de acuerdo en mencién no
afecta los indicadores de
sostenibilidad y solvencia de la Ley
358 de 1997.

b)

Se cuente con aprobacion previa del
Consejo  Municipal de Politica
Econdémica y Fiscal -COMFIS.,

e« Acreditado con el Acta N°
4131.020.1.13.059 del 28 de
noviembre de 2022, en la cual se
estudio y aprobé la solicitud de las
vigencias futuras ordinarias, dando
cumplimiento a lo establecido en el
inciso 2 del articulo 113 del Acuerdo
N° 0438 de 2018

Concordancia con el Plan de

Desarrollo

¢ Requisito acreditado mediante
oficios con radicados N°
202241320400023564 y
202241320400023954 expedidos
por el Departamento Administrativo
de Planeacién sefialando que los
proyectos de inversion BP
consultan las metas del Plan de
Desarrollo Distrital 2020-2023 y se

@
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encuentran registrados en el Banco
de Proyectos de Inversion

d) Apropiacion Minima. Como minimo, de
las vigencias futuras que se soliciten se
debera contar con apropiacion del
quince por ciento (15%) en la vigencia
fiscal en a que éstas sean autorizadas.

Requisito acreditado por parte del
Departamento Administrativo de
Hacienda mediante radicados N°
202241310200041224 y
202241310200039844 certificod que
las vigencias futuras solicitadas
para el afno 2023 cumple con lo
establecido en el literal b) del
articulo 12 de la Ley 818 de 2003,
asi como lo dispuesto en el articulo
114 del Acuerdo 438 de 2018.

V. Conclusion

En consecuencia, es posible afirmar que el proyecto de acuerdo del asunto se ajusta a los
postulados constitucionales y legales que rigen la materia, asi como el cumplimiento de
los requisitos enunciados. Por lo tanto, este Departamento Administrativo le otorga
viabilidad juridica al proyecto de acuerdo del asunto, teniendo en cuenta que la iniciativa
acordal cumple los requisitos juridicos, técnicos y financieros previstos en el ordenamiento

juridico, para su posterior presentacion ante la Honorable Corporacion Administrativa.

Atentamente,

0l

MARIA DEL PILAR CANO STERLING
Director

Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica

Proyectt: Annyee Carolina Chirimuscay Avila - contratista

Revisé: Martha Cecilia Armero Benitez - Asesora DAGJP&
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

Doctora

MARIA FERNANDA PENILLA QUINTERO
Secretaria de Despacho

Secretaria de Bienestar Social

Distrito Santiago de Cali

A'S_UNTO: COMFIS ACTA 4131.020.1.13.059-2022 DE NOVIEMBRE 28 DE 2022.
Estimada Doctora Maria Fernanda:

Ei COMFIS en la sesién de la referencia, considerd el siguiente tema relacionado con el
Organismo a su cargo:

ORGANISMO: SECRETARA DE BIENESTAR SOCIAL {4146)
Tipo de Solicitud VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS
Valor $12,800,182,276
' 1a Secretar(a de Bienestar Social, mediante oficio No. 202241460100015194 de Noviem- |
Detzlle bre 28 de 2022 solicita aprobacién para asumir compromisos con vigencias futuras ordi-

narias para el afig 2023, en los siguiente-proyectos:

1) { 8P -26004388 "Oesarrolle de modalidades de atencién Integral
a primera infancia en el marco del modelo carifios en el distrito 9,809,994,966
de Cali" T

2) | BP-26003028 “Apoyo al proceso de atencién integral modali-
dad acogida a mujeres y su nticleo familiar en Santiago de 272,950,370
Cali" :

3) | BP-26003008 “Apoyo de ayudas humanitarias inmediatas a .
los hogares victimas del confiicto armado en Cali” 1,326,000,000

4) | BP26003501 “Fortalecimiento para la atencién integral de ni-
fios, nifias y adolescentes con derechos vulnerados en hoga-

res de paso en Sannago de Cali”” . 1,391,236,340

TOTALVIG'E_NCIAS.FUTUR.AS ORDINARIAS . | 12,800,182,276
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ORGANISMO: SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL {4146)
Tipo de Solicitud VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS
Valor $12,800,182,276

Los Departamentos Administrativos de Planeacién y Hacienda mediante los oficios Nos.
202241320400023564/ 23954 de Noviembre 17 ¥ 22 de 2022, y 202241310200039844 /
41274 de Novierhbre 17 Y 28 de 2022, emitieron favorablemente las viabilidades de los
proyectos BP -26004388 "Desarroilo de modalidades de atencidn integral a primera infan-
Detalle cia en el marco del modelo carifios en el distrito de Cali*, BP-26003028 "Apoyo al proceso
de atencién integral modalidad acogida a mujeres y su nicles familiar en Santiago de Cali”,
BP-26003008 “Apoyo de ayudas humanitarias inmediatas a los hogares victimas del con-
flicto armado en Cali” y BP26003501 “Fortalecimiento para la atencion integral de nifos,
nifias y adolescentes con derechos vulnerados e hogares de paso en Santiago de Cali”

SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS

Valor

Fondda | Detaite Nombre Ootalle aproPIaciON 2022 | O O

corto o 2023

SECKETARIA OE
4146 | BIENESTAR 50-

CIAL .
Desarrolie de modalidades de aten-
} cléh integral a primera Infancia en el
BP-25004388 marco del modelo carifios en el dis- 1,765,799,094 9,809,994,966
trito de Cali
Apoyo al proceso de atencidn inte- '
-- | BP-26003028 gral modalidad acoglda a mujeres y 40,942,556 272,950,370

su nicleo familiar eh Santiago de Cali

Apoyo de ayudas humanitarias inme- ’ .
BP-26003008 diatas & los hogares victi-mas del 234,000,000 1,326,000,000
conflicto arthado en Call '

Fortalecltniento para la atencién inte-
gral de nifos, nifas y adolescentes N/A (VIG. FUT. EN 1391 235940
con derechos vulherados en hogares EJEC. CTO.) ' '
de paso en Santlage de Cali.

BP26003501

Ingresos carrientas
121000 | de Libre Destina-

cidn |
' TOTAL VIGENCIAS FUTURAS D e o A
ORDINARIAS ‘2,04_0‘,741,_650 ] -$12f800,182,22§
' © ; Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso sexto
Py, icontec --‘—'ﬂlgueh’-— - Teléfono: 661 7227 www.call. QOy,cQ .
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ALCALDIA DE
SANTIAGQ DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

Con relacidon a su solicitud me permito informarle que fue aprobada, por lo tanto la
Secretaria de Bienestar Social debe adelantar el Proyecto del Acyerdo para ser
sometidas las anteriores vigencias futuras ordinarias, consideracion del Honorable
Concejo de Santiago de Cali, segun lo establece el articulo 116 del Acuerdo 0438 “Por el
cual se actualiza el Estatuto Qrganico de Presupyesto para el Municipio de Santiago de
Cali y se dictan otras disposiciones® del 24 de Mayo de 2018.

Atentamente,

AULAANDERA 1 haizA GIRALDO
Subdirectora de Finanzas Pdablicas /
Secretaria Técnica COMFIS

14
Proyecto: Clemancia Armendariz Medina — Técnico Qperativo @/
Revisd: Paula Andrea Loaizs Glraldo — Subdirectora Finanzas Publicas

@& ﬁ Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso sexto
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202241320400023954
Fecha: 22-11-2022

s AN‘;}R‘:;LS"[‘)EECAU TRD: 4132.040.3.14.788.002395

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Rad. Padre: 202241460100013904

DE PLANEACION

MARIA FERNANDA PENILLA QUINTERO
Secretaria

Secretaria de Bienestar Social

Santiago de Cali

Asunto: Concepto de Viabilidad Proyecto de Acuerdo "POR EL CUAL SE AUTORIZA AL
ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS
ORDINARIAS CON DESTINO A LA EJECUCION DE PROYECTOS DE LA
SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL INCLUIDOS EN EL PLAN DE DESARROLLO
DISTRITAL 2020-2023 "CALI UNIDA POR LA VIDA", y se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo,

En atencion al oficio con radicado No. 202241460100013204 recibido el 02 de
noviembre de 2022, donde se solicita revision y concepto de viabilidad de cumplimiento
al Plan de desarrollo 2020 - 2023 para la presentacion del proyecto de acuerdo "POR
EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS CON DESTINO A LA
EJECUCION DE PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL
INCLUIDOS EN EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 2020-2023 "CAL! UNIDA
POR LA VIDA”, lo anterior con el fin de brindar Con la atencién integral a la primera
infancia el Distrito Especial de Santiago de Cali, busca brindar de forma efectiva los
servicios de educacion inicial a la poblacién de nifias y nifios de cero a seis afios, dando
aplicacién al Programa “Carifios, Puro Corazén por la Primera Infancia” se le ha
asignado a la Secretaria de Bienestar Social, el cumplimiento del indicador de producto
“Nifias, Nifios, Mujeres gestantes y madres lactantes atendidas con el Programa
Carifios para la Atencidon Integral a la Primera Infancia”, para lo cual, desde la
Subsecretaria de la Primera Infancia, establece para su ejecucion, de los proyectos
denominados: BP-26002430 “Implementacion de la Atencion Integrat a la Primera
Infancia en Cali Santiago de Cali" vigencia 2022 y BP-26004388 vigencia 2023 -
Desarrollo de modalidades de Atencién Integral a la Primera Infancia en el marco del
modelo CARINOS en el Distrito de Cali”,

© ﬁ Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 10
contec IRy www.cali.gov.co
5o | Qe
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ALCAE;?A DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMI|
DE PLANEAC

ISTRATIVO
ION

Este Departamento Administrativo certifica que, una vez revisado su contenido, el
proyecto relacionado se atemperan a lo establecido en el Plan de Desarrollo de Cali
2020 - 2023 “Cali Unida por la Vida", asi:

BP-26002430 “IMPLEMENTACION DE LA ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA
INFANCIA EN CALI SANTIAGO DE CALI".

BP-26004388 “DESARROLLO DE MODALIDADES DE ATENCION INTEGRAL A LA
PRIMERA INFANCIA EN EL MARCO DEL MODELO CARINOS EN EL DISTRITO DE

CALI”
Plan de Desarrollo del Distrito de Santiago de Cali 2020 — 2023 "Cali, unida por a vida”
Dimension | Linea estratégica Programa Indicador de Producto
52 - Cali, 5202 - 52020010003 - Nifias, Nifios, Mujeres
Solidaria Paoblaciones 5202001 - Carifios, Puro Corazén gestantes y madres lactantes atlendidas con el
por la Construyendo por la Primera Infancia Programa Carifios para ta Atencién Integral 2 la
Vida Territorio Primera Infancia
RESUMEN VIGENCIA FUTURA
Valor Valor
apropiacién aproplaciién TOTAL,
BP Proyecto (minimo 15%) BP Proyecto vigencia VIGENC!A
Futura FUTURA
Afio 2022 Ao 2023
Desarrolio de
Implementacidn Modalidades de
BP- de la Atencidn BP- Atencioén Inlegral a la
26002430 Integral a la $1.765.799.094 26004388 Primera Infancia en | $ 9.809.994.966 | $11.575.794.060
Primera Infancia el Marco del Modelo
en Cali Carifios en el Distrito
: de Cali
Impacto en la meta del Plan de Desarrollo
@

www.cali.qov.co
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION

Area , Unidad de | Lnea Organismo
Funcional Indicador de Producto Medida gg:’ g Meta responsable
Nifnas, Nifios, Mujeres gestantes y
' madres lactantes atendidas con el . Secretarla de
52020010003 Programa Carifios para la Atencién Nomero | 7.519 |10.161 Bienestar Social
Integral a la Primera Infancia

Meta 2022 - 2023

Aporte al Plén d

e % de

Meta del Plan de Desarrollo

Desarrollo aporte {Cuatrienio)
En el periodo 2020 -2023 se Mantener de En el periodo 2022 -2023 se pasa
mantiene 10.161 Nifias, Nifios, forma inmediata e de 7.519 a 10.161 Nifias, Nifios,
IMUJeres gestantes y Madres N ininterrumpida la Mujeres gestantes y Madres ._
actantes con el Programa Carifios atencién y los 100% lactantes con el Programa Carifios

de Atencion Integral a la Primera
Infancia con perspectivas
intercuttural y de género y enfoques
diferenciales y de derechos.

servicios
integrales de
primera infancia.

de Atencion Integral a la Primera
Infancia con perspectivas
intercultural y de género y enfoques
diferenciales y de derechos.

Por lo anteriormente expuesto, este Departamento Administrativo, en el marco de sus
competencias emite; CONCEPTO FAVORABLE al proyecto de acuerdo "POR EL CUAL

SE AUTORIZA AL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI

PARA COMPROMETER

VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS CON DESTINO A LA EJECUCION DE
PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL INCLUIDOS EN EL PLAN
DE DESARROLLO DISTRITAL 2020-2023 "CAL! UNIDA POR LA VIDA".

Atentamente,

ch/osEc

GORI

Director de Departamento Administrativo
Departamento Administrativo de Planeacién

Anexos: Exposicién de motivos
Proyecio de Acuerdo
Nota: Se anexan 45 folios

Praoyectd: Danny Michel Ramos Perea — Contratista S0
Revisé: Victor Andrés Sandoval Avila - Subdirector de Desarrolio integral

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 10
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Al contestar por favor cite estos datos: .

£ Radicado No.: 202241320400023564

ALCALDIA DE Fecha: 17-11-2022

SANTIAGO DE CALI TRD: 4132.040.3.14.788.002356

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Rad. Padre: 202241460100014224
DE PLANEACION

MARIA FERNANDA PENILLA QUINTERO
Secretaria

Secretaria de Bienestar Social

Santiago de Cali

Asunto: Concepto de Viabilidad Proyecto de Acuerdo "POR EL CUAL SE AUTORIZA AL
ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS
ORDINARIAS CON DESTINO A LA EJECUCION DE PROYECTOS DE LA
SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL INCLUIDOS EN EL PLAN DE DESARROLLO
DISTRITAL 2020-2023 "CAL! UNIDA POR LA VIDA", Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

Cordial saludo,

En atencion al oficio con radicado No. 202241460100014224 recibido el 09 de
noviembre de 2022, donde se solicita revisién y concepto de viabilidad de cumplimiento
al Plan de desarrollo 2020 - 2023 para la presentacion del proyecto de acuerdo "POR
EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALlI PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS CON DESTINO A LA
EJECUCION DE PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL
INCLUIDOS EN EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 2020-2023 "CALI UNIDA
POR LA VIDA”, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" lo anterior con el fin de
prestar el servicio de atencién a mujeres victimas de Violencia en Género y su nucleo
familiar de manera ininterrumpida a través de la atencién en el hogar de acogida, asi
mismo para la atencién y asistencia integral a la poblacién victima del conflicto armado
y ademas mantener el cumplimiento del servicio de atencién inmediata, provisional e
integral a Nifos, Nifas y Adolescentes. Este Departamento Administrativo certifica que,
una vez revisado su contenido, el proyecto relacionado se atemperan a lo establecido
en el Plan de Desarrollo de Cali 2020 — 2023 “Cali Unida por la Vida", asi:

BP-26003008 “Apoyo de ayudas humanitarias inmediatas a los hogares victimas

@ £ Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 10
Y y www.cali.gov.co
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SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION

del conflicto armado en Cali

Plan de Desarrollo del Distrito de Santiago de Cali 2020 — 2023 “Cali, unida por la vida"

Dimensién

Linea estratégica

Programa

Indicador de Producto

52 - Cali, Solidaria
por la Vida

5201 - Distrito
Reconciliado

5201005 - Atencion
Integral a las Victimas

52010050005 - Hogares
victimas del conflicto armado
que solicitan y reciben ayuda

humanitaria con enfoque

del Conflicto étnico diferencial, en
cumplimiento de los
requisitos de ley
Tipo de Apropiacion Valor
Codigo BP vigencia actividades actividades Valor Total del
proyecto Nombre Proyecto futura Vigencia afio vigencia futura proyecto
2022 afio 2023
Apoyo de ayudas
humanitarias
BP- inmediatas a los Ordinaria $ 234.000.000 | $1.326.000.000 | $1.560.000.000
26003008 hogares victimas del
conflictc armado en
Cali

Impacto en la meta del Plan de Desarrollo

o Meta del Plan de
+)
Meta 2022 _ 2023 ApOl’te al Plan de Desarro"o a/oodrtee Desa"o“o
P {Cuatrienio)
Atencién del 100%
. de las solicitudes
sl?e:éezengfoégiz'zg? I:: Se mantiene la atencién de de Ayuda
solicitudes de ° Avuda | Manera ininterrumpida a los Humanitaria
o . y hogares victimas del conflicto . | Inmediata (AHI) de
Humanitaria Inmediata (AHI) 100
, . armado que demandan ayuda los hogares
de los hogares victimas del humanitaria  inmediata de victimas del
ﬁ)"s”:g"‘ji;{;ad" que cumplan | .. ierdo a la ley 1448 de 2011, conflicto  armado
q : que cumplan los
requisitos.

BP-26003028 “APOYO AL PROCESO DE ATENCION INTEGRAL MODALIDAD

www.cali.qov.co
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION

ACOGIDA A MUJERES Y SU NUCLEO FAMILIAR EN SANTIAGO DE CALI"

Plan de Desarrollo det Distrito de Santiago de Cali 2020 — 2023 “Cali, unida por la vida"

Dimensién Linea estratégica Programa Indicador de Producto
) 52020110003 - Mujeres
5202011 - Todas las victimas de viclencias

52 - Cali, Solidaria | 5202 - Poblaciones
por la Vida Construyendo Territorio |

basadas en género y su
nucleo familiar con atencion y
orientacion desde el enfaque
de género y diferencial

Mujeres Todos los
Derechos

Tipo de Apropiacién Valor

vigencia actividades actividades Valor Total del
futura Vigencia afio | vigencia futura proyecto

2022 afp 2023

¢ Codigo BP

proyecto Nombre Proyeclo

apoyo al proceso de
atencion integral
modalidad acogida a
mujeres y su nucleo
familiar en Santiago
de Cali.
1.1.7, Suministrar
alimentos a mujeres
victimas de
violencias  basadas
en género y su
BP- nucleo familiar
26003028 | atendidas en la
modalidad acogida

$18.713.343

Ordinaria $ 124.755.620 | $ 143.468.963

214, Brindar
alojamiento
provisional en la §22229.213 ‘
atencién integral a $148.194.750 | $170.423.963
mujeres victimas de
violencias bhasadas
en género y su
nucleo familiar en
modalidad acogida

Impacto en {a meta del Plan de Desarrollo

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 10
www.cali.qov.co




ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION

Meta 2022 - 2023

Aporte al Plan de Desarrollo

% de
aporte

Meta del Plan de Desarrollo
{Cuatrienio)

En el periodo 2020-
2023 se atienden al
100% de los
requerimientos de las
mujeres victimas de
violencia basadas en
género modalidad dia.

El proyecto apalanca la meta del Plan
de Desarrollo dirigida a prestar el
servicio de atencién a mujeres victimas
de Violencia en Género y su nticleo
familiar, de manera ininterrumpida a
través de la atencién en el hogar de
acogida {incluye alojamiento
provisional, alimentacién, vestuario,
calzado) asi como la aclivacién de las
rutas de atenciébn a mujeres victimas,
la orientacion juridica, psicosocial y la
realizacion de talleres de
sensibilizaciobn y apoyo en el
componente de medidas de atencién a
las mujeres victimas de violencias
basadas en género en el marco de las

que le atafen al distrito, El indicador
de este proyecto responde a demanda,
atencién en un 100% al ndmero de
requerimientos  solicitados por las
mujeres en el hogar de acogida.

competencias legales y reglamentarias |

100%

Atencién al 100% de los
requerimienios de las mujeres
victimas de violencia basadas

en género modalidad dia

Vigencia futura ordinaria en ejecucion de contrato

BP-26003501 “Fortalecimiento a la atencién integral a nifos, nifias y adolescentes
con derechos vulnerados en hogares de paso en Santiago de Cali”

Plan de Desarrollo del Distrito de Santiage de Cali 2020 — 2023 "Cali, unida por la vida®

Dimensién

Linea estratégica

Programa

Indicador de Producto

52 - Cali, Solidaria
por la Vida

5202 - Poblaciones
Construyendo
Territorio

5202001 - Carifos,
Puro Corazén por la
Primera Infancia

52020020004 - Hogares de
paso para la atencidn
inmediata, provisional e
integral de NNA con
vulneracién de derechos,
funcionando

@
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTA‘:!ENTO ADMINISTRATIVO

E PLANEACION
Valor
Cddigo BP Tipo de Vigencia actividades Valor Total del
proyecto Nombre Proyecto afo 2022 vigencia futura proyecto
afio 2023
Vigencia futura
ordinarfa en
ejecucion de
contrato.
- Contrato No

Fortalecimiento para la

atencién integral de ninos, gsg?.010.27.1.001?-

nifias y adolescentes con

BP26003501 derechos vulnerados en Valor: $ $1.391.236.940 $1.599.922.481

hogares de paso en ;

Santiago de Cali 6.557.341.179
RPC: 4500245662

Valor: $718.404.450
RPC: 4500257972
Valor:
$4.789.363.000
Aporte asociado:
$1.049.573.729

impacto en la meta del Plan de Desarrollo

Meta 2022 - 2023

Aporte al Plan de
Desarrollo

% de aporte

Meta del Plan de
Desarrollo
{Cuatrienio)

En el periodo 2022-2023
continian funcionando 8
hogares de paso para la

atencion inmediata,
provisional e integral de
Nifnos, Nifias y

Adolescentes.

Mantener el cumplimiento
del servicio de atencidn
inmediata, provisional e
integral a Nifos, Nifias y
Adolescenies de forma
ininterrumpida en los 8
hogares de paso,

Funcionando 8
hogares de paso
para la atenciéon
inmediata,
provisional e
integral de Nifios,
Nifias y
Adolescentes.

100%

Por lo anteriormente expuesto, este Departamento Administrativo,

en el marco de sus

competencias emite; CONCEPTO FAVORABLE al proyecto de acuerdo “Por el cual se
autoriza al Sefior Alcalde del Distrito de Santiago de Cali para comprometer vigencia

www.cali.gov.co
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ALC.;I:[;iA DE
SANTIAGC DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION

futura ordinaria para la ejecucién de los proyectos de inversion BP-26003008 “Apoyo
de ayudas humanitarias inmediatas a los hogares victimas del conflicto armado
en Cali, BP-26003028 “Apoyo al proceso de atencién integral modalidad acogida
a mujeres y su nicleo familiar en Santiago de Cali” y vigencia futura ordinaria en
ejecucién de contrato BP-26003501 “Fortalecimiento a la atencién integral a
nifios, nifas y adolescentes con derechos vulnerados en hogares de paso en
Santiago de Cali”

Atentamente,

ICA JOSE C IRRAGORI
Director de Departamento Administrativo
Departamento Administrativo de Planeacién

Anexos: Exposicion de motivos
Proyecto de Acuerdo
Nota: Se anexan 70 folios

Proyectd: Danny Michel Ramos Perea — Contratista SDI
Revis6: Victor Andrés Sandoval Avila ~ Subdirector de Desarrollo Integral

ol [ Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 10
' www.cali.gov.co
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202241310200041224

_ Fecha: 28-11-2022

= TRD: 4131.020.35.1.1932.004122
ALCALDIA DE

SANTIAGO DE CALI Rad. Padre: 202241460100014854

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

oot

MARIA DEL PILAR CANQO STERLING
Directora
Departamento de Administrativo de Gestién Juridica

Asunto: Proyecto de acuerdo "POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE
SANTIAGO DE CALI PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS
ORDINARIAS CON DESTINO A LA EJECUCION DE PROYECTOS DE LA
SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL INCLUYIDOS EN EL PLAN DE
DESARROLLO DISTRITAL 2020-2023 "CALI UNIDA POR LA VIDA", Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Cordial saludo,

Con relacién al asunto en referencia, la Subdireccion de Finanzas Publicas realizado el
estudio correspondiente a la iniciativa se determiné que el proyecto de acuerdo en men-
cién radicado por la Secretaria de Desarrollo social, con radicado 202241460100014854,
del 21 de noviembre de 2022, no afecta la estabilidad financiera de la Entidad Territorial,
puesto que plantea cuatro (4) vigencias futuras ordinarias asl:

+ Vigencia Futura Ordinaria por valor de CIENTO VEINTE CUATRO MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS VENTE PESOQS
($124.755.620 )y CIENTO CUARENTA'Y OCHO MILLONES CIENTQ NOVENTA
Y CUATRO MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS ($ 148.194.750), con la
Ficha inversién BP-26003028 "“APOYO AL PROCESO DE ATENCION INTEGRAL
MODALIDAD ACQGIDA A MUJERES Y SU NUCLEO FAMILIAR EN SANTIAGO
DE CALI", que se encyentran matriculados en el Banco de Proyectos de Inversion
del ente territorial, incluidos dentro del PQAI que se presento como anexo al pro-
yecto del presupuesto para la vigencia fiscal 2023 y dentro del Plan de Desarrollo
2020-2023 “Cali Unida por la Vida®, para ejecutar un Proyecto de Apoyo al Pro-
ceso de atencién integral, modalidad acogida, a mujeres y su ndcleo familiar en el
Distrito Especial de Santiago de Cali. '

+ Vigencia Futura Ordinaria por valor de MIL TRESCIENTOS VEINTISEIS MILLO-
NES DE PESOS ($1.326.000.000) con la Ficha inversién BP-26003008 "Apoyo
de ayudas humanitarias inmediatas a los hogares victimas del conflicto armado
en Cali", que se encuentran matriculados en el Banco de Proyectos de Inversion

{/
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ALCALDIA DE
SANTIACO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

del ente territorial, incluidos dentro del POAI que se presenté como anexo al pro-
yecto del presupuesto para la vigencia fiscal 2023 y dentr¢ del Plan de Desarrollo
2020-2023 “Cali Unida por la Vida", para ejecutar el Proyecto con destino a la
. atencién y asistencia integral a la poblacién victima del conflicto armado asentada

en Santiago de Cali.

« Vigencia Futura Ordinaria en Ejecuciéon de Contratos por valor de MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS TREINTA 'Y SEIS
MIL NOVECIENTOS CUARENTA ($ 1.391.236.940), con la Ficha inversion
BP26003501 “Fortalecimiento para la atencion integral de nifios, nifias y
adolescentes con derechos vulnerados en hogares de paso en Santiago de Cali”,
que se encuentran matriculados en el Banco de Proyectos de Inversién del ente
territorial, incluidos dentro del POAI que se presentd como anexo al proyecto del
presupuesto para la vigencia fiscal 2023 y dentro del Plan de Desarrollo 2020-
2023 “Cali Unida por la Vida", para ejec¢utar Proyecto para el fortalecimiento a la
atencidn integral a nifios, nifias y adolescentes con derechos vulnerados en
hogares de paso en el Distrito Especial de Santiago de Cali

Las vigencias futuras ordinarias solicitadas para ¢l afio 2023 por la secretaria de
Bienestar Social cumple con lo establecido en et literal b) del articulo 12 de la Ley 819
de 2003, concordante con el articulo 114 del Acuerdo 438 de 2018; en el entendido que
el proyecto de inversién que ampara las vigencias futuras cuenta con la respectiva
apropiacién presupuestal en la vigencia 2022 por uh valor de $18,713,343, $22,229,213,
$234.000.000 y $ 208.685.541 de conformidad con los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal No. 3500184081 del 06 de octubre de 2022, 3500184072 de! 8 de octubre
de 2022, 3500183794 del 29 de septiembre de 2022 y 3500183529 del 9 de septiembre
de 2022 respectivamente, certificado con cifra igual 6 superior al 15% exigido por la Ley,
cuya fuente de financiacidn son ingresos corrientes de libre destinacion.

El valor de la vigencia futura del proyecto de atuerdo solicitadd no excede [a capacidad
de endeudamiento del Distrité de Santiagé de Cali, puesto qué ho afecta los indicadores
de sostenibilidad y solvencia de la Ley 358 de 1997, manteniendo ¢l rangd de
cumplimiento de [os limites establecidos por ley.

El proyecto de acuerdo es consistente con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, concordante con el articulo 10 de Acuerdo 438 de 2018. %’
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SANTIAGQ DE CALI

QEPARTAMENTO AEMlNISTMﬂVO
DE HACIENDA

Adicionalmente no se puede dejar de lado sefialar que es responsabilidad del ordenador
del gasto que el plazo de ejecucion de la vigencia futura sea igual al plazo de ejecycion
del proyecto y que los compromisos derivados de la vigencia fytura; como el perfeccio-
namiento y el inicio de la ejecucion se realice en el afio que se solicita.

PAULA ANDASA vomIZA
Subdirectora Departamento Administrativo
Subdireccion de Finanzas Publicas

Goépia: Nhéra Yhanet Méndragén Ortiz - Segretaria de Gobierno

Proyectd: Paula Angrea Mera Villarreal ~ Contratista M ¢
Revisé: Genes Larry Velasco Yelasco — Profesional Especlalizad

Sy SNet 5 Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 6°
- Teléfono: 6617227 www.cali.gov.co
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Simulador Indicadores Ley 358/1997 - (MEMP 2022-2032)

0,

indicador de sostenibllidad £30s coitientis loy 156-57) 1.349 850 I.mﬂ‘ 1.534.299 1.606.851] 1.683.126 1763131 1.847.098. 2031.015] 2 837.372.

Satdo devdatng ctes. SALDO DE DEUDA 1074739 1.154.080. 897 753 831.485] 665.183) 498 B9 332594 166,297/ [
Limite 100%

Art 30 Ley 2155 de 2021 Indicaler MPMP 2022-2052 N 35E% 65,05% 31755 50K 8,59% oL R 0,00%

90.782/

49,6271

22.37%

1.014 524! 1.163.697; 1221,340!

Limite: 60% Tan . 713421 B25.663 860 3951 Y 962.902,
interesesiahorro operacionsl -lingresos corrientes ley 35857 1 345 850 1.391.153 1.534.239 1.606.891 1.682.126 4763431 1.847.099] 2931.018 2127 372
A 30 Ley 2155 de 2021 Im 677,039 679.712, rﬁ} 730,496, 68722 800 229 833,075 867318 505 989
{trdicador mFmP 2022 2032 [ 12.7%! 11,0%f [ 7% 5.2 15K 1% I

Simuladoer Indicadores Ley 358/1997- MEMP 2022-2032

Jingresos cormentes ey 35897 1.349.850( 1.393.153] 1.534.239 2031015] 2127372
Limke 100% VE aaficitadas £38504 141.536] 5.956] 1613 1.080] 1114] 1761 1214 1888}
‘Saldo devdafing Ches
AR Ley 2SS gozuz1  |SALDODE DELDA 1074799 118430 997.783 831.485] 65,129 498891 3325M 66207, g
\ndicador MFMP 20227032 7 87%] 23,56X] e5,03%| SL,T5%) 2% 20.20%] 18,01%] .10%] 0,00}
Jindicador con VE spridas y woll-_ T R R SR [T B LA Rht e L PRI
Intecsives deuda ] $1.172] 77475 63.702 43827 36257 247

o {Anomo 20,905 pea.753 12745 o61152] 1012283 191083 12518
Limbe 60% Ingrese Cowmbenies bey 358.97 1534270]  16066w1)  1eM3a28] 1763131 imarom|  zonos]|  zazan
Lid 5.958] 1.512] 1 1.1331 1789 1.814 1.858
A0 Lay 20563 01 Jogaim comantes 707 3761 $33.075) 667318, 05989
Ireficador MFMP 2021201 110%] 3.8%) L% 0.0%|

idicador con VF aprobasy sy 'f':?).m'd S EATES

Mith Wit Vigercies Fuswss aprabacins y soficionies

Fecha de Elabargeisn: 07 da Julio de 2022
Ajustd: Hainar Cuqus Gonzater - Contrethrty

R Elrry Cacil Gl ahis —Contratints
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Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 202241310200039844

ALCAL Dia DE Fecha: 17-11-2022
SANTIAGO DE ALl TRD: 4131.020.35.1.1932.003984
OEPARTAMENTO ADMINSTRATIVO Rad. Padre: 202241460100014394

DE HACIENDA

MARIA DEL PILAR CANO STERLING
Directora
Departamento Administrativo de Gestién Juridica

Asunto: Respuesta a la solicitud de viabilidad financiera del proyecto de acuerdo "POR

EL CUAL SE AUTORIZA AL SENORALCALDE DEL DISTRITO DE SANTIAGO
DE CALI PARA COMPROMETER UNA VIGENCIA FUTURA ORDINARIA CON
DESTINO A LA IMPLEMENTACION DE LA ATENCION INTEGRAL A LA
PRIMERA INFANCIA DE SANTIAGO DE CALI",

Cordial saludo:

Acorde con lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley 819 de 2003, en concordancia con el
articulo 114 del Acuerdo 0438 de 2018, "Por el cual se actualiza el estatuto organico de
presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones”, nos
permitimos dar respuesta a su requerimiento en los siguientes términos:

a)

b)

La exposicion de motivos y el articulado que contiene la iniciativa, manifiestan que la
autorizacién de vigencia futura ordinaria de gastos de inversién, tiene como propésito
garantizar la prestacion del servicio en los primeros meses del afio 2023 del talento,
que brinda de forma efectiva y oportuna los servicios de educacion inicial a nifios y
nifias de cero (0) a seis (6) afios, como también el acompanamiento y atencién integral
a las mujeres gestantes y lactantes focalizadas, que se atienden en las Unidades de
Transformacién Social, (UTS).

En Santiago de Cali la atencién integral a la primera infancia se brinda mediante tres
(3) modalidades, definidas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y
adoptadas al territorio mediante lo establecido en el Modelo Carifio asi: Modalidad
Institucional, Modalidad Familiar y Modalidad Propia e Intercultural.

De acuerdo con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) No.3500184530
que anexa en el proyecto fa secretaria de Bienestar Social, el monto apropiado con
que se inicia la ejecucidon que afecta el presupuesto de la vigencia en curso,
corresponde al dieciocho por ciento {18%) del valor de la autorizacién de vigencia

SiHet = Teléfono: 661 7227 www.cali,gov.co
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futura ordinaria en trémite, como se detalla a continuacién: Y
(@) ' ﬁ Centro Administrativo Municipat CAM Torre Alcaldia Piso sexto
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SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADM INISTRATIVO

e)

ic

DE HACIENDA

150 900y

Secretaria de Bienestar Social
BP-26002430 Implementacién de la Atencién Integral a la Primera Infancia en Cali.
Datos a QOctubre 30 de 2022

Fondo PMrZ:‘i’g::io Ejecucidn Valor COP
1.2.1.0.00 - Ingresos correntes de Libre Destinacion 20.304.078.586 16.885.260.312 [  246.243.041
1.2.3.1.19.42 - Estampilla Prodesamollo Urbano (20% primera infancia) 14.860.702.000 11.141.505.69% | :
1.2.3.4.19.44 - Estampilia Prodesarollo Urbano (10% Equidad de Genero " 980.000.000 483.076.000 { 877.358.425
1.2.3,3.04.03 Comenio ICBF 76006082021 6.505.443.660 6.505.443.660 |
1.2.4.3.03.01 - SGP-Propésito General-Propésito general Libre inversitn 1 4.632.670.399 4.565.024.748 |
1.3.3.0.00.00 - Superawit fiscal hgresos de Libre destinacidn 1.570.037.321 1.570.037.321 r
1.3.3.1.19.42 - R.B. Estampilla Prodesamollo Urbano (20% primera infang 8.842.368.135 4797.701.408 | 642.197.628
1.3.3.1.19.51 - R.B Estampilla Prodesarrollo Urbano (15% Primera Infanc, 1.159.821.355 1.150.145.173
1.3.3.3.04.03 - R.B ConviCBF7600608/ 682.935.996 682.935.995 [
1.3.3.3.04.06 - R.B Convenio ICBF 7600481/21 421,821.816 182.901.253

Total £9,859.879.268 47.934.032.562 | 1.765.799.094
Fuente: Reporte Z- 192 SGAFT-SAP

Asimismo la justificacién técnica del proyecto de acuerdo, indica que los recursos
necesarios para la ejecucién de la inversiéon en la vigencia 2023 que amparan los
compromisos a ejecutar, a través de las actividades programadas enla BP-26004388 -
denominada “Desarrollo de modalidades de Atencién Integral a la Primera Infancia en
el marco del Modelo Carifios en el Distrito de Cali", en armonia con fas metas e
indicadores del Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023, "Cali, Unidad por la Vida®", se
encuentran proyectados de la siguiente manera:

Secretaria de Bienestar Social

BP-26004388 "Desarrollo de modalidades de Atencién Integral a la Pritmera Infancia en el marco del modelo
CARINOS en el Distrito de Cali ’

Fondo Prasupuesto Valor Vigencia

. Programado 2023 Futura 2023
1.2.3.1.19.42 - Estampilla Prodesarrollo Urbano {20% primera infancia) : 14.017.466.275 : 1.260.000.000
1.2.1.0.00 - Ingresos corrientes de Libre Destinacién : 18.420.000.000 : 5.892.269.424
1.2.4.3.03.01 - SGP-Proposito General-Propésito general Libre inversidh 11712 l 8.034.000.000 2:657.725.542
Total 40,471,466.275 9.809.994.966

Fuente:; Data POAI 2023

En igual sentido la autorizacién de cupo de vigencia futura ordinaria citada, no supera
el periodo del actual gobierno,

@

ontec

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso sexto
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SANTIAGO DE CALI

DEPARTAM&?LO ADMINISTRATIVO

f)

g)

ACIENDA

Adicionalmente los recursos de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) que
financia en un sesenta por ciento (60%), el monto cotizado de la vigencia futura
ordinaria solicitada, no constituye un elemento basico que afecte los indicadores de
sostenibilidad y solvencia establecidos por la Ley 358 de 1997.

Ahora bien, la justificacion téchica del proyecto de vigencia futura ordinaria manifiesta
que en el presupuesto la secretaria de Bienestar Social de la vigencia curso, existe la.
BP- 260032756 denominada “Fortalecimiento de las condiciones fisicas y técnicas de
la infraestructura de las Unidades de Transformacidén Social de primera Infancia en
Cali”, con aforo de recursos a la fecha por valor de $ 3.363.864.289, destinados a la
gjecucion de obras y actividades para la adecuacién y el mantenimiento de los
antiguos Centros de Desarrollo Infantil (hoy llamados Unidades de Transformacion
Social, UTS, de las cuales se encuentran en funcionamiento 17 de las 18 a cargo de
la secretaria de Bienestar Social )

Por las razones antes mencionadas, se emite concepto financiero favorable para el
proceso de estudio del proyecto de acuerdo mencionado, por cumplir con lo establecido
en el Articulo 7°. de la Ley 819 de 2003, en concordancia con el Articulo 1Q del Acuerdo
0438 de 2018, teniendo en cuenta que las actividades enunciadas en la justificacion
técnica, no generaran gastos adicionales que impacten las metas plurianuales del Marco

Fiscal de Mediano Plazo.

Cordialmente,

PAULA ANBREMLOARA GIRALDO,

Subdirectora Departamento Administrativo
Subdireccion de Finanzas Publicas

Copia: Marla Fernanda Peniila Quintero, secretaria de Despacho de la secretaria de Bienestar Social

Anexo: COP Nos. 3500184530
Proyectd: Olga Garcla P. - Auxiliar Administrativa
Revisd: Genes Larry Velasco Velasco - Profesional Especializado

fcontec
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, MUNICIPIO SANTIAGO DECALI
St SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL
 Certificado de Disponibilidad Presupuestal

OBPNro] . 3500184530 Facha de Contabilizacién: 27.10,2022
Fecha d(la-'_lmpresl'én- '28.10.2022 FechaVenc CDP: 31.12.2022
Estado de Liberacién  Contabilizado Pagina; 1 de 2

Doto de ?quuao:

Descriocién: IMPLEMENT DE LA ATENG INTEG A LA PRIMERA INFANCIA

Se cerliica c!;ue ala fecha de axpedicién del presents docurmanto exista aproplaclén y PAC con saldo disponible para ordenar gastos en el cédigo y
valor quae se, detalla a continuacidm;

term: 1 \Jalor:541.143.488 copP

Aproplacién: 4146/1.2.3.1.19.42/2.3.2.02.02. 008/52020010003/BP260024301010111 SECRETARIA DE
BIENESTAR SOCIAL/Estampilfa Prodesarrollo 20%Pﬁmlnfanc!al€aw!alosPrestadosEmpresasYSarvlclosDaPmduccidn ’
Proyacto: BP-26002430/1/01/01111 Realizar la alencidn Integral an la moda

-

f:}n 2 Valor: 299.878.631 COP

Aproplacién:- 4146/1.3.3,1.19,42/2.3.2.02.02. 009/52020010003/BP260024301010197 SECRETARIADE
BIENESTAR SOCIAL/R.B,Estamplila Prodesarrallo 20%Priminta/ServiclosParaLaComunidadSoclalesYPersonales/NIi
Proyeclo: BP-26002430/1/01/01/67 Realizar Ja atencion integral an la mada

ltem: 3 jlor: 336.214.957 GOP

-ﬂgmplat:iérj: 4146/1.2.3.1.19.42/2.3,2.02.02.008/5202001 0003/3P2600243Q1010106 SECRETARIADE
r...NESW\F! SOCIAL/Estampilla Prodasarrolio 20%Priminfancla/ServiclosPrestadosEmpresasYSemviclosDeProducclén
Proyecto: éP-28002430!1lo1101105 Reallzar 1a atancién imegn_'al en la moda

[ N

Hem: 4 lor: 342.318.987 COP

Aproplacldy: 4146/1.3.3.1.19.42/2,3.2.02.02.009 /52020010003/8P260024301010198 SECRETARIADE
BIEN ESTAFF SOCIAL/R.B.Estampllla Prodasarrolio 20%Priminfa/Serviclos Paral.aComunidadSociatesy Personales//Nif
Froyecto: BP-26002430/1/01/01/98 Realizar Filoto de Atenclén Integral con

team: § Jaror: 107.184.088 COP

|Aproplacid 1 4146/1.2.1.0.00/2.3.2.02.02.006/52 020010003/BP260024301010182 SEGRETARIA DE BIENESTAR
- BOCIAL/Angresos corrlantes ds Libre Deslinac]én!ServAlojaSum]nlComfBebl'l'ransEJachasAgual/Niﬁas.
g Proyeclo: BP-26002430/1/01/01/82 Suminlstrar alimentacldn saludable & los

’ ;Zm: 6 Valor 3.400.000 COP

Aproplaciéy: 4146/1.2.1.0.00/2.3.2.02.02. 009/52020010003/BP260024301010176 SECRETARIA DE BIENESTAR
SOCIAL/Ingresos corrientes de Libra Desi|naciénlsar_v]clusParaLaComunldadSocialasYPsrsunaIasilNlﬁ
Proyecto: BP-26002430/1/01/01/78 Realizar Bliolo de Alencidn Integral con

lem: 7 Valor; 2.920.000 COP

6,_ ropiacidr:u 4146/1.2.1.0.00/2.3,2.02.01.003/52020010003 /BP2E0024301010190 SECRETARIA DE BIENESTAR
ClAL{inglresos corrientes de Libra Des1|naciénlOlrosBlanesTransp(ExcaptoFrudumMatﬁlMaquinEqulp
Proyaéta: BP:26002430/1/01/01/90 Suministrar dotacidn de aseo, slamentos ’

ltem: 8 Valor; 132.738.973 COP
Aproplaclér!\: 4146/1.2.2.0.00/2.3.2.02.02.009/5202 00L0003/8BP260024301010184 SECRETARIA DE BIENESTAR




MUNICIPIO SANTIAGO DECALI

j T™ SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL

Certificado de Disponibilidad Presupuestal

CDP Nro ' 3500184530 Fecha de Contabliizaclén: 27.10,2022
Fecha de lmpreslén  28.10,2022 Fecha Venc COP:  31.12.2022
Estado dg Libaracién Contabilizado | Pégina: 2 de 2

Dclo ds Blogueo:

Descripcion: IMPLEMENT DE LA ATENC INTEG A LA PRIMERA INFANCIA

S0CIAL/Ing

{e3os cardentes de Libre Destinaclén/ServiclosParaLaComunidadSochalesYParsonales//Nif
. |Proyaclo: ﬁP-zsqu‘%aOIlIOIIOUB‘t Realizar la atenclén Integral en la moda

Historial de Documesnto:

Documeénto Posicién . Clase Imporie Fecha Act. Imporie
350018453¢__ - booos Orlginat 10,2022 . 541.143.488,00
£500184530, /0002 Origina) Euo.zdzz ' 299,878.631,00
( poisssad  hoos Original b.10.2022 ' 336.214,837,00
500184530 0004 - Original b7.10.2022 342.318.997,00
3500184530 0005 Original £7.10.2022 107.184.088.00
3500184530 DO00S Orlginal . p7.10.2022 8.400.000,00
(500184530 007 Origtnal Em 02022 . 2.920.000,00
5500184530 0008 Driginal 8.10.2022 192.736.673,00
0 - ’ . Total: _ 1.765.799.094 COH
E’Iporte Total’La Suma dg UN MIL SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y
.. NUEVE MIL NOVENTA Y CUATRO PESOS
Valor: 1.765.799.094 COP

UL

Fir clicTtante Jyllan Andres-Sirfisterca Trujllio Flrma Aprobador

ool

Noﬁn Elabord:




Sim ulador lndi_cadores Ley 358/1997 - (I_VIFMP 2022-2032)

— 7 . 7 O 0 2 O
Limttelegal - .t e TUA00% e |0 L100% < | e BOBE . o | BO% - STa0% L ) Lo BORG i o BOW: -] BON oo
Indicador de sostenkyilidad Ingreses gorrientes ley 358-97 1.348.850 4.393.153 1.534.239 1.606.891 1.683.126 1.763.131 1.847.088 2.031.0%5 2.127.372
Sﬂtd&del:'digga ctes SALDO DE DEUDA 1,074,796 4,164.080 997.783 831.486 BE5.189 498.891 332.594 166.267 0
mite
Art 30 Ley 2165 de 2021 Indicador MEMP 20222032 7962% 33,56% £5,03% 51,75% 39,52% 28,30% 18,01%) 19 0,00%
Limue legal “E0% B a0% 0% L 40% a0 " 408 A% | A%
Indicador de solvencia Hriteresas davda 60.510 90,782 91.172 77.476 BA702 46.92 36,267 22,373
Limite 80% Anorro cperaciona! 672811 743.441 826.863 B68.395 914,405, 962.902 1.014.024 1.163.697 4.224.383
Interesesifhorre operacional lingresos comientes loy 338-07 +.349.850 1.363.153 1,534.236 1,606,691 1,663,126 1.763.1H 1.847.099 2.031.015 2.127.372
Art 30 Ley 2165 de 2021 Gastos cormientes 677.039 679.712 707.376 738.496 768.722 800.229 833.075 867.318 905,989
tndicador MFMP 2022-2032 9.0% 12,7% 11,0% 8,9% T,0% 5,2% 3,6% 1,9% 0.0%
Simulador Indicadores Ley 358/1997- MFMP 2022-2032
2527] D 207 075} 2o I 07 7723 202] 035
Limite iegal T R e 1008 ok - L gos f- a0 i S T R N I R N
Ingresos carientes iey 358-97 1.349.850( 1.393.153| 1.534,239| 1.606.861| 1.683.12 1.763.131] 1.847.092| 2.031.015] 2127.372
Indicader de sostenlbllidad - : - g - —— : -
Limide 100% VF solicitadas 43.860 135.878 8.299 1.612 1.660 1710 1.764 1.814 1.868
Saldo deuda/ing ctes ;
Art 30 Ley 2155 da 2021 SALDO DE DEUDA 1.074.798 1.164.080 997763 831.486 665189 498,891 332.504 166.207 0
Indicador MFMP 2022-2032 79,62% 83,56% 65,03% 51,75% 39,52% 28,30% 18,01% 8,19% 0,00%
Indicador con VF aprobadas y soll 82,28% 92,50%) 65,3% 51,8% 39,6% 26,3% 18,0% 8.2% 0,0%
Limite legat _ 60% ) RN 3 40% A R B T 40%!
inlereses deuda 60.510 90.782 91.172 77476 £3.702 49977 36.257 22.379
Indlcador de solvencia Aharro operational §29.161 §77.563 820.564 886.783 912,745 961,192 1.012.263 1,161.883 1,219.515
Limite 60% Ingreses corriantes ley 358-87 1,349.850 1.383.153 1.534.239 1.606.691 1.683.126 1.763.131 1,847,099 2031.015 2.122.372
Intereses/Ahorro operacional  |VF solicltadas 43.650 " 135.878 6,299 1.612 1.660 1.710 1.761 1.814 1.868
Art30Ley 21B54e 2021 |ch105 corrantes 677.029 679.712 707.376 738.496 768,722 800,229 833.075 867.318 905.989
Indlcador MFMP 2022-2032 9,0% 12,7% 11,6% 8,9% T0% 5,2% 3,6% 1,9% 0,0%
Indicador con VF aprobadas y soll 9,62% 15,72% 11,11% 9,94% 6,98% 5,19% 3,68% 1,83% 0,00%
Hota™ Induye Vigenclas Fulurss aprobad v solici
Fecha de €laberacisn: §7 de julio de 2022
Ajusid: Heinar Duque Gonzalez - Contratista
Revist: Elmy Cacilia Giralde - Contratista
135.878 1.565 1612 1.660 1710 1.761 1.814 1.868
Tim | e | wmn | Gam | wan | Wap | wam | Gon | WA ]
26003671 a-1104 3,029
26002626 0-1104 1402
26002532 0-1104 2.300
26003397 4-1104 500
26002735 0-1104 223
26002619 Recursos propies 3.650
26002688 Recursos propies 4.070
26002970 Recursos proplos 1633
26002959 Recurses proplos 2.860
26002573 0-1104 23,934
99999999 Recursos propics 26.87C
26002430 .44 Estamaills Prodesarrolic - Equidad y Genero 5.106
26003708 1.2.1.0.001CLD 41.034
26002596 1,2.1.0.001CLD 1.604
09999399 Recursos propics 127
26002520 121,000 IGLD 2076
26003447 1.2.1.0.00 4CLD 1.731
26003470 1.2.1.0.00 CLD 113
26003447 - 26003470 1.2.1.0.00 LD 1.565 1612 1.660 1710 1.761 1814 1.868
BP-26003001 Fortalecimiento de l2 1.2.1.0.00iCLD 19.087 4734
BP-26003028 1.2.1.0.00 1CLD 2.730
BP-26003008 1.2,1,0.00 KLD 1.560
BP26003501 1.2.1.0.00 )ELD 1391
BP26001573 Yransporte Escolar 1.2.1.000 1CLD 22.676
BP-26002924 649

Recursos propiot




ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. De 2022

( )

“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALl PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS CON DESTINO A LA
EJECUCION DE PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL
INCLUIDOS EN EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 2020-2023 "CALI UNIDA
POR LAVIDA", Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

HONORABLES CONCEJALES
Concejo Distrital de Santiago de Cali
Ciudad

Cordial saludo,

De manera atenta presento a consideracion del Honorable Concejo, el Proyecto de
Acuerdo intitulado, "POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE SANTIAGO DE
CALI PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS DE LA VIGENCIA
2023 CON DESTINO A LA EJECUCION DE PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE
BIENESTAR SOCIAL INCLUIDOS EN EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 2020-
2023 "CALI UNIDA POR LAVIDA”, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo 0438 de 2018, que actualizé el
Estatuto Orgéanico de Presupuesto Municipal, el articulo 12 de la Ley 819 de 2003 y el
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, la Administracion Central presenta a consideracién
de la Corporacién Administrativa el Proyecto de Acuerdo en referencia que incluye la
necesidad de la Secretaria de Bienestar Social de celebrar contratos que superan la
anualidad, para el cumplimiento de las obligaciones que afectan el presupuesto de la
siguiente vigencia, por lo cual se requiere la autorizacién para comprometer vigencias
futuras ordinarias que cuentan con apropiacién en este ano fiscal.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ASPECTOS GENERALES

En el marco del Plan de Desarrollo del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali 2020-2023 “Cali unida por la vida
adoptado mediante el Acuerdo 477 de 2020, se establece en la Dimension 52

La Secretaria de Bienestar Social presenté‘ante el banco de proyectos las siguientes
fichas de inversion:

i) BP 26003028 “Apoyo al proceso de atencién integral modalidad acogida a
mujeres y su nucleo familiar en Santiago de Cali”
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i) BP — 26003008 — “Apoyo de ayudas humanitarias inmediatas a los hogares
victimas del conflicto armado en Cali".

i) BP — 26003501 “Fortalecimiento a la atencién integral a nifios, nifas y
adolescentes con derechos vulnerados en hogares de paso en Santiago de
Cali".

iv) BP — 26002430 “Implementacion de la atenci6n integral a la primera infancia en
Cali".

Asi, la Secretaria de Bienestar Social requiere autorizacidon del Concejo Distrital de
Santiago de Cali para comprometer tres (3) vigencias futuras ordinarias, en desarrollo
de los propdsitos establecidos en el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023"Cali, unida
por la vida” asi:

icodigo BPRP Valor apropiacion. Valor vigencia futura
E proyecto Nombre Proyecto (minimo 15%) 2023 Valor total

Apoyo a proceso de
atencion integral
modalidad acogida a
mujeres

1.4.7 Suministrar $18.713.343 $124.755.620 $143.468.963
afimentos a mujeres
victimas de violencias
basadas en género y
su nucleo familiar
BP- 26003028 atendidas en la
Apoyo al proceso modalidad acogida

214 Brindar
alojamiento
provisional en Ia .
atencién integral a

mujeres victimas de $22.229.213 $148.194.750 $170.423.963
violencias basadas en
género y su nplcleo
familiar en modalidad
acodiga.

Apoyo de ayudas
humanitarias
inmediatas a los
hogares victimas del
conflictc armado en
Cali

$ 1.326.000.000

BP - 26003008 $234.000.000 $1.560.000
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BP- 26003501 adolescentes con

Vigencia futura
ordinaria en
ejecucion de contrato

Fortalecimiento a la
atencion integral a los
nifos, nifias ¥

Contrato N° $1.391.236.940 $1.599.022.481

derechos  vunerados |. 4,45 01027.1.0017

en hogares de pago

en Santiago de Cali $208.685.541

Implementacion de la

BP-26002034 atencion integral a la | * o4 266 709 004 $9.809.094.966 | $11.575.794.060

primera infancia en
Cali

De este modo, se discriminaran cada uno de los proyectos de inversion objeto de
vigencias futuras ordinarias, asi:

i) BP 26003028 “Apoyo al proceso de atencidn integral modalidad acogida a
mujeres y su nicleo familiar en Santiago de Cali”

El Plan de Desarrollo 2020-2023 “Cali unida por la vida” se contempla en la Dimensién
2, Cali solidaria por la vida. A su vez, Linea estratégica 202 poblaciones construyendo
territorio, que contempla el programa 202011, cuyo objetivo es garantizar los derechos
de las mujeres de Cali desde un marco de igualdad y equidad de oportunidades,
mediante la prevencidon de las violencias basadas en género y la formacién desde ia
perspectiva de género, con el propésito de fortalecer la inclusion, el desarrollo y la
autonomia de la mujer, tal.como se observa en el siguiente cuadro:

Plan de Desarrollo del Distrito de Santiago de Cali 2020 — 2023 “Cali, unida por la vida”

Dimensién Linea estratégica Programa Indicador de Producto

52020110003 - Mujeres
victimas de viclencias
basadas en géneroy su
nucleo familiar con atencion y
orientacién desde el enfoque
de genero y diferencial

5202 - Poblaciones 5202011 - Todas las
Construyendo Mujeres Todos los
Territorio Derechos

52 - Cali, Solidaria
por fa Vida

De acuerdo con lo anterior, el valor de las actividades del proyecto que se pretende
ejecutar con los vigencias futuras ordinarias que se autoricen son las siguientes:
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- ~ Apropiacién Valor
Codigo BP actividades actividades Valor Total del
proyecto Nombre Proyecto Vigencia afo vigencia futura proyecto
2022 afio 2023

APQOYOQ AL PROCESQ DE
ATENCION INTEGRAL
MODALIDAD ACOGIDA A
MUJERES Y SU NUCLEO
FAMILIAR EN SANTIAGO
DE CALL.

1.1.7. Suministrar
alimentos a  mujeres
victimas de violencias
basadas en género y su $18.713.343 $ 124.755.620 $ 143.468.963
nucleo familiar atendidas
en la modalidad acogida

.BP-26003028

2.1.4. Brindar alojamiento
provisional en la atencién $22.229.213 $ 148.194.750 $170.423.963
‘integral a mujeres victimas
de violencias basadas en
genero y su nacleo familiar
en modalidad acogida

VALOR TOTAL '$40.942.556 $272.950.370 $313.892.926

e ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

En el ordenamiento colombiano se encuentra definido el derecho de las mujeres a vivir
una vida digna, libre de violencia de género, derivado de la Ley 1257 de 2008, la cual
tiene como objetivo la adopcién de medidas para garantizar a las mujeres el derecho a
vivir libres de violencia tanto en el &mbito publico como en el privado.

Dentro de las obligaciones del Estado, tenemos que las autoridades nacionales como
las territoriales tienen la responsabilidad de adoptar medidas de sensibilizacién,
prevencion y sancion de todas las formas de violencia y discriminacién contra la mujer y
estan.a cargo de las autoridades competentes segun las disposiciones sefialadas en la
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Ley 1257 de 2008, las convenciones internacionales como la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la mujer o
"Convencion de Belem do para” y la Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, CEDAW, ambas, ratificadas por el Estado
colombiano e integrantes del bloque de constitucionalidad.

Se entiende por violencia contra la mujer como cualquier “(...) accidn u omisidn, que le
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econdmico o patrimonial
por su condicién de mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el ambito pablico o en el
privado (...)", en los términos de la ley 1257 de 2008.

e Situacién de violencia contra las mujeres afio 2021

Un factor importante que se tiene en cuenta a la hora de brindar hogar de acogida, en
un caso de violencia de género, es la actividad econdémica que desarrollan las mujeres,
ya que generalmente las victimas no cuentan con una fuente de empleo estable y por
ello, no tienen los recursos econdmicos suficientes para abandonar el lugar donde han
sido victimas de maltratos. '

De acuerdo al Boletin Nacional | Colombia “Vivas nos Queremos” del Observatorio
Colombiano de Feminicidios, durante los meses de enero a julio del 2021 se registraron
379 feminicidios; 55 en enero, 50 en febrero, 52 en marzo y, 51en abril, 50 en mayo, 62
en junio, 59 en julio, tal como se observa en la siguiente grafica:

Feminicidios por mes 2021

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio

Al respecto, el Observatorio determiné que la actividad econdémica de las (59) mujeres
asesinadas en julio: (15) eran trabajadoras informales, (2) eran trabajadoras formales,
(8) realizaban trabajo reproductivo exclusivo en el hogar, (2) eran expendedoras de

5



f

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. De 2022

( )

"POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALlI PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS CON DESTINO A LA
EJECUCION DE PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL
INCLUIDOS EN EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 2020-2023 "CALI UNIDA
POR LA VIDA", Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

drogas y (32) de ellas no registraban informacién. Asi, aquellos registros sin informacion
evidencian los medios de comunicacién no se interesan en relatar, narrar o informar
sobre las ocupaciones de las mujeres victimas de feminicidio, pues sélo se centran en
narrar el espectaculo de crueldad a la que fueron sometidas.

Actividad econémica de las victimas
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Con relacién al mes de julic de los 59 feminicidios ocurridos en 15 de ellos no se
rastrea informacion. Sobre el sujeto feminicida, los datos obtenidos son los siguientes:
en 7 feminicidios el sujeto homicida es el compafero permanente, 12 de estos casos
fueron cometidos por bandas mafiosas, 9 por sicarios, 4 sujetos conocidos, 4

delincuencia comun, 3 por parte de ex compaferos permanentes, y 2 de ellos por
Vecinos.

Sujeto feminicida
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De acuerdo al Boletin No. 28 elaborado por la Corporacién Sisma Mujer, las violencias
contra las mujeres durante el afioc 2021 reportan un aumento generalizado, con
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respecto a los registros de fuentes oficiales del afio 2020. Este aumento se relaciona
con el levantamiento de las restricciones de movilidad asociadas al confinamiento, que

significd6 a su vez mayores posibilidades de denuncia, las cuales fueron limitadas.

durante el periodo de aislamiento. En todo caso, es necesario hacer un seguimiento
constante del comportamiento de las violencias en el pais, pues las desigualdades
reforzadas por la pandemia han afectado los derechos de las mujeres, lo que podria
significar un aumento en los niveles de violencias contra las mujeres.

Durante el afio 2021, segun cifras del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (INML-CF) la violencia intrafamiliar ejercida por parejas o exparejas en contra
de mujeres en Colombia aumenté en 11,88% con respecto al afio 2020. Por cada
hombre violentado por su pareja o expareja, cerca de 7 mujeres son victimas de este
tipo de violencia.

También de acuerdo con el [INML-CF, la violencia intrafamiliar ejercida por familiares
diferentes a la pareja o expareja aumenté en un 5,15% con respecto a 2020. Al menos
una mujer fue victima cada 50 minutos.

En 2021, la violencia sexual contra las mujeres en Colombia aumentd en un 21,11% con
respecto a 2020. Al menos una mujer fue victima de violencia sexual cada 28 minutos.

En cuanto al acceso a la justicia en casos de violencias contra las mujeres, sobresale y

persisten altos niveles de impunidad, tanto en violencia intrafamiliar, como en violencias
sexuales y feminicidios.

sism a!
mujer

2020 | 199wt 1 AT 37,20

221 | B itus 1 662" SILET

Fuanier: Hatorads por s Corporacidn Sierma Mujse 0 pers dni procesmiento i I0s ceins reooriados
por of IML-CF, Grupo Caniro do Rnferoncas Nacional sobre Yalencly. Versitn Wab de Clrss do
Leviones o Cawred Dxtorna an Cobmti 2019, 200 y X021,

Finalmente en el Boletin comparativo que realiza Corporacién Sisma Mujer del afio
2020 y 2021 en cuento la violencia intrafamiliar ejercida por familiares diferentes a la
pareja o la expareja, el balance de casos, incluyendo violencia contra nifias, nifios y
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adolescentes; violencia contra la poblacién adulta mayor; y violencia ejercida por otros
familiares contra mujeres jovenes y adultas

Entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2021, el INML-CF realizé 17.568 examenes
médico legales por violencia intrafamiliar. Del total, 10.449 fueron practicados a
mujeres (es decir, el 59,48%) y 7.119 fueron practicados a hombres (es decir, el
40,52%). Segln estos datos, la relacién de mujeres a hombres es de aproximadamente
3/2. En cuanto a la frecuencia de ocurrencia, al menos una mujer fue victima de
violencia intrafamiliar cada 50 minutos

sis ma!
mijar

32, En cuanto 8 Ia frecuencis do ocurrencia, al menos una mujer fue victima de
violencia intrafamitiar cada 50 minutos.
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2020 |53 minutos 1 1,491 -40,84%

[ 2021 |50 minutos 1 1,471 +5,15%
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Se identifica un aumento del 5,15% en los casos de violencia intrafamiliar ejercida por
otros familiares con respecto al ano anterior, al pasar de 9.937 casos registrados en
2020, a 10.449 casos en 2021. Como mencionamos en el Boletin No. 28, el aumento
evidenciado en 2021 confirma las hipétesis que planteaban que durante la pandemia
disminuyeron las denuncias, pero no las violencias, menos aln, la violencia intrafamiliar.

+ Situacion de violencia en contra de las mujeres afio 2022

De acuerdo al Boletin Nacional 1 Colombia “Vivas nos Queremos” del Observatorio
Colombiano de feminicidios, entre enero y julio de 2022 se registraron (349)
feminicidios en Colombia. En el mes de enero se registraron (55), en de febrero se
registraron (61) feminicidios, marzo se registraron (44), en abril (63), en mayo (50), en
junio (34} y en julio (42) -
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Feminicidios por mes 2022
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En los primeros siete meses del presente afio, los cinco departamentos con mayor
registro de feminicidios han sido: Valle del Cauca (56), Antioquia (49), Bogota D.C (40) ,
Atlantico (38) y les siguen Cauca (21), Norte de Santander{17), Bolivar(14),
Santander(13), Magdalena (12), Arauca(9), Ceésar(9), Huila(8), Cdrdoba(8), Tolima(7),
Casanare (6), Risaralda(5), Sucre(5), Quindio(5), Cundinamarca(4), Narifio(4), Guajira
(4), Meta(3), Caldas(3), Caqueta(3), Choco(3), Boyaca(1), Guaviare(1) y Putumayo(1).
En las estadisticas podemos evidenciar el alto riesgo y el aumento de feminicidios en
nuestro departamento de! Valle del Cauca.

Consolidado feminicidios enero~-julio 2022 en Colombia por
departamento

Con lo que respecta al sujeto feminicida el mayor registro ha sido para: banda narco
mafiosa (12), comparfiero permanente (5), excompafiero permanente (4). En (2)
registros el sujeto feminicida fue el sicario. Con (2) registros por cada sujeto feminicida
vecino e hijo. Con (1) registro por sujeto feminicida: policia, novio, padre y conocido. En
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(10) registros no se tiene informacién del sujeto feminicida.

Sujeto feminicida
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La situacion en el Valle del Cauca es alarmante, pues mas de 60 mujeres han sido
asesinadas en lo que va del afo. De hecho, al menos 10 de esos casos son
investigados como feminicidios, siendo esto un panorama que preocupa a las
autoridades.

Ahora bien, es preciso resaltar que la Secretaria de Bienestar Social de Santiago de
Cali, tiene como propédsito, segun decreto extraordinario nimeroc 411.0.20.0516 de
2016, articulo 126; liderar ia promocién, proteccion, restitucion y garantia de derechos
de quienes por su condicion social, econdémica, fisica o mental se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad, mediante la formu!amon coordinacién e implementacion
de politicas sociales.

Dentro de la estructura de este organismo se ubica la Subsecretaria de Equidad de
Género la cual se ocupa de Desarrollar las Politicas Publicas de equidad de género con
enfoque diferencial en el Municipio de Santiago de Cali, asi como el desarrollo de
estrategias de prevencién de violencias basadas en género.

Es asi como la Subsecretaria de Equidad de Género ha desarrollado una estrategia de

atencion dia y acogida, para combatir el flagelo de la violencia en contra de la mujer,
asi:
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¢ Atencion modalidad dia:

Los procesos adelantados por la Subsecretaria de equidad de género bajo la modalidad
de atencion dia, corresponden a atenciones presenciales que se realizan a mujeres que
han sido victimas de violencias basadas en género y requieren de apoyo para salir del
circulo de violencia; estas atenciones son realizadas por un equipo profesional
psicosocial y no tienen una duracién especifica, pues la extensién de la atencion se
realiza dependiendo de cada caso individual, no teniendo una temporalidad definida. En
ese sentido, se requiere contar con la posibilidad de suministrar alimentacién tipo
refrigerios a mujeres que ademas de su condicién de victimas de violencias de género,
se encuentren en condiciones de vulnerabilidad social y asistan o reciben la atencidén
sin contar con recursos para su alimentacion.

Asi mismo, bajo la modalidad de atencién dia, se realizan sesiones grupales de
atencion con las mujeres que tienen procesos de acompafamiento y con sus redes de
apoyo (familiares y/o personas cercanas). Estas jornadas tienen una duracién mayor a
3 0 4 horas. Para estos espacios, es necesario poder garantizar a las mujeres un
bienestar integral durante la sesidn, lo cual contempla la alimentacion.

¢ Atencion modalidad acogida:

£l Hogar de Acogida tiene como propédsito atender y acoger por un espacio temporal de
un mes a mujeres victimas de violencia basada en género y a su grupo familiar
dependientes, garantizando con el acompafamiento interdisciplinario (abogadas,
enfermeras, trabajadoras sociales, psicologas, fisioterapeuta, pedagoga) el
restablecimiento de derechos y la disminucion de exposicién al riesgo extremo. Desde
la modalidad acogida se presta la atencién a las mujeres victimas de violencia basada
en género con riesgo de feminicidio y que no cuentan con redes de apoyo seguras.

Este tipo de atencion soporta su existencia en la Ley 1257 de 2018 y el Decreto
Nacional 1630 de 2019, instrumentos normativos que contemplan las medidas de
atencién como servicios de temporales de habitacién, alimentacién y transporte que
requieren las mujeres victimas de violencias y sus hijos menores de 14 anos, aqugellos
mayores de edad con dependencia econémica y sus hijos e hijas mayores de edad con
discapacidad por dependencia funcional y econémica de acuerdo con la valoracion de
la situacion especial de riesgo, el restablecimiento de derechos y la disminucién de
exposiciéon al riesgo extremo. Desde la modalidad acogida se presta la atencién a las
mujeres victimas de violencia basada en género con riesgo de feminicidio y que no
cuentan con redes de apoyo seguro. f
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De este modo, la Subsecretaria de Equidad de Género en el ejercicio de las
competencias a su cargo, ha brindado hogar de acogida a las mujeres victimas de
violencia de género y su nucleo familiar desde el afio 2016. Para esto, en cada vigencia
se requiere la celebracién de contratos de arrendamiento con diferentes personas
juridicas, los cuales generalmente prevén como fecha de inicio el primer trimestre del
afio y su vigencia estd contemplada hasta el 31 de diciembre del afio de la fecha de
suscripcion del mismo.

Teniendo en cuenta los datos estadisticos anteriores, y atendiendo a las cifras
alarmantes de feminicidios que han ocurrido en la ciudad, se hace necesario brindar
continuidad en la prestacion del servicio de modalidad de hogar de acogida a las
mujeres victimas de violencia de género, asi como a su nuclec familiar. Aunado a lo
anterior, es indispensable brindar el suministro de alimentos, ante la inminente época de
violencia en Santiago de Cali, con el fin de restablecer los derechos de las mujeres y su
nucleo familiar y prevenir el aumento y/o la ocurrencia de feminicidios. Lo anterior, en
cumplimiento de las funciones constitucionales y legales que le atafien a la Secretaria
de Bienestar Social — Subsecretaria de Equidad de Género.

Asi, la Secretaria de Bienestar Social requiere la aprobacion de vigencias futuras
ordinarias para adelantar las estrategias de atencion integral a mujeres victimas de
violencias basadas en género, lo anterior para evitar interrupcién en la prestacion del
servicio, que genera retrocesos en los procesos de restitucién de derechos de este
grupo poblacional. Esto permitira a la Administracién Central y a la ciudadania de
Santiago de Cali, entre otros, obtener los siguientes beneficios:

« Garantizar una atencion continua y completa a las mujeres victimas de violencias
basadas en género que se encuentran en situacion de riesgo, con una visién de
largo plazo, evitando detener la prestacién del servicio de las mujeres que se
encuentran en riesgo de feminicidio, asi como su grupo familiar, protegiendo sus
vidas, evitando la revictimizacién y obteniendo la restitucién de sus derechos.

e Lograr una mayor eficiencia administrativa en relacion a los procesos
contractuales, permitiendo optimizar recursos y tiempos, que se traduce en
brindar atencion integral garantizando los derechos de las mujeres y sus grupos
familiares, evitando retrasos innecesarios en el inicio del servicio, lo que
permitira ta participaciéon continua de todos los involucrados en la atencién de
este grupo poblacional.

70 o Favorece la calidad de la atencion, toda vez que permite al talento humano que
12



\_::W;?f/;"
ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. De 2022

( )

"POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS CON DESTINO A LA
EJECUCION DE PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL
INCLUIDOS EN EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 2020-2023 "CAL! UNIDA
POR LAVIDA", Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

interviene en la atencion de la poblacién establecer relaciones y un mayor
conocimiento entre estos y [a poblacidn a atender.

i) BP - 26003008 “Apoyo de ayudas humanitarias inmediatas a los hogares
victimas del conflicto armado en el Distrito Especial de Santiago de Cali”

En la Dimensidn 2, Linea estratégica 201, se encuentra el programa 201005
denominado atencién integral a las victimas del conflicto armado, a través del cual se
busca restablecer los derechos fundamentales a las victimas del conflicto armado para
que lleven una vida digna, superen el estado de vulnerabilidad estructural y se facilite su
integracién a la vida social, econdémica y cultural en un horizonte de responsabilidad
social y reparacion integral frente al dafio y la estigmatizacion, asi:

Plan de Desarrolio del Distrito de Santiago de Cali 2020 — 2023 “Cali, unida por la vida”

Dimensién Linea estratégica Programa Indicador de Producto

2010050005 - Hogares
victimas del conflicto armado
201005 - Atencién que solicitan y reciben ayuda
Integral a las Victimas humanitaria con enfoque
del Conflicto étnico diferencial, en
cumplimiento de los
requisitos de ley

2 - Cali, Solidaria 201 - Distrito
por ta Vida Reconciliado

Ahora bien, el valor de las actividades del proyecto que se pretende ejecutar con los
cupos de gastos autorizados a través de las vigencias futuras ordinarias es el siguiente:

; ' Apropiacion .
Codigo BP r Valor actividades
actividades . . Valor Total del
proyecto Nombre Proyecto Vigencia afio wgefr;c:g g;t?’ura proyecto
2022 ano
Apoyo de ayudas $ 1.560.000.000

humanitarias inmediatas a $ 234.000.000 $ 1.326.000.000
los hogares victimas del
conflicto armado en Cali

BP-26003008

Valor total $234.000.000 | $1.326.000.000 { $1.560.000.000

e ANTECEDENTESY JUSTIFICACION
13
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El conflicto armado interno en Colombia ha causado graves afectaciones directas e
indirectas a gran parte de la poblacién colombiana, a lo largo de los tGitimos 50 afos.
Una de las consecuencias derivadas del mismo, ha sido la vulneracién masiva de
derechos fundamentales a la poblacion civil, dejando multiples victimas a lo largo de los
afios, tal como se puede evidenciar en los datos estadisticos proporcionados por la Red
Nacional de Informacién para la atencién y reparacién a las victimas:

Hechos Victimizantes
Red Nacional de Informacién { junio 30 -2022)
Victimas
. del Sujetos de Numero de
Hecho Victimizante Conflicto Atencién Eventos
Armado
Acto terrorista / Atentados / Combates /
Enfrentamientos / Hostigamientos
88.900 77.946 96.961
Amenaza 562.232 535.131 602,448
Delitos contra la libertad y la integridad
sexual en desarrollo del conflicto armade
35.429 34.504 36.988
Desaparicion forzada 189.442 133.027 203.074
Desplazamiento forzado 8.288.516 6.746.833 9.372.660
Homicidio 1.079.191 735.168 1.175.274
Minas Antipersonal, Municién sin Explotar ¥
Artefacto Explosivo improvisado
12.095 10.073 12.405
Secuestro 37.581 28.522 38.971
Tortura 10.438 8.649 10.588
Vinculacion de Nifios Nifias y Adolescentes a
Actividades Relacicnadas con grupos
armados
9.154 8.182 9.812
Abandono o Despojo Forzade de Tierras
33.571 31.486 38.346
Perdida de Bienes Muebles ¢ Inmuebles
123.727 110.984 133.446
Lesiones Personales Fisicas 14.791 14.121 14.913
Lesiones Personales Psicoldgicas 15.079 12 989 15.200
Confinamiento 96.587 87.009 132.262
Sin informacion 46.804 38.791 48.991
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I Fuete RNI Junio 30 de 2022 |

Hechos Direcios

Hecho Victimizante Victimas Directas Victimas Indirectas

Desaparicitn forzada 50.704 138.738
Homicidio : 273.375 805.816
Secuestro 34.606 2.975

Fuente: Fuete RNI Junio 30 de 2022

Frente a esta situaciones el Estado Colombiano ha dado un salto histérico en la
atencidon a las victimas del conflicto armado, con la promulgacién de la ley 1448 de
2011 y sus distintos Decretos reglamentarios.

Asl, con la expedicién de la Ley 1448 de 2011'; modificada por la Ley 2078 de 2021; se
establecieron un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas
en beneficio de las victimas de violaciones a los derechos humanos, con ocasién de los
hechos ocurridos en el marco del conflicto armado interno. Esto con el fin de posibilitar
el reconocimiento de la condiciéon de victima y el restablecimiento de sus derechos
constitucionales.

De este modo, es posible afirmar que la Ley en referencia es el instrumento normativo
mas importante del Estado para la atencion, proteccion y reparacion de las victimas del
conflicto armado, a partir de la cual se ha construido un esquema institucional de
atencién a las victimas.

Ahora bien, el articulo 47 de la Ley en mencion contempla la ayuda humanitaria que
debe brindarse a la poblacion victima de! conflicto, con el propésito de socorrer, asistir,
proteger y atender las necesidades de alimentacién, aseo personal, atencion médica y
psicolégica de emergencia, asi como el transporte de emergencia y alojamiento
transitorio en condiciones dignas. De igual manera, se establece la obligacion para las

1 Ley 1448 de 2011 "Por la cual se diclan medidas de atencién, asistenci;'a y reparacién integral a las victimas del
conflicto armado intemo vy se dictan otras disposiciones.” Reglamentada por los Decretos Nacionales 4800 de 2011,

3011 de 2013.
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entidades territoriales de brindar el servicio de alojamiento y alimentacion transitoria
para este grupo poblacional asi:

“ARTICULO 47. AYUDA HUMANITARIA. Las victimas de que trata el articulo 3° de la
presente ley, recibiran ayuda humanitaria de acuerdo a las necesidades que guarden
relacién con el hecho victimizante, con el objetivo de socorrer, asistir, proteger y atender sus
necesidades de alimentaciéon, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de
cocina, atencidon médica y psicolégica de emergencia, transporte de emergencia y
alojamiento transitorio en condiciones dignas, y con enfoque diferencial, en el momento de la
violacién de los derechos o en el momento en el que las autoridades tengan conocimiento de
la misma.

Las victimas de los delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual, recibirén
asistencia médica y psicolégica especializada de emergencia.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales en primera instancia y la Unidad Administrativa
Especial de Atencién y Reparacién a Victimas subsidiariamente deberan prestar el
alojamiento y alimentacién transitoria en condiciones dignas y de manera inmediata a Ia
violacion de los derechos o en el momento en que las autoridades tengan conocimiento de la
misma. {...)" :

Aunado a lo anterior, el articulo 62 de la norma ut supra contempla las fase o etapas para fa
atencién humanitaria de las victimas de desplazamiento forzado, asi:

“ARTICULO 62. ETAPAS DE LAATENCION HUMANITARIA. Reglamentado por el
Decreto Nacional 2564 de 2014. Se establecen tres fases o etapas para la atencién
humanitaria de las victimas de desplazamiento forzado:

1. Atencion Inmediata;
2. Atencién Humanitaria de Emergencia; y
3, Atencion Humanitaria de Transicién”.

Por su parte, el articulo 63 de la norma en mencién establece claramente que las
entidades territoriales son las encargadas de brindar la recepcidon inmediata de Ila
poblacién en situacién de desplazamiento, que requiere albergue temporal y asistencia
alimentaria, asi:

“ARTICULO 63. ATENCION INMEDIATA. Es la ayuda humanitaria entregada a aquelias
personas que manifiestan haber sido desplazadas y que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad acentuada y requieren de albergue temporal y asistencia alimentaria.

Esta ayuda sera proporcionada por la entidad territorial de nivel municipal receptora de
la poblacién en situacién de desplazamiento. Se atendera de manera inmediata desde el
momento en que se presenta la declaracion, hasta el momento en el cual se realiza la
inscripcion en el Registro Unico de Victimas {...)".
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De este modo, el Distrito Especial de Santiago de Cali, actualmente tiene cuatro
modatidades de atencién y asistencia en el marco de la atencién y ayuda humanitaria
inmediata para la poblacion victima del desplazamiento forzado. Asi, se brinda
asistencia humanitaria a través del alojamiento temporal en hogares de paso, brindando
los siguientes servicios: atencién en hospedaje, entrega de alimentacion, transporte,
medicamentos, valoracion y seguimiento psicosocial, atencién pedagogica para
menores de edad, capacitaciones, georeferenciacién, estabilizacién social , atencién
médica y servicios generales de aseo.

De igual forma, la modalidad de ayuda humanitaria de emergencia esta prevista para
cubrir aquellos casos de personas con hechos diferentes al desplazamiento forzado y
para cubrir aquellos casos de desplazamiento forzado intraurbano.

En este sentido, es de gran importancia contribuir al mejoramiento de la calidad de vida
de las personas victimas del conflicto armado a través de los programas de atencion
integral, mediante un programa de interés publico que incluya:

o Atencién Integral en alimentacion, aseo e higiene y apoyo psicosocial personal -
Modalidad Mafana.

« Atencion Integral en alimentacién, aseo e higiene, alojamiento y apoyo
Psicosocial personal - Modalidad Tarde Noche.

e Atencién Integral en alimentacién, aseo e higiene, alojamiento y apoyo
psicosocial personal - Modalidad Dormitorio Social.

e Prestar los servicios de Alimentacién higiene y cuidado personal en la Modalidad
Atencidn basica.

s Atencién Basica en alimentacién, aseo e higiene personal y atencién psicosocial
en la - Modalidad Acogida Dia.

e Otras actividades administrativas, logisticas, sistematizacién del sector,
emprendimientos productivos entre otros.

De este modo, es claro que los entes erritoriales tienen el deber legal de implementar
acciones que permitan materializar el goce real y efectivo de los derechos
constitucionales de aquellas victimas del conflicto armado, teniendo en cuenta los ejes
transvesales que se relacionan a continuacion:
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Asi, las medidas que se adopten a nivel territorial deben garantizar, con relacién a la
atencion de las victimas, lo siguiente:

1. Asegurar que en todo momento la victima pueda tener claridad sobre los tiempos, las
condiciones, los procesos y las acciones, dado que ese conocimiento es lo que asegura
que ellas puedan empoderarse en todos los procesos.

2. Reconocer a las personas como sujetos de derechos, agentes de cambio y
transformacién sobre su proyecto individual, familiar, social.

3. El trato y atencién debe ser siempre respetuoso de su dignidad, solidario,
comprensivo y tolerante. Todas las acciones y comportamientos en la relacién con ias
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victimas deben estar orientadas a la dignificacion.de las mismas.

4. Guardar la debida confidencialidad y realizar un manejo adecuado de la informacién,
documentacion y tramites realizados con las victimas.

5. Atencion libre de prejuicios politicos y religiosos.

Asimismo, se debe brindar una atencién con enfoque en derechos?, diferencial y
psicosocial, pues a través de los mismos se busca el bienestar de fas victimas, lo cual
repercute debe conducir al reconocimiento de su dignidad. Los enfoques deben estar
inmersos y entrelazados en toda la accién institucional, como lo indica el siguiente
esquema;

KJ

-.) Dignidad ......................... ............. :

SRLIIA SCURLNY SAIAS

;

."

Ahora bien, teniendo en cuenta las razones expuestas, la Secretaria de Bienestar
Social requiere comprometer esta vigencia futura ordinaria que le permitira a la
Administracién Distrital lo siguiente:

o QGarantizar los derechos fundamentales a la poblacién victima del conflicto
armado en cumplimiento de lo dispuesto en ia Ley 1448 del 2011, brindando
alojamiento temporal en la modaldiad hogar de paso, con modelo de reparacion
integral (Atencion en hospedaje, alimentacién y servicios generales de aseo y
orientacién psicosocial): atencién Inmediata, atencién humanitaria de emergencia
y atencion humanitaria de Transicion.

o Garantiza una atencion oportuna y completa a las victimas del conflicto armado
interno que se ven obligadas a desplazarse de su lugar de residencia debido al
recrudecimiento del conflicto en las zonas rurales y urbanas del pais.

2 Tomado de la Guia interinstitucional Unica de Atencion y Reparacién para la atencién a victimas del
conflicto. Ministerio de Justicia y del Derecho, Defensoria del Pueblo y Unidad para las Victimas,

2012,
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Brindar proteccién integral a los menores, mujeres y adultos mayores victimas
del conflicto armado que se encuentran en condicién de vulnerabilidad y son
susceptibles de recibir agresiones al encontrarse sin un lugar de estadia.

Evitar interrupciones en la prestacién del servicio, que afectan de manera
significativa, a la poblacién victimas del conflicto armado que se ve obligada a
desplazarse en los primeros meses del afio y llegan a la ciudad de Cali a rendir
sus declaraciones y posteriormente ser ubicadas en un hogar de paso.

Lograr una mayor eficiencia administrativa en relacibn a los procesos
contractuales. Lo anterior, se traduce en brindar atencién integral garantizando
los derechos de la poblacion victima del conflicto armado, evitando retrasos
innecesarios en la prestaciéon del servicio, lo que permitira la participacioén
continua de los todos los involucrados en la atencién, mayor compromiso y
credibilidad de los diferentes actores de la politica plblica de atencién integral a
victimas.

i) BP - 28003501 “Fortalecimiento a la atencién integral a nifos, nifias vy

adolescentes con derechos vulnerados en hogares de paso en el Distrito
Especial de Santiago de Cali”.

Dentro de la Dimension 2, también se encuentra la linea estratégica 202, la cual a su

vez contiene el programa 202002, el cual esta orientado a la promocion, prevencion y
garantias de los derechos de los nifos, nifias y adolescentes y familias desde el

enfoque diferencial, étnico y de genero, con el objetivo de propiciar condiciones
esenciales para su desarrollo personal.

Plan de Desarrollo del Distrito de Santiago de Cali 2020 — 2023 "Cali, unida por la vida”

Dimensién Linea estratégica Programa Indicador de Producto

2020020004 - Hogares de

202002 — Promocion, paso para la atencién

2 - Cali, Solidaria éO2 ) Poblagiones prelvencidm yhgarantllas inmediata, provisional e
or la Vida onstruyendo d.e oS d_erec 0s de los integral de NNA con
P Territorio nifios, nifas y

vulneracién de derechos,
funcionando

adolescentes y familias

El valor de las actividades del proyecto que se pretende ejecutar con los cupos de
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gastos autorizados a través de las vigencias futuras ordinarias es el siguiente:

Valor
Cadigo BP actividades Vigencia actividades Valor Total del
proyecto Nombre Proyecto afio 2022 vigencia futura proyecto
afio 2023

Fortalecimiento para la
atencioén integral de nifios, | Contrato N°
nifias y adolescentes con | 4146.010.27.1.0017-

BP28003501 derechos vulnerados en 2021 $1.391.236.940 | $1.599.922.481
hogares de paso en
Santiago de Cali

e ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Segun los reportes del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, durante el afo 2020
en el Valle del Cauca se presentaron 1948 casos de menores de edad en proceso
administrativo de restablecimiento de derechos, de los cuales 397 corresponden a la
ciudad de Cali. Dentro de las causas principales que originaron la vulneracion de los
derechos fundamentales de los menores se encuentran los siguientes: maltrato,
violencia sexual, desnutricién, situacién de calle, trabajo infantil.

En el seguimiento realizado por el observatorio de violencia familiar y sexual de la
Secretaria de Salud Publica Municipal, de acuerdo a los reportes de la ficha SIVIGILA,
durante el aino 2020 fueron notificados 1355 casos de violencia sexual a nifios, nifias o
adolescentes. Para el afio 2021, con corte al mes de agosto se encontré que, de un
total de 553 casos reportados, el 50% corresponde a menores de 11 afos.
Adicionalmente, del total de casos 99 corresponden a nifios y nifias en edades de 0-4
afios, 136 nifios y nifias en edades de 5 a 9 afios; 318 nifios, nifas y adolescentes en
edades de 10 a 14 afios, constituyendo este Ultimo quinquenio el 57,50% de los casos.

De acuerdo a las cifras de Medicina Legal en el afio 2019, los casos de violencia sexual
reportados en Cali fueron en total 1.150 de los cuales 999 fueron contra menores de
edad y el 86% de estos casos contra nifias y adolescentes mujeres. Para el aio 2020
en el pais se reportaron 15.359 casos de violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes en el Valle del Cauca, de los cuales las victimas de género femenino
constituyen el 84% del total y, al igual que los casos reportados en Cali, el quinquenio
de 10 a 14 afios aporta el mayor nimero de casos con 7.257 reportes.
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Con referencia a otras problematicas, se encuentra que para el afio 2019, segln el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistca DANE, en Cali Area
Metropolitana, que incluye Yumbo, habia cerca de 22.659 nifios, nifias y adolescentes
entre 5 y 17 aios trabajando, es decir, 4.6 del total de la poblacién en ese rango de
edad; cifra que comparada con el 2018 representd un aumento de 0.9 puntos
porcentuales.

La tasa de trabajo infantil en Cali se registré en 7.3% en 2019 (27.486). Esta tasa
ampliada, para el afio 2018 continué siendo superior en mujeres (8.3%) que en
hombres (6.3%) comparada con el afio 2018. Respecto a las cifras de violencia
intrafamiliar contra los nifios, nifias y adolescentes, de acuerdo a lo reportado por
SIVIGILA para el afio 2020, se notificaron 7125 casos.

Ahora bien, es preciso indicar que el articulo 44 de la Constitucién Politica de 1991
consagra los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes como
derechos autébnomos, especiales que tienen prevalencia sobre los derechos de los
demas. Asi, el ordenamiento juridico colombiano, ademas de contemplar prerrogativas
especiales en cabeza de los menores de edad y de establecer que sus derechos gozan
de una posicibn preponderante en relacién a los derechos de los demas, ha creado
medidas o procedimientos expeditos para asegurar que, cuando estos sean
desconocidos, sea posible restablecer la situacion y garantizar su ejercicio.

De ete modo, el proceso de restablecimiento de derechos contemplado en la Ley 1098
de 2006 (Ley de la Infancia y la Adolescencia}) contempla las actuaciones
administrativas y/o judiciales que permiten la restauracion de los derechos de los
menores que han sido desconocidos.

Dicho tramite comienza en sede administrativa, como una competencia exclusiva de los
Defensores y Comisarios de Familia para investigar la presunta vulneracién o amenaza
de los derechos de un nifio, niia o adolescente y adoptar las medidas que
correspondan para que sea posible superar la situacion de desprotecciéon en que se
encuentra.

Dicho procedimiento inicia con la decisiéon de apertura del proceso, y culmina con la
adopciéon de una decision que resuelva si efectivamente se vulneraron los derechos del
menor y se adopta una medida de restablecimiento de las establecidas en el articulo 53
de la Ley 1098 de 2006 que permita superar la situacion evidenciada. Dichas medidas
son:
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“ARTICULO 53. MEDIDAS DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS. Son medidas de
restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes las que a
continuacion se sefalan. Para el restablecimiento de los derechos establecidos en este
cédigo, la autoridad competente tomara alguna o varias de las siguientes medidas:

1. Amonestacion con asistencia obligatoria a curso pedagégico.

2. Retiro inmediato del nifio, nifia 0 adolescente de la actividad que amenace o vulnere
sus derechos o de las actividades ilicitas en que se pueda encontrar y ubicacién en un
programa de atencién especializada para el restablecimiento del derecho vulnerado.

3. Ubicacién inmediata en medio familiar.

4. Ubicacién en centros de emergencia para los casos en que no procede la ubicacion
en los hogares de paso.

5. La adopcién (...)"

Ahora bien, la ruta de atencién definida para los casos de amenaza o vulneracion de
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, establece que la autoridad administrativa
competente una vez realizado el proceso de verificacion de la situacion, ordena al ICBF
o a la entidad territorial, brindar |a oferta de servicios pertinentes para dar respuesta a
la vulneracion de derechos, tal como se detalla a continuacion:
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DETECCION DE
WaseoNe —
DERECHOS REMISION
G HOGAR DE PASO
DONDE o
ACUDIR PROTECCION NTERVENGION
Comisaria de familia

'@ ICBF ESCUELA DE PADRES
Comisaria de ’ l I
familia ﬁ- v nong EGRESO

‘CB_F, _ REINTEGRO FLIAR.
Policia de Infancia HOGAR SUSTITUTO.

y adolescencia , INSTITUCION.

SEGUIMIENTO DE
CASOS.

Esta ruta contempla acciones para el restablecimiento de los derechos de la primera
infancia y adolescencia. Dentro de estas, la medida de ubicacion inicial provisional
denominada “hogar de paso” tiene el propésitc de proveer a los nifios, nifias vy
adolescentes de un servicio integral de proteccion que incluya, ta atencién y restitucion
de aquellos derechos que esten siendo vulnerados.

La ubicacién en hogar de paso es una modalidad de ubicacién inicial, inmediata y
provisional para un nifio, nifia 0 adolescente, mientras la autoridad administrativa
determina la medida de restablecimiento de derechos mas adecuada para cada caso en
funcién del interés superior. Esta medida tiene el propésito de proveer a los nifios,
nifas y adolescentes de un servicio integral de proteccién que incluye: alojamiento
seguro y de calidad, alimentacién balanceada y completa, suministro de vestuario e
implementos de higiene personal y acompaifiamiento psicosocial y pedagoégico.

La permanencia del nifio, nina o adolescente no podra exceder de ocho (8) dias
habiles, termino en el cual la autoridad competente debe decretar otra medida de
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proteccion. Sin embargo, este término inicial se amplia generalmente, debido a la gran
cantidad de casos atendidos por los comisarios y defensores de Familia. Por lo tanto,
los menores permanecen més tiempo en los hogares, y es por ello que la disponibilidad
de cupos depende de la gestion de la autoridad administrativa correspondiente, asi
como de la demanda del servicio.

Para dar cumplimientoc a esta medida de ubicacidn inicial, la Administracion Distrital ha
venido afio tras afio garantizando [a prestacidn del servicio de hogar de paso, el cual
hace parte fundamental de la ruta de atenciébn a nifios, nifas y adolescentes con
vulneracién de derechos. Sin embargo, es importante resaltar que la modalidad de
hogares de paso se ha convertido en la Unica oferta institucional de ubicacion inicial
para el restablecimiento de derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Asi las cosas, el Distrito de Santiago de Cali cuenta con 8 hogares de paso, ubicados
en sectores estratégicos, estableciéndose que los nifios, nifias y adolescentes que
requieren de estos, residen en las comunas 13, 14, 15, 20, 21, identificAndose de esta
manera que pertenecen en su gran mayoria al distrito de Aguablanca y a la zona de
Ladera.

Conforme al contexto anteriormente expuesto, es necesario que el Municipio de Cali
pueda garantizar esta medida de restablecimiento de derechos inicial, llamada hogar de
paso, donde se ubica de manera inmediata y provisionalmente a los nifios, las nifias y
adolescentes que se encuentran en proceso administrativo de restablecimiento de
derechos, mientras la autoridad administrativa adelanta el tramite respectivo.

La Alcaldia de Santiago de Cali, por primera vez desde la puesta en marcha de este
servicio, en cumplimiento de la Ley 1098, contd con vigencias futuras 2021-2022 para el
proyecto “FORTALECIMIENTO A LA ATENCION INTEGRAL A NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES CON DERECHOS VULNERADOS EN HOGARES DE PASO EN
SANTIAGO DE CALI"

En este sentido, es importante resaltar que la Secretaria de Bienestar Social celebro el
Contrato N° 4146.010.27.1.0017-2021 con la ONG Crecer en Familia, a través del cual
se presta el servicio de hogar de paso para nifios, nifias y adolescentes que asi lo
requieran. Dicho negocio juridico establecié como fecha de inicio el 14 de diciembre de
2021, cuya fecha de finalizacion esta contemplada hasta el 31 de diciembre de 2022.

El contrato en mencién se celebrd en el marco de las vigencias futuras autorizadas por
medio del Acuerdo No. 0506 de fecha 3 de noviembre de 2021, en el cual se faculté al
Alcalde del Distrito de Santiago de Cali para constituir 5 vigencias futuras ordinarias del
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presupuesto de la Secretaria de Bienestar Social, dentro del cual se encontraba el
proyecto: Fortalecimiento a la atencién integral a los nifios, nifias y adolescentes con
derechos vulnerados en hogares de paso en Santiago de Cali BP-26003501.

En este sentido, la vigencia futura ordinaria en ejecucién de contratos se requiere con el
fin de dar garantizar la prestacion de los servicios que brinda el hogar de paso para los
nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en proceso de restablecimiento de
derechos.

A continuacién, se detalla el numero de beneficiarios por cada vigencia. Es importante
anotar que, sin bien es cierto, [a Ley 1098 de 2006 establece que ia medida de hogares
de paso es provisional y la permanencia de los nifios, niias y adolescentes es de 8
dias, en ocasiones, al no definirse de manera oportuna su situacion administrativa de
restablecimiento de derechos,

Eneroa |Eneroa |Eneroa |Eneroa | AbrilaDic | Marzoa [ Mayoa |Abrla
Dic 2014 | Dic 2015 | Dic 2016 | Dic 2017 | 2018 Dic 2019 | Dic 2020 | Oct 2021
1885 2027 2553 1939 1317 . 1150 756 587

Fuente: Programa Familia y Nifiez- Subsecretaria de Poblaciones y Etnias - Secretaria Bienestar Social

El servicio de los Hogares para nifios, nifias y adolescentes es un servicio esencial, el
cual, el cual se ha visto interrumpido, debido a los tiempos que toman los tramites
precontractuales y contractuales. Esta situacion afecta la prestacion del servicio de
forma permanente y limita el cumplimiento de la ley, la cual que establece que la
entidad territorial debe garantizar los hogares de paso, lo que se constituye en elemento
de frecuente pronunciamiento por parte del Ministerio Pablico y demas entes de control.

De este modo, se solicita una autorizacion, por parte de la Secretaria de Bienestar
Social, para comprometer una vigencia futura ordinaria de contrato en ejecucién, con el
fin de ejecutar las actividades del proyecto BP 26003501 “FORTALECIMIENTO A LA
ATENCION INTEGRAL A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CON DERECHOS
VULNERADOS EN HOGARES DE PASO EN SANTIAGO DE CALY", que le permitiran al
ente territorial:

e Garantizar la ininterrumpida prestacion del servicio de hogares de paso de nifos,
nifias y adolescentes.

¢ Garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes a través de la
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atencion integral en los hogares de paso, entendido como la medida inmediata y
provisional de restablecimiento de derechos, para aquellos que se encuentren en
situacion de riesgo, amenaza o vulneracién de los mismos.

e Brindar proteccién y atencidn integral a los nifios, nifias y adolescentes que sean
remitidos por las autoridades administrativas competentes, que incluye
alojamiento, alimentacién completa, vestuario, valoraciones médicas, espacios
formativos, pedagogicos y recreativos.

+ Dar cumplimiento a cabalidad de la responsabilidad que la Ley 1098 de 2006
asigna a los entes territoriales de la prestacion del servicio.

Ahora bien, es claro que los entes territoriales tiene la obligacion de contribuir al
restablecimiento de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes, tal como lo
dispone el articulo 51 de la Ley 1098 de 2006:

“ARTiCULO 51. OBLIGACION DEL RESTABLECIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LOS
NINOS, LAS NINAS Y LOS ADOLESCENTES. El restablecimiento de los derechos de los nifios,
tas nifias o los adolescentes es responsabilidad de! Estade en su conjunto a través de las
autoridades publicas, quienes tienen la obligacién de informar, oficiar o conducir ante la policia,
las defensorias de familia, las comisarias de familia o en su defecto, los inspectores de policia o
las personerfas municipales o distritales, a todos los nifios, las nifias o los adolescentes que se
encuentren en condiciones de riesgo o0 vulnerabilidad. Cuando esto ocurra, la autoridad
competente deberd asegurarse de que el Sistema Nacional de Bienestar Familiar garantice su
vinculacién a los servicios sociales.

De este modo, el articulo 53 prevé cémo medidas de restablecimiento de derechos de
los nifios, nifias y adolescentes las siguientes:

“ARTICULO 53. MEDIDAS DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS. Son medidas de
restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes las que a continuacién
se sefialan. Para el restablecimiento de los derechos establecidos en este cédigo, la autoridad
competente tomara alguna o varias de las siguientes medidas:

1. Amonestacién con asistencia obligatoria a curso pedagégico.

2. Retiro inmediato del nifio, nifia 0 adolescente de la actividad que amenace o vulhere sus
derechos o de las actividades ilicitas en que se pueda encontrar y ubicacién en un programa de
atencién especializada para el restablecimiento del derecho vulnerado.

3. Ubicacidn inmediata en medio familiar. ?
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4. Ubicacién en centros de emergencia para los casos en que no procede la ubicacion en los
hogares de paso (...)".

Aunado a lo anterior, es preciso indicar que los articulos 57 y 58 de la Ley 1098 de 2006
establecen el concepto de los hogares de paso asi:

“ARTICULO 57. UBICACION EN HOGAR DE PASO. La ubicacién en hogar de paso es la
ubicacién inmediata y provisional de! nifio, nifia o adolescente con familias que forman parte de la
red de hogares de paso. Procede la medida cuando no aparezcan los padres, parientes o las
personas responsables de su cuidado y atencién”,

La ubicacién en Hogar de Paso es una medida transitoria, y su duraciéon no podra exceder de ocho (8)
dias habiles, término en el cual la autoridad competente debe decretar otra medida de proteccion.

“ARTICULO 58. RED DE HOGARES DE PASO. Se entiende por Red de Hogares de Paso el
grupo de familias registradas en el programa de proteccion de los nifios, las nifas y los
adolescentes, que estdn dispuestas a acogerlos, de manera voluntaria y subsidiada por el
Estado, en forma inmediata, para brindarles el cuidado y atencién necesarios.

En todos los distritos, municipios y territorios indigenas del territorio nacional, los gobernadores,
los alcaldes, con la asistencia técnica del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, organizaran
las redes de hogares de paso y establecera el registro, el reglamentd, los recursos, los criterios
de seleccion y los controles y mecanismos de seguimiento y vigilancia de las familias, de acuerdo
con los principios establecidos en este cédigo”.

Por otro lado, la Politica Publica Nacional de Infancia y Adolescencia (2018-2030) hace
énfasis en la necesidad de garantizar las condiciones humanas, sociales y materiales
que permitan el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, orientados al
reconocimiento de la prevalencia de los derechos de este grupo poblacional. '

Asi mismo, el acuerdo No. 0392 de 2015 “Por medio del cual se adopta |a politica de
primera infancia, infancia y adolescencia en el municipio de Santiago de Cali, 2015-
2024", en sus articulos 7 y 8 menciona entre sus objetivos especificos garantizar la
inclusién de planes, programas y proyectos en funcién de la promocion, prevencion,
garantia y restablecimiento de los derechos de los nifios y nifias de primera, infancia,
infancia y adolescencia, e incentivar la inversiéon del sector privado con sentido de
responsabilidad social en programas procesos y acciones gue fortalezcan la atencién
integral en la primera infancia, infancia y adolescencia.
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Ahora bien, la resolucién No. 4200 de julio 15 de 2021 del ICBF, aprueba el manual
operativo modalidades y servicio para la atencidbn de los nifios, las nifias y
adolescentes, con proceso administrativo de restablecimiento de derechos, el cual
establece que los servicios de hogares de paso se pueden organizar dependiendo de la
capacidad de atencién en dos submodalidades: - hogar de paso familia ~ hogar de paso
casa hogar. :

Este Gitimo funciona a través de un operador contratado por parte del ente territorial,
que puede ser cualquier persona natural o juridica que tenga personeria juridica y que
cuente con licencia de funcionamiento para los hogares de paso expedida por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. .

Teniendo en cuenta io anterior, se considera que esta solicitud de vigencias futuras,
atendiendo a la normatividad vigente, permitird a la Administracién Central y a la
ciudadania de Santiago de Cali:

¢ Garantizar la atencién permanente de forma que se cuente con el servicio dando
cumplimiento a lo establecido en la normatividad vigente, al ser los nifios, nifas y
adolescentes una poblacién con especial protecciéon constitucional.

e Avanzar de forma mas efectiva en los procesos administrativos y contractuales
de forma que mientras se surten todos los tramites de inicio de la vigencia, se
haya garantizado la atencién al inicio del afio.

o Teniendo en cuenta que la vulneracidén de los derechos de la cual son victimas
los nifios, ninas y adolescentes no es una situacion que cese en algun momento
del afio o por cambio de vigencia, las medidas de restablecimiento de sus
derechos no dan espera a que se surtan los tramites administrativos de inicio de
vigencia fiscal y de la contratacién estatal, por lo que se hace indispensable la
continuidad del servicio, en el marco del reconocimiento de la prevalencia de sus
derechos.

¢ Generar un impacto directo a la comunidad, a través del servicio ininterrumpido
de atencion integral inmediata y provisional para nifios, nifas y adolescentes a
quienes les han vulnerado sus derechos o se encuentren en riesgo, con el animo
de que se les retire de manera inmediata del entorno vulnerador, se les brinde
proteccion y se les restablezcan sus derechos.

Lo anteriormente expuesto refleja que los hogares de paso constituyen la herramienta
que garantiza como primera medida para las autoridades administrativas competentes,

29



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. De 2022

( )

"POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS CON DESTINO A LA
EJECUCION DE PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL
INCLUIDOS EN EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 2020-2023 "CALI UNIDA
POR LA VIDA”, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

la puerta de entrada al restablecimiento de derechos de los nifios, nifias y adolescentes
en situacién de vulnerabilidad.

iv) BP — 26002430 “Implementacién de la atencién integral a la primera infancia en
Cali”.

Plan de Desarrollo del Distrito de Santiago de Cali 2020 — 2023 “Cali, unida por la vida"

Dimensidn Linea estratégica Programa Indicador de Producto

52020010003 - Nifas, Nifios,

' . . Mujeres gestantes y madres
5202 - Poblaciones 5202001 - Cariftos, lactantes atendidas con el

Construyendo Puro Corazén por la Programa Carifios para la

Territorio Primera Infancia Atencién Integral a Ia Primera
Infancia

52 - Cali, Solidaria
por la Vida

De acuerdo con lo anterior, el valor de las actividades del proyecto que se pretende
ejecutar con los cupos de gastos autorizados a través de las vigencias futuras
ordinarias es el siguiente:

Apropiacién Valor
U050 omreProeso | JOUSKS | scwisdes | alor Tt
2022 afio 2023
BP-26002034 x?glii?gir}ﬁzigé::aldae i|: $ $9.809.994.966 | $11.575.794.060
Eglrinera Infancia en 1.765.799.094

Este proyecto responde a los mandatos constitucionales y legales que establecen la
necesidad de intervencién del Estado en la atencidén y desarrollo integral de la primera
infancia. De este modo, es preciso tener en cuenta las disposiciones contenidas en al
Ley 1098 de 2006 y en la Ley 1804 de 2016.

Con la atencién integral a la primera infancia el Distrito Especial de Santiago de Cali,
busca brindar de forma efectiva los servicios de educacién inicial a la poblaciéon de
ninas y nifos de cero a seis afos, dando aplicacion al Programa “Carifios, Puro
Corazén por la Primera Infancia”, con el fin de garantizar el desarrollo integral a la
primera infancia, de que trata el articulo 29 de la Ley 1098 de 2006:
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"Articulo 29. La primera infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el
desarroflo cognitivo, emocional y social del ser humano. Comprende la franja poblacional que va de los
cero (0) a los seis (6) afios de edad. Desde la primera infancia, los nifios y las nifias son sujetos titulares
de los derechos reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucién Politica y en este Cddigo.
Son derechos impostergables de la primera infancia, la atencién en salud y nutricién, el esquema
completo de vacunacion, la proteccion contra los peligros fisicos y la educacion inicial. En el primer mes
de vida debera garantizarse el registro civil de todos los nifios y las nifias.”

Es por ello que el Distrito Especial de Santiago de Cali le apuesta a la atencidn integral
desde la accion firme del Estado, la sociedad y la familia, en favor del desarrollo infantil
de la primera infancia, que constituye una decisién definitiva para superar el circulo que
reproduce y hacen mas complejos los factores generadores de pobreza.

En virtud de lo anterior, el Plan de Desarrollo 2020-2023 establecid que la atencidén
integral a la primera infancia en el Distrito de Santiago de Cali, debe realizarse mediante
la implementacién del modelo carifios, que define dicha atencion como: “fa conjuncién
de servicios onientados al cuidado y la crianza; la salud, la soberania y seguridad
alimentana y nutricional, la educacién inicial con enfoque intercultural y diferenciales de
género, étnico, territorial y de participacién, como estrategias para la garantia de
derechos™.

La importancia de invertir en 1a primera infancia, es reafirmada por un gran numero de
investigaciones antropolédgicas, psicoldégicas, médicas, educativas, entre otras, que
reflejan la importancia de! desarrollo de |a primera infancia, ya que es en este ciclo vital
donde se generan el 85% de las conexiones cerebrales, las cuales forman la
inteligencia, la personalidad y el comportamiento social.

Hustracién 1. Conexiones cerebrales?

3 Fuente: Plan de Desarrollo 2020 - 2023.
4 Fuente: hitps://multcolib.org/es/parents/early-literacy/brain-development
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Por ende, si las nifias y nifios no reciben una adecuada atencién y cuidado, podrian
tener en su edad adulta consecuencias acumuladas y prolongadas®.

llustracién 2. Conexiones cerebrales

i PR N .
NACIMIENTO N

Fuente: Jack P. Shonkoff and Deberah A, Phillips, 2000. “From Neurons to Neighborhoods: The Science
of Early Childhood Development”

i
L

5 Jack P. Shonkoff and Deborah A. Phillips, 2000. "From Neurons to Neighborhoods: The Science of Early Childhood
Development” ISBN: 978-0-309-06988-5
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Ademas diversos andlisis econdémicos demuestran que la inversion en la Primera
infancia tiene fa mayor tasa de retorno (TIR) gracias a su incidencia en el mejoramiento
de las condiciones de educacion, salud, nutricidn, habilidades y ejercicio de la
ciudadantia, entre otras dimensiones®. De esta manera, toda inversion que se concentre
en mejorar las condiciones de atencién en los primeros afos de vida, reduce las
necesidades de inversion requeridas, para garantizar el cumplimiento de los derechos
en etapas posteriores de la vida. Siendo esta la inversion a la que se pretende llegar
para aportar a la reduccion de las inequidades sociales, al afianzar desde la atencion
integral a la primera infancia las bases del desarrollo individual y social.

llustracion 2. Tasa de Retorno de la Inversidon en Capital Humano

Asumlendo ta mbms nversidn en todos tes rangos da edad

1 Atenchén Integral

Casta ge Oportunidad (1)

Tusa de Retorno de 2 iovenidn m Capidal Humano

- - ——— — - - - - — - - .- - .- L o) 1
Fuente: James J. Heckman & Dimitriy V. Masterov, 2007. "The Productivity Argument for
Investing in Young Children,"

James J. Heckman afirma que “Iinvertir en la educacion temprana — desde el nacimiento
hasta los cinco afios — de los nifios en situacién de vulnerabilidad ayuda a prevenir la
brecha en el desemperio, a reducir la necesidad de educacion especial, a elevar la
probabilidad de llevar estilos de vida mas saludables, a reducir el indice de criminalidad
y a reducir los costos sociales como un todo. De hecho, cada ddlar invertido en la
educacién de la primera infancia produce un reforno sobre la inversion del 10% anual.
Una educacién equitativa para la primera infancia produce mayor equidad social y
econémica” 7

5 James J. Heckman & Dimitriy V. Masterov, 2007. "The Productivity Argument for lnvesting in Young Children”,
Review of Agricultural Economics, American Agricultural Economics Associalion, vol. 29{3), pages 446-483, 08.
Consultado en: http:/fjenni.uchicago.edu/human-inequality/papers/Heckman final all wp 2007-03-22¢ jsb.pdf

"Mensaje del profesor James Heckman a la Comisién Nacional de Responsabilidad Fiscal y reforma presupuestal del
Senado de Estados Unidos, Sept 2010. www.heckmanequation.org. Pag. 6
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De igual manera, es importante tener presente que la atencién integral en primera
infancia, esta orientada no sélo a las nifias y los nifios de 0 a 6 afios, sino también a las
mujeres en gestacién y en periodo de lactancia. Por ende, es indispensable tener en
cuenta la importancia de invertir en el desarrollo integral infantil, asi como en el
acompafiamiento y atencidn integral a las mujeres gestantes y lactantes en articulacion
con el cuidado vy la crianza como estructurante del desarrollo integral con el cuidado y el
trabajo del cuidador.

« ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Modalidades de la atencién integral a la primera infancia en el Distrito de Santiago de
Cali, en el marco del modelo carifios

En el Distrito Especial de Santiago de Cali la atencién integral a la primera infancia se
brinda mediante tres (3) modalidades, definidas por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) y aterrizadas al territorio mediante lo establecido en el Modelo Carifio:
Modalidad Institucional, Modalidad Familiar y Modalidad Propia e Intercultural.

1. Modalidad Institucional: Atiende nifias y nifios entre los 6 meses y 2 afios (sala cuna)
y hasta los 5 afios 11 meses y 29 dias de edad, en infraestructuras fisicas
especializadas y/o construidas para dicha atencion, las cuales deben ser gestionadas
por parte de la entidad que presta el servicio. Esta modalidad brinda atencién integral,
durante 5 dias habiles a la semana en jornadas de 8 horas diarias, mediante dos
servicios: Carifio de Sol (diurno) y Carifio de Luna (nocturno), que tienen como objetivo
brindar atencién integral a nifias y nifios en el periodo de edad comprendido entre los
(2) afos a (4) aios, 11 meses y 29 dias de edad. Sin perjuicio de lo anterior, podran ser
atendidas nifas y nifios entre (6) meses y 2 afios de edad siempre y cuando exista la
necesidad de la pobilacion y la Unidad de Transformacion Social (UTS) cuente con las
condiciones requeridas para asegurar la calidad de su atencion.

o El servicio Carifio de Sol: El servicio es prestado en instituciones pensadas para
la atencién integral acorde a las caracteristicas propias de la primera infancia y
del contexto donde se encuentran ubicadas. La atencién se brinda por 5 dias
habiles, 8 horas diarias y se implementa por parte del equipo de talento humano
de la Unidad de Transformacién Social (UTS) compuesto por Coordinador,
equipo psicosocial, equipo de Salud y seguridad alimentaria y nutricional -
SASAN, equipo pedagdgico, auxiliar administrativo y demas personas que
desarrollan labores con relacion al mantenimiento, buen estado de los espacios y
de los procesos administrativos. La minuta patron, el ciclo de menis, el analisis
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nutricional y la lista de intercambio de alimentos se debe elaborar segun las
recomendaciones de acuerdo con la minuta patrén establecida por grupo de
edad, acorde a la cultura alimentaria de los participantes. A partir de lo anterior la
minuta y derivacién de ciclo de menuds cuenta con un enfoque participativo,
étnico y diferencial mediante la metodologia de recuperacion de memoria
alimentaria donde los horarios alimenticios se desarrollan de lunes a viernes en 3
momentos con desayuno entre las 8:00 a 9:00 AM, almuerzo 11:30 a 12:30 am y
refrigerio de 3:00 pm a 3:30 pm.

¢ El Carifio de Luna: Hace parte de una apuesta del Distrito Especial de Santiago
de Cali para mejorar las condiciones de vida de las nifias y 10s nifios y apoyar la
familia que por diversas razones necesitan que un tercero les ayude en los
cuidados nocturnos. Se propone precisamente en la zona centro del area urbana,
donde muchas familias tienen actividades nocturnas que hacen que las nifias y
los nifios en muchos casos queden sin los minimos cuidados y requieran un
servicio de atencion integral a la primera infancia en horario nocturno.

2. Modalidad Familiar: Funciona en espacios comunitarios y lugares disponibles,
concertados y gestionados por la EAS (Entidades Administradoras del Servicio),
buscando favorecer el desarrollo integral de nifias y nifios en primera infancia desde la
concepcion hasta menores de 5 afios (hasta los 6 afios en donde no haya otro servicio
de educacién inicial o un centro educativo de educacion formal), por lo que la poblacion
objetivo son Mujeres en periodo de gestacién, madres lactantes y los nifios y nifias, en
las edades ya indicadas. :

£l objetivo de esta modalidad son los procesos de fortalecimientos de las interacciones
y en sus capacidades de cuidado y crianza. Esta modalidad se brinda mediante los
servicios Carifio Itinerante y Carific Rural:

+ El servicio Carifio ltinerante esta dirigido a acompanar el desarrollo de nifias,
nifilos, mujeres gestantes y mujeres en periodo de lactancia y sus familias, que,
siendo habitantes del entorno urbano, no tienen acceso a otros servicios de
primera infancia por encontrarse dispersos sus lugares de residencia a UTS
institucionales. En la mayoria de los casos, sus trayectorias de vida han sido
marcadas por eventos relacionados a las violencias multiples al interior de la
ciudad, de sus lugares de origen o por el empobrecimiento estructural en zonas
rurales y urbanas que llevan a individuos, familias y comunidades a buscar
proteccion y oportunidades para la supervivencia en la periferia de los distintos
barrios de la ciudad; igualmente, este servicio tiene en cuenta la necesidad de
acompafamiento de la comunidad migrante de paises vecinos que ha ido en
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aumento en el distrito especial de Santiago de Cal..

s El servicio Carifio Rural promueve el desarrollo integral de la poblacién de
primera infancia y mujeres gestantes de la zona rural del distrito especial de
Santiago de Cali, mediante propuestas pedagégicas orientadas a cultivar la
sensibilidad y los saberes familiares para cuidar, provocar y acompafar el
desarrollo infantil promoviendo relaciones profundas con el territorio rural.

3. Modalidad Propia e Intercultural funciona principalmente en los territorios étnicos,
zonas rurales y rurales dispersas de la cuidad. Buscando garantizar el servicio de
educacién inicial a nifias y nifios en primera infancia y mujeres gestantes en el marco de
la atencion integral con estrategias y acciones pertinentes, oportunas y de calidad
desde lo propio y lo intercultural para responder a las caracteristicas propias de sus
territorios y comunidades. En sus componentes da cuenta de las particularidades,
formas de cuidado, desarrollo integral, de los grupos étnicos y rurales. Esta modalidad
se presta en los territorios mediante los servicios: Carifios casas semillas de vida
(servicio dirigido a la atencién integral de nifias y nifios pertenecientes a comunidades
indigenas, en jornadas de 8 horas diurnas). Carifios casas Palengue (dirigido a la
atencién integral a nifios, nifias y familias pertenecientes a comunidad afro, negras,
raizales y palenqueras) y, Centros de atencién focalizados “Carifitos” (atiende nifios y
nifias entre dos y cuairo afios 11 meses durante 5 dias habiles a la semana en jornadas
de 8 horas).

e El servicio Carifiitos promueve el desarrolio integral de las nifias y los nifios de
dos a cuatro afios, 11 meses y 29 dias de edad del distrito especial de Santiago
de Cali, mediante un servicio de educacién inicial en el marco de la atencion
integral, para el enriquecimiento de sus experiencias infantiles potenciando la
construccion de identidades interculturales.

e El servicio Carifios Casas Semillas de Vida: esta dirigido a la atencién integral
culturalmente pertinente de nifias, nifios de 6 meses hasta los 4 afos, 11 meses
y 29 dias de edad y sus familias pertenecientes a comunidades indigenas del
distrito especial de Santiago de Cali. El servicio se presta semanalmente de
lunes a viernes, en jornadas de ocho (8) horas diarias diurnas.

o EIl servicio Carifiitos Casas Palenques: Esta dirigido a la atencién integral
culturalmente pertinente de nifias, nifios negros, afrodescendientes, palenqueros
y raizales de 6 meses hasta los 4 afios 11 meses y 29 habitantes del distrito
especial de Santiago de Cali. El servicio se presta semanalmente de lunes a
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viernes, en jornadas de ocho (8) horas diarias diurnas.

Dando cumplimiento tanto a la estrategia de atencién integral para la primera infancia
“‘De Cero a Siempre” contemplada en ia Ley 1804 de 2016, el Distrito Especial de
Santiago de Cali le apuesta a invertir y atender integralmente a la poblacion de primera
infancia, para lo cual se han formulado proyectos y estrategias para fomentar el
desarrollo integral de la poblacion de primera infancia (nifias y nifios de 0 a 6 afnos y
mujeres gestantes y en periodo de lactancia), con avances tales como:

v' Propuesta y aplicaciéon del Modelo Carifio para la atencién integral a la primera
infancia, su consiguiente retroalimentacion y redimensionamiento en cumplimiento
de una de las funciones de la Subsecretaria relacionada con el desarrollo del
enfoque pedagodgico para la atencidn integral a la primera infancia.

v Implementacién de tres Modalidades de Atencidon con sus respectivos servicios:
Institucional con los servicios Carifio de Sol, Carifo de Luna y Carihitos; Familiar:
Carifio ltinerante y Carifio Rural y, Propia e Intercultural: Servicios Carifio Casas
Semillas de Vida y Casas Palenque.

v Prestacion del Servicio Carifio de Sol de la modalidad Institucional mediante
Atencién Directa.

v Infraestructuras propias: 18 Unidades de Transformacién Social que prestaron sus
servicios en las modalidades institucional y propia.

v" Definicion en el mapa de procesos de la entidad administrativa del procedimiento
Atenciones diferenciales, integrales y de calidad a la Primera Infancia.

Desde la perspectiva del modelo Carific para la atencion integral a la primera infancia,
se parte del reconocimiento del valor social del cuidado de la vida y de la poblacién de
primera infancia, no solo por su contribucién al mafnana, ante todo por el valor que
tienen en su presente, acogiendo las distintas diversidades que construyen a Santiago
de Cali y la necesidad de asumirlas en el propésito de brindar una atencion integral y
procesos de cuidado y crianza contextualizados, equitativos, diferenciales y de calidad,
para lo cual establecen las siguientes apuestas pedagogicas que se concretan en el
proceso de atencion integral brindada mediante los servicios anteriormente descritos:

a) A las nifias y los nifios y a sus extraordinarias posibilidades para ser y pensar.

b) A los efectos de un trabajo orientado al cuidado en los procesos de constitucion
subjetiva, a la educacion inicial, y el enriquecimiento de las experiencias
infantiles que considere central conocer las caracteristicas de los contextos
culturales, y dentro de ellos, quiénes y como son las nifias y los nifios y quiénes
y cémo son los agentes educativos.
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¢) A la vinculacién de las familias, las comunidades, sus saberes y haceres, en un
trabajo colectivo, cooperativo, co- creatlvo que busque potenciar las posibilidades
de las nifas y Ios nifios.

d) Al reconocimiento de la mujer gestante y la mujer lactante, como sujeto politico -
en la realidad concreta de sus territorios y comunidades-, con derecho a poder
construir sus identidades, subjetividades y cuerpos mas libres y en condicién de
equidad de género (reconocimiento de las diferencias y particularidades entre
mujeres y hombres, entre las mismas mujeres y entre los mismos hombres) e
igualdad de género (valorar y reconccer de igual manera los derechos,
oportunidades, aspiraciones, necesidades y responsabilidades de las mujeres).
(Guia para la incorporacién del enfoque de género, 2015. Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo - PNUD.)

e) A los multiples y continuos aprendizajes que provienen de asumir un enfoque
intercultural y de perspectiva de género con sus respectivos conflictos y
desafios, y a la valoracion de los diversos saberes culturales en relacion al
cuidado y acompafiamiento de las nifias y nifios.

Estas apuestas del modelo Carifio se materializan en los servicios prestados, en tanto
se fortalece, promueve y acompafia las habilidades para vivir con otros, para participar
y hacerse corresponsable, desde un quehacer intencionado para el reconocimiento,
respeto e integracién social.

Ahora bien, al 30 de septiembre de 2022 se reporta la siguiente cobertura, con los
recursos aportados entre el Distrito de Santiago de Cali y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar:

’ Reporte de Cobertura en el Sistema de Informacién “CUENTAME” con corte
; al 30 de septiembre de 2022 |

Total de Cobertura Mujer Lactante con nifias y nifics | 658 participantes
menores de 6 meses

Total de Cobertura de Mujer Gestante 346 participantes

Total de Cobertura contratada para beneficiar a nifias y | 9.157 participantes
nifios de seis meses a cinco afios de edad
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l o " -
' Total . de cupos contratados mediante el Convenio - 10.161
| Interadministrativo No. 76006082021

Total Talento Humano contratado 901 personas

{Incluye personal profesional, técnico y asistencial)
Fuente: Elaboracién propia a partir de! reporte de “CUENTAME” al 30 de septlembre de 2022,

Del reporte antenor, se entiende que con ia prestacion de los servicios de atencion
integral a la primera infancia, se beneficia no solo a las nifias, nifios, mujeres gestantes
y lactantes, sino también al talento humano contratado para brindar dicha atencion de
forma efectiva y oportuna, fomentando la generacién de empleo en el temtono de
diferentes perfiles de tipo profesional, técnico y asistencial.

Asi, la vigencia futura ordinaria solicitada permitird garantizar la atencion integral a la
primera infancia en lo que resta de la vigencia 2022 y toda la vigencia 2023, para ellos
se espera suscribir un nuevo convenio interadministrativo con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar en el mes de febrero, con el fin evitar interrupciones en la prestacion
de los servicios descritos anteriormente.

En sintesis, el Acuerdo que autorice comprometer las vigencias futuras ordinarias de
inversién para los fines planteados, permitira a la administracion distrital continuar
brindando el servicio de atencién integral de las mujeres gestantes mujeres lactantes,
nifias y nifios de primera infancia desde la presente vigencia (2022), de manera
ininterrumpida hasta el 28 de febrero de 2023.

Actualmente la Secretaria de Bienestar Social tiene asignadas de conforme a lo
sefialado en el Decreto No. 4112.010.20.0899 de 2017, dieciocho (18) infraestructuras
propias para la prestacion del servicio de atencién integral a la primera infancia por
parte del Distrito, de las cuales se encuentran en funcionamiento 17 UTS, tal como se
describe en el siguiente cuadro:

o\



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. De 2022

( )

"POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALlI PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS CON DESTINO A LA
EJECUCION DE PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL
INCLUIDOS EN EL PLAN DE DESARROLLC DISTRITAL 2020-2023 "CALI UNIDA
POR LAVIDA", Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

No. NOMBRE DE LA UTS/CDI DIRECCION BARRIO
" . Remansos de
1 Carifio Remansos Calle 126 #26i 5 Comfandi
2 Nuevo Latir Cl73 No. 28-26 Bonilla Aragon
3 Calida Cra. 47 #Calle 57 Llano Verde
4 Llano Verde - Semillas de Paz Cra. 47 Calles 56 G- 56 | Liano Verde
5 Potrero Grande Calle 121 B #28 b-05 Potrero Grande
6 Pondaje - Laguna Azul Calle 72p Carrera 26 | Pondaje
7 Valle Grande - Progresando Juntos Carrera25y 24 F Calle 82 Urbangrzﬁgg Valle
8 1. Mi Bosquecito Calle 57 #24 a - 03 Nueva Floresta
9 Altos de Santa Elena ‘Cra. 100 A Qeste 2 1 Altos de Santa Elena
10 La Estrella Calle 8va Oeste Cra 428 - Siloé
1 Divino Salvador Cra. 15#6-110 ‘ Alameda
12 Presbitero Angel Piedrahita CraB#51N35 Olaya Herrera
13 La Selva Calle 14 #47-04 La Selva
14 San Marino - Los azulejos Calle 69 #7C-04 San Marino
15 Colibri Calle18#8a15 Sucre
16 Jaime Renterla - Cuna de Campeones Calle 7 Oeg:)eyegt{e diagonal El Cortijo
17 Las Garzas Cra. 2 #67-39 Guayacanes

Por lo anterior se suscribié el contrato No. 4146.010.26.1.1263-2022 de fecha 9 de
septiembre de 2022 con plazo hasta el 30 de diciembre de 2022 cuyo objeto es:
Realizar obras y actividades necesarias para la adecuacién y el mantenimiento
correctivo de las Unidades de Transformacion Social (UTS) propias de! Distrito de
Santiago de Cali. .

Teniendo en cuenta lo anterior, la ejecucién de este proyecto permitira a la
Administracion Distrital y a la ciudadania de Santiago de Cali, obtener los siguientes
beneficios:
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o Garantizar la continuidad de la atencion oportuna a 10.161 beneficiarios entre
nifias, nifios, mujeres gestantes, y en periodo de lactancia, preveniendo asi
retrasos e ineficiencias en la prestacién del servicio, que sin duda afectan la
calidad de la atencion integral a la Primera Infancia.

o El Distrito Especial de Santiago de Cali cumple con la Politica de Estado para el
Desarrollo de la primera infancia prevista en la Ley 1804 de 2016, asi como las
metas previstas en el Plan de Desarrollo Distrital en el Programa Carifios puro
corazdn por la primera infancia, pues con la suscripcibn del convenio
interadministrativo se busca construir planes de atencion y coordinar acciones de
una manera continua, que permitan obtener un mayor impacto sobre la poblacién
de la primera infancia, en todos los aspectos del desarrollo infantil y del cuidado y
la crianza.

¢ Lograr una mayor eficiencia administrativa en el Distrito en relacién con los
procesos contractuales, permitiendo optimizar recursos y tiempos en los
_ procesos.

¢ Facilitar la participacién continua de todos los actores que intervienen en la
atencion de esta poblacion, mayor compromiso y credibilidad en la consolidacion
de la politica piblica de la Primera Infancia del Distrito Especial de Santiago de
Cali.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LAS VIGENCIAS FUTURAS

2.1. Fundamentos Constitucionales:

Las competencias y contenido de !a regulacion organica presupuestal para las
entidades territoriales, en general, y para los entes territoriales, en especial, se
encuentran consagrados en las siguientes disposiciones de la Constitucion Politica de
1991:

"ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

(.)

5. Dictar las normas orgénicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de

rentas y gastos.”
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“ARTICULO 352. Ademas de lo sefialado en esta Constitucién, la ley organica del
presupuesto regulara lo correspondiente a la programacién, aprobacién, modificacion,
gjecucién de los presupuestos de la Nacién, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con el plan nacional de
desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y entidades estatales para
contratar.”

“ARTICULO 353. Los principios y las disposiciones establecidas en este titulo se aplicaran,
en lo que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la elaboracién, aprobacion y
ejecucién de su presupuesto.”

2.2. Fundamentos Legales:

Las vigencias futuras ordinarias se encuentran reguladas por las disposiciones
contenidas en el articulo 12 de la Ley 819 de 2003, reproducido en el orden territorial, a
través del Estatuto Organico de Presupuesto en los articulos 113 y 114, asi:

"ARTICULO 113. AUTORIZACION DE VIGENCIAS FUTURAS. Entiéndase por vigencias futuras,
aquella extensién del periodo fiscal que permite ejecutar un proyecto por encima del principio de
anualidad contemplado en el estatuto organico de presupuesto, garantizando tanto al ordenador
del gasto como al contratista o tercero la existencia en el tiempo de una partida en el presupuesto
de gastos o apropiaciones que permita ejecutar el pago de los compromises durante los afios en
que transcurre la ejecucion de la obra o proyecto; es decir se desarrolle el objeto del compromiso
hasta el recibo a satisfaccidn de la misma. Se precisa que la autorizacién para comprometer
vigencias futuras es una operacidn de gasto, no de ingreso.

El Concejo Municipal, a iniciativa del alcalde y previa aprobacion del Consejo Municipal de Politica
Econdémica y Fiscal - COMFIS, autorizara la asuncién de ohbligaciones {cupos de gasto) que
afecten presupuestos de vigencias futuras, en concordancia con la ley 819 de 2013, ley 1483 de
2011 y sus normas reglamentarias, y aquellas que la modifiquen, complementen o sustituyan.”

“Articulo 114, VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS. El Concejo Municipal podra autorizar la
asuncion de cbligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras ordinarias de inversidn y
funcionamiento cuando su ejecucién se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto
del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) Monto Maxime. El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las
mismas deben cumplir con las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo del
Municipio y del Plan Plurianual de Inversiones.

b) Apropiacidn Minima. Come minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera
contar con apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en a que éstas sean
autorizadas.
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¢) Plazo Maximo. La autorizacién por parte del Concejo- Municipal para comprometer
presupuesto con cargo a vigencias futuras ordinarias no podrd superar el respectivo periodo
de gobierno; se exceptian del plazo méximo, los proyectos de inversion en aquellos casos en
que el Consejo de Gobierno con fundamento en estudios de reconocido valor técnico que
contemplen la definicibn de obras prioritarias e ingenieria de detalle de acuerdo con la
reglamentacién del Gobierno Nacional, previamente los declare de importancia estratégica. El
plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura aprobada debe ser igual al plazo de ejecucién
del proyecto o gasto objeto de la misma.

d) Concordancia con el Plan de Desarrollc y viabilidad financiera. El Concejo Municipal se
abstendra de otorgar la autorizacion si los proyectos objeto de las vigencias futuras no estan
consignados ni articulados a una meta del Plan de Desarrollo Municipal ni registrados en el
banco de proyectos de inversidn; y si sumados todos los compromisos que se pretenden
adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, excede
su capacidad de endeudamiento, de forma que se garantice la sujecion del municipio a la
disciplina fiscal, en los términos del capitulo |l de la Ley 819 de 2003 (...)"

Ahora bien, en relacién a las vigencias futuras ordinarias de contratos en ejecucion el
articulo 8 del Decreto Nacional N° 4836 de 2011 prevé lo siguiente:

“Articulo 8. Autorizaciones de vigencias futuras ordinarias en ejecucion de contratos. De conformidad
con el articulo 10 de la Ley 819 de 2003, el Confis 0 su delegado podra avtorizar la asuncion de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras con el fin de adicionar los contratos que
se encuentren en ejecucion, sin que se requiera expedir un nuevo certificado de disponibilidad
presupuestal {...}".

A su vez, el articulo 116 del Acuerdo N° 438 de 2018 establece sobre esa clase de
vigencias lo siguiente:

“ARTICULO 116. AUTORIZACION DE VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS EN EJECUCION DE
CONTRATOS: las vigencias futuras se fundamentan en una autorizacion anticipada para asumir
compromisos que deben reflejarse y ejecutarse con los presupuestos de gastos de las vigencias
siguientes.

El Concejo Municipal a iniciativa del Alcalde, y previa aprobacién del Consejo Municipal de Politica
Econdmica y Fiscal- COMFIS, podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuesto
de vigencias futuras ordinarias con el fin de adicionar los contratos que se encuentren en ejecucion,
sin que se requiera expedir un nuevo certificado de dispenibilidad presupuestal.

La autorizacion para comprometer vigencias futuras de contratos en ejecucién procedera siempre y
cuando se reunan las condiciones para su otorgamiento establecidas en el articulo 12 de la Ley 819
de 2003 o aquellas que la modifiquen, adicién o sustituyan”

3.REQUISITOS DE LAS VIGENCIAS FUTURAS @\
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Teniéndose en cuenta las regulaciones sobre la materia, fueron recogidos los requisitos
legales para la constitucién de vigencias futuras en Santiago de Cali, establecidos en
los articulos 114 y 116 del Acuerdo 0438 de 2018, asi como aquellos contenidos en el
articulo 12 de la Ley 819 de 2003. De esta forma, se relaciona a continuacion el
cumplimiento de los requisitos que la normativa sefiala:

Vigencias futuras ordinarias (articulos 114 y 116 del Acuerdo 438 de 2018 EOP
' Municipal — Art. 12 Ley 819 de 2003)

‘ Requisito Cumplimiento

a) Monto maximo. El monto maximo de e Requisito acreditado mediante
las vigencias futuras, el plazo y las conceptos de viabilidad financiera
condiciones de las mismas deben con radicados N°
cumplir con las metas plurianuales del 202241310200041224 y
Marco Fiscal de Mediano Plazo del 202241310200039844  expedido
Municipio y del Plan Anual de por el Departamento Administrativo
Inversiones. de Hacienda certificd que el

proyecto de acuerdo en mencion
no afecta los indicadores de
sostenibilidad y solvencia de la Ley
358 de 1997.

b) Se cuente con aprobacion previa del e Acreditado con el Acta N°
Consejo  Municipal de  Politica 4131.020.1.13.059 del 28 de
Econdmica y Fiscal -COMFIS., noviembre de 2022 en la cual se

estudié y aprobo la solicitud de la

vigencia futuras ordinarias, dando

cumplimiento a lo establecido en el

inciso 2 del articulo 113 del
: Acuerdo N° 0438 de 2018

¢} Concordancia con el Plan de » Requisito acreditado mediante
Desarrollo oficio con radicado N°

202241320400023564 y

. 202241320400023954 expedidos
por el Departamento Administrativo
de Planeacion sefalando que los
proyectos de inversion BP
consultan las metas de! Plan de
Desarrollo Distrital 2020-2023 y se
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encuentran registrados en el
Banco de Proyectos de Inversion

d) Apropiacién Minima. Como minimo, de o Requisito acreditado por parte del

las vigencias futuras que se soliciten Departamento Administrativo de
se deberé contar con apropiacion Hacienda mediante radicado N°
del quince por ciento (15%) en la 202241310200041224 y
vigencia fiscal en a que éstas sean 202241310200039844 certifico
autorizadas. que la vigencias futuras solicitadas

para el afio 2023 cumple con lo
establecido en el literal b) del
articulo 12 de la Ley 819 de 2003,
asi como lo dispuesto en el
articulo 114 del Acuerdo 438 de
2018.

4. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVAACORDAL

Conforme con lo estipulado en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se establece que el
presente proyecto de acuerdo no consagra gastos adicionales que afecten las
proyecciones del Plan financiero, y que se cumplen con los indicadores de la Ley 358
de 1997 de solvepefa y sostenibilidad, modificada por la Ley 795 de 2003.

Por todo 1o/ expuesto, rgspetuosamente solicito a la Honorable Corporacion
Administrativg que 0 el tfamite respectivo, estudie y apruebe la presente iniciativa.

Atentamente,

JORGE IVAN OSH
Alcalde Distrital d&

Revisd; Maria Femanda Penilla Quintero- Secretaria de Bienestar Social \}
Martha Cecilia Armero Benitez- Asesora DAGJR
Marla del Pilar Cano Sterling— Directora del DepatfamentoAdministrativo de la Gestidn Juridica Publica
Nhora Yhanet Mondragén Ortiz- Secretaria de Gobierno ) :
Santiago Hung — Director del Departamento Administrativo de Hacienda% -
Ricardo José Castro Iragorri — Director Departamento Administrativo de Planeacidn Z-
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EL CONCEJO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CAL!, en uso de sus atribuciones
Constitucionales y legales, en especial, las que confiere el articulo 313 de la
Constitucién Politica, el articulo 12 de la Ley 819 de 2003 y los articulos 113, 114 y
116 del Acuerdo Municipal N° 0438 de 2018

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. AUTORIZAR al sefior Alcalde de Santiago de Cali para
constituir las vigencias futuras ORDINARIAS del presupuesto de la vigencia fiscal
2023 de la Secretaria de Bienestar Social, para la ejecuciéon de los siguientes
proyectos denominados asi: i} “Apoyo al proceso de atencidn integral modalidad
acogida a mujeres” con BP — 26003028 vy ii} “Apoyo de ayudas humanitarias
inmediatas a los hogares victimas del conflicto armado en Cali, con BP - 26003008,
i) “Implementacidn de la atencién integral a la primera infancia en Cali", con BP -
26002034, que comprenden las actividades que se discriminan a continuacién:

Valor Valor vigencia
Proggcto Nombre Proyecto apropiacién futura %02 3 Valor total

{minimo 15%)

117 Suministrar
alimentos a mujeres
victimas de violencias
basadas en género y su

nucleo familiar
55603028 atendidas en la $18.713.243 $124.755.620 $143.468.963
modalidad acogida
Apoyo al
proceso
atenciéon
integral
;nc%c;?ggaca! 2.1..4'_ Bri_ndar
mujeres aIOJamlento_ p_rowsnonal
en la atencién integral a ‘
mujeres victimas de $22.229.213 $148.194.750 $170.423.963

violencias basadas en
género y su nucleo
familiar en modalidad
acogida.
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Apoyo de  ayudas
BP _ | humanitarias inmediatas
26003008 | 2 los hogares victimas | $234.000.000° { $ 1.326.000.000 | $1.560.000.000

del conflicto armado en

Cali

BP- Implementacidon de [a

26002034 atencidn integral a la| $1.765.799.094 | $9.809.994.968

primera infancia en Cali $11.575.794.060

Valor total $2.040.741.650 | 11:408.945.336 | 543 449 686.986

ARTICULO SEGUNDO. AUTORIZAR al sefior Alcalde de Santiago de Cali para
constituir una (1) vigencia futura ORDINARIA EN EJECUCION DE CONTRATOS
del presupuesto de la vigencia fiscal 2023 para la Secretaria de Bienestar Social:

- Contrato Estatal Valor vigencia
futura 2023 Valor total
BP- 26003501 Contrato N°
4146.010.27.0017 $1.391.236.940 | $1.599.922.481

ARTICULO TERCERO. La apropiacién presupuestal de la vigencia fiscal 2022 para
desarrollar l0s procesos contractuales descritos en el articulo primero, asciende a
la suma de DOS MIL CUARENTA MILLONES SETECIENTOS CUARENTA'Y UN
MIL SEISCIENTOS CINCUENTA PESOS ($2.040.741.650 M/cte), cuyo valor
supera el 15% exigido por la Ley, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 12
de la Ley 819 de 2003. '

El valor total de las vigencias futuras ordinarias solicitadas corresponde a la suma
de DOCE MIL OCHOCIENTOS MILLONES CIENTO OCHENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS SETENTAY SEIS PESOS ($12.800.0182.276 M/cte). E! valor total
de los proyectos descritos asciende a la suma de QUINCE MIL CUARENTA'Y
NUEVE MILLONES SEISCIENTOS NUEVE MIL CUATROCIENTOS SESENTA'Y
SIETE PESOS ($15.049.609.467 Micte).

ARTICULO CUARTO. La Secretaria de Bienestar Social, en coordinacién con el
Departamento Administrativo de Hacienda Distrital, una vez comprometidos los
cupos de gastos autorizados en el presente acuerdo, debera realizar las gestiones
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necesarias para que acorde con la cuota global definida para la elaboracién del Plan
Operativo Anual de Inversiones -POAI- se incorporen los recursos respectivos en el
presupuesto de ingresos y gastos del Distrito programado para la vigencia fiscal
2023. '

ARTICULO QUINTO. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién
en el boletin oficial de Santiago de Cali.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Santiago de Cali, a ( ) dias del mes de de
2022
EL PRESIDENTE
EL SECRETARIO

Proyecto de Acuerdo presentado por:

JORGE IVAN OSPINA GOMEZ
Alcalde de Santiago de Cali

<

Revisd: - Maria Femanda Penilla Quintero- Secretaria de Bienestar Sncim\“0
Martha Cecilia Armero Benitez- Asesora DAGJM
Marla del Pilar Cano Sterling— Directora de! Dep#Ertamento Administrativo de la Gestién Juridica Publica
Nhora Yhanet Mondrag6n Ortiz- Secretaria de Gobiermno
Santiago Hung — Director del Departamento Administrative de Hacienda%
Ricardo José Castro Iragorr - Director Departamento Administrativo de Planeacién%



