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Asunto: Viabilidad juridica del Proyecto de Acuerdo " POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS
ACUERDOS 0401 DE 2016 Y 0452 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Cordial saludo,

Por medio del presente documento, le informo que este despacho recibi6 el proyecto de
acuerdo de la referencia con el objetivo de analizar su viabilidad juridica para su posterior
presentacion ante la Corporacioén Politico Administrativa, -

Después de haber sido revisado y ajustado el contenido del mismo, se colige que la
iniciativa esta dirigida a modificar los Acuerdos 0401 de 2016 y 0452 de 2018, que
crearon, reorientaron y destinaron algunos ingresos distritales para contribuir a la
sostenibilidad econémica del Sistema Integrado de Transporte masivo SITM-MIO, a partir
de las modificaciones que la Ley 1955 de 2019 introdujo a la Ley 1753 de 2015, que
amplio el espectro de las rentas que pueden destinar las entidades territoriales para lograr
ia sostenibilidad dei SITM-MIO.

A.- Del contenido del proyecto de Acuerdo:
De manera puntual el proyecto establece trae varios objetivos:

1.- Del Acuerdo 0401 de 2016:

Hacer ajustes a la tasa por congestion, desde su denominacién hasta sus elementos

constitutivos. Q\)o}i
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2.- Del Acuerdo 0452 de 2018:

a) Ajustar los elementos sustanciales de las rentas que ya traia el Acuerdo citado, tales
como: j) Contribucién por el Servicio de parqueadero o de estacionamiento en via publica;
ii) Explotacion econdémica por estacionamiento en via publica; iii) Las rentas reorientadas,
entre las cuales se incluye la participacién en un porcentaje sobre las multas de transito:
iv) el impuesto a vehiculos de servicios plblicos; v) la participacion en el impuesto de
vehiculos de servicio particular; vi) servicios de patios de transito;

b) Redistribuir los recursos de la sobretasa a la gasolina motor (extra y corriente)

3.~ Establecer la posibilidad que Metro Cali tenga ingresos que no devengan de la
operacién del SITM-MIO.

En este punto se adicionan unas fuentes de ingresos no operacionales de Metro Cali S.A.
tales como la suscripcion de negocios juridicos sobre Derecho Real Accesorio de
Superficie, y la explotacion publicitaria de sus terminales atendiendo Ia reglamentacion
establecida en el Acuerdo 0436 de 2016.

La reorientacién y creacién de nuevas fuentes buscan que el SITM-MIO logre su
sostenibilidad en los términos establecidos en el articulo 98 de Ia Ley 1955 de 2019, cuyo
literal reza:

“ARTICULO 98. SOSTENIBILIDAD DE SISTEMAS DE TRANSPORTE. Modifiguese
el articulo 14 de la Ley 86 de 1989, el cual quedara asi:

ARTICULO 14. SOSTENIBILIDAD DE SISTEMAS DE TRANSPORTE. Los sistemas
de transporte colectivo y masivo deben ser sostenibles basados en la calidad en la
prestacion del servicio y en el control de la ilegalidad y la informalidad por parte de las
entidades territoriales. Para ello las tarifas que se cobren por la prestacién del servicio,
sumadas a otras fuentes de pago de origen territorial si las hubiere, deberan ser
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suficientes para cubrir los costos de operacién, administraciéon, mantenimiento, y
reposicion de los equipos.

Los contratos de concesién y operacién deben contemplar el concepto de
sostenibilidad, y para el efecto se podran realizar las modificaciones contractuales a
que haya lugar.!

El soporte legal de las rentas y recursos de que trata el proyecto de acuerdo, da
cumplimiento a lo establecido en el canon 287 Superior que sefiala la autonomia derivada
de las entidades territoriales para la creacion de tributos, pues ellas cuentan con respaldo

legal, como lo es el articulo 97 de la multimencionada Ley 1955 de 2019, Ia cual, en

algunos eventos establece los elementos de los mismos y en otros los deja a
consideracién de la Corporacion Politico Administrativa, asf:

“ARTICULO 97. OTRAS FUENTES DE FINANCIACION PARA LOS SISTEMAS DE
TRANSPORTE. Modifiquese el articulo 33 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara
asi:

ARTICULO 33. OTRAS FUENTES DE FINANCIACION PARA LOS SISTEMAS DE
TRANSPORTE. Con el objeto de contribuir a la sostenibilidad de los sistemas de
transporte, a la calidad del servicio y de su infraestructura, incrementar la seguridad
ciudadana, la atencion y proteccion al usuario, al mejoramiento continuo del sistema y
contar con mecanismos de gestién de la demanda, las entidades territoriales podran
establecer recursos complementarios a los ingresos por recaudo de Ia tarifa al usuario,
que podran ser canalizados a través de fondos de estabilizacién y subvencién. Las
fuentes podran ser las siguientes:

1. Recursos propios territoriales. Las autoridades de los departamentos, municipios,
distritos o areas metropolitanas podran destinar recursos propios, incluyendo rentas y
recursos de capital. La decisién anterior se adoptara mediante decreto municipal,

distrital o mediante acuerdo metropolitano, el cual deberd contener como minimo la )

! Artfculo modificado por el Art. 3 del Decreto 575 de 2020
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destinacién de los recursos, la fuente presupuestal y la garantia de la permanencia en
el tiempo de los recursos, ast como contar con concepto del CONFIS territorial o quien
haga sus veces, y estar previstos en el Marco de Gasto de Mediano Plazo territorial
con criterios de sostenibilidad fiscal.

2. Contribuciéon por el servicio de parqueaderc o de estacionamiento en via. Los
organos territoriales podran establecer una contribucion a las tarifas al usuario de
parqueaderos fuera de via o estacionamientos en via y podran destinar recursos
obtenidos por esta fuente para la sostenibilidad y calidad de sus sistemas de
transporte. Ei hecho generador del tributo corresponde al uso del servicio de
parqueaderos fuera de via o estacionamiento en via, los sujetos activos seran los
municipios, distritos y areas metropolitanas. Seran sujetos pasivos los usuarios del
servicio gravado.

Correspondera a las asambleas o concejos pertinentes definir los elementos del tributo
y el sistema y método para definir los costos, y los responsables del cobro, declaracion
y consignacién de los recursos recaudados, de manera que el tributo se ajuste a las
condiciones locales. '

Debera cobrarse a todos aquellos usuarios que los estudios técnicos recomienden,
considerando las vulnerabilidades de siniestralidad vial y la promocién de energéticos
y tecnologias de cero o bajas emisiones.

3. Estacionamiento en via publica. Las autoridades territoriales podran destinar para
la sostenibilidad y calidad de sus sistemas de transporte, una parte de los recursos
que se hayan obtenido de las contraprestaciones econémicas percibidas por el uso de
vias ptblicas para estacionamiento.

4. Infraestructura nueva para minimizar la congestion. Las autoridades territoriales que
hayan adoptado plan de movilidad podran establecer precios publicos diferenciales por
acceso o uso de infraestructura de transporte nueva construida para minimizar la
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congestion. Las autoridades territoriales podran destinar recursos obtenidos por esta
fuente para la sostenibilidad y calidad de sus sistemas de transporte.

El precio sera fijado teniendo en cuenta el tipo de via 0 zona; los meses, dias u horas
determinadas de uso; y el tipo de servicio del vehiculo, el nimero de pasajeros o el
tipo de vehiculo.

Debera cobrarse a todos aquellos usuarios que los estudios técnicos recomienden,
considerando las vulnerabilidades de siniestralidad vsal y la promocién de energéticos
y tecnologias de cero o bajas emisiones?,

5. Areas con restriccién vehicular. Las autoridades territoriales podran definir dreas de
congestion en las que sea necesario condicionar o restringir espacial o temporalmente
el transito vehicular. El acceso a estas dreas podra generar contraprestaciones o
precios publicos a favor de la entidad territorial, quien definira su tarifa y condiciones
con base en estudios técnicos, con fundamento en el tipo de via 0 zona; los meses,
dias u horas determinadas de uso; y el tipo de servicio del vehiculo, el nimero de
pasajeros o el tipo de vehiculo, entre otros. Las autoridades territoriales podran
destinar recursos obtenidos por esta fuente para la sostenibilidad y calidad de sus
sistemas de transporte.

6. Las entidades territoriales podran destinar un porcentaje hasta del 60% del recaudo
correspondiente a la entidad territorial por concepto de mulias de transito para el

funcionamiento sostenible de sus sistemas de transporte ptiblico masivo y colectivo o
transpoite _no motorizado. Dicho porcentaje debera ser definido y soportado por un
analisis técnico y financiero que identifique los costos y gastos financiados por el
concepto de multas, los programas y proyectos que se pueden financiar y los
indicadores de seguimiento a los objetivos de seguridad vial.

* Este numeral , que permite los peajes urbanos por Infraestructura nueva gue ayude a la descongestién no estd (3
consnderado en la presente iniciativa. (\5\
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7. Las autoridades territoriales podran modificar las tarifas de los servicios de
transporte publico compilementario a partir de la aplicacién de factores tarifarios que
permitiran obtener recursos para la sostenibilidad de otros servicios colectivos o
masivos que operen en su jurisdiccion.

8. Derecho real accesorio de superficie en infraestructura de transporte. Una entidad
publica denominada superficiante, titular absoluta de un bien inmueble fiscal o de uso
publico destinado a la Infraestructura de Transporte conforme a lo establecido en el
articulo 4 de la Ley 1682 de 2013, podra otorgar el derecho real de superficie de origen
contractual, enajenable y oneroso, a un tercero denominado superficiario, por un plazo
maximo de treinta (30) afios, prorrogables hasta maximo veinte (20) arios adicionales..
El superficiario tendré la facultad, conforme a la normatividad de ordenamiento
territorial del lugar donde se ubique el bien inmueble y las disposiciones urbanisticas
vigentes, de realizar y explotar por su exclusiva cuenta y riesgo, construcciones o
edificaciones en areas libres aprovechables con todos los atributos de uso, goce y
disposicion de las mismas, a fin de que tales desarrollos puedan soportar gravamenes
y limitaciones al dominio, sin afectar el uso pablico, la prestacion del servicio de
transporte, ni restringir la propiedad del inmueble base del superficiante.

Ei derecho real de superficie se constituye mediante contratos elevados a escritura
publica suscritos entre el titular del inmueble base y los terceros que seran
superficiarios, los cuales contendran la delimitacion del 4rea aprovechable, el plazo de
otorgamiento del derecho, las condiciones de reversién de las construcciones, las
causales de terminacién del contrato, las obligaciones de las partes y la retribucién
que corresponde al superficiante, debiendo ademas inscribirse ante la Oficina de
Registro de Instrumentos Pblicos en el folio de matricula inmobiliaria del predio sobre
el cual se confiere el derecho real de superficie, en el que debera realizarse una
anotacion de este como derecho accesorio, identificandose el area conferida al
superficiario y los linderos de la misma y las construcciones, ademas deberan
registrarse los actos juridicos que se efectiien en relacién con el derecho real de
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superficie.

La cancelacion de la constitucion de este derecho real accesorio de superficie
procedera mediante escritura publica suscrita por las partes constituyentes, que sera
objeto de registro en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente y ante ta Oficina
de Registro competente.

Para otorgar el derecho real de superficie el superficiante debera contar con un estudio
técnico, financiero y juridico, que valide y determine las condiciones y beneficios
financieros y econdmicos que se generan a partir de su implementacion y para la
seleccion del superficiario el superficiante debera sujetarse a las reglas propias de
contratacion que le apliquen a la entidad publica que actte en tal calidad.

9. Ademas de [as anteriores fuentes de financiacion y pago, se podran utilizar recursos
de otras fuentes como valor residual de concesiones, valorizacién, subasta de norma
urbanistica, herramientas de captura del vaior del suelo, sobretasa a la gasolina o al
ACPM, cobro o aportes por edificabilidad adicional y mayores valores de recaudo
futuro generados en las zonas de influencia de proyectos de renovacion urbana asi
como recursos obtenidos a fravés de ingresos no operacionales.” (Subrayado para
resaltar)

Todo este esfuerzo de recursos tiene como propésito contribuir a fa sostenibilidad de los
sistemas de transporte, a la calidad del servicio vy de su infraestructura, incrementar la
seguridad ciudadana, la atencién y proteccién al usuario, al mejoramiento continuo del
sistema y contar con mecanismos de gestion de la demanda, en los términos del citado
articulo de la Ley ut supra.®

B.- Competencia del Concejo Distrital de Santiago de Cali

Conforme a lo anteriormente expresado, la iniciativa propuesta por la Secretaria de

* Norma que modificé el articulo 33 de la Ley 1753 de 2015
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Movilidad encuentra sustento normativo en los siguientes términos:

e Fundamento Constitucional

"Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los
siguientes derechos:

()

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

()

"Articulo 313. Corresponde a los concejos:

"(...)
4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales".

"Articulo 362. Los bienes y rentas tributarias o no tributarias o provenientes de la
explotacion de monopolios de las entidades territoriales, son de su propiedad exclusiva y
gozan de las mismas garantias que la propiedad y renta de los particulares. Los
impuestos departamentales y municipales gozan de proteccion

constitucional y en consecuencia la ley no podra trasladarfos a la Nacion, salvo
temporalmente en caso de guerra exterior".

¢ Fundamento Legal

La Ley 1551 de 2012 consagra:
"ARTICULQ 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 32. Afribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la
Constitucién y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes: f
!
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(...)
6. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas,
de conformidad con la ley

(...)"
¢ Fundamento Jurisprudencial

La Corte Constitucional en diversos pronunciamientos ha reiterado su posicién frente a
la autonomia de las entidades territoriales para administrar sus rentas, manifestando
que : -

v’ sentencia C-720 de 19994

"(...) Los recursos propios de las. entidades territoriales son aquellos que provienen de
fuentes de financiacién endégenas, es decir, que se originan y producen sus efectos
dentro de la respectiva jurisdiccion y en virtud de decisiones politicas internas. En
consecuencia, son recursos propios tanto los que resultan de la explotacion de los
bienes que son de su propiedad exclusiva, como las rentas tributarias que surgen
gracias a fuentes tributarias - impuestos, tasas y contribuciones - propias.

La intervencién del legislador sobre la destinacion de los recursos provenientes de
fuentes endégenas de financiacién es francamente excepcional y limitada. En efecto,
como lo ha sefialado la jurisprudencia, las razones que avalan la Destinacién legal de
los recursos nacionales cedidos o transferidos a las entidades territoriales no sirven
para justificar la injerencia del legistador en la destinacion de los recursos propios de
las entidades territoriales, es decir, de aquellos recursos que se originan en fuentes
endogenas de financiacion.

Dado que el legislador debe respetar el reducto minimo de la autonomia de las
entidades territoriales, uno de cuyos elementos centrales es el derecho a administrar
Sus recursos propios, resulta claro que cualquier intervencion legislativa en esta
materia exige una justificacion objetiva y suficiente. Como fue explicado, la facultad de

intervenir en la destinacion de los recursos nacionales cedidos o transferidos surge de K
{
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un conjunto de normas constitucionales que habilita, de manera especifica, dicha
intervencion.

No obstante, no existe en la Carta una norma que justifique, in genere, la intervencién
del legislador en la administracién de los recursos propios de dichas entidades [8]. Por
el contrario, la posibilidad constitucional de manejar en forma autbnoma sus propios
recursos, es una garantia necesaria para asegurar que las entidades territoriales
puedan, verdaderamente, disefiar un presupuesto de gastos e inversiones ajustado a
sus propias necesidades y prioridades (...)"

v Sentencia C- 897 de1999

“Dado que la precitada sobretasa constituye una fuente enddgena de las entidades
territoriales, el Legislador no puede intervenir en su destinacion, sino, exclusivamente,
si se trata de una intervencion imprescindible, idénea y estrictamente proporcionada,
para defender recursos nacionales seriamente amenazados, o, para garantizar la
estabilidad macroeconémica de la Nacién. Debe afirmarse entonces que, en principio,
las entidades territoriales tienen el derecho a definir, de manera auténoma, la
destinacién de los recursos que obtengan de la sobretasa de que trata el articulo 117
de la Ley 488 de 1998..."

(-..)

“Como quedo definido, [a sobretasa a la gasolina motor extra y corriente, de que trata
el articulo 117 de la Ley 488 de 1998, constituye una fuente endégena de financiacion
de las entidades territoriales. En consecuencia, los recursos gtie se obtienen en virtud
de la mencionada disposicion son recursos propios stricto sensu, de manera tal que
compete, en principio, a las entidades territoriales, |a facultad de definir su destinacion.
Nada de esto cambia por tratarse de rentas titularizadas, pues el hecho de que esta
operacion financiera permita obtener anticipadamente tales recursos no transforma su
naturaleza ni los convierte en récursos nacionales”. (Negnllas fuera del texto).

@

(C‘)

iconlec et 2

,}
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v Sentencia C-533 de 2005

“Es en efecto a las autoridades de dichas entidades territoriales, en atencion a sus
indiscutibles responsabilidades en este campo a quienes corresponde decidir si en
relacion con las vias aludidas que se encuentran en su-jurisdiccion y en interés de sus
habitantes de acuerdo con la valoracion que como representantes inmediatos de las
comunidades les corresponde efectuar, se deben destinar 0 no los recursos
provenientes de la sobretasa a la gasolina a que alude el articulo 177 de |a Ley 488 de
1998 para cofinanciar obras como a las que se alude en las expresiones acusadas.

(...)" ". (Negrillas fuera del texto).

v" Sentencia C-262 de 2015)

“(...)

23. La jurisprudencia ha abordado en distintas ocasiones la pregunta por los limites
constitucionales que le impone la autonomia territorial al legislador para definir el
destino de los ingresos de los entes territoriales. Al decidir esta cuestion ha distinguido
las rentas territoriales en dos grandes clases, segtn su origen: exdégenas cuando
provienen de una fuente externa, y endégenas cuando son propias. Entre las especies
de rentas exogenas pueden incluirse por ejempio los aportes y las participaciones que
la nacion te Centro trasfiera a un distrito, y entre las endégenas se encuentran a titulo
de ejemplo impuestos territoriales como el predial .unificado o el de industria y
comercio,

Esta distincion es importante en el control constitucionat de la ley que ordena el destino
de recursos estimados en el presupuesto de rentas de los entes territoriales, toda vez
que el Congreso tiene un mayor margen de actuacién en el trato de fuentes exogenas
de origen nacional, mientras que el mismo se reduce estrictamente cuando se trata de
rentas propias de los entes territoriales por ser fuentes enddgenas.

(..)
En este orden de ideas, corresponde a los Concejos Municipales y Distritales, art. 3131\\§\
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4 en concordancia con el art. 287 de la C.P,, 362 y la Ley 1551 de 2012, determinar
destinacion especifica de los tributos territoriales, asi como de las rentas de otra
naturaleza, salvo las situaciones excepcionales en que el legislador puede disponer
de las rentas o tributos territoriales a los que se ha referido la jurisprudencia de [a Corte
Constitucional, '

()"

De conformidad con lo expuesto, la propuesta se encuentra acorde con las competencias
constitucionales y legales del Concejo de Santiago de Cali, sus disposiciones tienen
arraigo legal y cuenta con las viabilidades técnica y financiera expedida por los
Departamentos Administrativos de Planeacién y Hacienda, otorgada mediante orfeos
Nos. 202241320500011234 y 202241310200042844 del 7 de diciembre de 2022,
respectivamente.

En razon a ello, este Departamento Administrativo le otorga viabilidad juridica con el fin
de que el Sefior Alcalde, si a bien lo considera, lo presente ante la corporacion Politico
Administrativa para su estudio, debate y aprobacion.

Atentamente,

O\ C

MARIA DEN PILAR CANPO STERLING
Directora

Departamento Administrativo de
Gestion Juridica Pablica

Se anexa articulado, exposicion de motivos y los conceptos de viabilidades tecnica y
financiera

i
Proyectd: Martha Cecilia Armero Benitez. Asesora DAGJP @}'{
Revist; Manue! Francisco Arango Zambrano- Subdirector de Doctrina y asuntos Normativos
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202241320500011234

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI Fecha: 07-12-2022
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO TRD: 4132.050.13.1.953.001123
DE PLANEACION

Rad. Padre: 202241120200011454

NHORA YHANET MONDRAGON ORTIZ
Secretaria

Secretaria de Gobierno

CAM Torre Alcaldia Piso 3

Correo: nhora.mondragon@cali.gov.co

Asunto: Concepto coherencia con el Plan de Desarrollo 2020-2023 del Proyecto de
Acuerdo “POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS 0401 DE 2016, 0452 DE
2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES",

Cordial Saludo,

De acuerdo a la solicitud realizada mediante radicado No. 202241120200010714, en la
gue solicitan el concepto de viabilidad técnica del Proyecto de Acuerdo “POR EL CUAL
SE MODIFICAN LOS ACUERDOS 0401 DE 2016, 0452 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", el cual busca armonizar las diferentes fuentes de financiacién
establecidas en el Acuerdo 0452 con o establecido en la Ley 1955 de 2019.

Una vez revisada la Exposicion de Motivos, se observa que la intencionalidad de la
iniciativa es actualizar las fuentes aprobadas que tenian fundamento juridico en la Ley
1753 de 2015 y que no fueron reglamentadas para hacerlas coherentes con lo contenido
en el articulo 97 de la Ley 1955 de 2019, con el fin de poder posteriormente realizar su
implementacién y generar recursos adicionales que permitan apalancar el Fondo de
Estabilizacién y Subsidio a la Demanda — FESDE.

El Proyecto de Acuerdo del asunto, guarda coherencia con el Plan de Desarrollo 2020-
2023 “Cali, Unida por la Vida®, asi:

Dimensién 3 Cali, Nuestra casa com{in

Linea Estratégica 304 | Movilidad Multimodal Sustentable

Programa 304001 Transporte Publico de Pasajeros

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 10
Teléfono: 8851325 www.call.gov.co
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMthSTRA‘EiVo
DE PLANEACION

Estrategias financieras y operativas de optimizacion del

Indicador de producto SITM implementadas

A partir de lo anteriormente expuesto, se emite concepto favorable, para que contintie el
tramite correspondiente, acorde con el procedimiento establecido para tal fin,

Cordialmente,

R SE AGORRI
Director
Departamento Administrativo de Planeacién Distrital

Proyectd: Diana Carolina Mazo Arango ~ Contratista Subdireccién de Planificacion del Terrilorip Y+
Revisé: Jean Paul Archer Bernal — Subdirector de Planificacion del Territorio

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 10
Teléfono: 8851325 www.call.qov.co
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Al contestar por favor cite estos datos:
N Radicado No.: 202241310200042844
ALCALDIA DE Fecha: 07-12-2022

SANTIAGO DE CALI TRD: 4131.020.35.1.1932,004284
PEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Rad. Padre: 202241120200011464

NHORA YHANET MONDRAGON ORTIZ
Secretaria de Gobierno
Ciudad

Asunto: Viabilidad financiera del proyecto de acuerdo: “POR EL CUAL SE MODIFICAN
LOS ACUERDOS 0401 DE 2016, 0452 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

Cordial saiudo

La administracién central del Distrito Especial de Santiago de Cali propone modificar el
Acuerdo Municipat No. 0401 de 2016 "Por el cual se establece la tasa por congestion o
contaminacion en el Distrito de Santiago de Cali y se establecen otras disposiciones”, en
el sentido de aclarar la denominacion de la tasa y el Acuerdo Municipal No. 0452 de 2018
‘Por el cual se establecen, modifican y destinan unas rentas dirigidas al financiamiento
integral del Sistema Integrado de Transporte Masivo SITM-MIO, se concede una
autorizacién y se dictan otras disposiciones”, con el fin de dar continuidad a la financiacion
del Sistema de Integrado de Transporte Masivo SITM-MIO, en concordancia con lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrolio nacional 2018 - 2022.

Ante las deficiencias que caracterizaban la prestacién del servicio ptblico de transporte
urbano en nuestra ciudad representadas en sobreoferta, rutas y operacién inadecuadas,
equipos obsoletos, deficiente calidad e insostenibilidad de la infraestructura vial, es
responsabilidad de la administracion central continuar con la implementacion vy
consolidacion del Sistema Integrado de Transporte Masivo SITM-MIO, lo que permita una
transformacion de la estructura de prestacion de los servicios de transporte en términos
de seguridad, calidad y bienestar social para los ciudadanos de la comarca, ello en
concordancia con el articulo 24 de la constitucion nacional respecto al derecho
fundamental de circular y desplazarse de un lugar a otro.

Plan de Desarrollo 2020 — 2023 ‘Cali Unida por la Vida'

Dimensién 3 Cali, Nuestra Casa Comun

Linea Estratégica 304 Movilidad muitimodal sustentable

Programa 304003 Transporte publico de pasajeros

Indicador  de  producto | Estrategias financieras y operativas de optimizacion
53040030013 del SITM-MIQ implementadas
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SANTIAGO DE CALI
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
OF HACIENDA

Proyeccion de las transferencias al SITM ~ MIO desde 2023 hasta el afio 2045

De conforrnidad con el oficio No.202241210100041944 de fecha 28 de noviembre eritido
por el Departamento de Gestion Juridica Publica respecto a la destinacién de las
transferencias a Metrocali mas alla del Marco Fiscal de Mediano Plazo quien conceptud
la viabilidad de extender dichos recursos que en el presente caso seria hasta el aiio 2045,
este departamento administrativo realizo dicha proyeccion desde el afio 2023 hasta el
periodo 2045, de conformidad con las proyecciones establecidas en el MFMP hasta el
afo 2033 y los afios subsiguientes hasta el afio 2045 4 precios constantes de 2022.

Conforme a lo anterior, el valor total proyectado como transferencia al SITM-MIO, para el
periodo (2023 -2045) seria de UN BILLON TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA'Y NUEVE
MIL CIENTO SETENTA Y SEIS PESOS (1.333.883.369.176), en pesos constantes de
2022; y a precios corrientes seria de $2.441.344.268.203. Como se aprecia en el
siguiente cuadro:

Cuadro distribucién porcentajes segln periodo de tiempo:

" PRECIOS CONSTANTES DE
TOTAL DISTRIBUCION 2023-2045 2022
Sobretasa a la Gasolina Malla vial 21,4% - SITM- SITM —~ MIO -
MIO 78,6% hasta el afio 2040 y 40% SITM - Malla  |1,333.883.369.176) en pesos
vial 60% desde el afio 2041 hasta el afio 2045. constantes de 2022

X
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Distribucién 78.6% Metrocali - 21.4% Malla vial a partir de 2023 hasta 2040
Distribucion 40% Metrocali - 60% Malla vial a partir de 2041 hasta 2045

2.441.344.268.203

SITM - MIO SITM - MIO
Sobretasa ala Aportes en pesos Aporles en pesos -
VIGENCI Gasolina corrientes i 2023 consl:ntes de 2?)22 Distribucién
2045 2023 2045
2023 (Proy) |  111.854.840.000 87.917.904.240 77.665.993.145
2024 (Proy) | 115.766.759.400 90.895.030.388 72.549.000.842
2025 (Proy.) | 119.821.700.879 54.179.856.969 69.205.737.499
2026 (Proy) | 124.015.480.513 | 97.476.151.063 67.256.280.105
2027 (Proy.)y | 128.356.001 631 100.887.817.282 67.256.280.106
2028 (Proy.) | 132.848.461.688 |  104.418.890.887 67.256.280.105
2029 (Proy) | 137.496.157.847 |  108.073.552.068 67.256.280.105
2030 (Proy.) | 142.310.503372 | 111.856.126.390 67.256.280.105
2031 (Proy) | 147.291.464.140 ]  115.771.090.814 67.256.280.106 21.4% Malla Vial -78.6%
2032 (Proy) | 152.446.665.385 |  119.623.078.993 67.256.280.105 Metrocall
2033 (Proy.) | 157.782.298.673 |  124.016.886.757 67.256.280.105
2034 (Proy.) | 160.037.044.647 |  126.497.224.492 66.281.561.408
2035 (Proy) | 164.156.703.540 | 129.027.166.982 65.320.949.213
2036 (Proy) | 167.430.837.611 131.607.712.362 64.374.268.790
2037 (Proy) | 169.114.235.087 | 132.923.769.486 62.819.334.761
2038 (Proy) | 170.805.378.347 | 134.253.027.380 61.301.969.525
2030 (Proy) | 172.513.432.130 | 135.505.557.654 59.821.235.865
2040 (Proy) | 174.238.566.451 136.951.513.231 56.376.276.477
2041 (Proy.) | 175.980.952.116 70.392.380.846 28.990.444 500
2042 (Proy.) | 177.740.761.637 71,096.304.655 28.290.192.217
2043 (Proy) | 179.518.169.253 71.807.267.701 27.606.854.241 60% Malla Vial-40% Metrocall
2044 (Proy.) | 181.313.350.946 72.5626.340.378 26.040.022.013
2045 (Proy) | 183.126.484.455 73.250.693.782 26.280.206.843
APORTE 3.546.881.220.749 1.333.883.369.176

Cabe resaltar que los valores proyectados por Sobretasa a la Gasolina son estimaciones
futuras que pueden variar segun el comportamiento de la economla, cuyos factores
asociados al consumo de combustibles fésiles, van a incidir negativamente en el recaudo
de la renta en el mediano y largo plazo, como consecuencia de la postura que debe
asumir nuestro pals a partir de los proximos afos en el contexto internacional en favor de
la movilidad sostenible ¢on el medio ambiente. De otra parte el desmonte de los subsidios
a los precios de la gasolina, dado el déficit fiscal por el que atraviesa el Fondo de
Estabilizacion de Precios de los Combustibles (Fepc), significara un incremento en los
precios por galén superiores al 35% en los proximos afios, ello provocara que los usuarios

O 9o
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utilicen medios alternativos de transporte, compartir los vehiculos, usar medios colectivos
y de transporte publico, ello significara el incremento en la compra de vehiculos hibridos,
aléctricos y de otros tipos de energia. :

En virtud de las consideraciones antes expuestas, esta Subdireccion emite concepto
financiero favorable para el proceso de estudio y aprobacién del proyecto de acuerdo
mencionado, por cumplir con lo establecido en el Articulo 7°. deia Ley 819 de 2003, en
concordancia con el Articuio 10° del Acuerdo 0438 de 2018, teniendo en cuenta que las
proyecciones de las transferencias enunciadas en la justificacion técnica, no generaran
gastos adicionales que impacten las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano
Plazo del Distrito Especial de Santiago de Caii.

Dado en Santiago de Cali, el dia 7 del mes de diciembre de 2022

Cordialmente

eayuLa AuhekR LoAIZA GIRALDO
Subdirectora Departamento Administrativo
Subdirectora de Finanzas Plblicas

Copia: Nhora Yanelh Mandragén - Secretaria de Goblerno
Marfa del PHar Cana Sterling — Diractora Depariamento Administrativo e Geslién Juridica Piblica

Proyecté. Ortando Carrejo Jiménez -Profesional Comralist@ : P

Revist: Ganes Larry Velasco Velasco - Profesional Especializado

Centré Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso sexto
Teléféns: 661 7227 www.cali.gdv.co
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“POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS 0401 DE 2016, 0452 DE 2018 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

HONORABLES CONCEJALES
Concejo Distrital de Santiago de Cali
Ciudad

" Cordial saludo

Presento a consideracion de ustedes el Proyecto de Acuerdo intitulado “POR EL CUAL SE
MODIFICAN LOS ACUERDOS 0401 DE 2016 Y 0452 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objeto del presente documento es exponer las razones juridicas y facticas por las cuales se
hace menester modificar el Acuerdo Municipal No. 0401 de 2016 “Por e/ cual se establece la
_ tasa por congestion o contaminacién en el Distrito de Sahtiago de Cali y se establecen ofras
disposiciones”, en el sentido de aclarar la denominacién de la tasa y el Acuerdo Municipal No.
0452 de 2018 “Por el cual se establecen, modifican y destinan unas rentas dirigidas al
financiamiento integral del Sistema Integrado de Transporte Masivo SITM-MIO, se concede
una autorizacién y se dictan ofras disposiciones”, en el sentido de adicionar nuevas fuentes de
financiacion para el Sistema de Integrado de Transporte Masivo SITM-MIO, en consonancia
~ con la linea impartida en el nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, materializado en la
Ley 1855 del 2019, que modificd la Ley 1753 de 2015, donde se introdujo por primera vez el
concepto de “Sostenibilidad” de los sistemas de transporte en el sentido de “contar con
diferentes fuentes de financiamiento_complementarias a las tarifas en donde se generen
recursos para cubrir costos de operacion, administracién, mantenimiento (...)" y que le dio
- viabilidad juridica al mencionado Acuerdo. Habida cuenta de lo anterior, como quiera que el
soporte juridico que dio viabilidad a la expedicion del Acuerdo 0452 de 2018 fue modificado,

se hace necesario revisar las variaciones, con el propdsitc de ajustar aquellas disposiciones
normativas que resulten pertinentes.

1. RESUMEN Y CONTEXTO:

Los Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM) en operacién, tales como
Transmilenio, Megabus, Metroplus, Metrolinea, Transmetro, Transcaribe y el MIO, permitieron
una transformacién de la estructura de prestacion de los servicios de transporte publico
~urbano en Colombia y han generado, desde su implementacién, innumerables beneficios
economicos, sociales y ambientales, dejando atras el modelo de transporte determinado por la
‘guerra del centavo”, flotas obsoletas, problemas de congestién y de seguridad en la
operacion de los buses, baja calidad del servicio, entre otros aspectos.

Péagina 1 de 49@1-
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Sin embargo, aunque se han identificado avances significativos alrededor del programa
organizado de transporte urbano a nivel nacional, uno de los aspectos méas significativos que
ha causado dificultades en la implementacion y consolidacion de los sistemas fue el no
cumplimiento de las expectativas de demanda estimadas en las etapas de disefio, que para
todos los SITM del pais fueron considerablemente optimistas, salvo por el caso de
Transmilenio en Bogota (Financiera de Desarrollo Nacional, 2019).

Estas estimaciones o proyecciones de demanda no capturaron algunas tendencias de la
poblacién que actualmente se constituyen como las principales causas o factores por los que,

por tendencia, la demanda real ha sido menor a la esperada, entre los cuales se destacan
para el caso de Cali:

- El aumento de la motorizacion, especialmente de motocicletas;

- El crecimiento del transporte informal; .

- La competencia frente al transporte puablico colectivo (TPC) tradicional (paralelismo y
remanencia); *

- Resistencia de los usuarios de transporte publico a cambiar sus habitos de movilidad
y hacer uso de estos nuevos sistemas de transporte;

- Preferencia de la poblacién a usar otros modos particulares de transporte.

Grafica 1. Demanda eéperada {etapa de disefio) y demanda real (2017)

Estimada vs Roal
1200

Demanda Miles de Pax Bla
- 8 £ & 8§ 8

AN Sgena A Contre A
Zoraqulle cccidents  Busaramanga

Fuente: Financiera de Desarrollo Nacional (2019) — demanda real afic 2017

Ahora bien, el hecho imprevisible de la declaratoria de emergencia sanitaria por la
propagacion del coronavirus (COVID-19) en el afo 2020, y posteriormente los problemas de
orden publico derivados del Paro Nacional (28 de abril de 2021) generaron un gran impacto en -
la demanda de pasajeros del SITM-MIO (ver Grafica 2), y consecuentemente, en los ingresos
percibidos via tarifa usuario, principal fuente de financiacion del sistema.

Es importante tener en cuenta que los egresos totales del SITM-MIO estan dados, a grandes
rasgos, por la siguiente formula:
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Egresos SITM — MI0 = COT’s + UTRYT + Metro Cali + FRESA+ DERCA + Patios

Donde;

COT's: Corresponde a fa participacion econdmica de los titulares de los coniratos de concesién
de fa operacion def sistema. :

UTRYT: Participacién econémica del contrato de concesién del Sistema de informacién
unificado de respuesta al Sistema MIO (SIUR) celebrado con la Unién Temporal de Recaudo y
Tecnologia (UTRYT).

Metro Cali: Participacién econdémica de Metro Cali.

FRESA: Participacion econémica del fondo FRESA constituido para fa reconversion
empresarial de los antiguos operadores de transporte pablico colectivo.

DEBCA: Participacion econdmica del fondo DEBCA (Desintegracion de los Buses de Calj)
constituido para la reduccién de fa oferta del transporte piblico colectivo.

Patios: Participacion econémica del valor de los cédnones de los patios provisionales del
Sistema y de la concesién de Cali Mio.

De lo anterior se aclara que, actualmente, salvo los contratos de concesién de la operacion
- {(COT'S), cuya remuneracién esta definida actualmente como un valor por Kilémetro recorrido
por tipologia de bus y su pago se financia a partir de dos mecanismos: Un porcentaje del
recaudo por concepto de tarifa usuario (venta de pasajes) por la prestacién del servicio
(alrededor del 70%) vy el diferencial se financia a partir de otras fuentes de origen territorial que
destinan recursos mediante el Fondo de Estabilizacién y Subsidio a la Demanda (FESDE), los

~ ingresos percibidos por el resto de los agentes dependen exclusivamente de lo recaudado por
la venta de tiquetes o pasajes (el 30% restante).

Demanda promedio dia habil (mensual)

Gréfica 2. Demanda promedio dia habil - mensual
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Fuente: Direccién de Planeacién de Metro Cali.
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Al disminuir significativamente la demanda de pasajeros, la brecha entre la tarifa técnica
(costo de movilizar a un pasajero en el sistema) y la tarifa usuario aumentd significativamente

en comparacion con el afio inmediatamente anterior (2019), tal como se puede observar en la
Grafica 3: '

Grafica 3. Tarifa técnica promedio mensual vs. Tarifa usuario SITM-MIO.

S 12000
L12.000
SNGO0 - -
510,000

a0

$8000 |
DETLO0
$5000
LA e .

S 4000

55000
-5 2,100

SRO00 - o
s 52200 .
S100C F2O0D - o i

50

Jun-1a

o 202 260 2002
———Tarlf tenicg ee—=Tarlfs usuatio .

*Sin incluir los dias de! 29 de abril al 13 de mayo de 2021 por suspension de servicios con ocasién al Paro Nacional

Fuente: Direccién de Planeaciéon de Metro Cali.

Sin embargo, como se aclara previamente, el déficit adicional correspondiente a los ingresos

dejados de percibir por los agentes cuya remuneracion depende exclusivamente de la tarifa .
usuario ha pasado inadvertido.

Es claro entonces, que el hecho de movilizar una demanda por debajo de lo estructurado
implica un impacto en los componentes financieros y operativos del sistema; y esto, aunado a
diversos elementos como el no incremento de la tarifa usuario durante algunas vigencias, para
compensar parciaimente la pérdida natural de valor del dinero en el tiempo, producto del -
aumento generalizado y sostenido de los bienes y costos, en este caso, requeridos para
operar el sistema, tales como el diésel, los insumos para mantenimiento de los buses, el

salario de los conductores, entre otros, han promovido dificultades de cara al sostenimiento
financiero del SITM-MiO.

Es importante tener en cuenta que la tarifa técnica, que cubre todos los costos de operacion,
administracién, mantenimiento y repesicion de equipos del sistema, actualmente se financia a
partir de dos mecanismos: Un porcentaje del recaudo por concepto de tarifa usuario

(prestacion del servicio) y ofras fuentes de origen territorial mediante el Fondo de
Estabilizacion y Subsidio a la Demanda (FESDE).
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Si bien el valor de la tarifa que paga el usuario es siempre inferior al costo de transportarlo en
el sistema (tarifa técnica), de acuerdo con el concepto de “sostenibilidad” introducido por
primera vez en la ley 1753 de 2015, y que, por tanto, la diferencia debe ser subsidiada por el
municipio con fuentes destinadas para tal fin (basadas principalmente en subsidios cruzados

desde el transporte privado hacia el transporte masivo); cuando estas fuentes no son
~ suficientes para cubrir con el diferencial tarifario, como es lo usual, el distrito puede reorientar
recursos de libre destinacién para lograr la sostenibilidad del SITM-MIO.

El planteamiento de la sostenibilidad con ayuda de fuentes alternativas estaba fundamentado
principalmente en los ingresos percibidos por la demanda de pasajeros. Antes de la pandemia
- el sistema movilizaba alrededor de 450.000 pasajeros durante un dia habil en promedio;
actualmente, luego de la reactivacion econémica y la recuperacién de la infraestructura
afectada por el estallido social, el sistema moviliza alrededor de 270.000 pasajeros promedio
en dia habil. En esta situacion es probable que, por las dinamicas y comportamientos de los
usuarios y de la ciudad misma, se dificulte llegar a la demanda de pasajeros gue se
. movilizaban antes de COVID-19 vy, por tanto, de hacer cambios, se continte requiriendo que el
Distrito por medio del FESDE cubra el diferencial tarifario con recursos de libre destinacion
para la operacién del sistema en una proporcién mayor a la que lo hacia durante las
condiciones de normalidad, tal como se observa en la gréfica a continuacion:

Grafica 4. Egresos cubiertos por FESDE vs. Tarifa usuario.

Egresos SITM-MIO
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2019 2020 2021 2022
EGRESOS $ 433.003 $ 371.608 $ 253.381 $ 258.066
TARIFA $286.638 66%| $149.308 40%| $107.20% 42%| $132.981  52%
FESDE $146.365 34% | $222.300 60%| $146.178 58% | $125.085 48%

Necesidad de FESDE 2022: con corte a septiembre 30.

Fuente: Direccién de Planeacién Qe Metro Cali.
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En este sentido, el presente proyecto de acuerdo se plantea con el fin de lograr la
sostenibilidad econdmica, ambiental, social e institucional del Sistema Integrado de
Transporte Masivo SITM-MIO de Santiago de Cali, la cual se ha visto afectada principaimente
como consecuencia del déficit econdmico derivado de la implementacion de las medidas de
bioseguridad para hacer frente a la Emergencia Sanitaria COVID ~ 19. En la identificacién de
las fuentes de financiaciéon a ser modificadas en lo concerniente a sus componentes y
elementos del tributo, y en la inclusién de nuevas fuentes, se hace énfasis en las provenientes
del sector transporte y, dentro de este, se da prioridad a las que plantean un subsidio cruzado
desde el transporte privado (vehiculo particular y moto particular) hacia el transporte publico -

masivo, de igual forma se hace énfasis en la cooperacion interinstitucional para reorientar
ofras rentas municipales.

En el presente documento se expondra la situacién actual del sistema y el estado de la
infraestructura de este, enmarcada en la necesidad de su expansidon con el propdsito de
aumentar la cobertura y mejorar la prestacion del servicio en pro del bienestar general.

2. GLOSARIO DE DEFINICIONES

Para los efectos del presente proyecto de modificacién de Acuerdo, se adoptan las siguientes
definiciones:

a. Agentes del sistema MIO: Son todos los Concesionarios de la Operacion de
Transporte, el Concesionario de Recaudo y tecnologia, los Concesionarios de
Construccidon de Patios y Talleres, el Administrador de los Recursos, el Ente Gestor y
los demas que se definan como tales por parte de este Ultimo.

b. Derecho Real Accescrio de Superficie: Es un instrumento contractual de captura de
valor del suelo que permite el aprovechamientc urbanistico por parte de un tercero de
las areas disponibles en la infraestructura de transporte a cambio de una
retribuciéon. Juridicamente se trata de un derecho real accesorio que tiene origen .
contractual, enajenable y oneroso.

¢. Estacionamiento en via pdblica: Utilizacion de la superficie de la via publica destinada
al estacionamiento temporal de vehiculos automotores, motos o bicicletas; a titulo
oneroso o gratuito; y autorizado por la autoridad de transito.

d. Estacionamiento fuera de via publica: Utilizacidon de los bienes publicos o privados,
destinados y autorizados de acuerdo con lo dispuesto en las normas de uso del suelo y
en las normas que lo desarrollen ¢ complementen por los concejos distritales o
municipales, para el estacionamiento y deposito temporal de vehiculos automotores,
motos o bicicletas, a titulo oneroso o gratuito (Ley 1801 de 2016, articulo 89)
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e. Fondo de Estabilizacién y Subsidic a la Demanda-FESDE: Es un fondo cuenta creado
en virtud del Decreto 4110.20.0594 para contribuir a la sostenibilidad de Sistema
Integrado de Transporte Masivo de Santiago de Cali.

f. Gestion de la demanda: Gestién de la demanda: Conjunto de medidas encaminadas a
la disminucién de las externalidades del transporte, con las cuales se busca el cambio
en los comportamientos de viaje de las personas, con el fin de aumentar la eficiencia
de los sistemas de transporte y lograr objetivos encaminados al desarrollo sostenible,
priorizando el movimiento en modos eficientes de transporte.

g. Masivo Integrado de Occidente (MIO): Es el sistema integrado de transporte masivo
(SITM) de la ciudad colombiana de Cali. El sistema es operado por buses articulados,
padrones y complementarios, los cuales se desplazan por medio de corredores
troncales, pretroncales y complementarios cubriendo rutas troncales, pretroncales y
alimentadoras y por un sistema de transporie teleférico (MIO CABLE), es decir, cabinas

suspendidas por un cable, que recorren una linea soportada por pilonas y estaciones
de parada.

h. Movilidad Sostenible: es aquella en la que se satisface Ia necesidad que una sociedad
tiene de trasladar a las personas y las mercancias de manera accesible, eficiente y

segura, con el fin de aumentar la capacidad de adaptacién al cambio climatico. (CEU-
UNIMAYOR, 2016).

i. Planes de movilidad sostenible: Son planes de Movilidad Sostenible y Segura para
Municipios, Distritos y Areas Metropolitanas, los que tienen que adoptar los planes de
ordenamiento territorial conforme lo determina el articulo 96 de la Ley 1955 de 2019,
dichos planes deberan materializarse en proyectos que tengan en cuenta factores a

mejorar como el indice de siniestralidad, nivel de congestion, estudios de oferta y
demanda, entre otros.

j- Servicio de parqueadero: Mediante el cual se entrega un vehiculo para que sea
guardado (fuera de via pablica) y luego restituido, independientemente de que se pacte
una remuneracion o no por ello. Se entiende de suyo que quien presta el servicio
asume ia custodia y conservacion del vehiculo entregado por el depositante, por lo cual
hace entrega al depositante de un documento en el que se relaciona la fecha y hora de
entrada y los datos del vehiculo que permiten individualizarlo, condicionando Ia

restituciéon del vehiculo asi individualizado a la devolucion de tal documento al
depositario. '

k. Servicio Publico de Transporte Masivo de Pasajeros: Se entiende por transporte masivo

de pasajeros el servicio que se presta a través de una combinacion organizada de
infraestructura y equipos, en un sistema que cubre un alto volumen de pasajeros y da
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respuesta a un porcentaje significativo de necesidades de movilizacion. (Decreto Unico
Reglamentario de Transporte 1079 de 2015; Articulo 3o Decreto 3109 de 1997).

. Sistema Inteligente de Transporte o ITS (ITS, en su acrénimo en inglés): Constituyen el .
conjunto de aplicaciones informaticas y sistemas tecnoldgicos creados con el objetivo
de mejorar la seguridad y eficiencia en el transporte terrestre, facilitando la labor de
control, gestion y seguimiento por parte de los responsables. Los TS permiten unas
vias mas seguras, eficientes y sostenibles, porque permiten una combinacién de

informacién, comunicaciones y tecnologias del transporte en vehiculos e
infraestructuras.

m. Sistema inteligente e Integrado de Transporte Publico: Sistema de transporte pubiico
enfocado en mejorar la prestacion del servicio a los usuarics, involucrando todas las
modalidades de transporte publico que conforman el Sistema de Movilidad y que estén
legalmente constituidos (intermodalidad), que permitan generar una mejor cobertura,
mas frecuencias, incorporando un sistema inteligente que incluya procesos de
planeacién y gestién y que permitan la toma y procesamiento de datos, el andlisis de
riesgos y la trazabilidad de las operaciones bajo condiciones técnicas, operativas y de
seguridad de los sistemas de recaudo centralizado, gestion y control de flota e
informacién al usuario.

n. Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM): aquellos gue cuentan con
infraestructura segregada para su uso exclusivo y cuyos agentes operadores y de
recaudo sean concesionados o publicos.

0. Sistemas Integrados de Transporte Publico (SITP): aquellos conformados por mas de
un modo o medio de fransporte publico integrados operacional y tarifariamente entre si.

p. Sostenibilidad del Sistema de Transporte Masive MIO: El alcance de la sostenibilidad
del sistema de transporte implica la creacion e implementacién de nuevas fuentes
alternativas de financiacién adicionales a la tarifa que se ie cobre al usuario, con el
objetivo de que el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de .
Servicios de Santiago de Cali pueda aportar recursos para la cofinanciacion de la
operacion del Sistema.

g. Restriccidn de circulacién: Medida de gestidon de la demanda, adoptada para la
reduccion del uso de vehiculos automotores.

3. MARCO JURIDICO

3.1. Marco Constitucional

Entendiendo que Colombia es un Estado Social de Derecho, se debe propender por .
% garantizar que los servicios publicos sean prestados de manera eficiente y segura en pro del
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bienestar general. Asi mismo, todos los planes, programas y proyectos que se contemplen
deberan significar el progreso de los territorios donde son gjecutadas.

Al respecto resulta importante resaltar que tal y como lo dispone el articulo 365, los servicios
. publicos son inherentes a la finalidad social del Estado, por tanto, es necesario que los
gobiernos se aseguren de que su prestacion sea eficiente y oportuna.

Ahora bien, teniendo en cuenta que en la actualidad, atn no se ha implementado en su
totalidad la infraestructura fisica y tecnolégica del Sistema de Transporte Masivo MIO,
existiendo zonas en donde aln no se extiende la cobertura, resulta imperioso que el Estado
- representado en los gobiernos locales, busque maneras para financiar no solo infraestructura
sino costos de operacidn y mantenimiento, con el fin Ultimo de mejorar la calidad de la
prestacion del servicio y asi contribuir con el mejoramiento de la vida de los ciudadanos.

En lo que respecta a la gestién de sus intereses, vale .la pena recordar que conforme lo
- dispone el articulo 287 de la Carta Politica, “Las entidades territoriales gozan de autonomia
para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud
tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos vy establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

Asi las cosas, es meridianamente claro que el presente proyecto de acuerdo, dentro del cual
se plantea la inclusion de fuentes de financiamiento a diversos componentes de
- infraestructura, operacidn y costos de mantenimiento del Sistema Integrado de Transporte
Masivo MIO, resulta ajustado al fin constitucional de mejorar la calidad del servicio publico
esencial de transporte masivo en el Distrito Especial de Santiago de Cali, haciendo uso de los
tributos que la entidad territorial considere conveniente para lievar a término dicho propésito.

3.2. Marco Legal

El Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, materializado en la
Ley 1855 de 2019, establecié que los sistemas de transporte debian ser sostenibles basados
en la calidad de la prestacion del servicio y en el control de la ilegalidad y la informalidad por
. parte de entidades territoriales. Es por eso, que la tarifa puede ser financiada con recursos del
orden territorial para efectos de financiar la operacién, el mantenimiento y la infraestructura del

Sistema de Transporte Masivo MIO. Las fuentes que se incluyeron en el PND referido son las
siguientes:
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“ARTICULO 97. OTRAS FUENTES DE FINANCIACION PARA LOS SISTEMAS DE
TRANSPORTE. Modifiquese el articulo 33 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 33. Otras Fuentes de Financiacion para los Sistemas de Transporte. Con el
objeto de contribuir a la sostenibilidad de los sistemas de transporte, a la calidad del
servicio y de su infraestructura, incrementar la seguridad ciudadana, la atencién y
proteccién al usuario, al mejoramiento continuo del sistema y contar con mecanismos de
gestion de la demanda, las entidades territoriales podran establecer recursos
complementarios a los ingresos por recaudo de la tarifa al usuario, que podran ser

canalizados a traves de fondos de estabilizacién y subvencién. Las fuentes podran ser
las siguientes:

a) Recursos propios territoriales. Las autoridades de los departamentos, municipios,
distritos o areas metropolitanas podran destinar recursos propios, incluyendo rentas y
recursos de capital. La decisién anterior se adoptard mediante decreto municipal,
distrital o mediante acuerdo metropolitano, el cual debera contener como minimo la
destinacion de los recursos, la fuente presupuestal y la garantia de la permanencia
en el tiempo de los recursos, asi como contar con concepto del Confis territorial o
quien haga sus veces, y estar previstos en el Marco de Gasto de Mediano Plazo
territorial con criterios de sostenibilidad fiscal.

b) Contribucién por el servicio de pargueadero o de estacionamiento en via. Los
6rganos territoriales podran establecer una contribucion a las tarifas al usuario de
parqueaderos fuera de via o estacionamientos en via y podran destinar recursos
obtenidos por esta fuente para la sostenibilidad y calidad de sus sistemas de
transporte. El hecho generador del tributo corresponde al uso del servicio de
parqueaderos fuera de via o estacionamiento en via, los sujetos activos seran los
municipios, distritos y areas metropolitanas. Seran sujetos pasivos los usuarios del
servicio gravado. '

Correspondera a las asambleas o concejos pertinentes definir los elementos del
tributo y el sistema y método para definir los costos, y los responsables del cobro,
declaracién y consignacion de los recursos recaudados, de manera que el tributo se
ajuste a las condiciones locales.

Debera cobrarse a todos aqueilos usuarios que los estudios técnicos recomienden,
considerando las vulnerabilidades de siniestralidad vial y la promocién de energéticos
y tecnologias de cero o bajas emisiones.

¢) Estacionamiento en via publica. Las autoridades territoriales podran destinar para la
-sostenibilidad y calidad de sus sistemas de transporte; una parte de los recursos que

&
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d)

9)

h)

se hayan obtenido de las contraprestaciones econémicas percibidas por &l usoc de

vias pUblicas para estacionamiento.

Infraestructura nueva para minimizar la congestion. -Las autoridades territoriales que
hayan adoptado plan de movilidad podran estabiecer precios publicos diferenciales
por acceso o uso de infraestructura de transporte nueva construida para minimizar la
congestion. Las autoridades territoriales podran destinar recursos obtenidos por esta
fuente para la sostenibilidad y calidad de sus sistemas de transporte.

El precio sera fijado teniendo en cuenta el tipo de via o zona; los meses, dias u horas

determinadas de uso; y el tipo de servicio del vehiculo, el ndmero de pasajeros o el
tipo de vehiculo.

Debera cobrarse a todos aquellos usuarios que los estudios técnicos recomienden,
considerando las vulnerabilidades de siniestralidad vial y la promocién de energéticos
y tecnologias de cero o bajas emisiones.

Areas con restriccion vehicular. Las autoridades territoriales podran definir areas de
congestion en las que sea necesario condicionar o restringir espacial o
temporalmente el transito vehicular. El acceso .a estas areas podra generar
contraprestaciones o precios publicos a favor de |la entidad territorial, quien definira su
tarifa y condiciones con base en estudios técnicos, con fundamento en el tipo de via o
zona; los meses, dias u horas determinadas de uso; y el tipo de servicio del vehiculo,
el numero de pasajeros o el tipo de vehiculo, entre otros. Las autoridades territoriales

podran destinar recursos obtenidos por esta fuente para la sostenibilidad y calidad de
sus sistemas de transporte. ' '

Las entidades territoriales podran destinar un porcentaje hasta del 60% del recaudo
correspondiente a la entidad territorial por concepto de multas de trénsito para el
funcionamiento sostenible de sus sistemas de transporte publico masivo y colectivo o
transporte no motorizado. Dicho porcentaje debera- ser definido y soportado por un
analisis técnico y financiero que identifique los costos y gastos financiados por el
concepto de multas, los programas y proyectos que se pueden financiar y los
indicadores de seguimiento a los objetivos de seguridad vial.

Las autoridades territoriales podran modificar las tarifas de los servicios de transporte
publico complementario a partir de Ia aplicacién de factores tarifarios que permitiran

obtener recursos para la sostenibilidad de otros servicios colectives o masivos que
operen en su jurisdiccion.

Derecho real accesorio de superficie en infraestructura de transporte. Una entidad
publica denominada superficiante, titular absoluta de’un bien inmueble fiscal o de uso
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publico destinado a la infraestructura de Transporte conforme a lo establecido en el
articulo 4o de la Ley 1682 de 2013, podré otorgar el derecho real de superficie de
origen contractual, enajenable y oneroso, a un tercero denominado superficiario, por
un plazo maximo de treinta (30) afos, prorrogables hasta maximo veinte (20) afios
adicionales. El superficiario .tendra la facultad, conforme a la normatividad de
ordenamiento territorial del lugar donde se ubique el bien inmueble y las disposiciones
urbanisticas vigentes, de realizar y explotar por su exclusiva cuenta y riesgo,
construcciones o edificaciones en areas libres aprovechables con todos los atributos
de uso, goce y disposicion de las mismas, a fin de que tales desarrollos puedan
soportar gravamenes y limitaciones al dominio, sin afectar el uso p0b|iCO, la prestacion

del servicio de transporte, ni restringir la propiedad del inmueble base del
superficiante.

El derecho real de superficie se constituye mediante contratos elevados a escritura
publica suscritos enfre el titular del inmueble base y los terceros que seran
superficiarios, los cuales contendran la delimitacion del area aprovechable, el plazo de
otorgamiento del derecho, las condiciones de reversion de las construcciones, las
causales de terminacidén del contrato, las obligaciones de las partes y la retribucion
que corresponde al superficiante, debiendo ademas inscribirse ante la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos en el folio de matricula inmobiliaria del predio sobre
el cual se confiere el derecho real de superficie, en el que debera realizarse una
anotacién de este como derecho accesorio, identificandose el area conferida al
superficiario y los linderos de la misma y las construcciones, ademas deberan
registrarse los actos juridicos que se efectien en relacién con el derecho real de
superficie. :

lLa cancelacién de la constitucion de este derecho real accesoric de superficie
procedera mediante escritura publica suscrita por las partes constituyentes, que sera
objeto de registro en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente y ante la Oficina
de Registro competente.

Para otorgar el derecho real de superficie el superficiante debera contar con un
estudio técnico, financiero y. juridico, que valide y determine las condiciones y
beneficios financieros y econdmicos que se generan a partir de su implementacion y
para la seleccion del superficiario el superficiante debera sujetarse a las reglas
propias de contratacion que le apliquen a la entidad plblica que actlie en tal calidad.

i) Ademas de las anteriores fuentes de financiacion y pago, se podran utilizar recursos
de otras fuentes como valor residual de concesiones, valorizacion, subasta de norma
urbanistica, herramientas de captura del valor del suelo, sobretasa a la gasolina o al
ACPM, mayores valores de recaudo futuro generados en las zonas de influencia de
proyectos de renovacion urbana, asi como recursos obtenidos a través de ingresos no
operacionales.
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3.3. Marco Local

El Acuerdo 0452 de 2018 “por medio del cual se establecen, modifican y destinan unas rentas
dirigidas al financiamiento integral del Sistema de Transporte Masivo SITM MIO (...)", se
' expidio con el fin de lograr la sostenibilidad econémica, ambiental, social e institucional del
SITM-MIO, en los términos en que asi lo establece la legislacion vigente, y en particular, en el
marco de lo establecido en la Ley 1753 de 2015 ‘Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pais’, en particular sus articulos 31 y 33 en lo que
respecta a contribuir a la sostenibilidad de los sistemas de fransporte y contar con
' mecanismos de gestién de la demanda, y en cumplimiento de lo establecido en la Ley 336 de
1996 ‘Por medio de la cual se adopta el Estatuto Nacional del Transporte, en particular su
articulo 5 en lo que respecta al caracter de servicio publico esencial del transporte pUblico.

En este acuerdo se incluyeron las siguientes fuentes:
“Art. 3 Fuentes de Financiacion:

Contribucion por el servicio de garajes o zonas de estacionamiento de uso publico.
Tasa por congestién o contaminacion.

Explotacion econdmica del estacionamiento en via publica.

Rentas reorientadas

a.) servicios prestados por la secretaria de movilidad,

b.} impuesto de vehiculos automotores —~ publico-,

c.) participacion del Distrito en el impuesto sobre vehiculos automotores,

d.) servicios de patios de transito

5. Sobretasa a la gasolina corriente y extra (Art. 2 del Acuerdo)

hPON =

3.4. Marco Jurisprudencial

En este capitulo se abordaran los soportes jurisprudenciales de los diversos cambios
propuestos al Acuerdo 0452 de 2018, de la manera que sigue:

A. Soporte jurisprudencial de modificacion elementos del tributo de |a fuente denominada
‘Establecimiento de la Contribucién por el Servicio de parqueadero o de
estacionamiento en via”,

. El Acuerdo 0452 de 2018 fue expedido en virtud de las dlsb03|0|ones contenidas en el anterior
Plan Nacional de Desarrolio, Ley 1753 de 2015, posteriormente se presenté demanda de
inconstitucionalidad’, por medio de la cual se solicité la declaratoria de inexequibilidad del

" 1 Corte Constitucional, Sentencia C-269/19
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numeral 2 del articulo 33 de la Ley 1753 de 2015, “por la cual se expide el Pian Nacional de
Desarrolio 2014-2018 ‘Todos por un nuevo pais™

“ARTICULO 33. OTRAS FUENTES DE FINANCIACION PARA LOS SISTEMAS DE
TRANSPORTE. Con el objeto de contribuir a la sostenibilidad de los sistemas de
transporte y contar con mecanismos de gestién de la demanda, las entidades
territoriales podran determinar, definir y establecer nuevos recursos de financiacién
publicos y/o privados que permitan lograr la sostenibilidad econémica, ambiental,
social e institucional de los sistemas SITM, SETP, SITP y SITR, a través de los
siguientes mecanismos:

(..))

2. Contribucion por el servicio de garajes o zonas de estacionamiento de uso
publico. Cuando los Alcaldes municipales o distritales regulen el cobro por el
servicio de garajes 0 zonas de estacionamiento de uso publico, incluyendo
estacionamiento en via, las entidades territoriales que cuenten con un sistema de
transporte masivo, estratégico, integrado o regional, en concordancia con las
competencias de los Concejos Municipales o Distritales, podran incorporar en las
tarifas al usuario de los estacionamientos, una contribucién que incentive la
utilizacion de los sistemas de transporte publico.

Seran sujetos pasivos los usuarios del servicio en predios de personas naturales o
juridicas que ofrezcan a titulo oneroso el estacionamiento de vehiculos. El factor
adicional se calculara asi: la base gravable sera dos (2) veces el valor del pasaje
promedio del servicio de transporte piblico (SITM, SETP, SITP o SITR, segtn sea
el caso) en el municipio o distrito; esta base se multiplicara por factores inferiores a
uno (1) en funcidén de los criterios de oferta de transporte pablico en la zona, uso
del servicio en horas pico y estrato del predio. La contribucién se cobrara en forma
adicional al total del valor al usuario por parte del prestador del servicio, quien
tendra la condicion de agente retenedor. Se exceptla de este cobro las bicicletas y
las motocicletas cilindradas de 125 cm3 e inferiores.

(...)"

Los argumentos bajo los cuales solicitd la declaratoria de inexequibilidad del numeral 2 del
articulo 33 citado, es que, en su criterio, vulnera el articulo 338 de la Constitucion Politica. El -
actor manifestd que la "contribucién por el servicio de garajes o zonas de estacionamiento de
uso publico” tiene la naturaleza de impuesto, y como quiera que el legislador no definid [a
tarifa del impuesto y, en su lugar, defirié su fijacién a las autoridades administrativas
municipales o distritales, desconocié el principio de legalidad fributaria previsto por el articulo
338 de la Constitucion Politica.
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Habida cuenta de lo anterior, el problema juridico a resolver por la Corte en la demanda de

inconstitucionalidad referida fue determinar si el numeral 2 del articulo 33 de la Ley 1753 de

2015 desconocié el principio de legalidad tributaria al autorizar la creacién de un tributo sin
definir su tarifa, otorgandole la responsabilidad de ello a las autoridades territoriales.

Para resolver dicho planteamiento, la Corte sostuvo que el tributo previsto en el numeral 2 del
articulo 33 de la Ley 1753 de 2015, es un impuesto, y por tanto implica lo siguiente;

Una prestacion de naturaleza unilateral. .

El hecho generador refleja la capacidad econémica del confribuyente.

Se cobra indiscriminadamente a todo ciudadano.

Su pago es obligatorio.

El Estado dispone de él con base en prioridades distintas a las del obligado.
No representa un beneficio para el contribuyente.

S o

- Asimismo, la Corte determiné que el impuesto es de carécter territorial.

Esto es asi, en tanto satisface los criterios definidos por la jurisprudencia constitucional

“para identificar la naturaleza territorial del tributo, a saber (i) formal, (i) orgédnico vy (iii)
material.

“El primero, por cuanto dicha disposicién prevé que "las entidades territoriales (...)en
concordancia con las competencias de los Concejos Municipales o Distritales, podran
incorporar en las tarifas al usuario de los estacionamientos, una contribucién que
incentive la utilizacidon de los sistemas de transporte piblico".

El segundo, dado que, si bien el Legislador autorizé su creacion, al tenor de la
disposicién demandada, la imposicién de este impuesto depende, exclusivamente, de

la decision politica de los 6rganos de representacion distritales o municipales, segun
sea el caso.

El tercero, en la medida en que las rentas provenientes de este impuesto son
recaudadas en la respectiva entidad territorial y constituyen un ingreso tributario que

se destina Gnicamente a sufragar los gastos propios de la misma, en este caso, los
relativos a la financiacion de su sistema de transporte.”

Por otro lado, frente al argumento del demandante de haberse vulnerado el articulo 338 de la
- Constitucién Politica, este prevé expresamente que la competencia para crear, modificar y
eliminar los tributos y fijar sus elementos estructurales le corresponde al Congreso de la
Republica, a las asambleas departamentales y a los concejos municipales o distritales.

f
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El fundamento de esta competencia, segln la jurisprudencia constitucional, es el principio de
legalidad tributaria. De acuerdo con este principio, la Corte ha considerado que, al ejercer
dicha competencia, el Congreso de la Republica, las asambleas departamentales y los
concejos distritales o municipales deben determinar los elementos estructurales del tributo, es
decir, sujeto activo, sujeto pasivo, hecho generador, base gravable y tarifa, o estos deben ser
determinables a partir de la ley, ordenanza o acuerdo, segun sea el caso.

Respecto a los impuestos territoriales, como es el presente caso, la Corte ha resaltado que,
"cuando la ley autoriza su creacioén, (...) existe una competencia concurrente de las asambleas

departamentales o de los concejos municipales, segun el caso en relacion con la definicién de
los elementos del respectivo tributo.

En lo que respecta, a que el legislador difiera en ios alcaldes o gobernadores la competencia
para definir algin elemento del tributo, la Corte Constitucional esgrimié que ello no era
posible, so pena de desconocer el principio de legalidad tributaria.

B. Servicio de fransporte publico esencial

Conforme lo esgrime la Corte Constitucional en Sentencia C-033 de 2014, el transporte “es
una actividad indispensable para la vida en sociedad y en particular para las relaciones

economicas, que conlfeva movilizar personas o cosas de un lugar a otro, mediante diferentes .
medios. (...)"

En virtud de lo expuesto, en sentencia ut supra, y acorde con el articulo 3° de la Ley 105 de
1993, ha indicado que el transporte publico es una industria encaminada a garantizar la
‘movilizacion de personas o cosas, mediante vehiculos apropiados a cada tipo de
infraestructura disponible, en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los
usuarios y sujeta a una contraprestacién econémica.

Como quiera que la operacion del transporte publico es un servicio publico, le compete al
Estado la regulacion, control y vigilancia necesaria para su adecuada prestaciéon en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad, sin perjuicio de que el servicio sea prestado -
por particulares. Lo anterior implica que necesariamente el Estado representado en sus
autoridades locales debe intervenir, incluso con la inyeccién de recursos, si eso implica
mejorar las condiciones en las que se presta el servicio.

Por otro lado, es preciso recordar lo expuesto en la sentencia de inconstitucionalidad C-568
de 2003 en una demanda de inconstitucionalidad interpuesta en contra de los articulos 2° y
119 parciales y el paragrafo 3° del articulo 6° de la Ley 769 de 2002, bajo el argumento de que
las normas expuestas quebrantan la Constitucidon, por estipular la racionalizacion de vias
especificamente para el sistema de transporte masivo MIO.
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Al respecto, la Corte Constitucional afirmé que las normas demandas no vulneraban
preceptos constitucionales en cuanto responden a la proteccién del interés general, pues
aseguran la racionalizacion del uso de [as vias publicas vy la eficiente y segura prestacién del
servicio de transporte masivo, mejorando asi el nivel de vida de las personas. En ese sentido,
- afirmod que la obligacién del Estado de proteger la integridad del espacio publico y su
destinacion al uso comun no implica que no pueda especializarse su uso, sino que significa
que todos los ciudadanos tengan el derecho de hacer uso de él y que su regulacién tenga
como resultado un beneficio general, tal y como ocurre con la destinacién de carriles
exclusivos de las vias publicas para el transito de vehiculos de transporte masivo, sin que
para el efecto importe la calidad publica o particular del prestador del servicio.

En conclusién, debe entenderse que la politica sobre sistemas de servicio publico urbano de
transporte masivo de pasajeros debera orientarse a asegurar la prestacion de un servicio
eficiente que permita el crecimiento ordenado de las ciudades y el uso racional del suelo
urbano con base con base en los siguiente principios: i) desestimular la utilizacién superflua

del automovil particular, i) mejorar la eficiencia en el uso de la infraestructura vial mediante la
~ regulacién del trafico v i) promover la masificacion del transporte publico a través del empleo
de equipos eficientes en el consumo de combustibles y el espacio ptblico.

4. SITUACION ACTUAL INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA

El Sistema Integrado de Transporte Masivo MIO, presenta ventajas para la movilidad de los
ciudadanos, en términos de reduccién de indices de accidentalidad, mejoramiento en la
renovacion y mantenimiento de la flota vehicular, la reduccién de las emisiones contaminantes
y la mas importante: la organizacién del transporte, en términos de servicios e infraestructura

de corredores exclusivos, paradas y zonas de integracion. Lo que marca una clara ventaja de
~ este sistema de transporte respecto de otras modalidades.

La infraestructura que forma parte del Sistema se representa en corredores troncales con una
extension de 46 km de corredor exclusivo para el SITM, 58 Estaciones de Parada, separadas
en promedio por 500 metros. La red vial para servicios pretroncales y Alimentadores se
- encuentra compartida con el flujo mixto, en una longitud aproximada de 431 km, con cerca de
655 cobertizos que brindan proteccién ambiental a los usuarios. La infraestructura para
intercambio entre los servicios alimentadores, pretroncales y troncales, ests compuesta por 9
Estaciones Terminales, de las cuales 4 se encuentran en operacion y 1 en alistamiento para
iniciar su operacion (Terminal Simén Bolivar).

Asi mismo se cuenta con 4 patios y talleres definitivos en operacion, donde los

Concesionarios de Operacién de Transporte ~ COT, realizan las actividades de
mantenimiento de la flota y funciona como su sede administrativa.
El esquema actual se ilustra en |a siguiente figura: gﬁ

f
J
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Grafica 5. Esquema actual — SITM-MIO
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Fuente: Metro Cali S.A.

Actualmente se encuentran en desarrollo las terminales; Sur y Aguablanca. Con lo que se
tiene aproximadamente el 88% de los corredores troncaies, 80% de las terminales y el 100% '
de los Patios y Talleres definitivos, tal como se presenta en la tabla a continuacion,
correspondiente al seguimiento def CONPES en el marco del Convenio de Cofinanciaciéon con
la Nacign, con corte a septiembre de 2022:

Tabla 1. Avance fisico y financiero CONPES 4018 de 2020

er :
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n'ejecucién:términal Cehtro

_(MILLONES $)

. (") Incluye 2 patios construidos mediante modalidad de concesion y 2 patios construides por Metro Cali S.A.
(™) Adecuacién de punto de parada ‘
(™*) Fuera de convenio de Cofinanciacién.
(™) Recursos trasferidos incluye (recursos ejecutados y saldo en fiducia)

Es importante considerar que el SITM-MIO con toda su infraestructura en funcionamiento,

~ deberia tener mayores ventajas sobre los modos motorizados de transporte individual. Sin
embargo, es importante profundizar un poco mas para entender las necesidades de los
usuarios de este, y las de los usuarios de otras modalidades de transporte, que prefieren
mantenerse en ellos y no tomar el MIO como principal opcion de movilidad.

El Plan de Ordenamiento Territorial - POT 2014 (Acuerdo 0373 de 2014) le apuesta al

~ crecimiento urbano inteligente, a una ciudad compacta, densa y diversa, para lo cual fomenta
la densificacion urbana en las diversas centralidades urbanas y a lo largo de los corredores de
transporte masivo. Esta propuesta es acogida también en el Decreto 4112.010.20.0332 de
2019 “Por el cual se actualiza el Plan Integral de Movilidad Urbana de Santiago de Cali
adoptado mediante Decreto 4112.010.20.0332 de mayo 28 de 2.019.411.0.20.0615 de 2018,

. se incluye el plan de estacionamiento y se establecen otras disposiciones”. En el contexto de
estos dos instrumentos de planificacion, el SITM-MIO debe contribuir a la consolidacién de
dicha apuesta de modelo de ciudad de manera que, dichos viajes desde, hacia y entre
centralidades, se realice de la manera mas eficiente posible.

En lo que respecta a la ciudad consolidada, Ia propuesta del POT 2014 referente a
- densificacién urbana a o largo de corredores de transporte masivo, significa una enorme

oportunidad para el SITM-MIOQ, tanto que localizara nueva demanda de viajes en su ambito de
influencia.

En lo referente a la expansion de la ciudad, el desarrollo del Area de Expansion Urbana - AEU

- del sur, la cual se proyecta que cuando esté completa llegara a albergar una poblacién
cercana a los 600.000 habitantes, representa un reto para la Administracion Local, en tanto
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que se debe “colonizar’ dicho territorio con un buen servicio de transporte masivo desde el
inicio de su desarrollo, para fomentar una mayor participacion en el repartc modal de la zona.

En lo que respecta al proceso de conurbacion entre el Distrito de Cali y los municipios de
Jamundi, Yumbo y Palmira, resulta necesario fortalecer la participacion del SITM-MIO en los -
viajes pendulares, para lo cual debera participar en un proceso de integracion de sistemas

que incluyan al SITM-MIO en la zona urbana de Cali, el transporte intermunicipal y el futuro
Tren de Cercanias del Valle -TCV.

El SITM-MIO debe estar en capacidad de asumir su papel como soporte al modelo territorial
propuesto para el Distrito de Santiago de Cali y para la articulacion de este con sus municipios '
vecinos en el marco de instrumentos de planificacion de orden supramunicipal, para ello debe
fortalecer su operacién y establecer esquemas de integracion fisica, operacional y tarifaria con

sistemas de transporte complementarios, sistemas de transporte intermunicipal y el Tren de
Cercanias del Valle.

5. BENEFICIOS OPERATIVOS POR LA IMPLEMENTACION DE LA
INFRAESTRUCTURA

Los sistemas de transporte soportan su operacién con unidades moviles, gque para el caso del
SITM-MIO son buses que dan mayor versatilidad en la operacion, por cuanto su operacion
puede brindarse por cualquier via de la ciudad; permitiendo que sus usuarios accedan desde
cualquier punto. Por otra parte, estos sistemas tienen limitaciones en capacidad de transporte,
parte de estas limitaciones estan en el tamano de las unidades y capacidad vial, este Gltimo
factor al estar combinado con el trafico mixto (particular) produce que la eficiencia en el uso de
los vehiculos se vea mas afectada.

METRO CALI, ente gestor del Sistema Integrado de Transporte Masivo, tiene como mision;
propender por la construccion permanente de una mejor ciudad con el desarrollo y operacion
de un sistema integrado de transporte masivo en la ciudad de Santiago de Cali y su area de
influencia, permitiendo a largo piazo atender los niveles de demanda de pasajeros de manera
apropiada y liderando un proceso transformador, con eficiencia y alta rentabilidad social y
econémica; en procura de la preservacién del medio ambiente y el equilibrio de ios recursos
naturales para el desarrollo del bienestar general de la poblacion, en términos de una mejor
calidad de vida.

La promesa del SITM indicada en sus objetivos, es la de generar los siguientes beneficios -
sobre la calidad de vida la poblacidén de la ciudad de Cali: reduccién en los tiempos de
desplazamiento, aumento del nimero de pasajeros transportados por kildmetro, disminucion
de los recorridos del sistema de transporie interurbano, integracién tarifaria, consolidacion y
desarrollo de los ejes de conectividad interregional, apoyo a la industria de la regién y
disminucién de las emisiones de gases vehiculares.
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Desde hace mas de 40 afios en Curitiba (Brasil) se planteé un nuevo esquema que generd
una evolucion de este tipo de sistemas (basados en buses), brindando la muestra de un
- sistema mas eficiente, el cual considerd infraestructura especializada para los buses y
sistemas de acceso al usuario pagando previamente en estaciones de paradas.

Estas caracteristicas brindaron beneficios en los tiempos de operacion de estos, por cuanto la
exclusividad del recorrido de los buses en infraestructura dedicada reduce la interferencia

- generada por el trafico mixto, el pago previo de los usuarios en puntos especiales mejoro los
tiempos de abordaje. -

Posteriormente Bogota plantea una estrategia operativa de los vehiculos, la cual mejora los
tiempos de abordaje y descenso de los pasajeros, logrando cambios positivos en tiempos de
operacion. Estas mejoras de los tiempos de operacién’ contribuyen a las condiciones de
 utilizacién de las unidades moéviles, permitiendo que los buses efectien mas recorridos en
servicio durante el dia.

Adicionalmente, la exclusividad en los corredores permite que los servicios brinden mayor
confiabilidad en la llegada de los buses a los puntos de atencién, reduciendo los tiempos de
. espera de los usuarios en los puntos de parada y se fomenta la integracion de otros modos de
transporte a través de la infraestructura. El contar con una red exclusiva que permita atender
contingencias por eventos externos a la misma operacién, mejora las condiciones de
confiabilidad de este, logrando de esta forma fomentar y sostener las condiciones adecuadas
que espera el usuario.

6. BENEFICIOS DE LA INFRAESTRUCTURA REQUERIDA

Los proyectos presentados en ‘el plan de expansion del Sistema requieren de financiacién
Nacional (CONPES) y Municipal, respaldados en el “Convenio para la financiacién de algunos
. componentes de la plataforma urbana del sistema integrado de fransporte masivo para la
ciudad de Santiago de Cal” suscrito entre el Distrito de Santiago de Cali y la Nacién.

Todos los proyectos de infraestructura contemplados en dicho plan de expansion se
estructuran con una vision integral que no sélo garantiza cobertura de demanda, mejoras en
las prestaciones operacionales, e integracion y conectividad de las diversas troncales
- existentes en el sistema, sino que también aportan al mejoramiento de las vias principales de
la ciudad, la recuperacién del espacio plblico y accesibilidad territorial en general,
promoviendo el desarrollo de la ciudad en términos de infraestructura y en el fortalecimiento
econdmico de la misma; la puesta en marcha de las obras de infraestructura del SITM-MIO ha
generado incrementos relativos en el valor del suelo residencial y resultados mixtos para el
. suelo comercial. La valorizacion del suelo comercial fue 15% comparado con el comercial que
fue del 18% (Fedesarrollo, 2013).
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Actualmente la situacion de infraestructura se aprecia de manera integral como aparece en la
siguiente figura, resaltando dos areas de especial interés para el transporte pablico como es la
zona de expansion prevista en el POT y toda la zona oriente, con alta participacion de

comunas estrato 1, 2y 3:

Grafica 6. Oferta de infraestructura Escenario base — SITM-MIO
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Fuente: Metro Cali S.A.

Con el desarrollo que se presenta a continuacién de la Infraestructura requerida, se plantean
las obras necesarias a ejecutar en el corto y mediano piazo las cuales tendran una

visualizacion final asi;

Grafica 7. Infraestructura en el Corto Plazo 2020 - 2022

PROYECTOS DE EXPANSION INFRAESTRUCTURASITM
Ofenta de infraestructury - Eseenario Corle Plaze

OFERTA DE INFRAESTRUCTURA
ESCENARIO CORTO PLAZO
"2018-2022

Fuente: Metro Cali S A

Pagina 22 de 49



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

~ “POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS 0401 DE 2016, 0452 DE 2018 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Grafica 8. lnfraestruciura en el Mediano Plazo 2023 — 2026
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Como se puede observar, las obras que se encuentran incluidas en este documento desde el
ambito legal, financiero y operativo, tienen una relevancia fundamental en términos de
movilidad y servicio del SITM. Para validar con detalle la especificidad de cada una de las
obras contempladas, remitirse al Anexo denominado “Soporte Técnico Infraestructura Obras
- en Ejecucion Y Obras de Expansién del SITM-MIO”, elaborado por Metro Cali S.A., el cual
hace parte integral de la presente Exposicién de motivos.

7. PROCEDENCIA DE LA MODIFICACION:

~ El articulo 72 de la Ley 136 de 1994, establece que los proyectos de acuerdo deben ir
acompanados de una -exposicién de motivos en la que se expliqguen sus alcances y las
razones que lo sustentan, en consecuencia, al haber variado en su sentido las disposiciones
juridicas que justificaron la promulgacién del Acuerdo 0452 de 2018, expedido como
consecuencia de la expedicién del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 (en adelante “Ley
. 1753 de 2015", que cambio la premisa de autosostenibilidad de los sistemas de transporte
masivo, por la sostenibilidad, lo que abrié la posibilidad de introducir fuentes de financiacion
diferentes a la tarifa del usuario), .resulta imperativo modificar sus disposiciones, de
conformidad con el Nuevo Plan Nacional de Desarrollo soportado en la Ley 1955 de 2019.

En relacién con lo anterior, y sin perjuicio de las raZones de orden legal, el contexto
- economico actual del sistema invita a la necesidad de aumentar los ingresos para la
sostenibilidad del sistema, ante la caida del recaudo generada como consecuencia directa de
las medidas para enfrentar la emergencia sanitaria por el COVID - 19, razdn por la que se
requiere la identificacién de estrategias que promuevan el fortalecimiento del Sistema, entre
las que se destacan, con la modificacion del Acuerdo 0452, la identificacidon de las fuentes de
- financiacién a ser modificadas en lo concerniente a sus componentes y elementos del tributo,
y en la inclusion de nuevas fuentes. '
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Adicionalmente se incluye un articulo en el sentido de aclarar que Metro Cali S.A. no es sujeto
pasivo de ningun impuesto, tasa, contribucion y demas gravamenes de caracter municipal, de
acuerdo con definido en el inciso tercero del articulo primero del acuerdo 016 de 1998. Por
otra parte, se propone la modificacién de algunas disposiciones del Acuerdo 0401 de 2016
“Por el cual se establece la tasa por congestion o contaminacion en el Distrito de Santiago de
Cali y se establecen otras disposiciones” en lo relacionado con la definicién de dicha fuente,
también incluida en el Acuerdo 0452 y finalmente, se incluye un articulo relacionado con la
definicion periddica de la tarifa usuario del sistema.

8. COMPETENCIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

El Distrito es una entidad fundamental administrativa y politica, que goza de autonomia segtn
lo consagrado por dicho ente territorial. En ejercicio de ello esta facultada para gestionar sus
propios intereses para la administracion de los recursos, en cumplimiento de sus funciones
constitucionales y legaies, segun lo establece el articulo 287 superior, que establece:

“‘Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus

intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los
siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumpllmlento
de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales”.

A su vez, de conformidad con el articulo 313 de la Carta Politica, corresponde a los Concejos
Municipales:

“..)
4. Votar de conformidad con la Constitucion v la ley los tributos y los gastos locales.

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos.

()

10. Las demas que la Constitucidén y la ley le asignen”.

De igual manera, el articulo 3 de la Ley 1551 de 2012, por medic del cual se modifica el
articulo 4 de la Ley 136 de 1994, prevé que los municipios gjercen las competencias que les
atribuyen la Constitucion y la ley, conforme a los principios sefialados en la ley organica de
ordenamiento territorial y la ley de distribucién de recursos y competencias que desarrolla el
articulo 356 de la Constitucion Politica y, en especial, con sujecion a los siguientes principios:
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“Articulo 3. Principios rectores del ejercicio de la competencia:

(...) '

e) Eficiencia. Los municipios garantizaran que el uso de los recursos publicos y las
inversiones que se realicen en su territorio produzcan los mayores beneficios sociales,
econdmicos y ambientales.”

En este sentido, es competencia del Honorable Concejo Municipal el establecimiento,
- modificacion y destinacion de rentas dirigidas al financiamiento integral del Sistema Integrado

de Transporte Masivo SITM-MIO, asi como conceder autorizaciones y dictar disposiciones al
respecto.

9. ASPECTOS DE REFORMA

9.1. Modificaciones en la definicion de los tributos: “Tasa por congestion o
contaminacion”

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” (Ley 1753 de 2015),
en su Articulo 33 (Otras fuentes de financiacién para los sistemas de transporte) determing:

“Con el objeto de contribuir a la sostenibilidad de los sistemas de transporte y
contar con mecanismos de gestion de la demanda, las entidades territoriales
podran determinar, definir y establecer nuevos recursos de financiacion publicos y
privados que permitan lograr la sostenibilidad econdmica, ambiental, social e

institucional de los sistemas SITM, SETP, SITP y SITR, a través de los siguientes
mecanismos:;

1.(..)
2.(...)

3. Cobros por congestién o contaminacion. Los municipios o distritos mayores a
300.000 habitantes, en concordancia con las competencias de los Concejos
Municipales o Distritales, podran establecer tasas, diferentes a los peajes
establecidos en la Ley 105 de 1.993, por acceso a areas de alta congestidn, de
infraestructura construida para evitar congestion urbéna, asi como contaminacion,
con base en la reglamentacién que el Gobierno nacional expida para tal efecto. Los
recursos obtenidos por concepto de las tasas adoptadas por las mencionadas
entidades territoriales se destinaran a financiar proyectos y programas de

infraestructura vial, transporte ptblico y programas de mitigacién de contaminacion
ambiental vehicular. :

1
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Para efectos de cobro de tasa para cada ingreso a areas de alta congestién o vias
construidas o mejoradas para evitar congestion urbana, el sujeto pasivo de dicha
obligacién sera el conductor y/o propietario. La tarifa sera fijada teniendo en cuenta
el tipo de via, el tipo de servicio del vehiculo, el nimero de pasajeros y los meses y
dias del afio y horas determinadas de uso y el tipo de vehiculo, segln la siguiente
clasificacion: motocicletas, automéviles, camperos y camionetas, buses vy
camiones. En todo caso s¢ dard una condicién tarifaria especial para las
motocicletas cilindradas 125 cm3 e inferiores.

El sujeto pasivo de la tasa por cada ingreso a zonas de alta contaminacién sera el
propietario y/o conductor del vehiculo y la tarifa se determinara en forma gradual,
teniendo en cuenta el modelo del vehiculo, tipo de servicio, cilindraje, tipo de
combustible y el tipo de vehiculo segln la siguiente clasificacion: motocicletas:
automoviles; campero y camionetas; buses y camiones.

Las tasas se calcularan asi: la base gravable sera cinco (5) veces el valor del
pasaje promedio del servicio de transporte puablico (SITM, SETP, SITP y SITR,
segun sea el caso) en el Municipio o Distrito; esta base se multiplicara por factores
inferiores a uno (1) en funcién de los criterios definidos para tasas por congestién y
contaminacion, respectivamente.

Teniendo en cuenta lo anterior, se expidi6é el Acuerdo Municipal 0401 de 2016 que establecio .
la tasa por congestidn o contaminacioén “como una tasa que deberd sufragar el propietario de
un vehiculo que desee transitar durante los dias y horarios en que, segun las disposiciones

reglamentarias expedidas por el Alcalde, no podran circular en el érea urbana de Ja ciudad, de
conformidad con la Ley.” :

Los recursos generados ‘se destinaran a financiar en el siquiente orden de prioridad i)
programas y proyectos de transporte publico masivo de pasajeros; i) programas y proyectos
de infraestructura vial para la movilidad no motorizada; iii) programas y proyectos de -
infraestructura vial para la movilidad moforizada; y iv) programas y proyectos para fa
mitigacion de confaminacion ambiental vehicular”.

Tres (3) afios despues de su establecimiento, no se han obtenido los resultados esperados
por varias razones: a) su contribucién es voluntaria; b) la hipétesis de mas de un (1) vehiculo
motorizado por hogar puede ser cierta; ¢) los usuarios han modificado los horarios de
circulacién para evitar la restriccidon (p.e. ingresar antes de las 06:00 horas y salir después de
las 20:00 horas); d) ios niveles de congestién facilitan la evasion de los controles ya sea por

foto-deteccion o por accidn de los agentes de transito. '

Al examinar el Acuerdo 0401 de 2016 se encuentra la siguiente estructura: a) El Articulo 1°
define qué es la Tasa por Congestion o Contaminacion; b) El Articulo 2° identifica el Hecho
generador (transitar por las vias publicas en los horarios de restriccion); ¢) El Articulo 3°
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determina el Sujeto Activo (Distrito de Cali); d)} El Articulo 4° establece el Sujeto Pasivo
(propietario del vehiculo que acceda a las vias pUblicas en horarios de restriccion); e) El
Articulo 5° define la Base Gravable (cinco veces el valor del pasaje promedio del SIM-MIO); )
- El Articulo 6° defini6 la Tarifa (el factor inferior a 1 se fijo en 0,87); g) El Articulo 7° calculo el
Valor de la Tasa (Base gravable x tarifa); h) El Articulo 8° indicé la causacién v paqgo; i) El
Articulo 8° establecié la destinacion de la renta; y j) El Articulo 10° determing el Sistema de
Recaudo.

- El' Articulo 11° determiné que, para la correcta aplicacién del presente Acuerdo, el Alcalde de
Santiago de Cali lo reglamentars, estableciendo los medios técnicos, tecnolégicos y humanos

para su recaudo, vigilancia y control, y demas aspectos necesarios, con cargo a los recursos
generados por la fasa.

En su Parégrafo 1° establecidé que La “TASA POR_CONGESTION O CONTAMINACION” a
'~ que se refiere este proyecto de Acuerdo, solo serd aplicable, mientras que la _restriccién de

circulacién a los vehiculos particulares corresponda a un dia a Ia semana” (Subrayado fuera
de texto)

El Paréagrafo 2° indica que “En /la reglamentacién que expida el Alcalde de Santiago de Cali
. debera estipularse segin los estudios técnicos cuales son las zonas de congestion de la
ciudad”.

Para precisar los alcances de este tributo, se proponen las siguientes modificaciones al
Acuerdo 0401 de 2016:

1. Tal como estd definida en el Articulo 1° la “TASA POR CONGESTION 0
CONTAMINACION” solo aplica al transito de vehiculos durante los dias y horarios en que
segun las disposiciones reglamentarias expedidas por el Alcalde, no podran circular en el
area urbana de la ciudad, de conformidad con la Ley, hecho que es tipico de una situacién
de congestién, por lo que se propone sustituir la denominacién de “TASA POR
CONGESTION O CONTAMINACION” por “TASA POR CONGESTION” en todos los

apartes del Acuerdo 0401 de 2016, y de los actos administrativos afines, manteniendo su
estructura.

2. Modifiquese el articulo 5 del Acuerdo 0401 de 2016; Para dar cumplimiento en lo
establecido en la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, Plan Nacional de desarrollo 2018 —
2022, articulo 49, el cual reza: ARTICULO 49°. CALCULO DE VALORES EN UVT. A partir
del 1 de enero de 2020, todos los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas,
actualmente denominados y establecidos con base en el saflario minimo mensual legal
vigente (SMMLV), deberén ser calculados con base en su equivalencia en términos de la
Unidad de Valor Tributario - UVT. En adelante, las actualizaciones de estos valores
también se haran con base en el valor de la UVT vigente. Por lo anterior, para efectos de la
liquidacién de manera equivalente entre el valor del pasaje del SITM — MIO del afio 2022,
fijlado mediante el decreto 4112.010.20.0017 del 18 de enero de 2022 y lo establecido en
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el articulo 5 del acuerdo 0401, la Base Gravable de la tasa por congestion sera de 0,316
UVT.

3. Con el fin de incrementar el recaudo de la tasa por congestion, se propone adicionar la
modalidad de pago por dia; dicha propuesta esta enfocada a que el pago de la tasa sea
asequible para la mayoria de los usuarios de estratos socioecondémicos menores al 5y |
para usuarios con necesidad de movilizarse eventualmente en su vehiculo particular
cuando coincida con su pico y placa. También es considerada como una propuesta que
desincentiva la compra de un segundo vehiculo o motocicleta. Adicionalmente esta
propuesta de modalidad de pago requiere una implementacion tecnolégica debido al corto
tiempo para la aplicacion de la exencion de multa por parte de la foto deteccidon o agentes
de transito, para asi lograr una optimizacién de la gestion entre el recaudo, control y
vigilancia, comunicacién y divulgacion.

Para lo anterior se propone modificar el articulo 8 del Acuerdo 0401 de 2016”, el cual
guedara asi:

“Articulo 8. Causacién y pago de la tasa: La tasa por congestién se causara en el momento
de la solicitud de liquidacién por el conductor del vehiculo que decida utilizarlo en los dias y
horarios restringidos. Se podra pagar anual, semestral, mensual o diario dentro de la
vigencia fiscal respectiva. Para una optimizacion de la gestion de recaudo, control y
vigilancia y divulgacion, se debera realizar la implementacion tecnolégica necesaria con el
fin coordinar la 6ptima operacién de la fasa por congestion entre las entidades involucradas

y con funciones en esta fuente de financiacion

Paragrafo: Metro Cali S.A., el Departamento Administrativo de Hacienda y la Secretaria de
Movilidad se encargaran de facilitar el pago a los contribuyentes de la tasa por congestion.
Evaluarén y supervisaran la funcionalidad de la plataforma tecnolégica, y podran hacer -
seguimiento al comportamiento' del recaudo e impiementar o solicitar a la entidad que
corresponda los cambios y mejoras necesarias para el buen funcionamiento y fidelizacién
de usuarios; tambien podra adelantar campafas de comunicacion y divuigacién por
cualquier medio sobre la naturaleza, funcionalidad, forma de pago haciendo uso de hasta
el 2% del recaudo anual de esta fuente”.

4. Para facilitar, por parte del ejecutivo, la adopcién de restricciones que, debidamente
sustentadas en estudios técnicos, sean necesarias para controlar la congestion como
principal fuente de contaminacion, se propone modificar el Paragrafo 1° del Articulo 11 del
Acuerdo 0401 de 2016, el cual quedara asi: “Parégrafo 1: La “TASA POR CONGESTION”
a que se refiere este Acuerdo, sera aplicable a la restriccion de circulacion a los vehiculos
automotores en los dias, horarios y zonas urbanas que determinen los correspondientes
estudios técnicos detallados y mientras se encuentre vigente cualquier medida de gestion
de demanda que restrinja la circulacién de vehiculos automotores”.
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5. Debido a [a propuesta planteada en el numeral 2, sobre la normatividad establecida en la
Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, articulo 49,
para efectos de la base gravable de la tasa por congestion, la mayoria de los elementos
para su liquidacion, estarian siendo establecidos por el concejo del Distrito. La tasa por
congestion, la cual fue establecida y modificada para el beneficio del SITM — MIO vy sus
usuarios puede ser motivo de protesta para el gremio de los taxistas, ya sea formal,
informal o de plataforma y de los distribuidores de motocicletas debido a que la
implementaciéon de dicha tasa y su valor a pagar desincentivan el uso del Transporte
Pidblico y la compra de un segundo vehiculo o motocicleta; dicha situacién pude ser
susceptible de proselitismo o campanas politicas por parte de candidatos a la alcaldia del
Distrito en caso que los elemento que definan su valor estén en potestad del alcalde. Por
lo anterior, dentro del articulado quedarian definidos y establecidos los valores, tiempos y
tarifa para la liquidacién de la tasa por congestion.

A manera de ejemplo se ilustra una liquidacién con valores correspondientes al afio 2022;

B Base | | Tarifa l
Valor UVT Afio *  UVT para Base Factor Tarifario * Horas x Dia * Dias de pica y
placa al afo 2022
Tasa por Congestion/ afio 38.004 * 0,316 * 0,87 " 6 - ag
12.000 * 256
Tasa por Congestian/ afo $ 3.069.360
Valor Tasa por Congestion afio Descuento Valor del Descuento Valor a Pagor Afio
Tasa por Congestion al
afio ton Descuents del * o
40%, segin Acuerdo 0452, $3.069.360 40% = $1.227.744 $1.841.616
articulo 21, paragrafo 2
Valor Tasa por Congestion al afio / Meses del 2022 con PyP
Tasa por Congestion/ mes {49 semanas/52 sermanas)*i2 meses
$1.841.616 / 1131 = $162.864
Valor Tasa por Congesticn al afio / Sernanas cen PyP 2022
Tasa por Congestion/ dia
$1.841.616 / 49 =  $37.584

' 8.2, Modificaciones en la definicién de los tributos “Establecimiento de la Contribucion
por el servicio de parqueadero (fuera de via} o de estacionamiento en via” y ajuste
de fuente en quien define los elementos de Iz contribucién.

Adicional a la modificacién que es imperativo realizar a nivel legal por la determinacién del
agente regulador en cabeza de los entes Asamblea y Concejo, es de igual manera relevante
“tener en cuenta el documento Anexo 1 denominado ‘Reporte Técnico de Soporte a la
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Contribucidn por el Servicio de Parqueadero o de Estacionamiento en Via”, elaborado por el
Departamento Administrativo de Planeacion, toda vez que actualiza el valor de las tarifas, y
propone una base y delimitacion de las Zonas de Gestion del Estacionamiento (Zonas
Especiales de Estacionamiento Regulado -ZER- y Zonas Generales de Regulacién del
Estacionamiento —-ZGRE-), y que hace parte integral de la presente Exposicién de Motivos.

Adicionalmente se debe considerar el Anexo 2 denominado “Diagnéstico de la Siniestralidad
Vial en las Zonas Especiales de Estacionamiento Regulado — ZER®, elaborado por el
Departamento Administrativo de Planeacién y la Secretaria de Movilidad, en el cual se
presenta un analisis del comportamiento de siniestros viales en las ZER, asi como los
principales indicadores de morbilidad y mortalidad, y se hace una evaluacion del impacto del -
cobro del estacionamiento en via. Este anexo 2 hace parte integral de la presente Exposicién
de Motivos, de conformidad con los requerimientos definidos en la ley 1955 de 2019.

Fuente: "Explotacién economica del estacionamiento en via pablica”

Se debera considerar lo establecido en el Anexo 3 denominado “Reporte técnico de soporte a
la explotaciéon econdmica del estacionamiento en via publica”, elaborado por el Departamento
Administrativo de Planeacién, en donde se presenta la metodologia empleada para las

estimaciones de la fuente. Dicho anexo hace parte integral de la presente Exposicién de
Motivos.

El propdsito del presente capitulo es modificar el capitulo 2 del Acuerdo 0452 de 2018
denominado: “ESTABLECIMIENTO DE LA CONTRIBUCION POR EL SERVICIO DE
GARAJES O ZONAS DE ESTACIONAMIENTO DE USO PUBLICOQ?”, por precepto legal, toda
vez que es necesario dar cumplimiento a lo establecido por la Ley 1955 de 201Q y caracterizar
a los sujetos pasivos del tributo, conforme a las recomendaciones que se desprendan de los
estudios técnicos, debiendo considerar las vulnerabilidades de siniestralidad vial y la
promocion de energéticos y tecnologias de cero o bajas emisiones.

Al respecto es preciso decir, que esta contribucion, contenida en el Acuerdo 0452 de 2018 en
su articulo 4 basé su fundamento en la Ley 1753 de 2015, Ley que en dicho momento se
encontraba vigente.

“Articulo 4: De la Contribucién por el servicio de garajes o zonas de
estacionamiento de uso publico en ef Distrito de Santiago de Cali. Establézcase en
Santiago de Cali la Contribucién por el servicio de garajes o zonas de
estacionamiento de uso publico, que debera sufragar el conductor de vehiculo
moforizado al hacer uso de un servicio de estacionamiento de uso publico ya sea
en via o fuera de la misma.

Paragrafo. La Administracién municipal debera presentar a la Corporacion Concejo
de Santiago de Cali, en un término no mayor a tres (3) meses, desde la aprobacién
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posterior construccion de la infraestructura del Sistema (estaciones, plazas, calles y patios),
- bienes que adquieren [a categoria de USO PUBLICO y que, en dltimas, son propiedad del
Distrito de Santiago de Cali, quien debe conservarlos en su inventario de bienes inmuebles Y,
por consiguiente, incorporarlos en sus estados financieros como corresponde en derecho.

Para poder cumplir con su funcién publica sin encarecer los costos de adquisicion y

sostenimiento del Sistema Integrado de Transporte Masivo en Santiago de Cali, el Honorable
~ Concejo Municipal aprobé en el inciso tercero del articulo primero del Acuerdo 016 de
noviembre 27 de 1998, que la sociedad METRO CALI S.A., estaria exenta de toda clase
impuestos y gravamenes de caracter municipal.

Es evidente que Ia intencién del Honorable Concejo Municipal al expedir la norma citada era
- liberar de toda carga tributaria a METRO CALI S.A., para evitar sobrecostos por conceptos
tributarios en la adquisicién de predios para el sistema y la demas contratacién necesaria para
el desarrollo de éste, razén por la cual, la intencién real era determinar como no sujeto de
tributos distritales a esta empresa, dado su objeto social que es para el cumplimiento de
funciones publicas.

La Ley 14 de julio 06 de 1983 en el Articulo 38 establece: “Los municipios solo podran otorgar
exenciones de impuestos municipales por un plazo limitado, que en ningdn caso podra
exceder de diez afios, todo de conformidad con los planes de desarrollo municipal’. En este
sentido, Metro Cali S.A. desde el afio 2008, una vez finalizo el plazo, ha sido sujeta de tributos
municipales. -

Siendo entonces como se vio ia intencién del Honorable Concejo Municipal, al expedir el
inciso tercero del articulo primero del Acuerdo 016 de 1 998, la de dejar por fuera de toda
tributacién local a la empresa METRO CALI S.A., se hace necesario hacer la aclaracién en el
presente acuerdo, toda vez que la palabra exencién prevista y autorizada en el Acuerdo 016
. de 1998, condujo a considerar que el beneficio era temporal a diez afios, cuando en realidad
es por toda la duracion del desarrollo del sistema, el cual como es de publico y notorio

conocimiento, se ha extendido mucho mas alla del limite establecido por la ley 14 de 1983 y
aun continta.

Dicha aclaracion debe ser en el sentido que METRO CALI S.A. no es sujeto pasivo de ningun
~impuesto, tasa, contribucién y demas gravamenes de caracter municipal, de acuerdo con lo
definido en el inciso tercero del articulo primero del Acuerdo 016 de 1998.

De no hacer dicha aclaracién oportunamente, se causaria un grave perjuicio a la empresa, al
continuar sometiéndola .a la tributacidn local por el cumplimento de la funcion plblica que le
- corresponde hacer segun las normas invocadas, situacion que, a su vez, implica un perjuicio
para el propio Distrito, pues en Gltimas, dicha tributacion deberé ser asumida por éste, dado
que es el propietario de los bienes de uso publico que administra METRO CALI S.A.
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de este acuerdo, la caracterizacion de los parqueaderos de la ciudad informando el
numero de plazas habilitadas tanto las formales como las informales.”

* Seguidamente, en el articulo 5 del Acuerdo quedd consagrada la base legal que para ese
entonces era, el articulo 33 de la Ley 1753 de 2015, el hecho generador de la contribucidon se
estableci6 claramente en el articulo 6 como la utilizacién del estacionamiento de vehiculos de
uso publico, en el articulo 7 el Distrito de Santiago de Cali quedé como el sujeto activo de la

contribucién, siendo el sujeto pasivo los usuarios del servicio, conforme al articulo 8 del
. Acuerdo.

En cuanto a la tarifa, dado que el articulo 33 de la Ley 1753 de 2015 no la determina,
dejandolo a cargo de las autoridades territoriales, en este caso el Concejo de Santiago de
Cali, esta fue creada mediante articulo 10 del Acuerdo 0452 de 2018, donde se determiné el
valor de la tarifa para las 12 Zonas Especiales de Estadionamiento Regulade (ZER) y otro
~valor de la tarifa para las 14 Zonas Generales de Reguiacion del Estacionamiento (ZGRE),
delimitadas por la Administracién Central en el area urbana de Santiago de Cali. En este
mismo articulo quedaron consignados, los barrios o vias que hacen parte de cada zona de
regulacion y por ende la tarifa que le corresponde.

- Por otro lado, es importante mencionar, que en el articulo 13 del Acuerdo 0452 del 2018,
qued¢ estipulado que, el recaudo, la operacion, el control, la vigilancia y la fiscalizacion de Ia
contribucion por el servicio de garajes o zonas de estacionamiento de uso publico, “se
realizaré una vez el Alcalde lo reglamente, determinando incluso el organismo de Ia
Administracién Central que llevaré a cabo Ia gestion.”

 Asi mismo, en el articulo 17 del mencionado Acuerdo quedo establecido, que la tarifa a cobrar
por la contribucién del servicio de garaje en Santiago de Cali, no podra aplicarse a los
usuarios hasta tanto el Alcalde regule el cobro por este servicio mediante Acto Administrativo.

No obstante, menester es precisar que el numeral 2 del articulo 33 de la Ley 1753 de 2015,
- horma que sirvié de base legal para lo expuesto con antelacién, fue modificada por el articulo
97 del nuevo Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1955 de 2019, que no sdlo establecié
parametros generales para determinar los elementos del tributo, sino que establecio
explicitamente que eran las corporaciones territoriales como las Asambleas o los Concejos
Municipales, los responsables de fijar tanto los elementos del tributo como la tarifa y la base
. gravable, tal y como se puede evidenciar a continuacién:

"ARTICULO 97. OTRAS FUENTES DE FINANCIACION PARA LOS SISTEMAS DE
TRANSPORTE. Modifiquese el articulo 33 de la Ley 1753 de 2015, ef cual quedara asi:

* Articulo 13, Acuerdo No. 0452 del 2018 del Concejo Municipal de Santiago de Cali
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Articulo 33. Otras Fuentes de Financiacién para los Sistemas de Transporte. Con el
objeto de contribuir & la sostenibilidad de los sistemas de transporte, a la calidad del
servicio y de su infraestructura, incrementar la seguridad ciudadana, la atencién y
proteccién al usuario, al mejoramiento continuo del sistema y contar con mecanismos de
gestion de la demanda, las entidades territoriales podran establecer recursos
complementarios a los ingresos por recaudo de la tarifa al usuario, que podran ser

canalizados a través de fondos de estabilizacidn y subvencion. Las fuentes podran ser
las siguientes:

1.(...)

2. Contribucion por el servicio de parqueadero o de estacionamiento en via. Los
organos territoriales podran establecer una contribucion a las tarifas al usuario de
parqueaderos fuera de via o estacionamientos en via y podran destinar recursos
obtenidos por esta fuente para la sostenibilidad y calidad de sus sistemas de transporte.
El hecho generador del tributo corresponde al uso del servicio de parqueaderos fuera de
via o0 estacionamiento en via, los sujetos activos seran los municipios, distritos vy areas
metropolitanas. Seran sujetos pasivos los usuarios del servicio gravado.

Corresponderéa a las asambleas o concejos pertinentes definir los elementos del tributo y
el sistema y método para definir los costos, y los responsables del cobro, declaracién y

consignacion de los recursos recaudados, de manera que el tributo se ajuste a las
condiciones locales '

Debera cobrarse a todos aquellos usuarios que los estudios técnicos recomienden,
considerando las vulnerabilidades de siniestralidad vial y la promocion de energéticos y
tecnologias de cero o bajas emisiones. (...)" (subrayado y negrillas fuera del texto)

Con esta modificacion surge la necesidad de modificar los elementos del tributo y el
organismo que regula la tarifa. De igual forma, es de tener en cuenta que la norma citada dejé
explicito, que se debia adelantar un estudio tecnico para determinar a qué usuarios se les
cobraria dicha contribucién, teniendo en cuenta las vulnerabilidades de siniestralidad vial y la

promocion de energéticos y tecnologias de bajas emisiones, estudios que deberan ser
adelantados. '

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que la norma que establece los preceptos
normativos fundantes de la contribucidn por el servicio de garajes de uso pulblico fue
declarada constitucionalmente exequible, como consecuencia de una demanda de
inconstitucionalidad interpuesta conira el numeral 2 del articulo 33 de la Ley 1753 del 2015. La
sentencia que resolvid el asunto fue la C-269 del 2019, de la Corte Constitucional, la cual
determind que quien debia regular el cobro en consonancia con el articulo 388 de la
Constitucion Politica era a nivel nacional el Congreso, y a nivel territorial, las Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales, por lo tanto, las disposiciones contenidas en el
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Acuerdo 0452 de 2018 en lo referente a que la Administracién debia regular aspectos de la
contribucién deviene en inconstitucional.

9.3. Rentas reorientadas

la Ley 1955 de 2019 en el articulo 97, incluye otras fuentes de financiacién para los Sistemas
de transporte, siendo prioritario su actualizacién normativa.

- Especificamente para el numeral de la mencionada ley:

‘6. Las entidades territoriales podrén destinar un porcentaje hasta del 60% del recaudo
correspondiente a la entidad territorial por concepto de multas de transito para el
funcionamiento sostenible de sus sistemas de transporte pablico masivo y colectivo o
- transporte no motorizado. Dicho porcentaje debera ser definido Y soportado por un anélisis
técnico y financiero que identifique los costos y gastos financiados por el concepto de multas,

los programas y proyectos que se pueden financiar y los indicadores de seguimiento a los
objetivos de seguridad vial”

- EI' MIO CABLE es una solucién definitiva y permanente de transporte para la comunidad de la
zona de ladera (Comuna 20 de Cali) frente a la dificil configuracién y complejidad de la red vial
del sector. Ademas, les permite de forma directa la accesibilidad al Sistema Integrado de
Transporte Masivo, lo cual representa menores costos en transporte y una ampliacién de
destinos. El Plan de Desarrollo 2008 — 2011 en su programa ‘Cali en Movimiento’ consideré el
proyecto Mio Cable como una solucién eficiente para satisfacer las necesidades de
- accesibilidad de las personas de manera inmediata, segura, comoda y a un costo razonable, a
través de un Sistema Integrado de Transporte Masivo, lo cual mejora sin ninguna duda la

calidad de vida de los calefios, respeta el ecosistema y optimiza las condiciones de movilidad
en la ciudad.

. El Sistema de Transporte Aero suspendido MIO Cable fue inaugurado en 2015, es un
proyecto de integracion social de las areas de ladera del Municipio de Santiago de Cali,
especificamente desarrollado en la Comuna 20; en aras de solucionar los problemas de
accesibilidad al servicio de transporte publico.

Es un medio de transporte urbano que consiste en un sisterna teleférico, cuenta con noventa
 (90) cabinas suspendidas a las que los usuarios podran acceder a través de cuatro (4)
estaciones; las cuales son Estacion Canaveralejo, Tierra Blanca, Lleras Camargo y Brisas de
Mayo. Tiene un recorrido de 2.08 km, que se recorre en aproximadamente 14 minutos, con
una frecuencia maxima de 300 cabinas por hora Yy una capacidad maxima de 3.000 pasajeros
por hora.
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El MIO Cable realiza integracién con las rutas del SITM-MIO en la Estacién Terminal
Canaveralejo, brindando seguridad al viajar, desarrollo urbano y turistico, generacién de
empleos, nuevos espacios para disfrutar, acceso a personas con movilidad reducida. Cabe
resaltar que es un Sistema amigable con el medio ambiente, el cableado se mueve a través
de fuente de energia eléctrica, cero emisiones contaminantes, sistema silencioso y la
iluminacion de las cabinas es mediante paneles solares.

A pesar del impacto positivo para los habitantes del sector del MIO Cable, en términos de
empleabilidad y movilidad, el aerosuspendido presenta un déficit entre los costos de operacién
y funcionamiento y los ingresos por demanda de los usuarios, ocasionando la necesidad de
una gestion de recursos desde la Alcaldia de Santiago de Cali hacia el ente gestor, para cubrir

la brecha y garantizar el transporte pablico eficiente a la calefiidad. La demanda promedio dia
habil de MIO Cable, se muestra a continuacion:

Tabla 2. Demanda promedio dia habil MIO Cable

Afo 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Demanda
promedio 2.285 2.622 2.601 2277 1.360 1.488
dia habil '

Fuente: Metro Caii

El impacto dei COVID-19 con las restricciones de movilidad, confinamientos, cambios en las
dinamicas sociales y disminucion de turistas, reflejan el impacto en la disminucion de
demanda de los afios 2020 y 2021,

Empero a lo anterior, el ente gestor realiza desde las campafias de mercadeo y cultura en
sinergias con la Alcaldia Distrital, la “Ruta turistica” para incentivar el uso del MIO Cable
anclado a la historia y tradiciéon de Cali, lo cual genera un escenario de aumento de demanda,

generando un aumento en el ingreso para el funcionamiento, operacidén y administracion del -
MIO Cable. ‘

Tabla 3. Ingresos MIO Cable
2019 ' 2020 2021 2022 (Corte 31-10-22)
Ingreso por tarifa 1.745.797.027 | 1.040.374.620,22 | 1.085.476.575,00 1.439.838.894,00
Ingreso por subsidio 11.304.320.087 | 14.443.449.690,00 | 11.200.894.500,00 3.733.632.479,00
Total Ingresos MIO Cable ; 13.050.117.114 | 15.483.824.310 12.286.371.075 5.173.471.373

Los costos totales del MIO Cable proyectados para 2022, 2023 y 2024 se muestran a
continuacion:
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llustracién 1. Costos Operativos, de mantenimiento y reemboisables

L VALOR TOTAL SerESRE zozz 'VALOR 'rom. s_EMES'rRE : VALOR TOTAL SEMESTRE
o $829.156:317|. Sham
; COPs $66.322.305 $70.082.778% 574 056 473

: “1Asasor de Operaclones y Mantenimiento. COPs $22.389.493 $22.658.977 $25.000.441

“ingeniero de Qperacién y Mantanimiente. COPs $142.560.000 $150,643.152 $159,184.615

Técenicos |. COPs $236,286.720 $249.684.177 $263.841.270

’ Auxiliares de Embargque y Desembarque. CCPs $183.600.000 $194.010.120 $205.010.494

“:[Auxiiiar Serviclos Generales, COPs| $129.600.000 $136.848.320 $144.713.280

“Htecnico ambiental COPs) $18.341.400 $19.381.357 $20.480.280

“Profesional en Sag Ocupacional. COPs $30 056 400 $31.760.508 $33.561.424

Serviclos de Tercoros (viglancia y ase).  OPERATIVO. | COPS| =i miin e e dd .o B 000 $4TO QA8 [ $455.802.064] .

Vigilancia, COPs $444.918,000 $470.144.851 $496 802.064

[siibtotal Costos Operativas. 1 i [-81.274.074.317 2 81.346,314:331 | e 1:81,422,650,354
| VA!_.OR FOTAL SEM'E'STRE'ZD'Z'Z VALOR TO?:E;:EMESTRE VALOR TOTAL SEMESTRE

WU

Conductores camionetas

$31.765.680

$35.470.031

$33.566,794
:{Ingeniero de Operacién y Mantenimiento. COPs $108.920.000 $112.982,364 $119.388.454
ATéenicos 1. COPs $259,815.800 $274,547.145 $290.113.968
acnicos I, COPS} $98.955,384 $104.589.324 $110,498.405
| Técnico de Mantenimiante e infraestructura. COPs $12.376.3%2 $13.078,133 $13.819.664
yudarte de Mantenimients e Infraestructura. COPs; $32.458.936 $34.342.682 $36.288.912
ardinero Inclusion Social, $9.946.272 $10.510.226 $711,106.155
| Subtotal Costos De:Mantenimlento; 13552.282.264 :$583.596.668 cn i $6716.686.599
ARG - szmssme 'm;; VALOR 'r_qu | _MESTRE VALOR rom. SEMESTRE

2024 o

531,589,858

-$329.257.014|

T

- |Resporsagiioad Civil + ley 1072,

Procesos de Soporte.:

$307.589,868) $325 030,214 $343.450.427
{Dafies Materjales Coml?inados. COPs $0 $0 50
o |kucro Cesante inciuido flem Anterior, 50 30 30
- {Responsabilidad Civil Servidores Publicos, $0 $0 $0
Pdlizas del contrato COPs $4.000,000 $4 226 300 $4.466.460
-|Personal:-Administrative:: i S| COPs CETU8334.124.792 G §IB3080.235] 1§37 3.099.884
«|Personal Compartido Manlzales MIOCABLE DESGLOSAR COPs| $114,600:000 $121,097.820 $1 27.964.066
:|Asesor Legal, COPs $25,200.000 $26.628.840 $28.138.6895
. |Profeslonal de Talente Humano con funclones de MIPG, COPs| $27.540.000 $29.101.518 $30.751.574
'i_ Audliar Administrativa. COoPs $15.794.952 $16.690.526 $17,636.879
- |Asistents direccion COPs $15.794,952 $16.690.528 $17.636.879
| Awdliar Logistice de Proyeecién Comunitaria, COPs $31.569.004) $33.351.052 $35.273.757
: |Awdiar de Archivo, COPs $15.794,952 $16.680.526 $17.636,879
“|Practicante $ena. COPs $39.532.128 $41,773.500 $44.142.163
“'[Almacenista I COoPs $15,794.952 $16.680.526 $17.636.879
“:| Almacenista Il COPs $15.794 952 $16.690.526 $17.636.879
Profesional en Gestidn Soclal. (Prestacion de Serviclos) COPs $16.688.000 $17.644.777 $18.645.235
| Margen Administrativo, 1 81184.982.768 ) i 81,252,471.291 :8§1.323.169.403

812,680,400

- $13.398.379

Asesorla Contable,

$12.680.400 $13 389, 379
Materlales y.Suminisiros. ) L T e
Fotocopias., $0
Adquisicin do Serviclos y Otros Gastos.: COPS 8T 547344 | i S S 84,957,289
“iVidticos y Gastos de Viaje. COPs $37.080.000 $39 182 436 $41.404.080
-7 [ Caja Menor COPs $19.200.000 $20.288.840 $21.439,006
‘[Impuestes (PRESUPUESTO ACAM), COPs 80 $0 $0
“Gravamen a las Transacciones Financleras. COPs $19,267.344 $20,359.802 $21.514.203
“[Subtotal Gastos Administratives, -$1.584,119.980] 55 1 $1,873.938.583 -$1.768.851.958
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rEmz T | VALOR TOTAL SEMESTRE w2t | VA_I._OK_?_!‘O);»:I; :spm-ru_ VALOR, .'rog;;u. x:amu'rn:_.
(Suminiatro de Enerplin y Servicios PObHoom. .- SO | R FON G0N [T RGP, 600408 | CUIEGRE. 3OO0
Comume de Energla (Estacionon ¥ Complamantanon).
| Rmwinan 2010 Incramants 209« Fost oo aen & o crEG, | COPR 3887.517.438 1620.820.677 3656.030.720
Servicio de Acueducto - Alksantarilade - Alumbrado. COPa 34.300.411 34.550.584 $4.008.802
TaleTonla Flia e Internet. COPa) S1.800.000 $1.002.080 32.005.907
Comunicacionos Colutar. LOPa) =1.082.755 $1.1445.147 $1.209.020
Radlos CSOPe $20.000.000] 321.134 000 T22.332 208
|Reapusstos, i e DO B TOROB2.000; R R, 24070 $3.030.100. 040
BEPUERTOS DIF QRIGEN. coPa 1538 800.000] 3021.973.420 SA57.230.524
REPUESTOS BELECTRICOS, I=ToY I218.100.000 3334.022.870 3362061067
{RODAMIENTOS, - COPa $100.000.000| $115.130.300 3121711023
| Doineas eladion Rodamianton Volantss MOtZ. D06 | gan, $1.196.000.600 $1.266.903.300 31.236.0821.253
Gomprr y/6 Repsaicidn Horamianta (HERRAMIENTA PARA
LA EXTRACCION E INSERCION DE QUARNISION BN COPa $34.000,000] 336.857.666 538.947.527
VOLANTES
Contrato de Ferrsteria. COPa) $.54.600.000| $57.580.150 I60.855.512
% 90::::4“1\:2::0“ Grashn, Aceltos, otc. Lubrcantos Sum|nistro COPa $100.000.000 £115,180.300 £121,711.023
o arahetrat ¥ Mahtorimlero Bapacializada se coPs 3204.002.060 3308.452.843 $328.942,120
Setvicion de Teroerom y Prusbme. " i T COpg| - o e, 800,140,820 T S 5833, 008,48 T L E oA AR 4 B0
Mo Anconsaios COPe $44.600.000 347.223.923 149.001.519
Compra de equipos » Ineumas parn_manslonimiento mres | COPs] 1471 772 000 T12.470.472 313144 790
Mtte Flartas Eléctricas (Compra de filtros y compra acoite y
c|rantenimiante correstivo a uger) porque la mano de obra e | SOPs| 211.340.000 $11.890.280 $12.87Q.117
|hnes con recurss propic
Mantenimlemnto de Motores. COPa 50| 10 30
P ruebans de Ennn!cm Na Dostructivos. SO $180, 230,000 £160.315.041 $178.015.204
1Proebas Especiales do Ensrgla; Mamanimionts de lan
| Gubsntaclonos De Energla Elsctica, T! Dlognostico De
Sistema Do Puosta a Tierra De Las Pilonas Del Sistems ¥y Loo
SIMORES Del Sintoma MIGCABLE. mamenmioma de i | GO $123.407.000 $130.490.280 137,868,500
transferencis autematica, Mmantenimiento a !se transferenalas 0
de iodas g selaciones
Sarviclo e Macahlirade Induetrial. COPs 65,400, 389.108.1 00 78026614
Secvglo dr Cabina (Comprends comunicacion radion Cabines - | COPa £13 080 I13.821.838 £14 606,320
il Gerviclos de Tarcmron y Dbras Clvilos. COPa 5177 BAs $167.974.260 5100.032 5300
{Compras de camaras monitareo Gitowto GETV. COPn 517 9632 318.081.713 I20.057.077
Senviolo de Magtetopralla. - COPa 2] 30 33
(1 Serviclo de Lubksieasidn del Cable Traclor. COPs ksl o 30
Mantenimierto de Balancinse, COPx 30 0 10
HReposloian y Mantenintiento Estriade Cardah - Volante, CoOPs) %0 £ k1]
Anallaln da vibracionos. COFs $43.800.000 546.072.120 345884400
Mantenimunta Franasn dol Slatema COPal b0 50 30
Mallos de Prateceidn (Eatncionos) COPs) ] &0 30
[|Smrvician Capocialzadon y Enoayon. COPs O B 50
Alcqulinr Frocunnaim. COFs 213.080.000 513.821.8368 5146085, 523
Gartos Seatlon Sooual (Adquinicien de [Feumom {comporonte | COPs 109,000,000 $115.180.360 F121.711.023
Cantas Qeolidn Amblentul. COFs 213,085,000, $13.821 828 $14 6835 323
Dotaclon Almacan (Crlanterla-Rotulacién acrilca o semelante -
; COPal 10,800,000 $11.518.030 12471102
cajns plastican para almaconar)
Equipon de oficina (Alquiler Imprasgras RICO MP 501 v | COPa) 311.445.000 $12.003.032 I1R.779.6G57
Arguitectura do Red natalacianee Cafeavaralojo - COPn 120.087 500 $20.658 027 231.340.588
Softwara do rnontenimionta y equipes para [a inataleodn. COPs F170.061.300 $180.327.706 3100 502 040
Sofallzackdn (RoAaGca) (Demarcacionses, FUae d avaowEaeon, R
planos de evacluaclon de todas lan eataciones, senohzacion | SOPs I0 30 30
purtos de enousntro)
Atonoion din Emmrgoenouns COPal 313.080.000 TAH.821 a3G 314 805,323
JHoureo do Trabajo on Alturns CoPs 321,800,000 F2%.006.080 $24.342.208
€ xinrnmpes Madicon + voounackan COPs $13.080.000 $13.821. 6338 314,805,323
Liomncin  ZHoftwarn  Irventnrio  y requorimismtos  sisteman COPs 219.076 000 E20.156.883 321.200 428
Equipps de Compute para Oflalha. TGP 20| 30 30
:[Publicload y Propaganda. COPs) 332,700 000] 34554 000 330,513.307
Bolea para improvistan COPs 332700 000 I24. 554 000 I30.513.2307
Mantenimiorto do pusrias edrollablas de astacionss COPe £21,800.000) $23.008.080 124.342.205
Combustible plantas elacticas COPe $9.810.000} S10.3686.227 310053002
HCampra Andamics Cortiflondon. COPS %38, 1680.0001 £40.313.105 A2 508,858
Motrslogia SOPs &0 50 0
Andhsia de Acoltas COPs F10.255. 000 $10.942.120 $11.562.547
Apius conBLmible COPs £1.308.000 31,382 164 $1.4680. 532
Alqualsr de Andamio s oolgartaein COPa 30 30 %0
Linpa do vids de plonae COPs 30 0 50
Elemernios do protecclon indlvidusl purs reecate vertical £OPs $32.700 000] T34, 554,000 $38.813.307
Rescate Verticn! Teorioo £ speclalzado., COPa 30| 30
Elomontos da Biosaguridad [T 10 10 kv]
Abimulacros (Mesas de dialopnes o Bmulacionen, proparacion y | SOPs| $3.597.000 13.800.050 $4.010. 434
Doducibloo, COPs 345 400.000 300.108.180 3T 026.014
f|Compra comicneta Y compuatibia COPa 3174 580.000 2156.592.0A8 3107171 857
Contralo de transpore coPrs L42 G00.000 $46.072.120 348.634. 400
Droteclon {(Perecnal HcHLoa v administrativo) cCOPa 376 300.000 IR0.320.210 TAS.107.7168
Elsmmntas do Protecedn Parscnns! . COPa - $80.380 000 04 44T B4 3900.803 030
H{Papelaris y Litilen do Oficir. COPs| 55 068,000 365 09809.378 $G.328.073
Clomentou e Abup y Caletaria, COPs) 14,726,800 315572 377 118,456,230
Recama Cxtintorea COZ?  Eatelite Por Catacibn, Recargs de | COPa| $35.470.000| $38.000.480 $40.184.638
Flaten y Acamnos, COPa Fa.041. 720 54 270.880 54.813.046
Cacton Logalen, COF= At 840, 000 $6.01C.818 37.202 061
Binneestar Fersonal (Prosentar E) Proyecta), COPs F22.700.000: I8, 554,000 $36.513.307
Marwnio da Resduos Golidos COPn 33.388. 100, $3.5589.071 332700671
| Sy I inablew,:: S ¢ i $5.147.820.123 $5.430.771.025 X5,748,142,85¢
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om0 VALGRTOTAL SEiEsRE esa | VALOR TOTAL SENESTRE | VALOR TOTAL seigsTRE

COSTOE Fiios EVY T " .603.850.663

s 3 s TR

IMPUESTOS ¥ ESTAVPILLAS COBTOS FIUGS 3 544,664,599 | S 898227077 | § 1.054.826,552
COSTOS REZEMBOLSABLES s 5.147.825.123 1 8 §435.711.035 |5 5.745.142.650

VALGR TOTAL ANUAL MIO GABLE 5 15,005.940.559 | $ 20.083.577.380 | § 21.022 316,397
APORTE MUNICIPIO MIO CABLE $ 15.382.562.788 | § 18.075.219.650 | $ 19.100.084.6804

Cabe mencionar que el MIO Cable actualmente se encuentra operando por medio de un
- contrato interadministrativo con la Asociacién Cable Aéreo de Manizales — ACAM.

A partir de los proyecciones de recaudo correspondiente al Distrito en ias vigencias 2022 y
2023 en la fuente “1.2.3.2.25.01 - infracciones de transito ley 769-02" y del prepuesto
asignado en el POAI para las mismas vigencias en el proyecto “Apoyo a la sostenibilidad del
MIO Cable de la Ciudad de Santiago de Cali” a cargo de la Secretaria de Movilidad, el cual se
. financia con la fuente mencionada, se establecié el valor porcentual entre el Valor Asighado

en el POAI de cada vigencia con respecto al recaudo proyectado en la fuente multas,
determinéndose asi la necesidad de trasferir un valor maximo del 30% de ia participacion del
distrito de Santiago de Cali para el Apoyo a la Sostenibilidad del MIO Cable.

. iy | Valor Recaudo Proy. Fuente Multas Valor Asigna{do en el POA] o

Vigencia (Part. Correspandiente al Distrito) MIO Cable % Fuente Multas
2022 1§ 50.004.511.000 | 8§ 15.382.562.788 30,762%
2023 % 47.834.282.708 | $ 14.350.284.630 30,000%

9.4. Sobretasa a la gasolina motor corriente y extra

La sobretasa a la gasolina tiene su origen en el articulo 5° de ia Ley 86 de 1989 que faculté a
los municipios, para cobrar una sobretasa al consumo de la gasolina motor hasta del 20% de
su precio al pablico; por su parte el articulo 29 de |a Ley 105 de 1993, dispone;

‘ARTICULO 29. Sobretasa al combustible automotor. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
6° de la Ley 86 de 1989, autorizase a los Municipios, y a los Distritos, para establecer una
sobretasa méxima del 20% al precio del combustible automotor, con destino exclusivo a un fondo

de mantenimiento y construccién de vias publicas y a financiar la construccién de proyectos de
transporte masivo.(...Y’

- Mediante esta norma se autorizé a las entidades territoriales del nivel municipal para que
establecieran un tributo (renta endégena) consistente en una sobretasa hasta del 20% sobre

el precio de la gasolina motor y destinada a los fines alli previstos. Por medio de [a
 disposicion, se fij6 el marco general y las previsiones a las que debian sujetarse los concejos
distritales y municipales para el establecimiento de la sobratasa.
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En relacion con el manejo de los recursos provenientes de la sobretasa a la gasolina, la Corte -
Constitucional* ha dicho que las entidades territoriales tienen el derecho a definir de manera
auténoma la destinacién de los recursos que obtengan de este tributo, por tratarse de rentas
propias; y esto, lo dice precisamente al declarar la inexequibilidad de la expresioén “solo podra
ser destinada a los fines que regulan la materia” contenida en el articulo 126 de la Ley 448 de

1998, respecto de la sobretasa a la gasolina motor extra y corriente, de que trata el articulo |
117 de la misma ley.

En consecuencia, mediante Acuerdo N.° 03 de marzo 28 de 1994, en el articulo 1° el Concegjo
Distrital de Santiago de Cali establecio la sobretasa al combustible automotor a la modalidad
de gasolina de tipo extra y corriente; posteriormente, mediante Acuerdo N° 334 de 2012,
unificd las disposiciones de la Sobretasa a la Gasolina, y posteriormente, mediante Acuerdo
0452 de 2018, se destinaron unas rentas dirigidas al SITM-MIO, dentro de la cual se
encuentra la de la Sobretasa a la Gasolina.

El referido Acuerdo 0452, en su articulo 23 modifico el articulo 2 del acuerdo 0334 de 2012,
estableciendo en el literal C, que desde el afio 2019 al 2022, el noventa y siete por ciento -
(97%) del 18,5%, se destinaria a-“la financiacion de los diversos componentes de la
infraestructura del Sistema Integrado de Transporte Masivo SITM-MIO, incluyendo

infraestructura tecnoldgica de recaudo y control”, y en virtud de esa destinacién, se
trasladan los recursos a Metro Cali.

Ahora bien, dado que el Sistema de Transporte Masivo de la ciudad de Cali ha realizado la
construccion mas del 80% de su infraestructura, siendo hoy su mayor reto lograr la
sostenibilidad financiera, como por ejemplo la reposicion de los vehiculos que actualmente
prestan el servicio de transporte en el sistema, en sus diferentes tipologias (articulado,
padron, complementario y complementario dual), considerando su vida util que debe
realizarse a partir de la préxima vigencia, siendo la compra de dichos buses del SITM-MIO por -
parte de Metro Cali una estrategia que permitiria la reduccién del costo por kildmetro, lo cual
impacta directamente en reduccion de necesidad de recursos para el FESDE Y,
adicionalmente, conocer del negocic a nivel de detalle que fomente la toma de decisiones en

pro del sistema, como también la implementacion de otras estrategias gue le apunten de
manera directa a la sostenibilidad del Sistema.

La razdn por la cual es permitido que se destinen los recursos de la sobretasa a la gasolina no
solo en infraestructura, sino en la operacién y mantenimiento de los sistemas de transporte

masivo, la expresa la Corte de manera magistral en el siguiente parrafo exiraido de la
mentada Sentencia C-030 de 2019:

* Corte Constitucional, Sentencia C-897 del 10 de noviembre de 1999, M.P. Eduardo Cifuentes Mufoz
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“(...) El mantenimiento y desarroilo de la infraestructura vial (nacional y regional) y
la inversién en los sistemas de transporte publico urbano son factores de los cuales
dependen no solo el movimiento de personas y bienes a lo fargo del territorio
hacional, sino el cotidiano transcurrir de la movilizacién urbana, que en las ciudades
grandes e intermedias es un componente imprescindible para garantizar la calidad
de vida. La importancia del transporte piblico y su inescindible relacién con la
realizacion de diversos derechos fundamentales ligados a la dindmica de la vida
urbana ya ha sido reconocida por esta Corte desde su mas temprana
jurisprudencia, asi:

“La trascendental importancia econémica y social del transporte se refleja en el tratamiento de
los servicios publicos hecha por el constituyente. Los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado - uno de cuyos fines esenciales es promover la prosperidad
general-, factor que justifica la intervencién del Estado en la actividad transportadora con
miras a "racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades ¥ los beneficios del desarrollo
.. A nivel del individuo, el transporte es un instrumento de efectividad de los derechos
fundamentales. La intima conexidad entre el derecho af servicio pablico def transporte con los
derechos al trabajo a la ensefianza, a la libre circulacién ¥, en general, al libre desarrofio de fa
personalidad, hace predicable a éstos dltimos la proteccién éonstitucional del articulo 86 de la
Constitucién cuando su desconocimiento se traduce en una inmediata vulneracion o amenaza
de los mencionados derechos.”

..y

Asi las cosas, se tiene que fue la voluntad del legislador y del constituyente crear ingresos
. corrientes que pudieran ser destinados a la sostenibilidad de los sistemas de transporte
masivo en las ciudades, no necesariamente en lo que a la infraestructura se refiere,
elementos que se encuentran ligados a la cofinanciacion con la Nacion, sino ademas a
financiar los elementos de infraestructura tecnolbgica, operacién, mantenimiento, compra de
material rodante y otras estrategias definidas para la sostenibilidad de los sistemas.

" En este sentido, resulta imperativo ampliar la destinacién de los recursos de Ia Sobretasa a la
gasolina motor, tendiente a posibilitar la adquisicion de material rodante y fa implementacion
de otras estrategias que se definan para la sostenibilidad del Sistema, conforme a lo

establecido en el nuevo Plan Nacional de Desarrollo — Ley 1955 de 2019 y demas normas que
regulen la materia.

Como consecuencia de lo anterior, como quiera que el capitulo 5 del Acuerdo referido a la
Sobretasa de la Gasolina Motor Corriente y Extra no contempla dichos componentes

elegibles, se hace necesario modificar el articulo 23 del Acuerdo 0452 de 2018 en el sentido
de incluirlos.

'~ Visto como quedd que la sobretasa de la gasolina es un ingreso corriente en principio de libre
destinacién, que financia principalmente la inversion de los municipios, departamentos y
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distritos, de acuerdo con las prioridades establecidas en los planes de desarrolio. Es asi -
como los distritos o departamentos, pueden usarlo para financiar el transporte masivo de
pasajeros sin ninguna limitacién frente a operacién y elementos de material rodante, puesto
que es potestad del municipio, en este caso, del Distrito definir a qué destina los recursos de

la sobretasa a la gasolina, destinando eso si un porcentaje de esta contribucién al
mantenimiento de la malla vial de la ciudad. '

En el caso del Distrito de Santiago de Cali, la sobretasa a la gasolina motor apalanca el
Convenio de Financiacion del Sistema Integrado de Transporte Masivo — SITM firmado el 27
de julio de 1998. A lo largo de los Ultimos afios en el marco del proyecto de implementacion del
Sistema Integrado de Transporte Masivo de Cali — SITM, se han promulgado una serie de
CONPES desde el ario 2002 hasta el afio 2020 (3166 del afio 2002, 3369 del afio 2005, 3504
del afio 2007, 3767 del afio 2013 y 3833 de 2015 y 4018 del afio 2020), los cuales han
ampliado y modificado los aportes al proyecto, siempre manteniendo el 70% de aportes de la
nacion y la contrapartida del Distrito de Santiago de Cali de 30%, este Gltimo apalancado con

los recursos provenientes de la Sobretasa a la Gasolina, como quedé estipulado en el Acuerdo
0452 del afio 2018.

En la actualidad, existe una disminucién del recaudo como consecuencia de ias limitaciones

intrinsecas a la Declaratoria de Emergencia Sanitaria por COVID-19 y el estallido social de
2021.

Segun el anterior marco de politica nacional y sobre la base de los determinantes técnicos y
politicos anteriormente explicados, la solucién aplicable para el problema identificado seria la
promociéon de una politica publica determinante que promueva el establecimiento de las
fuentes alternativas necesarias para la financiacién del SITM-MIO acompafiadas de medidas
de gestién de demanda, lo cual no solo haria de Cali una ciudad mas sostenible y saludable
para sus habitantes, sino que a su vez detendria el aumento de la brecha social que .
supondria el abandono del transporte pablico a favor del vehiculo privado, para lo cual es
necesario extender el compromiso de estos recursos hasta el ano 2040, para la financiacién
de estrategias gue permitan la sostenibilidad del sistema de transporte masivo, en los
términos del Plan Nacional de Desarrolio.

Asi, con el objeto de contribuir a dicha sostenibilidad, la Ley 1955 de 2019 le permite a las
entidades territoriales establecer otras fuentes de financiacion canalizados a través de fondos
de estabilizaciéon, o mecanismos tales como recursos propios territoriales, contribucion por el
servicio de parqueaderos fuera de via o de estacionamiento en via, estacionamiento en via
publica, infraestructura nueva para minimizar la congestion, areas con restriccion vehicular,
destinacién de un porcentaje de recaudo por concepto de multas de transito, aplicacion de -
factores tarifarios a servicios de transporte plblico complementario, derecho real accesorio de
superficie en infraestructura de transporte, valor residual de concesiones, valorizacion,
subasta de norma urbanistica, herramientas de captura de valor del suelo, sobretasa a la
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gasolina o al ACPM, cobro o aportes por edificabilidad adicional y mayores valores de recaudo
futuro generados en las zonas de influencia de proyectos de renovacién urbana, asi como
~ recursos obtenidos a través de ingresos no operacionales.

En lo que respecta a algunas estrategias para la destinacién de los recursos de la sobretasa,

resulta menester hacer énfasis en el Plan Integral de Recuperacién el cual, como se ha

reiterado en linea anterior, nace como una respuesta a la aguda crisis que enfrenta nuestro
sistema, que exige proyectos y acciones estratégicas orientadas a 3 ejes claves:

- Mejoramiento y optimizacion del servicio.
- Sostenibilidad financiera.
- Integracidn con otros modos de transporte publico formal.

- Resulta indispensable definir una hoja de ruta que a través de iniciativas con sinergias

interinstitucionales necesarias para garantizar la sostenibilidad del SITM MIO, y del ente

gestor en el corto, mediano y largo plazo, brindando el servicio que la ciudad requiere y

fortaleciendo la capacidad financiera del ente gestor, para lo cual es necesario extender el

plazo para el compromiso de los aportes al sistema integrado de transporte masivo con cargo
a la sobretasa a la gasolina hasta el afio 2045. '

Por lo anteriormente expuesto, se hace necesario modificar el articulo 24 del Acuerdo 0452 de
2018 en el sentido de ampliar el compromiso de la vigencia de los aportes destinados al
SITM-MIO, hasta el afio 2045 en las siguientes proporciones: '

- Hasta el afio 2040 el 78,6% del recaudo.
- Del 2041 al 2045 el 40% del recaudo.

A continuacion, se presenta la estimacion en corrientes de la proyeccioén de la sobretasa a la
gasolina hasta el 2045:

Tabla 4. Proyecciones sobretasa a la gasolina 2023 ~ 2045. Pesos corrientes,

DESCRIPCION 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2031
Total Sobretasa a la gasolina 111.855 118.770 118,822 | 124.015 | 128.356 132.848 137.498 | 147.291

Sobretasa a la gasolina (malia vial - 21,4%) 23,937 24775 25.642 | 26.53% 27.468 28,430 28,425 31.520
. Scbretasa ala gasolina (M0 78,6%)’ 0,085 | 94180 | 97,476 | 100888 | foa 8074 [ 118771

DESCRIPCION 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2040
Total Sobretasa a la gasciina 152.447 157.782 160.938 | 164.157 | 167.440 169,114 170.805 | 174.239

Scbretasa a la gasolina (maila viai-21 45%%) 32.624 33.765 34,441 35.130 35.832 36.190 36,552 37.287
| Sotretasa ata gasolina (MIO 78:6%) 9.823 . | 124,017, | 126497 (14290027 | 1315808 | 82 :

%6952

f
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DESCRIPCION 2041 2042 2043 2044 2045 TOTAL
Total Sobretasa a la gasolina 175.981 177.741 179.518 | 181.313 | 183.126 | 3.546.881
Sobretasa a la gasolina (mailla vial - 80%) 105.589 106,644 107.711 | 108.788 | 109.878 | 1.103.537
. Sobretasa aa gasoiina (VIO ~ 40%) on s25

Fuente: Departamento Administrativo De Hacienda Municipal

Tabla 5. Proyecciones sobretasa a la gasolina 2023 — 2045. Pesos constantes 2022,

TOTAL

DISTRIBUCIONSOBRETASA A LA | P RECIOS ;’f NSTANTES
GASOLINA 2023-2045 22
Malla Vial 2023 - 2045 $ 532.740
SITM-MIO 2023 - 2045 $1.333.883

Fuente: Departamento Administrativo De Hacienda Municipal

9.5. Inclusién de nuevas fuentes de financiacion — Ingresos No Operacionales
a) Ingresos no operacionales (explotacion publicitaria)

Esta fuente tiene su base legal en el numeral 9 del mencionado articulo 97 de la Ley 1955 de
2019, tal y como se puede evidenciar a continuacion:

“...)

9. Ademas de las anteriores fuentes de financiacién y pago, se podran utilizar
recursos de otfras fuentes como valor residual de concesiones, valorizacion,
subasta de norma urbanistica, herramientas de captura del valor del suelo,
sobretasa a la gasolina 0 al ACPM, cobro o aportes por edificabilidad adicional y
mayores valores de recaudo futuro generados en las zonas de influencia de
proyectos de renovacién urbana, asi como recursos obtenidos a tfraves de
ingresos no operacionales. -

El recaudo por vallas en el Distrito de Santiago de Cali estd debidamente consagrado en el
Acuerdo No. 0436: “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL
MAYOR, MENOR, ELECTRONICA Y/O DIGITAL, PUBLICIDAD EN AMOBLAMIENTO
URBANO Y AVISOS EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CAL/ Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, estableciendo en el articulo 5 del mentado Acuerdo que la publicidad no
puede generar:

- Contaminacién visual.
- Afectar el paisaje por ser considerado recurso natural renovable, las zonas de interés
ambiental, ni las areas pertenecientes a la estructura ecolégica principal.

- Afectacidon de areas de uso residencial, de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo 0373 de 2014.
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De igual manera, se consagré el imperativo que:

- Este integrado fisica, visual y arquitectonicamente con el paisaje urbano.
- Y, preservar cultural y arquitecténicamente el patrimonio del Municipio.

El anterior Acuerdo tuvo fundamento legal en la Ley 140 de 1994, que facuité a los Concejos

Municipales, para adecuar el impuesto por explotacion publicitaria visual, tal y como se indica
© a continuacion: '

“Articulo 14°, - Impuestos. Autorizase a Ios Concejos Municipales, Distritales y de las
entidades territoriales indigenas que se creen, para que a partir del ano calendario
siguiente al de entrada en vigencia de la presente Ley, adecuen el impuesto
autorizado por las Leyes 97 de 1913 y 84 de 1915, al cual se refieren la Ley 14 de
1983, el Decreto-Ley 13332 de 1986 y la Ley 75 de 1986, de suerte que también
cubra la colocacién de la Publicidad Exterior Visual, definida de conformidad con la
presente Ley. En ningln caso, la suma total de impuestos que ocasiones cada Valla
podra superar el monto equivalente a cinco (5) salarios minimos mensuales por afio.

(..)

ARTICULO 15. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Toda valla instalada
en el territorio nacional cuya publicidad que por mandato de la ley requiera un
mensaje especifico referente a salud, medio ambiente, cultura y civico, no podra ser
superior a 10% del area total de la valla.

La Publicidad Exterior Visual (sic) de que trata la presente Ley son aquellas que
tienen una dimensién igual o superior a 8 metros cuadrados.

No estaran obligadas a lo dispuesto en este articulo las vallas de propiedad de: La
Nacién, los Departamentos, El Distrito Capital, los Municipios, organismos oficiales,
excepto las empresas industriales y comerciales del Estado y las de economia mixta,
de todo orden, las entidades de beneficencia o de socorro y la Publicidad Exterior

Visual de partidos, movimientos politicos y candidatos, durante las camparias
- electorales"

- Con respecto de este impuesto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en
cabeza del Consejero Ponente Augusto Trejos Jaramillo, resolviendo consulta mediante auto
del 12 de agosto de 2003 determino que:

“La Sala considera que la ley 140 busca gravar la utilizacién del espacio piblico por Ia
publicidad exterior visual y autoriza para ello una tarifa independiente a la sefalada
para la colocacion de avisos y tableros, que es complementaria del impuesto de
industria y comercio, pues aquella se hace exigible no sélo a los sujetos pasivos del

f

 Pagina 43 de 49



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALL

“POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS 0401 DE 2016, 0452 DE 2018 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

impuesto de industria y comercio, sino a todos aquellos que incurran en el hecho
gravado, esto es, colocar vallas de tamafio igual ¢ superior a 8 metros cuadrados.

Por lo anterior, la Sala comparte la tesis expuesta por la Seccidon Cuaria de esta
Corporacidon en la que, revisando su anterior pronunciamiento sobre el tema,
establecié que la ley "determiné que la utilizacién del espacio pablico local mediante la
colocacidén de las vallas que constituyen la denominada publicidad exterior visual,
fuera gravada autéonomamente.con una nueva carga impositiva traducida en la
autorizacion para el cobro de un gravamen con una tarifa de caracter especial, a favor
de las entidades territoriales del nivel municipal y los territorios indigenas”.

Ahora bien, del recaudo obtenido por la explotacion publicitaria, se pretende obtener un

provecho econdmico que de como resultado un incremento en la financiacion del Sistema
Integrado de Transporte Masivo.

En el ejercicio de la estimacién de la proyeccion del recaudo para la fuente denominada
“‘ingresos no operacionales”, se considero la siguiente oferta comercial:

- Vallas publicitarias

- Explotacién real derecho de uso de nombre
- Publicidad en paradero y/o cobertizos

- Publicidad exterior en estaciones

- Publicidad exterior en buses

- Publicidad interior en buses y estaciones

- Merchandising '

b) Derecho real de superficie

Esta nueva fuente de financiacién fue incluida en el articulo 97 de la Ley 1955 de 20189, asi:

“Articulo 97.Otras Fuentes de Financiacién para los Sistemas de
Transporte. Modifiquese el articulo 33 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

()

8. Derecho real accesorio de superficie en infraestructura de transporte. Una
entidad publica denominada superficiante, titular absoluta de un bien inmueble
fiscal o de uso publico destinado a la infraestructura de Transporte conforme a lo
establecido en el articulo 4° de la Ley 1682 de 2013, podra otorgar €l derecho real
de superficie de origen contractual, enajenable y oneroso, a un tercero denominado
superficiario, por un plazo maximo de treinta (30) afios, prorrogables hasta maximo
veinte (20) afios adicionales. El superficiario tendra la facultad, conforme a la
normatividad de ordenamiento territorial del lugar donde se ubique el bien inmueble
y las disposiciones urbanisticas vigentes, de realizar y explotar por su exclusiva
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cuenta y riesgo, construcciones o edificaciones en areas libres aprovechables con
todos los atributos de uso, goce y disposicidn de las mismas, a fin de que tales
desarrollos puedan soportar gravdmenes y limitaciones al dominio, sin afectar el
uso publico, la prestacion del servicio de transporte, ni restringir la propiedad del
inmueble base del superficiante.

El derecho real de superficie se constituye mediante -contratos elevados a escritura
pUblica suscritos entre el titular del inmueble base y los terceros que seran
superficiarios, los cuales contendran la delimitacion del area aprovechable, el plazo
de otorgamiento del derecho, las condiciones de reversion de las construcciones,
las causales de terminacion del contrato, las obligaciones de las partes vy la
retribucion que corresponde al superficiante, debiendo ademas inscribirse ante la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos en el folio de matricula inmobiliaria
del predio sobre el cual se confiere el derecho real de superficie, en el que debera
realizarse una anotacion de este como derecho accesorio, identificandose el area
conferida al superficiario y los linderos de la misma y las construcciones, ademas
deberan registrarse los actos juridicos que se efectien en relacién con el derecho
real de superficie. ‘

La cancelacion de la constitucion de este derecho real accesorio de superficie
procederéa mediante escritura publica suscrita por las partes constituyentes, que
sera objeto de registro en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente y ante la
Oficina de Registro competente.

Para otorgar el derecho real de superficie el superficiante debera contar con un
estudio tecnico, financiero y juridico, que valide y determine las condiciones y
beneficios financieros y economicos que se generan a partir de su implementacion
y para la seleccion del superficiario el superficiante debera sujetarse a las reglas

propias de contratacion que le apliquen a la entidad puablica que actle en tal
calidad.”

Es necesario indicar que este derecho, que en un inicio fue pensado para predios rurales, fue
incluido en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 “Pacto por Colombia, pacto por la
equidad”, con el propésito de aumentar los ingresos propios de los Entes Territoriales para la
. sostenibilidad de la operacién de los sistemas de transporte. Resulta pertinente conceptuar
que el derecho de superficie es el derecho real y temporal que se concede a una persona
sobre las mejoras realizadas por ella en suelo de propiedad de un tercero. Fue concebido en
Europa®, como un mecanismo utilizado para la construccion de edificaciones publicas, pero no
habia sido tenido en cuenta hasta hace Poco en nuestra legislacion, resultando pertinente su

5La discusidn con respecto al origen del derecho de superficie no es pacifica, toda vez que gran parte de la literatura acerca del tema coincide en afirmar que
nace en Europa, no obstante, ofros le atribuyen su uso y creacién a la sociedad que habitaba en lo que se conocid como el imperia Romano. Cruz Pence,

Lisandro. E! Derecho de Superfice Pg. 128, Instituto  de Investigaciones  Jurldicas -  Universidad Auténoma de  México.
http:l!biblio.juridicas.unam.mxu'librosl1!371!1z.pdf
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inclusion por todos los beneficios que conlieva, entre ellos, obtener ingresos a partir de las

mejoras realizadas sobre un bien inmueble destinando a la infraestructura de transporte, por ‘
parte de un tercero.

Una de las ventajas de este derecho para el propietario del suelo, es que pasaria a ser un
rentista con un ingreso periédico para el cual no necesita realizar ninguna inversién, ingreso
que sera mayor al de un arrendamiento o usufructo por tratarse de un derecho mas completo -

(propiedad temporal) y con la perspectiva de hacerse propietario de lo construido una vez
termine el plazo de la superficie.

Entiendase entonces que el canon superficiario equivaldria para el propietario del predio a un
precio de una compraventa en forma de renta, toda vez que la propiedad del bien inmueble se
mantiene y como consecuencia logica, el derecho de disponer su derecho de esta propiedad
ya sea a través de transferencia o gravamen.

Naturaleza de este derecho:

« Es un derecho real. Lo que significa que un poder que se ejerce por parte de una
persona sea natural o juridica sobre una cosa.

» Es un derecho real inmobiliario, lo que indica que se usa para el aprovechamiento
parcial o total de un predio.

« Desdobla la propiedad, toda vez que el superficiario, esto es, quien explotaria por su '
cuenta y riesgo construcciones en los bienes publicos, tendria a su favor todos los
atributos de uso, goce y disposicion de estas, no obstante, ello no afecta la propiedad
del superficiente, es decir, la entidad publica propietaria del bien inmueble.

Fernandez Salas, J.C, (2012) diria que es préximo al derecho de propiedad es el
género proximo del derecho de superficie, debido a que con el derecho de superficie el '
propietario superficiario puede ejercer un derecho absoluto sobre el sobresuelo, el
subsuelo o0 ambos, segtn se haya constituido el derecho de superficie, de tal forma que
puede usario a su antojo, por esa razén se dice que desdobla la propiedad.

« Es un derecho temporal: Pues como lo expresa el numeral 8 del articulo 97 de la Ley .
1955 de 2019, este podra ser otorgado a un tercero denominado superficiario, por un
plazo méximo de treinta (30) afios, prorrogables hasta maximo veinte (20) afios
adicionales.

9.6. Metro Cali no sujeto de ninguna clase de impuestos, tasas, contribuciones y
gravamenes de carécter Distrital - Articulo primero del Acuerdo 016 de 1998. '

Es claro que para desarrollar el sistema, fue en su momento, y sigue siendo necesario en la
7 actualidad, que METRO CALI S.A. adelante la compra de predios a particulares para la
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posterior construccion de la infraestructura del Sistema (estaciones, plazas, calles y patios),
bienes que adquieren la categoria de USO PUBLICO y que, en Ultimas, son propiedad del
Distrito de Santiago de Cali, quien debe conservarlos en su inventario de bienes inmuebles v,
por consiguiente, incorporarlos en sus estados financieros como corresponde en derecho.

Para poder cumplir con su funcién publica sin encarecer los costos de adquisicién y

sostenimiento del Sistema Integrado de Transporte Masivo en Santiago de Cali, el Honorable

Concejo Municipal aprobé en el inciso tercero del articulo primero del Acuerdo 016 de

noviembre 27 de 1998, que la sociedad METRO CAL] S.A., estaria exenta de toda clase
impuestos y gravamenes de caracter municipal. '

Es evidente que la intencién del Honorable Concejo Municipal al expedir la norma citada era
liberar de toda carga tributaria a METRO CALI S.A., para evitar sobrecostos por conceptos
tributarios en la adquisicion de predios para el sistema y la demas contratacion necesaria para
el desarrollo de éste, razén por la cual, fa intencién real-era determinar como no sujeto de

- tributos distritales a esta empresa, dado su objeto social que es para el cumplimiento de
funciones publicas.

La Ley 14 de julio 06 de 1983 en el Articulo 38 establece: “Los municipios solo podran otorgar
exenciones de impuestos municipales por un plazo limitado, que en ningln caso podra
. exceder de diez afios, todo de conformidad con ios planes de desarrollo municipal”. En este

sentido, Metro Cali S.A. desde el afio 2008, una vez finalizé el plazo, ha sido sujeta de tributos
municipales.

Siendo entonces como se vio la intencién del Honorable Cencejo Municipal, al expedir el
inciso tercero del articulo primero del Acuerdo 016 de 1998, la de dejar por fuera de toda
' tributacién local a la empresa METRO CALI S.A., se hace necesario hacer la aclaracién en el
presente acuerdo, toda vez que la palabra exencion prevista y autorizada en el Acuerdo 016
de 1998, condujo a considerar que el beneficio era temporal a diez anos, cuando en realidad
es por toda la duracién del desarrollo del sistema, el cual como es de publico y notorio

conocimiento, se ha extendido mucho mas alla del limite establecido por la ley 14 de 1983 y
. aun continda.

Dicha aclaracion debe ser en el sentido que METRO CALI S.A. no es sujeto pasivo de ningdn
impuesto, tasa, contribucion y demas gravamenes de cardcter municipal, de acuerdo con lo
definido en el inciso tercero del articulo primero del Acuerdo 016 de 1998,

~ De no hacer dicha aclaracién oportunamente, se causaria un grave perjuicio a la empresa, ai

continuar sometiéndola a la tributacion local por el cumplimento de Ia funcion publica que le

corresponde hacer segin las normas invocadas, situacién que, a su vez, implica un perjuicio

para-el propio Distrito, pues en ultimas, dicha tributacién debers ser asumida por éste, dado
que es el propietario de los bienes de uso publico que administra METRO CALI S.A.
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Es importante aclarar que las personas naturales, juridicas, uniones temporales, consorcios,
sociedades de hecho, y demas figuras juridicas habilitadas para contratar, que contraten con

Metro Cali S.A. si estardn sujetas a todos los tributos distritales que se apliquen en el ente -
territorial. i

10. DEL CONCEPTO DE IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA

El Departamento Administrativo de Hacienda, a través de la subdireccién de finanzas emite -

concepto Financiero favorable al proyecto de Acuerdo, mediante oficio con orfed
202241310200042844 del 07-12-2022

11. DE LA ARTICULACION CON EL PLAN DE DESARROLLO 2020 - 2023 ‘UNIDA POR
LA VIDA’y CONCEPTO TECNICO AL RESPECTO

El presente Acuerdo apunta al cumplimiehto de uno de los indicadores del Plan de Desarrollo

del Distrito de Santiago de Cali Acuerdo 0477 de 2020, el cual se enmarca en los siguientes
aspectos:

Dimension 3 Cali, Nuestra Casa Comtn

Linea Estratégica 304 | Movilidad multimodal sustentable

Programa 304003 Transporte publico de pasajeros =

Indicador de producto | Estrategias financieras y operativas de optimizacion
53040030013 del SITM-MIO implementadas

En este sentido, el Departamento Administrativo de Planeacién ha ex'presado emite concepto

favorable al proyecto de Acuerdo, mediante oficio con orfed No. 202241320500011234 del 07-
12-2022.

12. DEL CONCEPTO DE VIABILIDAD JURIDICA
El Departamento Administrativo de Gestion Juridica publica emite concepto favorable
mediante oficio con orfed 202241210100044384 del 07-12-2022

13.ANEXOS

Hacen parte integral del presente documento los siguientes informes:

- Reporte Técnico de Soporte a la Contribucion por el Servicio de Parqueadero o de
Estacionamiento en Via, elaborado por el Departamento Administrativo de Planeacion.
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- Reporte Técnico: Diagnéstico de Iz Siniestralidad Vial en las Zonas
Especiales de Estacionamiento. Regulado - ZER, elaborado por el
Qepartamento Administrativo de Planeacién y la Secretaria de Movilidad.

- Reporte Técnico de Soporte a la Explotacién econdémica del estacionamiento
' en via publica, elaborado por e Departamenio Adrministrativo de Planeacién,

- Soporte Técnico Infraestructura Obras en Ejecucién Y Obras de Expansicn
del SITM-MIO, elaborado por Metro Cali S.A

- Informe Financiero Final - Visidn Integral Del Sistema: Sostenibilidad
financigra;8encia e impacto ambiental def sistema de transporte masivo
de opfidente - SKTM MIO, Transconsutt,

Bajo los anter \ergbimentos, le solicito a la Honorable Corporacion Politica
Administratifa proceda dl estudio, debate y aprobacion de la presente iniciativa.

Proyecto: Grupe Melro Call f Movilidad
Revisd: Martha Cecilia Armero Benllez- Asesors DAGIP

William Mauricio Vallejo -Secretario 7 Movliidad P
Cscar Ortiz- Prasidants Melrpcali S A

Marla de! Pilar Canp Sterling- Directors Dapartamento Admilnisirative de Geslisn Juridica Pabli
Nhora Yaneth Mondragén Ortiz — Secretaria de Gabierng Qg. mf

Pdgina 49 de 49



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2022
( J

“POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS 0401 DE 2016, 0452 DE 2018 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El CONCEJO DE SANTIAGO DE CALL, en uso de sus facultades constitucionales y legales,
- en especial las conferidas por los articulos 287, 313-4 Constitucionales, las Leyes 136 de 1994,
105 de 1995, 488 de 1998, 1551 de 2012, 1753 de 2015, 1955 de 2019

ACUERDA:

CAPITULO |

OBJETO Y GLOSARIO

- Atticulo 1. - Objeto. el presente Acuerdo tiene por objeto modificar los Acuerdos 0401 de 2016
y 0452 de 2018 para establecer, modificar y destinar unas rentas con el fin de contribuir a la

sostenibilidad de todos los componentes del Sistema Integrado de Transporte Masivo — SITM-
MIO.

Articulo 2.- Glosario. Para los efectos del presente Acuerdo se adoptan las siguientes
. definiciones:

a. Agentes del sistema MIO: Son todos los Concesionarios de la Operacion de Transporte,
el Concesionario de Recaudo y tecnologia, los Concesionarios de Construccién de Patios
y Talleres, el Administrador de los Recursos, el Ente Gestor y los demas que se definan
como tales por parte de este dltimo.

b. Derecho Real Accesorio de Superficie: Es un instrumento contractual de captura de valor
del suelo que permite el aprovechamiento urbanistico por parte de un tercero de las areas
disponibles en la infraestructura de transporte a cambic de una

retribucion. Juridicamente se trata de un derecho real accesorio que tiene origen
contractuai, enajenable y oneroso.

c. Estacionamiento en via pUblica: Utilizacion de la superficie de la via publica destinada al
estacionamiento temporal de vehiculos automotores, motos o bicicletas; a titulo oneroso
o gratuito; y autorizado por la autoridad de transito.
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d. Estacionamiento fuera de via publica: Utilizacién de los bienes publicos o privados,
destinados y autorizados de acuerdo con lo dispuesto en las normas de uso del suelo y
en las normas que lo desarrollen o complementen por los concejos distritales o
municipales, para el estacionamiento y depésito temporal de vehiculos automotores,
motos o bicicletas, a titulo oneroso o gratuito (Ley 1801 de 2016, articulo 89)

e. Fondo de Estabilizacién y Subsidio a la Demanda-FESDE: Es un fondo cuenta creado
en virtud del Decreto 4110.20.0594 para contribuir a la sostenibilidad de Sistema
Integrado de Transporte Masivo de Santiago de Cali.

f. Gestidn de la demanda: Gestion de la demanda: Conjunto de medidas encaminadas a la
disminucion de las externalidades del transporte, con las cuales se busca el cambio en
los comportamientos de viaje de las personas, con el fin de aumentar la eficiencia de los
sistemas de transporte y lograr objetivos encaminados al desarrollo sostenible,
priorizando el movimiento en modos eficientes de transporte.

g. Masivo Integrado de Occidente (MIO): Es el sistema integrado de transporte masivo
(SITM) de la ciudad colombiana de Cali. El sistema es operado por buses articulados,
padrones y complementarios, los cuales se desplazan por medio de corredores
troncales, pretroncales y complementarios cubriendo rutas troncales, pretroncales y
alimentadoras y por un sistema de transporte teleférico (MIO CABLE), es decir, cabinas

suspendidas por un cable, que recorren una linea soportada por pilonas y estaciones de
parada.

h. Movilidad Sostenible: es aquella en la que se satisface la necesidad que una sociedad
tiene de trasladar a las personas y las mercancias de manera accesible, eficiente y

segura, con el fin de aumentar la capacidad de adaptacion al cambio climatico. (CEU-
UNIMAYOR, 2016).

i. Planes de movilidad sostenible: Son planes de Movilidad Sostenible y Segura para
Municipios, Distritos y Areas Metropolitanas, los que tienen que adoptar los planes de
ordenamiento territorial conforme lo determina el articulo 96 de la Ley 1955 de 2019,
dichos planes deberan materializarse en proyectos que tengan en cuenta factores a

mejorar como el indice de siniestralidad, nivel de congestion, estudios de oferta y
demanda, entre otros.

2118



ALCJ\LD!A DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No.  DE 2022

( )

“POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS 0401 DE 2016, 0452 DE 2018 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

J. Servicio de parqueadero: Mediante el cual se entrega un vehiculo para que sea guardado
(fuera de via publica) y luego restituido, independientemente de que se pacte una
remuneracion o no por ello. Se entiende de suyo que quien presta el servicio asume la
custodia y conservacidn del vehiculo entregado por el depositante, por lo cual hace
entrega al depositante de un documento en el que se relaciona la fecha y hora de entrada
y los datos del vehiculo que permiten individualizarlo, condicionando la restitucion del
vehiculo asi individualizado a la devolucion de tal documento al depositario.

k. Servicio Publico de Transporte Masivo de Pasajeros: Se entiende por transporte masivo
de pasajeros el servicio que se presta a través de una combinacién organizada de
infraestructura y equipos, en un sistema que cubre un alto volumen de pasajeros y da
respuesta a un porcentaje significativo de necesidades de movilizacion. (Decreto Unico
Reglamentario de Transporte 1079 de 2015; Articulo 30 Decreto 3109 de 1997).

. Sistema Inteligente de Transporte o ITS (ITS, en su acrénimo en inglés): Constituyen el
conjunto de aplicaciones informéticas y sistemas tecnoldgicos creados con el objetivo de
mejorar la seguridad y eficiencia en el transporte terrestre, facilitando la labor de control,
gestion y seguimiento por parte de los responsables. Los ITS permiten unas vias mas
seguras, eficientes y sostenibles, porque permiten una combinacion de informacion,
comunicaciones y tecnologias del transporte en vehiculos e infraestructuras.

m. Sistema Inteligente e Integrado de Transporte Publico: Sistema de transporte publico
enfocado en mejorar la prestacion del servicio a los usuarios, involucrando todas las
modalidades de transporte pablico que conforman el Sistema de Movilidad Y que estén
legalmente constituidos (intermodalidad), que permitan generar una mejor cobertura,
mas frecuencias, incorporando un sistema inteligente que incluya procesos de
planeacion y gestién y que permitan la toma y procesamiento de datos, el analisis de
riesgos y la trazabilidad de las operaciones bajo condiciones técnicas, operativas y de

seguridad de los sistemas de recaudo centralizado, gestion y control de flota e
informacioén al usuario.

n. Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM): aquellos que cuentan con

infraestructura segregada para su uso exclusivo y cuyos agentes operadores y de
recaudo sean concesionados o publicos.
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o. Sistemas Integrados de Transporte Publico (SITP): aquellos conformados por més de un
modo o medio de transporte plblico integrados operacional y tarifariamente entre si.

p. Sostenibilidad del Sistema de Transporte Masivo MIO: El alcance de la sostenibilidad del
sistema de transporte implica la creacion e implementacién de nuevas fuentes
alternativas de financiacidén adicionales a la tarifa que se le cobre al usuario, con el
objetivo de que el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios de Santiago de Cali pueda aportar recursos para la cofinanciacién de la
operacidn del Sistema. '

q. Restriccion de circulacion: Medida de gestidn de la demanda, adoptada para la reduccion
del uso de vehiculos automotores.

CAPITULO 1|

FUENTES DE FINANCIACION

Articulo 3. - Fuentes de financiacion. Modifiquese el articulo 3° del Acuerdo 0452 de 2018, el
cual quedara asi: '

“Articulo 3. Fuentes de financiacion. Las fuentes alternativas de financiacion para contribuir
a la sostenibilidad de todos los componentes del Sistema Integrado de Transporte Masivo
SITM-MIO son las que a continuacién se enlistan, cuya autorizacion legal para adoptarlas se

encuentran en el articulo 33 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el articulo 97 de la Ley
1955 de 2019, asi: :

Tasa por congestion.

Contribucion por el Servicio de parqueadero o de estacionamiento en via plblica
Explotacion econdémica por estacionamiento en via publica.
Rentas Reorientadas:

HOON -~

a. Servicios que presta la Secretaria de Movilidad: i) Matricula inicial, matricula
provisional, rematricula, cambio de propietario (traspaso), cambio de color, cambio
de motor, cambio de servicio, cambio de placas por cambio de servicio, cambio o
duplicado de placas, regrabacién de motor chasis o serie, transformacion, registro f
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de cuenta, licencia de transito, inscripcién o levantamiento de limitacién o
gravamen a la propiedad, cancelacion de .matricula y/o licencia de transito,
duplicado de licencia de transito, autorizacion para blindaje para todo tipo de
vehiculos automotores. jj) Solicitud de informacion sistematizada por hoja. Jil)
Tarjeta de operacion para vehiculos de transporte publico de pasajeros. iv)
Certificado de tradicion, y/o propiedad, improntas, sistematizacién de archivo para
cualquier tipo de vehiculo automotor. v) Tabulados de impuestos, de multas o
derechos, duplicados de tabulados, fotocopia certificada de documentos, permiso
diario de circulacién restringida, formularios de la Secretaria de Movilidad,
Formulario Gnico Nacional, servicio Caja-Banco, certificacion de avaltio: para

cualquier interesado. vi) Licencia de conduccion, duplicado y recategorizacion
para vehiculos automotores.

b. Impuesto de Vehiculos Automotores, Circulacién y Transito (Transporte
Publico). '

c. Participacion de Santiago de Cali en el Impuesto sobre vehiculos automotores
de servicio particular.

d. Servicios de Patios de Transito.

e. Participacion en multas de transito

5. Participacién en la Sobretasa a la Gasolina de Motor Corriente y Extra.

6.

Ingresos no operacionales de Metro Cali S.A.

CAPITULO Il

MODIFICACION DE LA TASA POR CONGESTION

- Articulo 4. - Denominacion general. SustitGyase de los apartes del Acuerdo 0401 de 2016 “Por
el cual se establece |a tasa por congestién o contaminacion en el Distrito de Santiago de Caliy

se establecen otras disposiciones" la denominacion “TASA POR CONGESTION ©
CONTAMINACION” por “TASA POR CONGESTION?.
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Articulo 5. - Modifiquese el articulo 5 del Acuerdo 0401 de 2016 el cual quedara asi:

Articulo 5. BASE GRAVABLE: La Base Gravable de la tasa por congestion sera de 0,316
UVT. Expresandose en unidades de valor tributario, segun lo establecido en el articulo 49 la
Ley 1955 de 2019.

Articulo 6. - Modifiquese el articulo 7 del Acuerdo 0401 de 2016 el cual quedara asi:

Articulo 7: VALOR DE LA TASA POR CONGESTION. Para efectos de liquidacién el valor a
pagar de la tasa por congestion segln el periodo que escoja el propietario del vehiculo se
tendra en cuenta los elementos que se definen a continuacion:

UVT: Es el valor en pesos certificado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica y publicado por el director general de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales mediante Resolucién antes del primero (1) de enero de cada afio, el valor de la
UVT aplicable para el afio gravable siguiente.

FACTOR UVT PARA LA BASE: Este sera de 0,316.

TARIFA: Esta sera de 0,87 establecida en el acuerdo 0401 de 2016.

SEMANAS AL ANO La cantidad de semanas al afio para efectos de liquidacion de la tarifa
de la tasa por congestién se asumira de cincuenta y dos (52) semanas al afio.

Para la liquidacién del valor a pagar por mes, se tomara el valor de la tasa por congestion al
afio y se dividira por 12 meses del afo.

Para la liquidacion del valor a pagar por dia, se tomara el valor de la tasa por congestion al
mes y se dividira por 4 semanas del mes.

Teniendo en cuenta los anteriores elementos, la liquidacion del valor de la tasa por
congestion se realizara de la siguiente manera:
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l Base | = | Tarifa
F uvT . ’ Dias de pico
Valor UVT Ao * actor Factor Tarifario * Horas x Dia * P N Y
para Base placa al afio
Valor Total de la Base * Valor Total de la Tarifa

Valor Tasa por Congestion por afio

Tasa por Congestion al afio con Descuento del 40%, segin Acuerdo 0452, articulo 21, paragrafo 2

Valor Tasa por Congestion afio _ ValorTasa por " Valor del _ Valor Tasa por
con 40% Descuento T Cengestion afio Descuento " Congestion afio
Valor Tasa por Congestion pormes = Valor Tasa por Congestion afio /12 meses del afio

Valor Tasa por Congestion por dia Valor Tasa por Congestion por mes /' 4 semanas al mes

Articulo 7. - Modifiquese el articulo 8 del Acuerdo 0401 de 20167, el cual quedara asi:

“Articulo 8. Causacién y pago de la tasa: La tasa por congestion se causaré en el momento
de la solicitud de liquidacion por el conductor del vehiculo que decida utilizarlo en los dias Y
horarios restringidos. Se podra pagar anual, semestral, mensual o diario dentro de Ia
vigencia fiscal respectiva. Para una optimizacion de la gestién de recaudo, control y vigilancia
y divulgacion, se debera realizar la implementacién tecnolégica necesaria con el fin coordinar
la optima operacidon de la tasa por congestidon entre las entidades involucradas y con
funciones en esta fuente de financiacion.

Paragrafo: Metro Cali S.A,, el Departamento Administrativo de Hacienda y la Secretaria de
Movilidad se encargaran de facilitar el pago a los contribuyentes de la tasa por congestion.
Evaluaran y supervisaran la funcionalidad de la plataforma tecnolégica, y podran hacer
seguimiento al comportamiento del recaudo e implementar o solicitar a la entidad que
corresponda los cambios y mejoras necesarias para el buen funcionamiento y fidelizacion
de usuarios; también podra adelantar campafias de comunicacion y divulgacién por
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cualquier medio sobre la naturaleza, funcionalidad, forma de pago haciendo uso de hasta el
2% del recaudo anual de esta fuente.

Articulo 8. - Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 11 del Acuerdo 0401 de 2016, el cual
- quedara asi:

“Paragrafo 1: La “TASA POR CONGESTION” a que se refiere este Acuerdo, sera aplicable
a la restriccién de circulacién a los vehiculos automotores en los dias, horarios y zonas
urbanas que determinen los correspondientes estudios técnicos detallados Yy mientras se
encuentre vigente cualquier medida de gestion de demanda que restrinja la circulacion de
vehiculos automotores”.

CAPITULO IV

ESTABLECIMIENTO DE LA CONTRIBUCION POR EL SERVICIO DE PARQUEADERO
(FUERA DE VIA) O DE ESTACIONAMIENTO EN ViA

Articulo 9. - Modifiquese el articulo 4 del Acuerdo 0452 de 2018, el cual quedara asi:

“Articulo 4. De la Contribucién por el servicio de parqueadero o de estacionamiento en via.
Establezcase en el Distrito de Santiago de Cali la Contribucion a las tarifas a los usuarios de
parqueaderos fuera de via o estacionamiento en via, que debera sufragar el conductor de
un vehiculo, al hacer uso de un servicio de parqueadero (fuera de via) o de estacionamiento

en via publica”.
Articulo 10. - Modifiquese el articulo 5 del Acuerdo 0452 de 2018, el cual quedara asi:

“Articulo 5. Base Legal. La Contribucion por el servicio de parqueadero (fuera de via) o de
estacionamiento en via, que en el articulo anterior se establece, tiene fundamento legal en

el articulo 97, numeral 2°, de la Ley 1955 de 2019 y/o las normas que lo modifiqguen o
sustituyan”.

_ Articulo 11. - Modifiquese el articulo 6 del Acuerdo 0452 de 2018, el cual quedara asi:

“Articulo 6. El hecho generador. El hecho generador de la Contribucién por el servicio de
parqueadero (fuera de via) o de estacionamiento en via corresponde al uso del servicio de
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parqueaderos (fuera de via) o estacionamiento en via piblica”.

Articulo 12. - Modifiquese el articulo 7 del Acuerdo 0452 dé 2018, el cual quedara asi:

“Articulo 7. Sujeto activo. El sujeto activo de la Contribucidn por el servicio de parqueadero
(fuera de via) o de estacionamiento en via es el Distrito de Santiago de Cali en quien radican
las potestades tributarias de administracion, fiscalizacién, liquidacion, discusién, recaudo,
devolucién y cobro”,

 Articulo 13. - Modifiquese el articulo 8 del Acuerdo 0452 de 2018, el cual quedara asi:

“Articulo 8. Sujeto pasivo. El sujeto pasivo de la Contribucion por el servicic de parqueadero
(fuera de via) o de estacionamiento en via es el usuario del servicio gravado, ya sea en via
publica o fuera de la misma, en predios de personas naturales o juridicas, publicas o privadas
que ofrezcan a titulo oneroso el estacionamiento de vehiculos”

Articulo 14. - Modifiquese el Articulo 9. del Acuerdo 0452 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 9- Base gravable. La base gravable de la Contribucion por el servicio de parqueadero
(fuera de via) o de estacionamiento en via sera 0,1236 UVT.

| Articulo 15. - Modifiquese el articulo 10 del Acuerdo 0452 de 2018, el cual quedara asi:

“Articulo 10. Tarifa. La tarifa de la Contribucion por el servicio de parqueadero o de
estacionamiento en via en Santiago de Cali es el resultante del promedio de los factores de:
i) cobertura espacial del transporte publico, ii) nivel de satisfaccion del usuario del transporte

publico, iii) nivel de ocupacion del estacionamiento y iv) estrato socioecondmico de los
predios.

Para las 12 Zonas Especiales de Estacionamiento Regulado (ZER) y las 14 Zonas Generales
de Regulacion del Estacionamiento (ZGRE) delimitadas para el area urbana de Santiago de
Cali en el Decreto 0332 de 2019 y de conformidad con el Anexo 1 “Reporte técnico de
soporte a la contribucién por el servicio de parqueadero o de estacionamiento en via’, se
establece una tnica tarifa (promedio de los factores).
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Durante la vigencia del presente Acuerdo, la tarifa (promedio de los factores) para las Zonas
Especiales de Estacionamiento Regulado y las Zonas Generales de Regulacién del
Estacionamiento correspondera a los valores consignados a continuacion:

Tarifa Establecida para las Zonas Especiales de Estacionamiento Regulado ~ ZER

Zona : Tarifa
ZER 1: San Antonio — Pefion
ZER 2: Granada — Centenario
ZER 3: Versalles — Terminal
ZER 4: Imbanaco
ZER 5: Parque del Perro
ZER 6; Centro Ampliado .
ZER 7: Ciudad Jardin 0,635
ZER 8: U.D. Panamericana
ZER 9: Alameda
ZER 10: Eucaristico
ZER 11: Carrera 66 Sur-oceste
ZER 12: Carrera 15 — Centro

Tarifa Establecida para las Zonas Generales de Regulacién del Estacionamiento — ZGRE

Zona Tarifa
ZGRE 1
ZGRE 2
ZGRE 3
ZGRE 4
ZGRES
ZGRE B
ZGRE 7
ZGRE 8
ZGRE 9
ZGRE 10
ZGRE 11
ZGRE 12
ZGRE 13
ZGRE 14

0,588

El valor a cobrar al sujeto pasiveo sera el resultado de muiltiplicar la tarifa aqui establecida por
la base gravable. /é
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Paragrafo: La tarifa de las nuevas Zonas Especiales de Estacionamiento Regulado - ZER ~
que la Administracién Distrital delimite en el marco de sus funciones, sera igual a la
establecida en el presente Acuerdo”.

Articulo 16. - Modifiquese el articulo 11 del Acuerdo 0452 de 2018, el cual quedara asi:

“Articulo 11. Causacion y pago de la contribucion. La Contribucion por el servicio de
parqueadero o de estacionamiento en via plbica se causara al momento de utilizar el
servicio de estacionamiento de uso publico, ya sea en via publica o fuera de la misma. El

pago se realizara al momento de la transaccion por el servicio de estacionamiento de uso
publico.

Paragrafo 1: En el caso de pagos de estacionamiento por semanas, quincenas ¢ meses,
para [a liquidacidn de la contribucion se entendera un (1) uso diario segun la modalidad.

Paragrafo 2: El valor de la Contribucién por el servicio de parqueadero ¢ de estacionamiento
en via sera adicional al pago por el servicio por estacionamiento en via publica.

Paragrafo 3: No son sujetos pasivos de este cobro las bicicletas.”

Articulo 17. - Modifiquese el articulo 12 del Acuerdo 0452 de 2018, el cual quedard asi:

“Articulo 12. Destinacion de la Contribucién por el servicio de parqueadero o de
estacionamiento en via. Los recursos que perciba el distrito de Santiago de Cali por la
Contribucién por el servicio de parqueadero o de estacionamiento en via publica, seran
destinados a la sostenibilidad del Sistema Integrado de Transporte Masivo SITM-MIO, y a
los costos asociados al disefio, implementacion, operacién, control, vigilancia v fiscalizacion
de la medida de Contribucion por el servicio de parqueadero o de estacionamiento en via”.

Paragrafo: El Distrito de Santiago de Cali podréa percibir los recursos por estacionamiento en
via publica, utilizando todas las figuras legales contractuales a que haya lugar, tales como
asociacion publico-privada o por un tercero.

Articulo 18. - Modifiquese el articulo 14 del Acuerdo 0452 de 2018, el cual quedara asi:

“Articulo 14. Periodicidad. El periodo para el cumplimiento de las obligaciones sustanciales
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y formales por parte de los agentes recaudadores de la contribucion por el servicio de
parqueadero o estacionamiento en via se harda mensual en los términos establecidos en el
en el Procedimiento Tributario Distrital”.

Articulo 18. - Modifiquese el articulo 15 del Acuerdo 0452 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 15.- Creacion de la Declaracidn Tributaria de Recaudo de la Contribucién por el
servicio de parqueadero o estacionamiento en via. Modifiquese el literal i) del articulo 6 del
Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0417 de 2021 "Por medio del cual se expide el

procedimiento tributario del Municipio de Santiago de Cal:" 0 la norma que la modifique,
adicione o sustituya, el siguiente literal:

“(...)

i) Declaracion mensual de recaudo de la Contribucién por el servicio de parqueadero o
estacionamiento en via. “

Articulo 20. - Modifiquese el articulo 16 del Acuerdo 0452 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 16.-Sancién por no declarar. Modifiquese el numeral 8° del articulo 263 del Decreto

Extraordinario 411.0.20.0416 de 2021, o la norma que la modifique, adicione o sustituya el
cual sera del siguiente tenor:

(-0

8) En el caso de que la omisién se refiera a la Declaracién mensual de recaudo de La
Contribucién por el servicio de parqueadero o estacionamiento en via, al diez por ciento
(10%) de los valores base de recaudo de quien persiste en su incumplimiento, que determine
la administracion tributaria por el periodo al cual corresponda la declaracién no presentada,

o al ciento por ciento (100%) de los recaudos que figuren en la ultima declaracién de recaudo
presentada, el que fuere superior.

€.y
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Articulo 21. - Modifiquese el articulo 17 del Acuerdo 0452 de 2018, el cual quedara asi:

“Articulo 17. La tarifa de la Contribucion por el servicio de parqueadero o estacionamiento en
via no podra aplicarse a los usuarios hasta tanto el Alcalde Municipal regule el cobro por este
servicio mediante Acto Administrativo.”

CAPITULO V

EXPLOTACION ECONOMICA DEL ESTACIONAMIENTO EN VIA PUBLICA
- Articulo 22. - Modifiquese el articulo 18 del Acuerdo 0452 de 2018, el cual quedara asi:

“Articulo 18. Explotacion econémica por el derecho de estacionamiento en via publica. La
Administracion Distrital podra establecer el cobro por el servicio de estacionamiento en via
publica en el area urbana de Santiago de Cali, en los términos del articulo 28 de la Ley 105
de 1993 concordante con el articulo 97-3 de la Ley 1955 de 2019, o las normas que las
modifiquen, sustituyan o adicionen.

El sujeto activo es la entidad territorial de Santiago de Cali, en quien radican las potestades

tributarias de administracion, fiscalizacion, I|qU|da0|on discusion, recaudo, devolucién y
cobro;

El sujeto pasivo sera la persona que estacione un vehiculo automotor sobre la via publica,
previamente demarcada por la autoridad de transito;

El hecho generador es la utilizacién del servicio de estacionamiento en via publica; la base
gravable correspondera a 0,115 UVT y la tarifa correspondera al setenta y cinco por ciento
(75%) de ese valor. La tarifa por hora para motocicleta sera del treinta y tres por ciento
(33%). La tarifa por hora para bicicleta sera cero (0), entendiéndolo como parte de una
estrategia integral de fomento de los modos de movilidad no motorizada™,

El valor de la tasa por hora sera el resultado de multiptiéar la base gravabie por la tarifa.

Paragrafo: El prestador del servicio de estacionamiento de uso publico tendra la condicion
de agente recaudador estara sujeto al cumplimiento de los deberes sustanciales y formales 7ﬁ
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previstos en este Acuerdo y en el procedimiento tributario de Santiago de Cali, so pena de
la aplicacion de las sanciones administrativas y penales correspondientes.

- Articulo 23. - Modifiquese el articulo 19 del Acuerdo 0452 de 2018, el cual quedara asi:

“Articulo 19. Liquidacion de la tarifa al usuario por el servicio de estacionamiento en via
publica. La liquidacion de la tarifa de estacionamiento en via publica se cobrara por hora o
por fraccion superior a treinta (30) minutos.

Paragrafo: Cuando el responsable de la oferta del servicio de estacionamiento de uso publico
cuente con la dotacion tecnolégica o sistema inteligente de gestion del estacionamiento, la
Administracion Distrital podra exigir que la liquidacién se realice con base en los minutos
reales de uso del servicio de estacionamiento.” |

* Articulo 24. - Modifiquese el articulo 20 del Acuerdo 0452 de 2018, el cual quedara asi;

“Articulo 20. Destinacién. Los recursos que perciba el Distrito de Santiago de Cali por la
explotacion econdmica del estacionamiento en via publica, serdn destinados a la
sostenibilidad del Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM-MIQ), asi como a sufragar
los costos asociados al disefio, implementacion, operacién, control, vigilancia y fiscalizacién
del sistema de estacionamiento en via publica, en el caso de ser ejecutado por la

Administracion Distrital, por alguna de las figuras legales de asociacidn publico-privada o por
un tercero”.

CAPITULO VI

RENTAS REORIENTADAS

Articulo 25. - Destinacion de las multas de transito: Reoriéntese en un porcentaje del treinta
por ciento (30 %), de los ingresos por concepto de multas por infracciones de transito que reciba
- la entidad territorial, con destino al funcionamiento sostenible del Sistema Integrado de
Transporte Masivo-MIO CABLE.
14 | 18 f
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CAPITULO VII

SOBRETASA A LA GASOLINA MOTOR CORRIENTE Y EXTRA

Articulo 26. - Modifiquese el articulo 23 del Acuerdo 0452 DE 2018, el cual quedara asi:

“Articulo 23 “Destinacion de los recursos de la sobretasa a la Gasolina. A partir de la entrada
en vigencia del presente Acuerdo y considerando la l.ey 2093 de 2021, el total recaudado
por concepto de Sobretasa a la Gasolina se distribuira asi-:

A. Hasta el afio 2040, el setenta y ocho punto seis por ciento (78,6%) del recaudo, se
destinara a la financiacién de la infraestructura fisica, tecnoldgica de recaudo y control,
el material rodante, asi como las demas estrategias que se definan para la sostenibilidad
integral del Sistema Integrado de Transporte Masivo MIO, el cual estara enfocado a la
incorporacion de un sistema inteligente que permita la integracién con los diversos
modos de transporte y la priorizacién del transporte publico del Distrito de Santiago de

Cali, mejorando las condiciones de servicio del sistema, en cumplimiento de la Ley 1955
de 2019.

El primer orden de prioridad en el uso de estos recursos es el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en el Convenio de Cofinanciacion suscrito con la Nacién el 27
de julio de 1998 y sus otrosies modificatorios, las obras complementarias y los costos
financieros, y en segundo orden de prioridad los gue se deriven de un nuevo convenio
de cofinanciacion para la consolidacion del proyecto inicial y expansion del SITM-MIO.

El veintiuno punto cuatro por ciento restante (21.4%) se destinard al mantenimiento de
la red vial, tanto urbana como rural, del Distrito Especial de Santiago de Cali, previa
aprobacion del COMFIS Municipal.

B. A partir del afio 2041 hasta el afio 2045 el cuarenta por ciento (40%) del recaudo se
destinara a la financiacién de la infraestructura fisica, tecnolégica de recaudo y control,
el material rodante, asi como las demas estrategias que se definan para la sostenibilidad
integral del Sistema Integrado de Transporte Masivo MIO, enfocado a la incorporacion
de un sistema inteligente que permita la integracién con los diversos modos de
transporte y la priorizacion del transporte publico del Distrito de Santiago de Cali, ?/
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mejorandoe las condiciones de servicio del sistema, en cumplimiento de la Ley 1955
de 2019 o la norma que la modifique, sustituya o adicione. El primer orden de
prioridad en el uso de estos recursos es el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en los Convenios de Cofinanciacion suscritos con la Nacién Yy sus
otrosies modificatorios.

El sesenta por ciento (60%) restante se destinara al mantenimiento de la red vial,
tanto urbana como rural, del Distrito Especial de Santiago de Cali, previa aprobacién
del COMFIS Municipal.

Paragrafo: De los recursos aprobados en el presente Acuerdo, destinados a la
financiacion del Proyecto Sistema Integrado de Transporte Masivo SITM-MIO se

garantizaran los recursos necesarios para continuar la implementacién del MIO
CABLE".

Articulo 27. - Modifiquese el articulo 24 del Acuerdo 0452 de 2018 el cual quedara
asi:

"Articulo 24 Compromiso de los aportes. El compromiso de los aportes para el
Sistema Integrado de Transporte Masivo SITM-MIO, que se viene cumpliendo
desde el afic 2012, estara vigente hasta el afio 2045. E! monto global de
1.333.883.369.176), expresados en pesos constantes del 2022, permitira cumplir
tanto los compromisos pactados en el Convenio de Cofinanciacién suscrito con ia
Nacion, como los que se firmen posteriormente para continuar con la infraestructura
de expansion y consolidacion del sistema los componentes integrales del sistema,
asi como también los costos financieros a que haya lugar y dem3s estrategias que
se definan para contribuir con la sostenibilidad integral del SITM-MIO". '

CAPITULO VIII
INGRESOS NO OPERACIONALES DE METRO CALI SA.

Articulo 28. - Derecho Real Accesorio de Superficie. Metro Cali S.A. podra utilizar
las areas libres aprovechables de Ia infraestructura de transporte del Sistema
Integrado de Transporte Masivo para celebrar sobre ellas contratos de derecho real

de superficie, entendiendo por éste un instrumento contractual de captura del valor
del suelo, a cambio de una remuneracion.
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La remuneracion pactada por Metro Cali S.A. en los contratos de que trata este articulo estara
precedida del estudio técnico, financiero y juridico respectivo.

Articulo 29. - Aprovechamiento Publicitario. Metro Cali S.A. podra explotar publicitariamente
los inmuebles donde se localizan las terminales de cabecera del Sistema Integrado de
Transporte Masivo — MIO. La instalacién de la publicidad exterior debera observar los
" parametros establecidos en el Acuerdo 0436 de 2016, o las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Articulo 30. - Los recursos generados por las rentas nuevas establecidas en el presente

capitulo se destinaran a la sostenibilidad del Sistema Integrado de Transporte Masivo — MIO y
. todos sus componentes.

CAPITULO IX

OTRAS DISPOSICIONES

~Articulo 31. - Cuando se realice la reglamentacién de las fuentes de financiamiento aqui
reguladas, éstas deberan ajustarse al Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades
Territoriales y sus Descentralizadas - CCPET del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 32. -  Metro Cali S.A. como ente no sujeto de tributos distritales. La sociedad Metro
. Cali 8.A., como ente gestor del Sistema de Transporte Masivo de la ciudad, no sera sujeto
pasivo de ninguna clase de impuestos, tasas, contribuciones y demas gravamenes de caracter

distrital, de conformidad con lo establecido en el inciso tercero del articulo primero del Acuerdo
016 de 1998.

Paragrafo: Las personas naturales, juridicas, uniones temporales, consorcios, sociedades de
" hecho, y demas figuras juridicas habilitadas para contratar, que contraten con Metro Cali S.A.

estaran sujetas a todos los tributos distritales que se apliquen a la modalidad de contrato que
suscriban en el ente territorial.

Articulo 33. - Derogatorias. Los articulos de los Acuerdos 0401 de 2016 y 0452 de 2018 no
- modificados expresamente en el presente Acuerdo continuaran vigentes hasta que sean 7

17 | 18



ALEALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2022

{ )

“POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS 0401 DE201 6, 0452 DE 2018
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

derogados o modificados por norma posterior. Las dem&s normas que les sean
contrarias a los mismos articulos se entienden derogadas.

Anlculo 34. - Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion en el Boletin Oficial de Santiago de Cali, y tendra efeclos fiscales a partir
del 1° de enero del afio dos mil veintitrés (2023)

Dado en Santiago de Cali a los { ) dias
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EL PRESIDENTE:

EL SECRETARIO:

Proyecto de Acuerdo presentado por:

Atentamente,

JORGE VAN OSPINA GOMEZ

Alcalde de Santiago de Cali

Proyecto: Grupo Metro Call f Moviligad
ftevise: Martha Cecilla Armero Benltes. Asesora DAGJP
Williom Mawricia Vallelo -Secretario Da Movilidad &
Oscar Ortiz- Presidente Metracai S.ALS
Marla del Pilar Cano Sterling- Directord Bepartamento Adminisirative de Gestin Juridica Poblica
Nhora Yaneth Mondragen Ortiz ~ Secretaria de Gobiemno
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