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Asunto; Otorgamiento de Viabilidad Juridica al proyecto de acuerdo intitulado “POR EL
CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE SANTIAGO DE CAL! PARA COMPROMETER
UNA VIGENCIA FUTURA ORDINARIA CON DESTINO A LA EJECUCION DE
PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL IDENTIFICADOS CON LA
BP - 26004132, INCLUIDOS EN EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 2020 - 2023
"CALI UNIDA POR LA VIDA", Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Cordial saludo

El proyecto de acuerdo citado en referencia, proveniente de la Secretaria de Bienestar
Social, tiene por objeto obtener de parte del Honorable Concejo Distrital una autorizacion
para que el sefior Alcalde pueda comprometer una (1) vigencia futura ordinaria con
destino a la ejecucién del proyecto de inversién BP — 26004132, fortalecimiento del
programa para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en pobreza extrema
a través de la seguridad alimentaria y el acompafiamiento psicosocial en el Distrito de

Santiago de Cali, asi:

Valor
BP Objetivo Objetivo Actividades del Valor total apropiacion Valor vigencia
general | especlfico proyecto Proyecto {minimo 15%) | futura afio 2023
Afo 2022
1
: BP-
norementa | 26004132/1/01/01/Ad
Mejorar la aun quirir alimentos de la
calidad de minimo canasta basica
vidade la ital de familiar, para
poblacién ;llimentos suministrar a la
ap en dicio para la pol:{nlacién bedneﬁciaria
- condicién : en los comedores $1.071.870.165
26004132 |de zsblaclén comunitarios $8.217.671.265 $7.145.801.100
pobreza U 1o rabilid | BP: -
extrema ad 260Q41 3211/ IO1 102
en alimentaria Realizar el servicio de
Santiago a través de transporte, para las
de Cali comedores diferentes acciones
comunitario relacionadas con el
S y otras proyecto
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Valor
B8P Objetivo Objetivo Actividades del Valor total apropiacion Valor vigencia
general | especifico proyecto Proyecto (minimo 15%) | futura afio 2023
_Afio 2022
modalidade | BP-
s de 26004132/1/01/01/05
asistencia | Realizar el
alimentaria. | seguimiento a la
implementacion del
proyecto.
Totales ) $8.217.671.265 | $1.071.870.165 | $7.145.801.100

El valor total del proyecto asciende a la suma de $8.217.671.265, de los cuales se cUen_té
como minimo de apropiacion el 15% para la vigencia fiscal 2022, por valor de
$1.071.870.165 y para la vigencia 2023 se apropian $7.145.801.100

En virtud de lo anterior, del presupuesto total del proyecto se incluyen recursos para fa
compra de alimentos por valor de $7.192.328.865, para abastecer a los comedores
comunitarios, y los $1.025.342.400, son los recursos para cubrir los costos logisticos,
administrativos y técnicos del proceso, los cuales se encuentran aforados en la BP
26004132 y no generaran costos administrativos adicionales a los ya incluidos.

Encuentra esta oficina juridica en la exposicion de motivos del proyecto, que la ciudad de
Cali es receptora de fendmenos migratorios externos e internos que han incrementado la
poblacion en condicién de pobreza extrema y pobreza monetaria, particularmente en los
territorios periféricos de la ciudad definidos como TIOS. De acuerdo con el informe “Cali
en Cifras 2021” del DAPM, las cifras de poblacién en condicién de pobreza monetaria en
Cali son del orden del 36,3 % del total, y de estos el 13,3 % se encuentran en condicién
de pobreza extrema.' De acuerdo con las proyecciones poblacionales del- mismo
documento para 2022, esto significa que al menos 827.969 personas viven en situacién
de pobreza monetaria y dentro de estas 303.360 viven en condicién de pobreza extrema.

Estas cifras son coincidentes con otras citadas en el mismo estudio como la poblacién
con SISBEN Il con puntaje inferior a 30 puntos (338.802 personas), registrandose
29.517 personas con puntaje SISBEN inferior a 10 puntos y 117.982 con puntaje entre
11y 20 puntos segun la anterior metodologia del SISBEN. 2 La nueva metodologia

! DAPM Cali en Cifras 2021. Pg. 38
2 DAPM Cali ¢n Cifras 2021, Pg. 195
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SISBEN [V arrojo como resultados la poblacion en categoria A con 111.847 personas, en
este grupo se encuentran las personas definidas como poblacidn en pobreza extrema, y
en la categoria B (pobreza moderada) 284.878 personas 3

Adicionalmente, mas de 85mil migrantes venezolanos, muchos de ellos indocumentados
han llegado a la ciudad y han pasado por Migracién Colombia. 4 También se estima que
por causa de las medidas de contencién de la pandemia del COVID19 durante el afio
2020 se perdieron cerca de 200mil empleos, los cuales se han venido recuperando
gradualmente.

Para esta oficina es claro el objetivo y la pertinencia del proyecto de acuerdo objeto de
estudio, al evidenciarse la inseguridad alimentaria a la que estan expuestos un gran
numero de habitantes de nuestra ciudad, inseguridad alimentaria que se entiende como
la incapacidad de proporcionarse el acceso a los alimentos de manera estable y suficiente
para llevar una vida de calidad sana y activa.’

Asi las cosas, esta iniciativa cobra gran relevancia, toda vez que, para esta
Administracion, la seguridad alimentaria es una de sus prioridades fundamentaies, por lo
cual ha venido aunando esfuerzos con el fin de responder a esta latente necesidad.

Plantea el organismo estructurador, que la autorizacion para comprometer recursos y
aplicarlos a las inversiones de la administracién publica, no responden siempre a una
lbgica de anualidad, por esta razén ha sido necesario acudir a instrumentos
complementarios contenidos en la Ley para el desarrollo de una serie de actividades que
garanticen el cumplimiento de las metas de los proyectos planteados.

Como ofra de las justificaciones relevantes del proyecto, que se puede reflejar en la
exposicion de motivos, tenemos que la Alcaldia de Santiago de Cali, hasta el afo 2022,
no conté con vigencias futuras para los proyectos: “FORTALECIMIENTO DEL
PROGRAMA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LAPOBLACION
EN POBREZA EXTREMA A TRAVES DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y EL
ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL EN SANTIAGO DE CALI. BP 26004132", sin
embargo, a través del Plan Operativo Anual de Inversiones de cada vigencia se logr6
brindar la atencién integral tanto a las personas en vulnerabilidad alimentaria por su
condicion de pobreza extrema. Por esta razén para el afio 2023, la Secretaria de
Bienestar Social considera oportuno tramitar ante el Concejo Distrital de Santiago de Ce&lig%

3 Analisis realizado por el Observatorio de Politicas Sociales con informacién del SISBEN
4 https://www.cali.gov.co/bienestar/publicaciones/167 1 94/cali-acompana-a-los-migrantes-venezolanos/ Febrero 18 de
2022
* Acuerdo Municipal 470 de 2019, PPSSAN art 5
@
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la apropiacion de las vigencias futuras para garantizar el desarrollo de estos proyectos
desde inicio del afio, dada la importancia que tiene para la poblacién beneficiaria
garantizar el minimo vital alimentario diario ofertado por los mismos. Por lo tanto, la
autorizacion de vigencias futuras para las actividades de los proyectos
‘FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD
DE VIDA DE LA POBLACION EN-POBREZA EXTREMA A TRAVES DE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y EL ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL EN SANTIAGO DE CALI. BP
26004132", le permiten al ente territorial:

» Garantizar el acceso al minimo vital alimentario a la poblacién vulnerable por su
condicion de pobreza extrema, protegiendo asi los derechos a la vida, |a salud y
la alimentacion. -

e Dar continuidad al acceso a los alimentos en los comedores comunitarios,
facilitando asi el acompafiamiento psicosocial.

« Contribuir en el mejoramiento de la condicién de vida de las personas en situacién
de pobreza extrema.

e Evitar interrupciones en la prestacion del servicio, que afectan de manera
significativa, a los beneficiarios del proyecto en el desarrollo cotidiano de sus
proyectos de vida.

Actividades que a criterio de esta oficina juridica son inherentes a las funciones
prioritarias en el despliegue de la funcién publica social que se ha trazado la
Administracion Distrital de Santiago de Cali, encontrando que son pertinentes las
justificaciones del proyecto que se estudia.

De conformidad con lo anterior, La Secretaria de Bienestar Social, a través del Programa
de Seguridad Alimentaria y Nutricional y teniendo en cuenta la Politica Publica de
Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional, Distrito Especial, aborda esta
problematica desde el eje del Acceso a los alimentos, con un conjunto de intervenciones
que buscan mejor las condiciones de vida de las personas en condicién de pobreza
extrema, por lo tanto, La Alcaldia de Santiago de Cali requiere de la aprobacién de
vigencias futuras para adelantar las estrategias de atenci6n integral a estos grupos de
vulnerabilidad especial, lo anterior para evitar interrupcién en la prestacién del servicio,

que genera retrocesos en los procesos de restitucion de derechos de estos grupos
poblacionales.

En este sentido, el Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica realizé el
analisis del proyecto de acuerdo, teniendo como punto de partida la relacién directa del
mismo con nuestra Carta Politica y la normatividad vigente respecto a Vigencias Futura
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y su conceptualizacion:
l. Fundamento para solicitar la autorizacién de vigencias futuras

Las vigencias futuras se definen como un Instrumento de planeacion presupuestal que
permite adquirir compromisos que afecten presupuestos de anualidades subsiguientes y
asi ejecutar proyectos de gran impacto social. En sentido estricto, la vigencia futura es
un mecanismo presupuestal mediante el cual se planea el gasto haciendo uso de una o
varias vigencias fiscales siguientes a la actual, es decir, autorizaciones sobre recursos
fiscales dentro de presupuestos futuros, para ejecutar un determinado gasto del
presupuesto publico.

Si se requiere exceder la anualidad, esto es, cuando la ejecucion de la obligacion se inicie
con presupuesto de la vigencia en curso y su objeto también se lleve a cabo en la (s)
anualidad (es) siguiente (s), se debe solicitar autorizacién al Concejo Municipal para
asumir dichas obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras ordinarias.

Definicién de vigencias futuras ordinarias: Obligacién que afecta presupuestos de
vigencias futuras, que puede ser de inversion o funcionamiento, cuya ejecucion inicia con
presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleva a cabo en cada
una de ellas, con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 114 del
EOPM. (Art. 114 del EOP).

Las caracteristicas® primordiales de las vigencias futuras ordinarias se deriva de: a)
contar con el 15% de disponibilidad presupuestal dentro del afio en que se esta
solicitando la autorizacion, es decir, que exista la apropiacion presupuestal para asumir
el compromiso que permita iniciar la contratacién del proyecto, y b) que la ejecucion
comience en el aio en que se conceden.

La ley 819 de 2003, sefiala que las vigencias futuras se autorizan para comprometer
presupuestos con cargo a vigencias posteriores; es decir, las entidades territoriales al
momento de programar el presupuesto, y por lo tanto la ejecucion del gasto, deben tener
en cuenta que los contratos que se firmen dentro de una vigencia fiscal, su plazo maximo
de ejecucién sera el 31 de diciembre de esa misma vigencia, y si requiere firmar un
contrato cuyo plazo de ejecucion sobrepase la vigencia fiscal, es necesario con
anterioridad a la firma del mismo, contar con la autorizacién de vigencias futuras expedida
por la corporacion administrativa (Concejo), independientemente de que en el
presupuesto se tenga toda la apropiacion y en tesoreria todo el recurso del valor del

& Sin obviar, por supuesto, el cumplimiento de los demas requisitos de que trata el articulo 12 de la ley 819 de 2003
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contrato que se va a firmar y a comenzar a ejecutar.

En la doctrina colombiana (MEJIA CARDONA, Mario. El Laberinto Fiscal, Escuela
Superior de Administracién Pulblica, Bogota, 2002. pag. 282), sobre el tema de Ias
vigencias futuras, se ha sostenido:

“...La naturaleza de la vigencia futura, tanto ordinaria como extraordinaria, es la misma
de fa apropiacion presupuestal y por elfo fenece a 31 de diciembre del respectivo afio.
Significa también que su autorizacion debe ser previa al inicio de cualquiera de los
procedimientos contractuales y con sus modificaciones no se puede alterar, como
fampoco lo pueden hacer los cambios en los certificados de disponibilidad, las decisiones
de los procesos contractuales.”

Descendiendo al caso materia de esta viabilidad, debe decirse que los proyectos se
disefiaron para ser ejecutados con presupuestos plurianuales, por ello se recurren a las
vigencias futuras, que, se itera, constituyen el mecanismo presupuestal propio para
superar el principio de anualidad.

Dado los preceptos relacionados, la presente propuesta acordal fue puesta en
consideracion del Departamento Administrativo de Planeacién Municipal, para obtener su
conformidad con el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023 “Cali, unida por la vida”
indicando la correspondencia y pertinencia del proyecto, el cual se ajusta plenamente a
los objetivos trazados por esta administracion.

Es por ello que ese Organismo, mediante Orfeo No. 202241320400024524 del 30 de
noviembre de 2022, emitié concepto favorable para el proyecto, certificando que, una vez
revisado su contenido, el proyecto relacionado se ajusta a lo establecido en el Plan de
Desarrollo de Cali 2020-2023 “Cali Unida por la Vida”, para la vigencia ordinaria 2022,
con relacion al proyecto, asi:

@
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Este Departamento Administrativo cerlifica que, una vez revisado su contenido, el
proyecto relacionado se atemperan a lo establecido en el Plan de Desarrollo de Cali
2020 - 2023 “Cali Unida por la Vida", asi:

BP-26004132 “FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA PARA EL MEJORAMIENTO
DE LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION EN POBREZA EXTREMA A TRAVES
DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y EL ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL EN
SANTIAGO DE CALI,

Impacto en |a meta del Plan de Desarrollo

Plan de Desarmollo del Distito de Santiago de Cali 2020 — 2023 “Cali, umida por la vida®
Dimensién estlr'gl‘ggi ca Programa Indicador de Producio
52 - Cali, 5202 - 52020010003 - Nifias, Niftos, Mujeres
Solidaria Poblaciones 5202001 - Carifios, Puro gestantes y madres lactantes atendidas
por la Caonstruyendo | Corazén por la Primera Infancia | con el Programa Carilios para la Atencion
Vida Territorio - Integral a la Primera Infancia
. Meta del Plan de
Meta 2022 - 2023 Aporte al Plan de Desarrollo | % de aporte Desarrollo (Cuatrienio)
Se mantiene la atencidn de
manera ininterrumpida en los En e 2020.2023 se
En el 2022-2023 se atienden | COMedores  comunitarios | - alienden diariamente

habilitados en el distrito. Eslo
con sl proposito de brindar
las rationes necesarias, y de
esta manera, facilitar el
acceso a la alimentacion en
la poblacién vulnerable.

diariamente en comedores
comunitarios 38.000 personas
en condicidn de vulnerabilidad.

100 en comedores
comunitarios  38.000
personas en condicion

de vulnerabilidad.

&

icontec

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 9
Teléfono: 6617084-85 www.cali gov.co




ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE GESTION JURIDICA POBLICA

Valor apropiacion . . -
. o Valor vigencia futura Valor total
BpP Nombre del proyecto (minimo 15%) afio 2023 Proyecto

Afio 2022

Fortatecimiento del
programa para el
mejoremiento  de ia
calidad de vida de I[a
poblacién en pobreza

BP-26004132 extrema & través de la $1.071.870.165 $7.145.801.100 $8.217.671.285
seguridad elimentaria y el
acompafiamiento
psicosocial en Santiago
de Cali.

Por lo anteriormente expuesto, este Departamento Administrativo, en el marco de sus
competencias emite; CONCEPTO FAVORABLE al proyecto de acuerdo “POR EL CUAL
SE AUTORIZA AL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA COMPROMETER
VIGENCIA FUTURA ORDINARIA CON DESTINO A LA EJECUCION DE PROYECTOS
DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL INCLUIDOS EN EL PLAN DE
DESARROLLO DISTRITAL 2020-2023 "CALI UNIDA POR LA VIDA".

.y

De la misma forma, el Departamento Administrativo de Hacienda, en atencién a lo
dispuesto por la Ley 819 de 2003 en su ariculo 70, mediante Orfeo
202241310200042334 de fecha 06 de diciembre de 2022, emite concepto favorable fiscal
y financiero en los siguientes términos:

“(...) Con respecto al monto de la vigencia futura ordinaria objeto del presente proyecto de
acuerdo, esta no constituye un elemento que afecte los indicadores de sostenibilidad y solvencia
establecidos por la Ley 358 de 1997,.pues este valor ya se encuentra aforado en el POAI del afio
2023; y estos indicadores se encuentran Calculados en el capitulo No. 3: "Deuda Publica de la
Administracién Central" del Marco Fiscal de Mediano Plazo que se anexé al presupuesto
presentado al Concejo Distrital.

De acuerdo con lo anterior, es importante aclarar que es responsabilidad del ordenador del gasto
del organismo proponente de la iniciativa, que el plazo de ejecucién de la vigencia futura en
tramite, sea igual al plazo de ejecucion del proyecto y que los compromisos generados en la
vigencia futura como el perfeccionamiento y el inicio de la ejecucion se realice en ef afio que se
solicita.

@)
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En virtud de las consideraciones antes expuestas, esta Subdireccién emite concepto financiero
favorable para el proceso de estudio y aprobacion del proyecto de acuerdo mencionado, por
cumplir con lo establecido en el Articulo 7o. de la Ley 819 de 2003, en concordancia con el Articulo
10 del Acuerdo 0438 de 2018, teniendo en cuenta que las actividades enunciadas en la
justificacion técnica, no generaran gastos adicionales que lmpacten las metas plurianuales del
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Una vez revisada la presente iniciativa, se encuentra que esta cumple con lo establecido el
articulo 114 del acuerde 0438 de 2018, en concordancia con e articulo 12 de la Ley 819 de 2003.
{...)"

La decision tomada por el COMFIS en el Acta 4131.020.1.13.063-2022 de diciembre 07
de 20227, se refleja en el oficio con Orfeo No. 202241310200042824 del 07 de diciembre
de 2022, donde la Subdireccién de Finanzas Publicas — Secretaria Técnica del COMFIS,
manifiesta que fue aprobada la asuncion de compromisos con vigencias futuras
ordinarias por valor de $7,145,801,100 para el afio 2023, por lo tanto, la Secretaria de
Bienestar Social debe adelantar el Proyecto de Acuerdo para ser sometido a
consideracion del Honorable Concejo de Santiago de Cali, segun lo establecido en el
Articulo 114 del Acuerdo 0438 de Mayo 24 de 2018.

I De los Aspectos Legales

Las vigencias futuras como mecanismo de planeacion y ejecucién presupuestal,
constituyen una excepcion al principio presupuestal de anualidad, utilizado cuando el
bien, obra o servicio no se va a recibir en la vigencia en la cual se constituye el
compromiso y consiste en celebrar compromisos con apropiaciones de otras vigencias
fiscales, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos para tal fin encuentra su
génesis desde la Carta Politica, las Leyes 819 de 2003, Decretos reglamentarios y los
Acuerdos Distritales, asi:

Marco Constitucional.

Las competencias y contenido de la regulacién organica presupuestal para las entidades
territoriales, en general, y para los municipios, en especial, se encuentran establecidos
en las siguientes disposiciones de la Constitucion Politica:

ARTICULO 352. Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la ley organica del
presupuesto regulara lo correspondiente a la programacién, aprobaciéon, modificacion,
ejecucion de ios presupuestos de la Nacién, de las entidades territoriales y de los entes @

? Fecha aclarada mediante Radicado 202241310200043794 del 12 de diciembre 2022
(@)
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descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con el plan nacional
de desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y entidades estatales
para contratar.

ARTICULO 353. Los principios y las disposiciones establecidos en este titulo se
aplicaran, en lo que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la elaboracién,
aprobacion y ejecucién de su presupuesto.

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

(...) 5. “Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto

de rentas y gastos.” (...)

El Estatuto Organico de Presupuesto Nacional, compilado mediante el Decreto 111 de
1996 dispone:

ARTICULO 23. La direccién general del presupuesto nacional del Ministerio de Hacienda
y Credito Publico podra autorizar la asuncion de obligaciones, que afecten presupuestos
de vigencias futuras, cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en
curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas. (...)

Las entidades territoriales podran adquirir esta clase de compromisos con la autorizacion
previa del concejo municipal, asamblea departamental y los consejos territoriales
indigenas, o quien haga sus veces, siempre que estén consignados en el plan de
desarrollo respective y que sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir
por esta modalidad, no excedan su capacidad de endeudamiento. (...)"

ARTICULO 109. Las entidades territoriales al expedir las normas organicas de
presupuesto deberan seguir las disposiciones de la ley orgénica del presupuesto,
adaptandolas a la organizacién, normas constitucionales y condiciones de cada entidad
territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicara la ley organica del presupuesto
en lo gue fuere pertinente.

(...) (L.38/89, art. 94; L. 179/94, art. 52),

Ley 1551 de 2012, “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacioén y

el
funcionamiento de los municipios”. _ Qﬂ
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“‘Articulo 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefalan en la Constitucion
y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

()

Paragrafo 4°. De conformidad con el numeral 3 del articulo 313 de la Constitucién Politica,
el Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la autorizacién al alcalde para
contratar en los siguientes casos:

(..

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

(.)

Articulo 29. Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el
Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, ios alcaldes tendran las siguientes:

a) En relacién con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue conveniente para la buena marcha del
municipio.

(.Y

Normas Locales

En el Estatuto Organico de Presupuesto - Acuerdo 438/2018, expedido en virtud de la
autorizacion establecida en los arts. 109 y 110 del Decreto 111/96, que permite adoptar y
adaptar las normas de presupuesto de acuerdo a las condiciones de cada entida
territorial, se consagro lo siguiente:

@
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ALCALDIA DE
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“ARTICULO 18. FUNCIONES DEL CONSEJO DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL
MUNICIPAL-COMFIS

(..)

9. Aprobar la asuncién de obligaciones con cargo a vigencias futuras ordinarias,
excepcionales y de contratos en ejecucion de los organismos del Municipio y de las
entidades que hacen parte del Presupuesto General del Municipio, previa a su
presentacion ante el Concejo Municipal en la forma y con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la presente norma organica.

¢y -

En sintesis, el cumplimiento de los requisitos para esta vigencia futura ordinaria solicitada
se especifica asi:

Vigencias futuras ordinarias art. 114 del Acuerdo 0438 de 2018 EOP Municipal

No. | Requisito , Cumplimiento

Aprobacién del Consejo Municipal de Mediante Acta No0.4131.020.1.13.063-
1 Politica Econdmica y Fiscal — COMFIS. | 2022 de diciembre 07 de 2022, aprobd
(Art. 113y Lit. D Art. 11.7 EOP) asumir compromisos con vigencias
futuras para el proyecto; BP. 26004132
"Fortalecimiento del programa para el
mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién en pobreza extrema a través
de la seguridad alimentaria y el
acompafiamiento psicosocial en
Santiago de Cali"

Monto maximo. El monto maximo de Requisito acreditado mediante concepto
2 vigencias futuras, el plazo y las de viabilidad financiera con Radicado
condiciones de las mismas.deben No. 202241310200042334 de fecha 06
cumplir con las metas plurianuales del | de diciembre de 2022 del Departamento
Marco Fiscal de Mediano Plazo del Administrativo de Hacienda Municipal.

Municipio y del Plan Plurianual de
Inversiones. {Lit. A, Art. 114 EQOP).
Apropiacién minima. Como minimo, de | Requisito acreditado mediante concepto
3 | las vigencias futuras que se soliciten se | de viabilidad financiera de Radicado No.
debera contar con apropiaciones del 202241310200042334 de fecha 06 de
quince por ciento (15%) en la vigencia diciembre de 2022 del Departamento
fiscal en la que estas sean autorizadas. | Administrativo de Hacienda Municipal.

(Lit B Art. 114 EOP)

@ .
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Plazo maximo. La autorizacién por parte
del Concejo Municipal para
comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podra superar el
respectivo periodo de gobierno; se
exceptuan los proyectos de inversion en
aquellos casos en que el Consejo de
gobierno previamente los declare de
importancia estratégica. Conforme la
reglamentacion establecida en el
Decreto 2767 de 2012 (Lit. D Art. 114
EOP)

No aplica por cuantoe las vigencias
futuras solicitadas no exceden el
periodo de gobierno.

Concordancia con el Plan de Desarrolio.
Los proyectos objeto de las vigencias
futuras deben estar consignados y
articulados en una meta del Plan de
Desarrollo Municipal y registrados en el
Bancoe de Proyectos de Inversion; y si
sumados tedos los compromisos que se
pretendan adquirir por esta modalidad vy
sus costos futuros de mantenimiento y/o
administracion, excede su capacidad de
endeudamiento, de forma que se
garantice la sujecién del municipio a la
disciplina fiscal, en los términos del
capitulo Il de la Ley 819 de 2003. (LitE
Art. 114 EOP)

Requisito acreditade mediante oficio de
Radicado No. 202241320400024524 del

30 de noviembre de 2022, del
Departamento Administrativo de
Planeacion.

El plazo de ejecucion de cualquier
vigencia futura aprobada debe ser igual
al plazo de ejecucion del proyects o
gasto objeto de la misma. (Par. 1 Art.
114 EOP)

El horizonte de los proyectos a ejecutar
es igual a los anos de vigencias futuras
tal como se evidencia en oficio de
Radicado No. 202241320400024524 de!

30 de noviembre de 2022 del
Departamento Administrativo de
Planeacion

Esta prohibida la aprebacion de
vigencias futuras en el ultimo afio de
gobierno, excepto para: Aquellos
proyectos de cofinanciacién con
participacion total o mayoritaria de la
Nacién. (Pag. 4 Art. 114 EQP)

No aplica este requisito por encontrarnos
en el tercer afio de gobiernc.

@
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
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Corolario de lo expuesto, y teniendo en cuenta que la iniciativa contentiva del proyecto
de acuerdo se encuentra ajustada a lo que consagra la Constitucion Politica, las leyes
que rigen la materia, el Estatuto Organico de Presupuesto Municipal, al igual que con el
Plan de Desarrollo Distrital “Cali unida por la vida”, este despacho da la viabilidad juridica
para que el sefior Alcalde considere su presentacion ante el Honorable Concejo Distrital
de Santiago de Cali.

Se anexan la exposicidon de motivos, el articulado del proyecto de acuerdo, y las
viabilidades técnicas y hacendisticas exigidas por el ordenamiento positivo.

Atentamente,

Q?L\&Q

ILAR CANO STERLING

MARIAD
Directora

Proyecto: Andrés Alberto Caicedo Ldpez- Abogado contralislj'/

Revisé: Martha Cecilia Armero Benitez-asesora DAGJP 1Y

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 9
Teléfono: 6617084-85 www.cali.qov.co
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SANTIAGO DE CALI

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE ACUERDO No. De 2022

{ )

“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA
COMPROMETER UNA VIGENCIA FUTURA ORDINARIA CON DESTINO A LA
EJECUCION DE PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL
IDENTIFICADOS CON LA BP - 26004132, INCLUIDOS EN EL PLAN DE
DESARROLLO DISTRITAL 2020 - 2023 "CAL! UNIDA PCR LA VIDA”, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES".

EXPOSICION DE MOTIVOS

HONORABLES CONCEJALES
Concejo Distrital de Santiago de Cali
Ciudad

Cordial saludo,

De manera atenta presento a consideracién del Honorable Concejo, el Proyecto de
Acuerdo, "POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA
COMPROMETER UNA VIGENCIA FUTURA ORDINARIA CON DESTINO A LA
EJECUCION DE PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL
IDENTIFICADOS CON LA BP - 26004132, INCLUIDOS EN EL PLAN DE
DESARROLLO DISTRITAL 2020 - 2023 "CALI UNIDA POR LA VIDA", Y SE DICTA

OTRAS DISPOSICIONES.” '

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo 0438 de 2018, que actualizd el—
Estatuto Organico de Presupuesto Municipal, el articulo 12 de la Ley 819 de 2003 y el
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, la Administracién Central presenta a consideracién
de ta Corporacion Administrativa el Proyecto de Acuerdo de la referencia que incluye la
necesidad de la Secretaria de Bienestar Social de celebrar contratos que superan la
anualidad, para el cumplimiento de las obligaciones que afectan presupuesto de la
siguiente vigencia, por lo cual se requiere la autorizacién para comprometer la presente
vigencia futura ORDINARIA que cuentan con apropiacién en este afio fiscal, las cuales
se detallaran en la siguiente,

EXPOSICION DE MOTIVOS

1 - ASPECTOS GENERALES

1.1. PROYECTO CON VIGENCIA FUTURA ORDINARIA:

PROYECTO “Fortalecimiento del programa para el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion en pobreza extrema a través de la seguridad alimentaria y el
acompanamiento psicosocial en Santiago de Cali. BP 26004132"

El valor de las actividades del proyecto que se pretende ejecutar con los cupos de
gastos autorizados a través de las vigencias futuras ordinarias es el siguiente:



‘POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No.

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALl

EXPOSICION DE MOTIVOS
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De 2022

)
PARA

COMPROMETER UNA VIGENCIA FUTURA ORDINARIA CON DESTINO A LA
EJECUCION DE PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL
IDENTIFICADOS CON LA BP - 26004132, INCLUIDOS EN EL PLAN DE
DESARROLLO DISTRITAL 2020 - 2023 "CALI UNIDA POR LA VIDA", Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

Pian de Desarroilo def Distritd de Santiago de Cali 2020 - 2023 “Cali, unida por la vida®

. : Linea ; :
Dimensién estratégica Programa Indicador de Producto

52 - Cali 5203 - 5203004 52030040002 poblacion atendida diariamente en
A o Seguridad y comedores comunitarios y otros modelos de

Sohd%/ril;!apor la ?:Ui':;;”os Para | Soberanta asistencia alimentaria con enfoque de
Alimentaria corresponsabilidad
| gencs
Proyecto Descripcion Vi : Futura afio |
igencia afio
2002 2023

Fortalecimiento del programa para el
mejoramiento de la calidad de vida de
BP- la poblacién en pobreza extrema a
26004132 | través de la seguridad alimentaria y e!
acompaiiamienio  psicosocial en
Santiago de Cali

Mejorar las condiciones de vida
de las personas en pebreza
extrema a través de la
asistencia alimentaria y el
acompafiarniento psicosocial.

$1.071.870.165 $7.145.801.100

Para las vigencias futuras ordinarias se proyecta la ejecucién de actividades detalladas
en el siguiente cuadro, extractado del proyecto respectivo,

BP-26004132

“BP_ | ltem Actividades del proyecto ~__ Valor
Adquirir alimentos de la canasta bdsica familiar, para suministrar a
1.1.1 | la poblacién beneficiaria en los comederes comunitarios $6.120.458.700

Realizar el servicic de transporte, para las diferentes acciones

refacionadas con el proyecto $566.852.400

1.1.2
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‘POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALlI PARA
COMPROMETER UNA VIGENCIA FUTURA ORDINARIA CON DESTINO A LA
EJECUCION DE PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL
IDENTIFICADOS CON LA BP - 26004132, INCLUIDOS EN EL PLAN DE
DESARROLLO DISTRITAL 2020 - 2023 "CALI UNIDA POR LA VIDA", Y SE DICTAN
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De 2022

" BP Item __Actividades del proyecto ~ . Valor___
113 Capacitar para el cumplimiento de los normas de bioseguridad y $90.000.000
* | calidad alimentaria.
1.1.5 | Realizar el seguimiento a la implementacién del proyecto. 368.490.000
Valor totat 7.145.801.100

El presupuesto total del proyecto por valor de $8.217.671.265, incluye recursos para la
compra de alimentos por valor de $7.192.328.865, para abastecer a los comedores
comunitarios, y los $1.025.342.400, son los recursos para cubrir los costos logisticos,
administrativos y técnicos del proceso, los cuales se encuentran aforados en la BP
26004132 y no generaran costos administrativos adicionales a los ya incluidos.

IMPACTO EN.LA META DEL PLAN DE DESARROLLO

"7 | Unidad. | Linea .
Area . Organismo
- Indicador de Producto de Base Meta
Funcional Medida 5019 responsable |
Poblacién atendida diariamente en
s Secretarla de
comedores comunitarios y otros modelos . )
52030040002 de asistencia alimentaria con enfoque de Numero | 38.000 38.000 gfg:f tar
corresponsabilidad
% de Meta de! Plan de
Meta 2022 - 2023 Aporte al Plan de Desarrollo aporte Desarrollo (Cuatrienio)
En el 20222023 se Se mantiene la atencién de manera En e 2020-2023 se

ininterrumpida  en los comedores

atienden diariamente en
comedores comunitarios
38.000 personas en
condicién de
vuinerabilidad.

comunitarios habilitados en el distrito.
Esto con el propésito de brindar las
raciones necesarias, y de esta manera,
facilitar el acceso a la alimentacidn en
la poblacidn vulnerable.

100

atienden diariamerite en
comedores comunitarios
38.000 personas en
condicion de
vulnerabilidad.

2 - NECESIDAD DE LAS VIGENCIAS FUTURAS SOLICITADAS
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“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALl PARA
COMPROMETER UNA VIGENCIA FUTURA ORDINARIA CON DESTINO A LA
EJECUCION DE PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL
IDENTIFICADOS CON LA BP - 26004132, INCLUIDOS EN EL PLAN DE
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2.1 De las vigencias Futuras Ordinarias

2.1.1 PROYECTO “Fortalecimiento del programa para el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion en pobreza extrema a través de la seguridad alimentaria y el
acompariamiento psicosccial en Santiago de Cali. BP 26004132"

La ciudad de Cali es una ciudad receptora de fendmenos migratorios externos e
internos que han incrementado la poblacién en condicion de pobreza extrema y
pobreza monetaria, particularmente en los territorios periféricos de la ciudad definidos
como TIOS. De acuerdo con el informe “Cali en Cifras 2021" del DAPM, las cifras de
poblaciéon en condicién de pobreza monetaria en Cali son del orden del 36,3 % del
total, y de estos el 13,3 % se encuentran en condicidon de pobreza extrema.! De
acuerdo con las proyecciones poblacionales del mismo documento para 2022, esto
significa que al menos 827.969 personas viven en situacién de pobreza monetaria y
dentro de estas 303.360 viven en condicion de pobreza extrema.

Estas cifras son coincidentes con otras citadas en el mismo estudio como la
poblacion con SISBEN Il con puntaje inferior a 30 puntos (338.802 personas),
registrandose 29.517 personas con puntaje SISBEN inferior a 10 puntos y 117.982
con puntaje entre 11 y 20 puntos segun la anterior metodologia del SISBEN. 2 La .
nueva metodologia SISBEN IV arrojo como resultados la poblacién en categoria A
con 111.847 personas, en este grupo se encuentran las personas definidas como
poblacién en pobreza extrema, y en la categoria B (pobreza moderada) 284, 878 _
personas 3 '

Adicionalmente, mas de 85mil migrantes venezolanos, ‘muchos de ellos
indocumentados han llegado a la ciudad y han pasado por Migracion Colombia. 4
Tambien se estima que por causa de las medidas de contencidn de la pandemia del
COVID19 durante el afo 2020 se perdieron cerca de 200mil empleos, los cuales se
han venido recuperando gradualmente.

Todas estas personas, y otros grupos vulnerables identificados en el quehacer diario de
la Secretaria de Bienestar. Social, padecen una problematica comun: la inseguridad
alimentaria entendida como la incapacidad de proporcionarse el acceso a los
alimentos de manera estable y suficiente para ilevar una vida de calidad sana y activa.’
La prensa nacional y local ha destacado que el hambre es una de las mayores
problematicas actualmente e incluso ta FAO ha catalogado al pais en riesgo de
hambruna, como consecuencia de la agudizacion de la pobreza a raiz de la pandemia

1 DAPM Cali en Cifras 2021. Pg. 38
2 DAPM Cali en Cifras 2021, Pg. 195
% Analisis realizado por el Cbservatoric de Politicas Sociales con informacién del SISBEN

4 hitps://www.cali.gov.co/bienestar/publicaciones/167194/cali-acompana-a-los-migrantes-venezolanos/
Febrerc 18 de 2022

5 Acuerdo Municipal 470 de 2019, PPSSAN art 5
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del COVID198.

Por esta razén la Administracién Distrital de Santiago de Cali, considera la seguridad
alimentaria una de sus prioridades fundamentales, por lo cual ha venido aunando
esfuerzos con el fin de responder a esta latente necesidad. El 28 de octubre de 2020 en
el encuentro con las gestoras de los comedores comunitarios, la administracién precisé
lo siguiente: “Es claro que no se puede sacar adelante una sociedad cuando existe
hambre, que no hay una mayor misién en una sociedad que aquella de abastecer de
alimentos a las comunidades que hoy habitan nuestros territorios. El hambre indispone,
es motor de violencia, camino a la fractura de la estructura familiar, el hambre impide el
desarrollo integral de los nifios y nifias, dificulta el aprendizaje y por lo tanto el
conocimiento, es motor de angustia e inequidad. Las luchas que se deben adelantar
contra el hambre deben congregar a todos sin importar la etnia, la religion, la ideologia
o0 el segrmento social donde uno se encuentra. Debe convertirse en el esfuerzo integral y
colaborativo de toda una sociedad y lo que este programa define es esa lucha colectiva
para superar el hambre en nuestra ciudad”.”

De ofro lado el fendmeno de vulnerabilidad alimentaria relacionada con la falta de
acceso a los alimentos por variables socio econémicas, deriva en el deterioro de la
salud y el retraso en talla y peso, como cognitivo, en los nifios y nifias menores de 5
anos, generando asi secuelas de caracter permanente que los pueden poner en una
situacion de desventaja determinante para el resto de sus vidas; por tanto para estos
nifios en esta condicién especial no es suficiente la mitigacién del hambre, la cual
puede ser alcanzada a través del minimo vital alimentario, como se realiza a través de
los comedores comunitarios, sino que es necesario asegurar la recuperacién nutricional
de los nifios que padecen la desnutricion aguda a través de un ciclo de minimo 90 dias
continuos en los cuales se deben brindar 5 momentos diarios de alimentacién, y el
aprovechamiento bioldgico de los alimentos debe verificarse mediante el monitoreo de
las medidas antropomeétricas que permitan comprobar la recuperacién de los infantes
antes de ser remitidos a otros programas de asistencia social y/o alimentaria.

En este sentido, el proyecto " Fortalecimiento del programa para el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién en pobreza extrema a través de la seguridad alimentaria
y el acompafiamiento psicosocial en Santiago de Cali BP 26004132", brinda a la
poblacién en pobreza extrema, que, por sus condiciones de vulnerabilidad alimentaria,

S hitps.//www.elespectador.com/economia/macroeconomia/el-hambre-en-colombia-mas-alla-de-la-fao/
https:/fiwww.eltiempo.com/vida/medio-ambiente/hambre-aguda-se-dispararia-en-colombia-y-otros-paises-

onu-648017 ,
hitps:/iwww.portafolio. cofeconamia/gobierno/colombia-uno-de-los-paises-criticos-por-hambre-aguda-

561115
7 Alcalde Jorge Ivan Cspina en el “Pacto por la Vida" con los comedores comunitarios, Octubre 28 de
2021
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requieran un servicio integral de atencién, incluyendo la asistencia alimentaria, el
acompanamiento psicosocial y la gestion de la oferta social interinstitucional, que
ofrezca las condiciones necesarias para garantizar su calidad vida.

Teniendo que la autorizacion para comprometer recursos y aplicarlos a las inversiones
de la administracién publica, no responden siempre a una légica de anualidad, por esta
razon ha sido necesario acudir a instrumentos complementarios contenidos en la Ley
para el desarrollo de una serie de actividades que garanticen el cumplimiento de las
metas de los proyectos planteados.

En este sentido la Administracion Distrital, a través de los procedimientos sefialados en
el Decreto 092 de 2017, suscribe un Convenio de Asociacién para "aunar esfuerzos
técnicos, humanos, administrativos y financieros para el mejoramiento de las
condiciones de seguridad alimentaria de la poblacién vulnerable por pobreza extrema y
fa recuperacion nutricional de los nifios y nifias en condicion de desnutricién critica,
garantizando su acceso a los alimentos, brindando intervencién psicosocial, en el
distrito de Santiago de Cali, de conformidad con los proyectos de inversion
“fortalecimiento del programa para e mejoramiento de la calidad de vida de fa poblacion
en condicion de pobreza extrema a través de la seguridad alimentaria y el
acompafiamiento con intervencion psicosocial en Santiago de Cali BP 26004132"

Desarrollar acciones para:

Descripcién en el marco del prayecto BP 26004132

Servicio de entrega de raciones de alimentos para incrementar el acceso a un minimo
vital de alimentos para la poblacién en vulnerabilidad alimentaria a través de comedores
comunitarios y otras modalidades de asistencia alimentaria.

Servicio de gestion de oferta socia! para la poblacién vulnerable para establecer el
acompafamiento psicosocial para la reorientacion del proyecto de vida hacia la
superacién de las causas de vulnerabilidad y pobreza extrema.

Monitoreo y gestién de la oferta interinstitucional para identificar las oportunidades de
articulacion interinstitucional para la generacién de ingresos, ocupacion del tiempo libre
y modelos de autosostenibilidad para los comedores comunitarios y sus beneficiarios.

Antecedentes y Justificacion

La Alcaldia de Santiago de Cali, hasta el afio 2022, no conté con vigencias futuras para
los proyectos: “FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA PARA EL MEJORAMIENTO DE
LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION EN POBREZA EXTREMA A TRAVES DE LA
SEGURIDAD ALIMENTARIAY EL ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL EN SANTIAGO
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DE CALI BP 26004132", sin embargo, a través del Plan Operativo Anual de Inversiones
de cada vigencia se logré brindar la atencién integral tanto a las personas en
vulnerabilidad alimentaria por su condicién de pobreza extrema. Pero pese al desarrollo
y ejecucion de los proyectos en cada vigencia, el servicio se vio interrumpido
generalmente al inicio de cada afio, debido a los diferentes tramites y gestiones
administrativas que se deben adelantar en el proceso.

Por esta razdn para el afio 2023, la Secretaria de Bienestar Social considera oportuno
tramitar ante el Concejo Distrital de Santiago de Cali, la apropiacién de las vigencias
futuras para garantizar el desarrollo de estos proyectos desde inicio del afio, dada la
impartancia que tiene para la poblaciébn beneficiaria garantizar el minimo vital
alimentario diario ofertado por los mismos.

Este servicio se ha venido prestando mediante el proceso de suscripcién de un
Convenio de Asociacién con la Comisién Arquidiocesana'Vida, Justicia y Paz, por medio
del cual se realiza el apoyo para 762 comedores comunitarios con capacidad de
atencion para 89675 beneficiarios diariamente.

A continuacion, se detalla el nimero de beneficiarios de cada proyecto por cada
vigencia. Resaltando la importancia que tiene para los beneficiarios contar con el
acceso continuo a los alimentos de manera constante e ininterrumpida.

Proyecto Comedores Comunitarios (Actual BP 26004132)

BP Proyecto VIGENCIA BENEFICIARIOS
26000835 2019 25000
26000835 2020 57337
26003138 2021 48432
26004132 2022 89675

Fuehte: Programa Seguridad Alimentaria- Secretaria Bienestar Social

Actualmente la red de comedores comunitarios atiende 89675 beneficiarios diariamente
a través de 762 comedores comunitarios. A pesar del desarrollo y ejecucion del
Convenio en cada vigencia, el servicio se ha visto interrumpido generalmente al inicio
de cada afio, debido a los diferentes tramites y gestiones administrativas que se deben
adelantar en cada proceso.

Esta situacién limita e! apoyo brindado desde la Administracion Distrital a los comedores
comunitarios limitando asi su capacidad de atencion a las personas en vulnerabilidad
alimentaria con las consecuencias que esto implica tanto en las variables sociales
(conflictos, delincuencia, ansiedad), como de salud debido a las comorbilidades
asociadas a la alimentacién insuficiente. Ademas, se restringe el ingreso de nuevos
beneficiarios, generando una situacién de malestar social ante la no garantia del
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derecho a la alimentacidon que se busca a través de estos convenios.

Por lo tanto, la autorizacion de vigencias futuras para las actividades de los proyectos
"FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD
DE VIDA DE LA POBLACION EN POBREZA EXTREMA A TRAVES DE LA
SEGURIDAD ALIMENTARIAY EL ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL EN SANTIAGO
DE CALI. BP 26004132", le permiten al ente territorial:

e Garantizar el acceso al minimo vital alimentario a la poblacion vulnerable por su’
condicién de pobreza extrema, protegiendo asi los derechos a la vida, la salud y
la alimentacion.

e Dar continuidad al acceso a los alimentos en los comedores comunitarios,
facilitando asi el acompafiamiento psicosocial.

o Contribuir en el mejoramiento de la condicion de vida de las personas en
situacién de pobreza extrema.

e Evitar interrupciones en la prestacion del servicio, que afectan de manera
significativa, a los beneficiarios del proyecto en el desarrollo cotidiano de sus
proyectos de vida.

Justificacion Técnica de los proyectos “FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION EN POBREZA
EXTREMA A TRAVES DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y EL ACOMPANAMIENTO
PSICOSQOCIAL EN SANTIAGO DE CALL BP 26004132”.

Pertinencia:

La situacion de las personas que por su condicién de pobreza extrema no cuentan con
los recursos suficientes para brindarse la alimentacién de manera permanente conlleva
otras consecuencias como el aumento de los conflictos intrafamiliares, la propensién a
la delincuencia y la violencia, las enfermedades y morbilidades asociadas a la mala
alimentacion entre otras. :

En este sentido [a Secretaria de Bienestar Social y la Subsecretaria de Poblaciones y
Etnias en concordancia con su mision institucional intervienen para generar planes,
programas y proyectos que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de las
. personas en condicion de pobreza extrema, especiaimente a través del apoyo con el
minimo vital alimentario, el acompafiamiento psicosocial y la gestién de la oferta social
. Interinstitucional que permita la reorientacién del proyecto de vida de los beneficiarios
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del proyecto hacia la superacién de las causas de vulnerabilidad.

La Secretaria de Bienestar Social, a través del Programa de Seguridad Alimentaria y
Nutricional y teniendo en cuenta la Politica Pdblica de Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional, Distrito Especial, aborda esta problematica desde el eje del
Acceso a los alimentos, con un conjunto de intervenciones que buscan mejor las
condiciones de vida de las personas en condicién de pobreza extrema.

La Alcaldia de Santiago de Cali requiere de la aprobacién de vigencias futuras para
adelantar las estrategias de atencién integral a estos grupos de vulnerabilidad especial,
lo anterior para evitar interrupcién en la prestacion del servicio, que genera retrocesos
en los procesos de restitucién de derechos de estos grupos poblacionales

En sintesis, el Acuerdo que autorice comprometer las vigencias futuras ordinarias de
inversion para los fines planteados, permitira a la Admiinistracion Distrital atender de
manera ininterrumpida a las 89675 personas beneficiarias de la red de los 762 (Serian
62135 beneficiarias con recursos del Distrito y 27540 con recursos del Asociado), y
hasta se ha proyectado mantener este servicio con los recursos que estan en la
vigencia hasta el 28 de febrero de 2023, prestando un servicio de atencion integral |,
mediante las estrategias de atencion centradas en la asistencia alimentaria, el
acompafiamiento psicosocial y la gestion de la oferta social interinstitucional.

La autorizacion actual para comprometer recursos y aplicarlos a las inversiones de la
administracién publica se enmarcan en normas presupuestales y de contratacién bajo el
principio de anualidad.

Con fundamento en las anteriores manifestaciones, se considera que este nuevo
proyecto de autorizacion de "vigencias futuras", reglado por las normas vigentes,
permitira a la Administracion Distrital y a la ciudadania de Santiago de Cali, entre otros,
obtener los siguientes beneficios:

= Con la vigencia futura se garantiza una atencién continua de la poblaciéon en
vulnerabilidad alimentaria por pobreza extrema a través de los comedores
comunitarios los adultos mayores victimas de maltrato y sin red de apoyo
familiar, con una vision de largo plazo, evitando traumatismos y retrocesos en |a
prestacion del servicio, gue afecta la calidad-de vida de estas personas,
revictimizandolos y generando un retroceso en su proceso de restitucién de
derechos.

* Como beneficios de la autorizacion de las vigencias futuras se encuentra la
posibilidad de lograr una mayor eficiencia administrativa en relacién a los
procesos contractuales, permitiendo optimizar recursos y tiempos, generan
eficacia en la atencion integral a los beneficiarios, garantizando los derechos de
la poblacion en condicidon de vulnerabilidad por su pobreza extrema, evitando
retrasos innecesarios en el inicio y progresividad del servicio, lo que permitira la
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par’ncspacmn continua de los todos los involucrados en la atencidén, mayor
compromiso y credibilidad de los diferentes actores de la politica publica de
soberania y seguridad alimentaria.

o Se da cumplimento a la Politica de Soberania y Seguridad Alimentaria vy
Nutricional, en su eje 2, Acceso a los alimentos, por cuanto con la prestacion del
servicio se busca dar cumplimiento a acciones de una manera continua, que
permitan obtener un mayor impacto sobre la poblacién beneficiaria de los
proyectos de comedores y recuperacion nutricional, en condicién de
vulnerabilidad y pobreza extrema.

+ Favorece la calidad del servicio, toda vez que permite al talento humano que
interviene en la atencién de la poblacién garantizar la permanencia, establecer
vinculos relacionales entre si, tante efectivos como afectivos que fortalecen el
bienestar general de las personas beneficiarias de ambos proyectos.

* Los recursos gque se contrataran bajo la modalidad de vigencia futura permitiran
al programa funcionar ininterrumpidamente durante los meses de enero y febrero
(dos meses), posteriormente ta Secretaria de Bienestar gestionara los recursos
para el resto del afio ante el COMFIS de acuerdo con los calculos proyectados
sobre el valor del proyectc BP 26004132, los cuales tendran como fuente los
recursos propios de libre destinacién, recursos del balance, o los demas que
considere la Administracion Distrital para el funcionamiento del mismo.

Lo anterior, con observancia de |a normatividad vigente sobre la materia:

Neormativa Constitucional:

ARTICULO 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La
mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacién. Durante el embarazo
y después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira
de este subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada.

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educaciéon y la -
cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda
~ forma abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral o econdémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos
consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados internacionales
10
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ratificados por Colombia.

ARTICULO 46. El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoverdn su integracién a la vida
activa y comunitaria. El Estado les garantizard los servicios de la seguridad social
integra! y el subsidio alimentario en caso de indigencia.

ARTICULO 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo de! Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacién de la salud.

ARTICULO 65. La produccién de alimentos gozara de la especial proteccion del
Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de ias actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la
construccidn de obras de infraestructura fisica y adecuacién de tierras.

Normativa fegal nacional

Por su parte la Ley 1098 de 2006 “Por [a cual se expide el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia®, reza que los nifios, nifas y adolescentes tienen derecho a los
alimentos y se fijan distintas disposiciones para que éste se haga efectivo,

2008 CONPES 113 Garantiza el acceso a alimentos a la poblacién de manera estable
y suficiente, libres de contaminacion, para su aprovechamiento bioldgico. Establece
cinco ejes para la Seguridad Alimentaria y Nutricionai a saber: Disponibilidad, Acceso,
Calidad, Consumo e inocuidad y aprovechamiento biolégico

Colombia ademas establece el CONPES 3918 de 15 marzo de 2018, la estrategia
para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible- ODS- y establece
metas especificas en los objetivos que tienen relacién con Seguridad Alimentaria y
Desnutricién.
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Tabla 2. Metas trazadoras para cada ODS, 2018 y 2030

Indicadores nacionales, linea base y metas trazadorasict

indicador aaclonal: indice de pobreza multidimensional {%}

Meta nacional 0 2018: 17,8 %

linea base (2015): 20,2 % Meta nacional o 2030: 8,4 %

Indicador nacional: tasa de mortalidad por desnutricidn en mencres de 5 aiios {por cada
100.000 nifios y nifias menores de 5 afios)

Meta nacional a 2018; 6,5

Linea base {2015): 6,8 Maeta nacional a 2030: 5,0

Indicador nacional: tasa de mortalidad materna [por cada 100.000 nacidos vivos)

Meta nacional a 2018: 51,0

Linea base (2015): 53,7 Meta nacional a 2030: 32,0

En el afio 2016 los acuerdos de paz, proponen una reforma rural integral RRI, con el
principio del derecho a la alimentacién: la politica de desarrolio agrario integral debe
estar orientada a asegurar progresivamente que todas las personas tengan acceso a
una alimentaciéon sana y adecuada y que los alimentos se produzcan bajo sistemas
sostenibles, esta reforma pretende asegurar para toda la poblacién rural y urbana en
Colombia disponibilidad y acceso suficiente en oportunidad, cantidad, calidad y precio
a los alimentos necesarios para una buena nutricion, especialmente la de los nifios y
nifias, mujeres gestantes y lactantes y personas adultas mayores, promoviendo
prioritariamente la produccién de alimentos y la generacién de ingresos, para el logro
de este propésito el Gobierno Nacional pondré en marcha un sistema especial para la
garantia progresiva del derecho a la alimentacion.

Plan Nacional SAN PNSAN 2012 - 2019 Para proteger a la poblacién en términos del
acceso a alimentos

Ademas Colombia cuenta con el CONPES 113 de 2007 Politica Publica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional que establece en sus estrategias que la implementacion de la
Politica se realizara mediante el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PNSAN), planes y programas departamentales, municipales, distritales o regionales
de seguridad alimentaria y nutricional, que garanticen su continuidad en armonia con
esta Politica, y se expresan en los planes de desarrollo, planes de inversion 'y los
planes de accién de cada entidad. Tanto el PNSAN como los territoriales se deben
ajustar y actualizar para que estén acordes con los planes de desarrollo y las politicas
de cada gobierno. lgualmente, los planes y programas de seguridad alimentaria y
nutricional deben estar en armonia con los Planes de Ordenamiento Territorial,

12



Ca
ALCALDiA DE
SANTIAGO DE CALI

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE ACUERDO No. De 2022

( )

‘POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALlI PARA
COMPROMETER UNA VIGENCIA FUTURA ORDINARIA CON DESTINO A LA
EJECUCION DE PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL
IDENTIFICADOS CON LA BP - 26004132, INCLUIDOS EN EL PLAN DE
DESARROLLO DISTRITAL 2020 - 2023 "CALI UNIDA POR LA VIDA", Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”".

Por su parte la resolucion 1841 del 2013 que adopta el Plan Decenal de Salud Publica
contempla dentro de sus ocho dimensiones prioritarias la Seguridad Alimentaria con
Acciones que buscan garantizar el derecho a la alimentacién sana con equidad, en las
diferentes etapas del ciclo de vida, mediante la reduccién y prevencién de la
mainutricién, el control de los riesgos sanitarios y fitosanitarios de los alimentos y la
gestion intersectorial de la seguridad alimentaria y nutricional con perspectiva territorial
a través de la implementacion, seguimiento y evaluacidn de las acciones
intersectoriales con el fin de asegurar la salud de las personas y el derecho de los
consumidores, ademas contempla metas y estrategias entre las que se encuentran las
construccion y desarrollo de la institucionalidad para la SAN, alianzas estratégicas,
participacion social y comunitaria en los planes, programas y proyectos de SAN,
Informacion, educacién y comunicacion, Planes territoriales de SAN, Seguimiento y
evaluacién.

En el afio 2018 surge el CONPES 3918 como la estrétegia para la implementacién de
"los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) en Colombia, tiene el objetivo de definir la
estrategia de implementacién de los ODS en Colombia, estableciendo la ruta de
seguimiento, reporte y rendicion de cuentas, el plan de fortalecimiento estadistico, la
estrategia de implementacidn territorial y el mecanismo de interlocucién con actores no
gubernamentales

Normativa Local

Otro avance significativo a nivel regional es [a Ordenanza Departamental 480 de mayo
de 2018 "Por medio del cual se adopta el Plan de Soberania, Seguridad Alimentaria y
Nutricional 2018-2032 para el Departamento del Valle del Cauca” cuyo objetivo es
mejorar la seguridad alimentaria y nutricional del departamento del Valle del Cauca, en
‘especial de las poblaciones que presentan mayores inequidades econdémicas vy
sociales, teniendo en cuenta la diversidad étnica, cultural y ambiental, fortaleciendo la
soberania alimentaria en el Valle del Cauca.

Por otra parte, el Acuerdo 0373 de 2014 Plan de Ordenamiento Territorial POT 2014,
en el articulo 17 expone que Santiago de Cali promueve la consolidacién de
infraestructuras que faciliten intercambios socioecondémicos eficientes y de calidad en
la regién con el objetivo de fortalecer las infraestructuras y espacios de alcance

regional existentes en Santiago de Cali con el fin de potenciar la articulacién con
ciudades vecinas.
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A nivel municipal el Decreto 0666 de 2010, por el cual se reglamenta el acuerdo
municipal 0278 de 2009, establece las bases para la construccién y ejecucién de la
Estrategia "Alimentaciéon Escolar Balanceada” y se dictan otras disposiciones con el
objeto de promocionar los estilos de vida saludable y prevenir enfermedades crénicas
no trasmisibles, busca implementar acciones educativas que permitan una
alimentacién balanceada, garantizando la calidad e inocuidad de los alimentos que se
ofrecen en los lugares de expendio dentro de las instituciones educativas referente a
nutricién e higiene. Igualmente cabe hacer mencién el Acuerdo nimero 0278 de 2009
Por el cual se exige el aumento de la oferta de alimentos saludables, de alto valor
nutricional e inocuos en las tiendas, kioscos y maquinas expendedoras y restaurantes
escolares en todas las instituciones educativas publicas y privadas de Santiago de Cali
y se dictan otras disposiciones.

Finalmente, el acuerdo 0470 de 2018 por el cual se adopta la Politica Publica de
soberania y seguridad alimentaria y nutricional para Santiago de Cali, el cual articulo
9, inciso 2, establece en el punto 2.1 la linea de accién: “Contribuir a la asistencia
alimentaria y nutricional directa. para grupos altamente vulnerables y en situacién de
emergencia” estableciendo como accion 2.1.1 “fortalecer la cobertura en el servicio de
los comedores comunitarios en Santiago de Cali.

Acuerdo Municipal 0477 de 2020 por medio del cual se aprueba el Plan de Desarrolio
Cali Unida por la Vida 2020 -~ 2023. En el cual se incluyen, a través de la Dimensién 2
del Pian, Cali Solidaria por la Vida, Linea estratégica 5203 Territorios para la Vida, en
el -programa 5203004 Programa de Seguridad y Soberania alimentaria; los
indicadores cuya area funcional corresponde a los cédigos: 52030040002 Poblacion
atendida diariamente en comedores comunitarios y otros modelos de asistencia
alimentaria.con enfoque de corresponsabilidad y 52030040003 - Raciones entregadas
a nifos y niflas atendidos en recuperacién nutricional

En el siguiente cuadro se establecen los términos generales del proyecto a ejecutar
mediante vigencias futuras ordinarias:

| Apropiacién
BP Proyecto Descripcion \,ai;g:'gzd:;o V;g:ggrgcl):zu;ura
2022

Fortalecimiento  de! | Mejorar las condiciones de
BP- programa para el [ vida de las personas en $1.071.870.165 | $7.145.801.100
26004132 | mejoramiento de la | pobreza exirema a través de
calidad de vida de la | la asistencia alimentaria y el
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poblacién en pobreza
extrema a través de
fa seguridad
alimentaria y el
acompafiamiento
psicosocial

Santiago de Cali

en

acompafiamiento psicosocial. .

Para las vigencias futuras ordinarias se proyecta la ejecucién de actividades detalladas
en el siguiente cuadro, extractado del proyecto respectivo.

T Valor ~
Objetivo Objetivo - . apropiacién Valor vigengia
BP general especifico Actividades del proyecto Valor total Proyecto (minimo 15%) | futura afio 2023
d . . Aflo 2022
BP-
- 260041321/01101/Adquirir
;i L";r::;e:t:r: alimentos de la canasta
minime vital bésigq familiar, para
Mejorar fa de alimentos sl;::‘e"r‘l'csi;?i; ae:‘alg:blacién
| calidad de para la comedores comunitarios
vidade la poblacién en BP-
poblacién en | vulnerabliidad .
Be- condiciénde | alimentariaa | 20004 13 100V02Reliz [ ¢ g 517 674 260 $1.071.870.165 | $7.145.801.100
26004132 breza través de ar el servicio de transporte,
ggtrema en comedores para las diferentes
Santi o acclones relacionadas con
aqnago de | comunitarios y el proyecto
Celi O idades | BP-26004132/1/01/01/05
de aslstencla Realizar el seguimientc a la
y L implementacién del
alimentaria, proyecto.
Totales $8.217.671.265 $1.071.870.165 | o7 445 801.100

3 - FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LAS VIGENCIAS FUTURAS

3.1. Fundamentos Constitucionales:

Las competencias y contenido de la regulacién organica presupuestal para las
entidades territoriales, en general, y para los entes territoriales, en especial, se

1891:

encuentran consagrados en las siguientes disposiciones de la Constitucion Politica de /

"ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:
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'.5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto
de rentas y gastos.”

‘ARTICULO 352. Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la ley organica del
presupuesto regulara lo ‘correspondiente a la programacién, aprobacién,
modificacién, ejecucién de los presupuestos de la Nacidén, de las entidades
territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su
coordinacion con el plan nacional de desarrollo, asi como también ia capacidad de
los organismos y entidades estataies para contratar.”

"ARTICULO 353. Los principios y las disposiciones establecidas en este titulo se
aplicaran, en lo que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la elaboracion,
aprobaciéon y ejecucion de su presupuesto.”

3.2. Fundamentos Legales:

Lo relacionado a la facultad para autorizar el compromiso de presupuestos de Vigencias
Futuras ordinarias, asi como los requisitos para que se hagan efectivas, se encuentran
contempladas en la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgénicas en
materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”,

(...) “Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las
entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran
impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa
aprobacién por eI Comfis territorial o el 6rgano que haga sus veces.

(...)"

Respecto a las atribuciones que tiene el Concejo para autorizar al Sefior alcalde para
contratar vigencias futuras, es pertinente mencionar lo establecido en el Paragrafo 4 del
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, que modifica el articulo 32 de la Ley 136 de 1994:

"Articulo 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedars asi:

“(...) Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la
Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

(.)

Paragrafo 4°. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de [a
Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberad decidir sobre la
autorizacién al alcalde para contratar en los siguientes casos:
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. Contratacion de empréstitos.

. Contratos que comprometan vigencias futuras.

. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles.
. Enajenacién de activos, acciones y cuotas partes.
. Concesiones.

. Las demas que determine la ley.

Y

3.3. Normas locales:

OO LA WN -

En Santiago de Cali fue actualizado el Estatuto Organico de Presupuesto (Acuerdo 17
de 1996) mediante el Acuerdo 0438 de 2018 "por el cual se actualiza el estatuto

organico de presupuesto para el municipio de Santiago de Cali y se dictan otras
disposiciones”. '

De esta regulacion local se resalta la siguiente normativa, retomada del articulo 12 de la
Ley 819 de 1993

(...) "ARTICULO 113. AUTORIZACION DE VIGENCIAS FUTURAS. Entiéndase por
Vigencias Futuras, aquella extensidn del periodo fiscal que permite ejecutar un
proyecto por encima del principio de anualidad contemplado en el estatuto orgdnico
de presupuesto, garantizando tanto al ordenador del gasto como al contratista o
tercero la existencia en e! tiempo de una partida en el presupuesto de gastos o
apropiaciones que permita ejecutar el pago de los compromisos durante los afios en
que transcurre la ejecucion de la obra o proyecto; es decir se desarrolle el objeto del
compromiso hasta el recibo a satisfaccion de la misma. Se precisa que la
autorizacion para comprometer vigencias futuras es una operacién de gasto, no de
ingreso. El Concejo Municipal, a iniciativa del Alcalde y previa- aprobacion del
Consejo Municipal de Politica Econdmica y Fiscal - COMFIS, autorizara la asuncion
de obligaciones {cupos de gasto) que afecten presupuestos de vigencias futuras, en
concordancia con la ley 819 de 2013, ley 1483 de 2011 y sus normas reglamentarias,
y aquellas que la modifiguen, complementen o sustituyan.

Articulo 114. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS: El Concejo Municipal podra
autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras
ordinarias de inversion y funcionamiento cuando su ejecucion se inicie con
presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en
cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que; (...)" /@’

3.4. Marco jurisprudencial:

- Sentencia C-337 de 1993:
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La Corte Constitucional, declaré exequible el articulo 76 de la ley 21 de 1992,
considerando que es logico que en el presupuesto de cada afio se hagan las
‘apropiaciones correspondientes a los gastos que deban hacerse en varias vigencias
sucesivas.

{..). En sintesis: en nada vicla la Constitucién el que se contraigan compromisos que
cubran varias vigencias fiscales, y que en cada presupuesto anual se hagan las
apropiaciones correspondientes. Asi lo declarara la Corte...".

- Sentencia C- 023 de 1996

(..} Articulo 9°: Por qué es exequible.

Invocando, erréneamente, el articulo 345 de la Constitucién se dice que es
inexequible la norma que permite la autorizacién de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras. Se olvida que la administracion puede asumir
compromisos que, por su magnitud o por su costo, deban cumplirse durante varios
afios, es decir, bajo la vigencia de diversos presupuestos sucesivos. Por ello, el
articulo acusado establece una serie de previsiones, como éstas: la autorizaciéon de
la Direccion General del Presupuesto Nacicnal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, la inclusion, por parte de este Ministerio, en el proyecto de presupuesto, de
las asignaciones necesarias; la autorizacion de los Concejos, las Asambleas, etc. en
lo que les compete; la obligacion de presentar, en el proyecto de presupuesto anual,
un articulado sobre la asuncién de compromisos para vigencias futuras.

El principio de la anualidad del presupuesto, como ya lo definié la Corte
Constitucional, no implica el que la administracion publica no pueda programar obras
gue se ejecuten en vigencias sucesivas, pues tal limitacion seria absurda. Asf lo
definid la Corte en /a Sentencia C-357 del 11 de agosto de 1994, Magistrado Ponente
Jorge Arango Mejia."

- Sentencia 1520 de Consejo de Estado, de 23 de octubre 2003.
Ponente; AUGUSTO TREJOS JARAMILLO. Al hablar de vigenciaé futuras expuso:

"En el caso de las entidades territoriales, objeto de consulta, ellas pueden adquirir
estos compromisos con la autorizacién previa del Concejo Municipal, la Asamblea
Departamental o los Consejos Territoriales Indigenas, siempre que estén .
consignados en los Planes de Desarrollo respectivos y que sumados todos los
compromisos bajo esta modalidad no excedan su capacidad de endeudamiento. {...)
Como al momento de autorizarse la asuncién de obligaciones con cargo a
presupuestos de vigencias futuras no se ha preparado, presentado, ni expedido la
respectiva ley de apropiaciones —o los correspondientes actos administrativos
locales con cargo a lo cual se han de cumplir los compromisos, el legislador impone
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la obligacién al Gobierno de presentar, en el proyecta de presupuesto, un articulado
sobre esta asuncién de obligaciones para vigencias futuras...”.

- Sentencia 1350 Consejo de Estado, de agosto 12 de 2014, ponente: Enrique Gil
Botero.

"La Ley 819 de 2003, que modifico las disposiciones de la Ley 179 de 1994
incorporadas al Decreto 111 de 1998-, mantuvo -la distincién entre vigencias
presentes y futuras, pero introdujo una nueva: vigencias futuras ordinarias y
vigencias futuras excepcionales. El articulo 10 precisé que el Consejo Superior de
Politica Fiscal podra autorizar la asuncién de compromisos que afecten el
presupuesto de las vigencias futuras siempre que: i) la ejecucién inicie en la vigencia
en curso, i) su objeto se adelante en cada una de ellas, y se verifiquen estos otros
requisitos: iii) el monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las
mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que
trata el articulo 1 de la Ley 819 de 2003; iv) como minimo, de las vigencias futuras
que se soliciten se debera contar con apropiacion del quince por ciento (15%) en la
vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas-vigencia presente-; y) cuando se
trate de proyectos de inversién nacional debera obtenerse el concepto previo y
favorable del Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio del ramo. (...) La
norma también advirtio, como gran novedad del manejo presupuestal-con la finalidad
de proteger los recursos de los administradores piblicos futuros-, que en las
entidades territoriales no es posible autorizar compromisos con cargo a vigencias
futuras que excedan el respectivo periodo de gobierno. Pero a continuacidn
establecio una excepcion, para los proyectos que involucren gastos de inversién que
sean declarados de importancia estratégica por el mismo érgano”.

"Es inocultable la conexién material que existe entre el régimen de contratacién
estatal y el régimen presupuestal; la relacién es tan fuerte que ha sido una constante
en los estatutos de contratacién que ha tenido el pais. Por ende, su regulacién no ha
sido del resorte exclusivo de la ley de presupuesto, porque todas las leyes de
contratacion publica han regulado parcialmente el tema. Parte de la importancia
consiste en que a través de los contratos se ejecuta la mayor parte del presupuesto
publico, representando otra suma importante el pago de la deuda pUblica-que se
adquiere por medio de contratos de crédito-y los gastos de funcionamiento incluye
salarios y prestaciones sociales-. Esta simple proporcién refleja la importancia que
tiene el presupuesto para la contratacion estatal y, a la inversa, la contratacion estatal
para el presupuesto. No obstante reconocerse esta realidad juridico-administrativa, la
relacion entre estos grandes regimenes del derecho administrativo-contratacion y
presupuesto no siempre es pacifica, aunque si necesaria, toda vez que en muchos
casos entran en conflicto-y muy serios-, porque uno exige para su perfecta
funcionalidad posibilidades de accion que al otro le dificultan la suya. Por ejemplo, el
manejo anualizado del presupuesto es un gran sistema de administracion de los

ingresos y los egresos, pero en la contratacién el afio calendario no esta asociado :ﬁ/
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la ejecucidn normal de las obras, a la entrega de bienes ¢ a la prestacion de
servicios. En este sencillo ejemplo se advierte una tensién entre el sistema
presupuestal y el sistema contractual, de alli gque el legislador, en su labor de
configuracion del ordenamiento juridico, tiene el deber de construir cada uno con el
mayor refinamiento y precisién posible, para que ambos cumplan la finalidad de
interés general que les corresponde proteger No obstante, si no es posible
armonizarlos, no cabe duda que la ley sacrificard, en mucho o en poco, las
pretensiones de eficiencia total de un sistema en detrimento del otro, privilegiando la
lbgica de funcionamiento de alguno. Esto produce, en principio, un resentimiento en
el método de proceder del sistema juridico afectado, pero mientras no sea
inconstitucional le corresponde asumir la carga de subordinarse a la razén de su
contradictor”.

4~ REQUISITOS DE LAS VIGENCIAS FUTURAS

Fue asi que teniéndose en cuenta las regulaciones sobre la materia, fueron recogidos
los requisitos legales para la constituciéon de vigencias futuras en Santiago de Cali,
establecidos en los articulos 113, 114, 117 y 118 del Acuerdo 0438 de 2018. De esta
forma, se relaciona a continuacion el cumplimiento de los r}aquisitos que fa normativa
sefiala.

1.1.  En cuanto a los proyectos de vigencias futuras ordinarias, se cumplen los
requisitos para la autorizacién por parte del Concejo de Santiago de Cali:

a) Aprobacion del Concejo Municipal de Politica Econémica y Fiscal-COMFIS.

“El Concejo Municipal, a iniciativa del Alcalde y previa aprobacion del Consejo
Municipal de Politica Econémica y Fiscal - COMFIS, auforizaré la asuncién de
obligaciones (cupos de gasto) que afecten presupuestos de vigencias futuras, en
concordancia con la ley 819 de 2013, ley 1483 de 2011 y sus normas reglamentarias,
y aquellas que ia modifiquen, complementen o sustituyan’.

El COMFIS otorgé aprobacion mediante Acta de mediante Acta 4131.020.1.13.063-2022
de diciembre 07 de 2022 se estudié y aprobo la solicitud de vigencias futuras ordinarias
por valor de $ 7_.145.801.100, como lo certifica la Secretaria Técnica del COMFIS.

b) Monto maximo. “El monfo méaximo de vigencias futuras, el plazo y las
condicicnes de las mismas deben cumplir con las metas plurianuales del Marco
Fiscal de Mediano Plazo del Municipio y def Plan Plurianual de Inversiones.”

Este requisito es acreditado por el Departamento Administrativo de Hacienda mediante
Orfeo 202241310200042334 de fecha 06 de diciembre de 2022.
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¢) Apropiacién minima. Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se
debera contar con apropiacidn del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal
en la que éstas sean autorizadas.

Este requisito es acreditado por el Departamento Administrativo de Hacienda
mediante Orfeo 202241310200042334 de fecha 06 de diciembre de 2022.

d) Plazo Maximo. La autorizacién par parte del Concejo Municipal para
comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras ordinarias no podra
superar el respectivo periodo de gobierno.

Este requisito es acreditado por el Departamento Administrativo de Hacienda mediante
Orfeo 202241310200042334 de fecha 06 de diciembre de 2022.

e) Concordancia con el Plan de Desarrollo y Viabilidad Financiera. “£/ Concejo
Municipal se abstendré de otorgar la autorizacion si los proyectos objeta de las
vigencias futuras no estan consignados ni articulados a una meta del Plan de
Desarrollo Municipal ni registrados en el Banco de Proyectos de Inversion: y si
sumados todos las compromisos que se pretendan adquirir par esta modalidad y
sus costas futuros de mantenimiento y/o administracién, excede su capacidad de
endeudamiento, de forma que se garantice la Sujecién del municipio a la
disciplina fiscal, en los términos del capitulo Il de la Ley 819 de 2003.”

Este requisito es acreditado por el Departamento Administrativo de Planeacion; es por
ello que ese organismo, mediante Orfeo 202241320400024524 del 30 de noviembre de
2022, emitié concepto favorable certificando que, una vez revisado su contenido, el
proyecto relacionado se ajusta a lo establecido en el Pian de Desarrollo de Cali 2020-
2023 "“Cali Unida por la Vida".

f) Vigencias en el (ltimo afio del periodo del Alcalde. Queda prohibida la
aprobacion de cualquier vigencia futura en el Ultimo afio del periodo de gobierno
del Alcalde.

Este proyecto no comprende el Ultimo afio del Alcalde -y se puede evidenciar en ios
soportes que avalan financiera y presupuestalmente el proyecto de Acuerdo emanado
del Departamento Administrativo de Hacienda de Santiago de Cali.

5 - VIABILIDADES Y CERTIFICACIONES

E! Proyecto de Acuerdo “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE SANTIAGO
DE CALlI PARA COMPROMETER UNA VIGENCIA FUTURA ORDINARIA CON
DESTINO A LA EJECUCION DE PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR
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SOCIAL IDENTIFICADOS CON LA BP - 26004132, INCLUIDOS EN EL PLAN DE
DESARROLLO DISTRITAL 2020 - 2023 "CALI UNIDA POR LA VIDA”, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES". Cuenta con las siguientes viabilidades:

5.1. CERTIFICADO DE IMPACTO FISCAL

Conforme con lo estipulado en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el Departamento
Administrativo de Hacienda del Distrito de Santiago de Cali, otorgo viabilidad financiera
mediante Radicado 202241310200042334 del 6 de diciembre de 2022.

5.2 VIABILIDAD COHERENCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO 2020 2023 “CALI,
UNIDA POR LA VIDA"

Mediante oficio No. 202241320400024524 del 30 de noviembre de 2022, el
Departamento Administrativo de Planeacién expidié viabilidad, en donde indica que el
presente Proyecto de Acuerdo es coherente con las metas fijadas en el Acuerdo No.
0477 de 2020 “Plan de Desarrollo 2020 - 2023 “Cali, Unida por la Vida”.

5.3 VIABILIDAD JURIDICA

El Departamento de Gestion Juridica Publica, mediante oficio No.
202241210100044824 del 12 de diciembre de 2022 dio viabilidad positiva al Proyecto
de Acuerdo denominado "POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE SANTIAGO
DE CALI" PARA COMPROMETER UNA VIGENCIA FUTURA ORDINARIA CON
DESHNG-A LA EJECUCION DE PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR
FOCIAL IDENTIFICADOS CON LA BP - 26004132, INCLUIDOS EN EL PLAN DE

Alcalde Digtrital de Santiago de Cali

Elaboré: Juan Femnando Urriago Gallardo — Profesional Universitario
Revisd:  William Ferney Ortiz Franco - Jefe de Oficina Secretaria de Bienest 12l e,
Maria Fernanda Penilla Quintero- Secretaria de Bienestar Social \)66\
Martha Cecilia Armero Benitez- Asesora DAGJP
Manuel Francisco Arango Zambrano — Subdirector Doctrina y Asuntos Normativos
aria del Pilar Cano Sterling— Directora del Departamento Administrativo de la Gestion Juridica Publica
ghora Yhanet Mondragon Ortiz- Secretaria de Gobierno @
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EL CONCEJO DE SANTIAGO DE CALI, en uso de sus atribuciones Constitucionales y
Legales, en especial las que le confiere el articulo 313 de la Constitucion Politica, el
articulo 12 de la Ley 819 de 2003, el articulo 1 de la Ley 1483 de 2011, el articulo 18 de
la Ley 1551 de 2012 y el Acuerdo Distrital 0438 de 2018

ACUERDA

ARTICULO PRIMERQ. AUTORIZAR al sefior Alcalde de Santiago de Cali, para
constituir una (1) vigencia futura ORDINARIA del presupuesto de la Vugenma 2023 para

la ejecucidn del proyecto relacionado a continuacion:

Valor Valor
BP Objetivo Ssbjzgi\;":z: Actividades del Valor total a?:ﬁ&' ﬁgg’n vigencia
general po proyecto Proyecto 15%) futura afio
Afio 2022 2023
BP-
1. 26004132/1/01/01/A
Increment | dquirir alimentos de
arel la canasta basica
acceso a |familiar, para
| un minimo | suministrar a la
. vital de poblacién
fa?:;zr la alimentos | beneficiaria en los
de vida parala comedores
de la poblacién | comunitarios
poblacion | 0 i 2?604132/1101/0110
BP- en ;ugera " 2Realizar el servicio
.. a |
520041 ggndluén alimentari |de transporte, para $8.217.671.265 [$1.071.870.165 1%7.145.801.100
obreza a a través |las diferentes
zxtrema de acciones
en comedore |relacionadas con el
, s proyecto
g:rg;a“go‘ comunitari | BP-
os y otras |26004132/1/01/01/0
modalidad |5
es de Realizar el
asistencia |seguimiento a la
alimentari |implementacion del
a. proyecto.
) Totales $8.217.671.265 | $1.071.870.165 57 145 801 100
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‘POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA
COMPROMETER UNA VIGENCIA FUTURA ORDINARIA CON DESTINO A LA
EJECUCION DE PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL
IDENTIFICADOS CON LA BP - 26004132, INCLUIDOS EN EL PLAN DE
DESARROLLO DISTRITAL 2020 - 2023 "CALI UNIDA POR LA VIDA", Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

ARTICULO SEGUNDO. La Secretaria de Bienestar Social de! Distrito en coordinacién
con el Departamento Administrativo de Planeacidn Distrital, una vez comprometidos 10s
cupos de gastos autorizados en el presente acuerdo deberan realizar las gestiones
necesarias para que acorde con la cuota global definida para la elaboracién del Plan
Operativo Anual de Inversiones (POAI), se incorpore los recursos respectivos en el
presupuesto de ingresos y gastos del Distrito, programado para la Vigencia Fiscal 2023
ARTICULO TERCERO. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién
en el boletin oficial de Santiago de Cali. '
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a ( ) dias del mes de de 2022

EL PRESIDENTE
EL SECRETARIO

Proyecto de Acuerdo presentado por:

JORGE IVAN OSPINA GOMEZ
Alcalde de Santiago de C4li
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S Al contestar por favor cite estos datos:
ALCALD{A DE Radicado No.: 202241310200043794

SANTIAGO DE CAL! : _ Fecha: 12-12-2022
OEPARTAMENTO ADMINISTRATIVG TRD; 4131.020.1.13.187.004379

DE HA

Rad. Padre: 202241460100015914

Doctqra

MARIA FERNANDA PENILLA QUINTERO
Secretaria de Despacho

Secretaria de Bienestar Social

Distrito Especial Santiago de Cali

REF: NUESTRO OFICIO No. 202241310200042824 DE DICIEMBRE 07 DE 2022.
Estimada Doctora Penilla:

Damos alcance a nuestro oficio de la referencia, en donde se le informé la aprobacién
por parte del COMFIS para asumir compromisos con Vigencias Futuras Ordinarias, en
cuyo Asunto se incurrid en un error de transcripcion al establecerse la fecha de
aprobacién del Acta 4131.020.1.13.063-2022 con Diciembre 05 de 2022, debiendo ser la
fecha correcta el dia 07 Diciembre de 2022.

Por lo anterior solicitamos comedidamente tener en cuenta esta correccion para los
tramites inherentes a la presentacion de! Proyecto de Acuerdo ante el Honorable Concejo
de Santiago de Cali, segun lo establece el Articulo 117 del Acuerdo 0438 de Mayo 24 de
2018.

Cordial saludo,

ﬁﬁi&hOAiZﬁ\ GIRALDO

Subdirectora de Finanzas Publicas /
Secretaria Técnica COMFIS

Prayectd y Efabord: Clemencia Armendariz Medina - Técnico Operativo é&
Revisé © Paula Andrea Loaiza Giraldg - Subdirectora de Finanzas Pubticas

&

icontec I Frorvery
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRAT|
DE HACIENDA

Doctora

AR MR

Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado N¢.: 202241310200042824

; Fecha: 07-12-2022

TRD: 4131.020.1.13.187.004282

vo Rad. Pagre: 202241460100015914

MARIA FERNANDA PENILLA QUINTERO
Secretario de Despacho

Secretaria de Bien

estar Social

Distrito Santiago de Cali

ASUNTO: COMFIS ACTA 4131.020.1.13.063-2022 DE DICIEMBRE 05 DE 2022.
S i,

Estimada Doctora

Maria Fernanda:

El COMFIS en la sesion de la referencia consideré el siguiente tema relacionado con el
Organismo a su ¢cargo:

ORGANISMO:.

SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL (4146)

Tipo de Solicitud

VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS

Valor

$ 7,145,801,100

Detalle

La Secretaria de Bienestar Social, mediante el oficio No. 202241460100015914 de
Diciembre 07 de 2022, solicita aprobacidn para asumir compromisos con vigencias
futuras ordinarias, con el propésito de liderar la promocion, proteccion, restitucion

y garantia de derechos de quienes por su condicion social, economica, fisica of
mental se encuentran en condiciones de vulnerabilidad, mediante la formulacion,
coordinacién e implementacién de politicas sociales en el marco de la Constitucion
y la Ley, Articulo 126 del Acuerdo 0396 de 2016, Decreto Extraordinario
No0.411.0.20.0516 de 2016, el cual determina las funciones de 1a Secretaria de
Bicnestar Social , cuyo fundamento es la atencion a los grupos poblacionales
desde la primera infancia hasta la adultez, con enfoque deferencial y psicosocial,
en el marco de las politicas publicas, lo que conlleva a garantizar fa prestacion del
servicio a través de las cuatro subsecretarias que se encuentran inmersas al inte-
rior del organismo. : .

Por lo anterior se requiere la autorizacion para asumir compromisos con vigencias
futuras ordinarias para €l BP. 26004132 “Fortalecimiento del programa para el me-
joramiento de la calidad de vida de la poblacidn en pobreza extrema a través de la

SC-LERBS2615

seguridad alimentaria y el acompafiamiento psicosocial en Santiago de Cali’,

3

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldla Piso sexto
Teléfono: 661 7227 www.cali.gov.co




ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
OE HACIENDA

SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS

Datalle Nom-
bre corto

Detalle

Presupuesto Dis-
ponible afio 2022
(15%)

Valor Vigencia Fu-
tura Ordinaria 2023

BP-26004132

Fondo :
121000
ICLD

- .1 Fortalecimlento de! programa para el mejoramlenio de la calidad

de vida de la poblacién en pobreza extrema a través de la seguri-
dad atimentaria y el acompanamiento psicosocial en Santiago de
Cal

Ingresoes corrientes de Libre Destinacién

1,071,870,165

7,145,801,100

TOTAL VIGENCIAS FUTURAS

$7,145,801,100

Con relacién a su solicitud me permito informarle que fue aprobada la asuncion de
compromisos con vigencias futuras ordinarias por valor de $7,145,801,100 para el afo
2023, por lo tanto, la Secretaria de Bienestar Social debe adelantar el Proyecto de
Acuerdo para ser sometido a consideracion del Honorable Concejo de Santiago de Cali,
segtin lo establecido en el Articuto 114 del Acuerdo 0438 de Mayo 24 de 2018.

Cordial saludo,

PAULAASIRER L 0AIZA GIRALDO

Subdirectora de Finanzas Publicas /
Secretaria Técnica COMFIS

Proyecto: Clemencia Armendariz Medina - Téénico Operativo .
Revisd: Paula Andrea Loaiza Giraldé - Subdirectora Finanzas Publicas

@
lcqmcc

SC-CER852615
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202241310200042334

Loy 2k )
N Fecha: 06-12-2022
SANTIAGO DE CALI Rad. Padre; 202241460100015464

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

MARIA FERNANDA PENILLA QUINTERO
Secretaria de Bienestar Social
Ciudad

Asunto: Viabilidad financiera del proyecto de acuerdo: “POR EL CUAL SE AUTORIZAAL
ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA COMPROMETER VIGENCIA FUTURA
ORDINARIA CON DESTINO A LA EJECUCION DE PROYECTOS DE LA SECRETARIA
DE BIENESTAR SOCIAL INCLUIDOS EN EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 2020-
2023 "CALI UNIDA POR LA VIDA", Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES",

Cordial saludo

La pobreza y la desigualdad siguen siendo problemas estructurales de nuestra region, es
por ello que desde el ambito estatal se deben estimular y ejecutar politicas publicas cuyos
programas y objetivos deben de estar orientados a disminuir los grados de pobreza, al
promover el desarrollo desde una perspectiva integral, contribuyendo de manera decidida
a la lucha contra este flagelo, al combinar de manera estructural un sustento en areas
criticas brindando apoyo a la formacién de capital humano bésico como lo son la
educacion, la salud y la alimentacién.

La Secretaria de Bienestar Social, en el marco de sus competencias, propone la
autorizacion al sefior Alcalde de Santiago de Cali para comprometer una vigencia futura
ordinaria destinada a la ejecucién del proyecto de inversion BP-26004132 con el fin de
fortalecer el programa para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en
pobreza extrema a través de la seguridad alimentaria.

Plan de Desarrollo Cali Unida por la Vida 2020 - 2023

El Departamento Administrativo de Planeacién Distrital certifica mediante oficio de orfeo
No. 202241320400024524 de 30 de noviembre de 2022, que el Plan de Desarrollo Cali
Unida por la Vida 2020-2023 a través de la Dimensién 2. "Cali Solidaria por la Vida™; Linea
estratégica: 5203 “Territorios para la Vida, en el programa 5203004 Programa: “Seguridad
y Soberania alimentaria” contiene los indicadores cuya area funcional corresponde a los
‘codigos: 52030040002: “Poblacion atendida diariamente en comedores comunitarios y
otros modelos de asistencia alimentaria con enfoque de corresponsabilidad”.

© ﬁ Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldla Piso sexto
icontec -y Teléfono: 661 7227 www.cali.qov.co
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

Plan de Desarrollo del Distrito de Santiago de Cali 2020 — 2023 "Cali, unida por la vida"
Dimensién Linea estratégica Programa Indicador de Producto
52030040002 poblacién
atendida diariamente en
52 - Cali, Solidaria | 5203 — Territorios para | 5203004 Seguridad y comedores comunitarios y

por la Vida la Vida Soberania Alimentaria | otros modelos de asistencia
alimentaria con enfoque de
corresponsabilidad

Las vigencia futura ordinaria solicitada para el afio 2023 por valor de $7.145.801.100,
cumple con lo establecido en el articulo 114 del acuerdo 438 de 2018, concordante con
el articulo 12 de la Ley 819 de 2003, en el entendido qué el proyecto de inversion que
ampara la vigencia futura cuenta con la respectiva apropiacién presupuestal en la
vigencia 2022 por un valor de $1.071.870.165, cifra que corresponde al 15% que es el
minimo exigido por la Ley de un total de $7.145.801.100, cuya cuantia se encuentra
respaldada por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.3500185650 del
mencionado afio de la siguiente forma:

VIGENCIA FUTURA ORDINARIA 2023

Agpropiacién actividades % de apropiacion en

Cadigo BP del ' A el afio 2022 de las Vigencla Futura | Valor total del
Fond
proyecto Nombre Froyecto onda Vigencia afio 2022 | L et ituras | ordinaria 2022 Proyects
COP 3500185650 L
solicitadas
Fortatecimiento del programa
para el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion en 1.2.1.0.00
. 15,0% $7.145801.100 |$ 8.217.6871,265

BP-26004132 | pobreza extrema a través de la § 1.074.870.185
. ) N ICLD
seguridad alimentaria y el
acompafiamiento psicosocial en
Santiago de Cali

Con respecto al monto de la vigencia futura ordinaria objeto del presente proyecto de
acuerdo, esta no constituye un elemento que afecte los indicadores de sostenibilidad y
solvencia establecidos por la Ley 358 de 1997, pues este valor ya se encuentra aforado
en el POAI del afio 2023, y estos indicadores se encuentran ¢alculados en el capitulo No.
3: “Deuda Publica de la Administracion Central” del Marco Fiscal de Mediano Plazo que
se anexo al presupuesto presentado al Concejo Distrital.

. (@J Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaidia Piso sexto
icontec Teléfono: 661 7227 www.cali.gov.co
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENT(Q ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

De acuerdo con lo anterior, es importante aclarar que es responsabilidad del ordenador
del gasto del organismo proponente de la iniciativa, que el plazo de ejecucién de la
vigencia futura -en trdmite, sea igual al plazo de ejecucion del proyecto y que los
compromisos generados en la vigencia futura como el perfeccionamiento y el inicio de la
ejecucion se realice en el afio que se solicita.

En virtud de las consideraciones antes expuestas, esta Subdireccidon emite concepto
financiero favorable para el proceso de estudio y aprobacion del proyecto de acuerdo
mencionado, por cumplir con lo establecido en el Articulo 7°. de la Ley 819 de 2003, en
concordancia con el Articulo 10° del Acuerdo 0438 de 2018, teniendo en cuenta que fas
actividades enunciadas en la justificacién técnica, no generaran gastos adicionales que
impacten las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Una vez revisada la presente iniciativa, se encuentra que esta cumple con lo establecido
el articulo114 del acuerdo 0438 de 2018, en concordancia con el articulo 12 de la Ley 819
de 2003.

Dado en Santiago de Cali, el dia 6 del mes de diciembre de 2022

Cordialmente

PAUTA ANDREALOMZAGIRALDO

Subdirectora Departamento Administrativo
Subdirectora de Finanzas Publicas

!

Copia; Nhora Yaneth Mondragon - Secretaria de Gobierno
Maria de! Pilar Cano Sterling — Directora Departamento Administrativo e Gestion Juridica Pdblica

Proyectd: Orlando Carrejo Jiménez -Profesional Contratis X

Revisé: Genes Larry Velasco Velasco - Profesignal Especializado

{@) Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso sexto
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Al contestar por favor cite estos datos:
. Radicado No.: 202241320400024524
Fecha: 30-11-2022
ALCALDIA DE
SAN-HAGOD"?,E ALl TRD: 4132.040.3.14.788.002452
DEPARTAMENTO Aom:gus"rm‘rwo Rad. Padre: 202241460100014444
DE PLANEACION

MARIA FERNANDA PENILLA QUINTERO
Secretaria

Secretaria de Bienestar Social

Santiago de Cali

Asunto: Concepto de Viabilidad Proyecto de Acuerdo “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL
ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA COMPROMETER VIGENCIA FUTURA
ORDINARIA CON DESTINO A LA EJECUCION DE PROYECTOS DE LA SECRETARIA
DE BIENESTAR SOCIAL INCLUIDOS EN El. PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL
2020-2023 "CALI UNIDA POR LA VIDA", y se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo,

En atencién al oficio con radicado No. 2022414680100014444 recibido el 16 de
noviembre de 2022, donde se solicita revisidn y concepto de viabilidad de cumplimiento
al Plan de desarrollo 2020 - 2023 para la presentacion del proyecto de acuerdo “POR
EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA
COMPROMETER VIGENCIA FUTURA ORDINARIA CON DESTINO A LA EJECUCION
DE PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL INCLUIDOS EN EL
PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 2020-2023 "CALI UNIDA POR LA VIDA”, lo
anterior con el fin de mejoramiento de la calidad de vida de las personas en condicidén
de pobreza extrema, especialmente a través del apoyo con el minimo vital alimentario,
el acompafiamiento psicosocial y la gestién de la oferta social interinstitucional que
permita la reorientacién del proyecto de vida de los beneficiarios del proyecto hacia la
superacion de las causas de vulnerabilidad.

La Secretaria de Bienestar Social, a través del Programa de Seguridad Alimentaria y
Nutricional y teniendo en cuenta la Politica Publica de Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional, Distrito Especial, aborda esta problematica desde el gje del
Acceso a los alimentos, con un conjunto de intervenciones que buscan mejor las
condiciones de vida de |las personas en condicion de pobreza extrema.

Por lo cual permitira a la Administracion Distrital atender de manera ininterrumpida a las
89.675 personas beneficiarias de la red de los 762 (Serian 62135 beneficiarias con

icfg)ec m Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 10
Npe® .
. www.cali, gov.co

SC-CER3IS5037
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMIMISTRATIVO
DE PLANEACHON

recursos del Distrito y 27540 con recursos del Asociado), y se ha proyectado mantener
este servicio con los recursos que estan en la vigencia hasta el 28 de febrero de 2023,
prestando un servicio de atencién integral , mediante las estrategias de atencidon
centradas en la asistencia alimentaria, el acompafiamiento psicosocial y la gestiéon de
fa oferta social interinstitucional.

Este Departamento Administrativo certifica que, una vez revisado su contenido, el
proyecto relacionado se atemperan a lo establecido en el Plan de Desarrollo de Cali
2020 - 2023 “Cali Unida por la Vida®, asi:

BP-26004132 “FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA PARA EL MEJORAMIENTO
DE LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION EN POBREZA EXTREMA A TRAVES
DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y EL ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL EN
SANTIAGO DE CALL

Impacto en la meta del Plan de Desarrollo

Plan de Desarrollo del Distrito de Santiago de Cali 2020 = 2023 “Cali, unida por la vida"
. . Linea .
Dimensién estratégica Programa Indicador de Producto
52 - Cali, 5202 - } 52020010003 - Nifias, Nifios, Mujeres
Solidaria Poblaciones 5202001 - Carifios, Puro gestantes y madres lactantes atendidas
por la Construyendo | Corazén por la Primera Infancia | con el Programa Carifios para la Atencidn
Vida Territorio Integral a la Primera Infancia
Meta 2022 - 2023 Aporte al Plan de Desarrollo | % de aporte Meta del Plan de

Desarrollo (Cuatrienio)

Se mantiene la atencion de

e e o En ol 2020:2020 se
En el 2022-2023 se atienden . istrito. £ atienden diariamente
diariamente en  comedores habilitados en ?I d|stnto._ sto en comedores
con el proposito de brindar 100

comunitarios  38.000
personas en condicidn
de vulnerabilidad.

comunitarios 38.000 personas

s - las raciones necesarias, y de
en condicion de vulnerabilidad. ¥

esta manera, facilitar el
acceso a la alimentacion en
la poblacién vulnerable.

Centro Administrativo Municipa! CAM Torre Alcaldia Pis¢ 10
www.cali.gov.co




ALC:LDI;A DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION

BP

Nombre del proyecto

Valor apropiacién
{minimo 15%)

Ao 2022

Valor vigencia futura
afio 2023

Valor total
Proyecto

BP-26004132

Fortatecimiento del
programa para el
mejoramiento de la
calidad de vida de Iz
poblacibn en pobreza
extrema a través de [z
seguridad alimentaria y el
acompafiamiento
psicosocial en Santiago
de Cali.

$1.071.870.165

$7.145.801.100

$8.217.671.265

Por lo anteriormente expuesto, este Departamento Administrativo, en el marco de sus
competencias emite; CONCEPTO FAVORABLE al proyecto de acuerdo “POR EL CUAL
SE AUTORIZA AL ALCALDE DE SANTIAGQO DE CALlI PARA COMPROMETER
VIGENCIA FUTURA ORDINARIA CON DESTINO A LA EJECUCION DE PROYECTOS
DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL INCLUIDOS EN EL PLAN DE
DESARROLLO DISTRITAL 2020-2023 "CALI UNIDA POR LA VIDA".

Atentamente,

szﬁ CAS

AGDRI

Director de Departamento Administrativo
Departamento Administrativo de Planeacion

Anexos: Exposicidn de motivos
Proyecto de Acuerdo
Nota: Se anexan 45 folios

Proyecté: Danny Miche! Ramos Perea - Contratista SD!

Revisé: Victor Andrés Sandoval Avila — Subdirector de Desarrolio Integral

@
©
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A Al contestar por favor cite estos datos:
\ o\o"" , Radicado No.: 202241460100015944
— Fecha: 07-12-2022
SANTIACO DE CALI | TRD: 4146.010.13.1.971.001594
SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL Rad. Padre: 202241460100015944
W \'\}Sd
: A %
MARIA DEL PILAR CANO STERLING o \k‘.O
Directora

Departamento Administrativo de Gestion Juridica Pdblica
CAM Avenida 2 Norte #10-70 piso 9

Asunto: Solicitud de viabilidad juridica de constitucion de Vigencia Futura 2023 de la
Secretaria de Bienestar Social

Cordial Saludo,

La Secretaria de Bienestar social tiene como propésito liderar la promocion, proteccion,
restitucion y garantia de derechos de quienes por su condicion social, econdémica, fisica
o mental se encuentran en condiciones de vulnerabilidad, mediante la formulacion,
coordinacion e implementacion de politicas sociales, en el marco de la Constitucién y la
Ley, art. 126 del Acuerdo 0396 de 2016, igualmente, con la implementacién de la
Reforma Administrativa, Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016: “Por el cual
se determina la estructura de la Administracion Central y las funciones de sus
dependencias”, crea el nuevo organismo, Secretaria de Bienestar Social, cuya funcién
amplia la atencién a los grupos poblacionales desde la primea infancia hasta la adultez,
con enfoque diferencial y psicosocial, en el marco de las politicas publicas, lo que conlleva
a garantizar ta prestacién del servicio a través de las cuatro (4) subsecretarias que
conforman este organismo: Poblaciones y Etnias, Atencién Integral a Victimas, Equidad
de Género y de la Primera Infancia.

En razén a lo anteriormente expues'to, se solicita que se analice y estudie la viabilidad
juridica para llevar a cabo la constitucion de las Vigencias Futuras de la Secretaria de
Bienestar Social de los siguientes proyectos de inversion:

o
o

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 5 Teléfono: 8896332 Fax 8890095
bienestar@cali.gov.co



ALcALde DE
SANTIACO DE CALI
SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL

= , Valor aprobacién
" Numero BP Proyecto (minimo 15%) Afio
2022

Vigencia Futura Afio
2023

Fortalecimiento del
prcgrama para el
mejoramiento de la
calidad de vida de la
poblacidn  en  po-
1 BP-26004132 breza extrema a tra- | $ 1.071.870.165 $7.145.801.100
vés de la seguridad
alimentaria y el
acompaiiamiento
psicosocial en San-
tiago de Cali

Vale la pena precisar que previamente mediante oficios 202241320400024524 del
30/11/2022 y 202241310200042334 06/12/2022, los Departamentos Administrativos de
Hacienda y Planeacién Distrital otorgaron respectivamente la viabilidad financiera y
tecnica al proyecto de vigencia futura en mencibn y acta de comfis
ACTA4131.020.1.13.063-2022 DE DICIEMBRE 05 DE 2022

Quedo atenta a cualquier instruccién para continuar con los tramites pertinentes al interior
del organismo.

Gracias por su colaboracion y oportuna respuesta,

Atentamente, -

IA FERNANDA PENILLA QUINTERO
Segretaria de Despacho

Anexos: Proyecto de Acuerde y Exposicién de motivos
ectd: Juan Fernando Urriago Gallardo - Profesional Universitario

Elablord: Laura Cecilia Salcedo Giralde — Contratista
Revis6: Willian Ferney Ortiz Franco — Jefe de Unidad de Apoyo(.q/

Centro Administrative Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 5 Teléfono: 8896332 Fax 8820095
bienestar@cali.gov.co



