CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

Santiago de Cali, Diciembre 2022

Doctor

HERBERT LOBATON CURREA

Secretario General

Concejo del Distrito Especial de Santiago de Cali

REFERENCIA: Ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Acuerdo No. 182
de 2022 “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI
ASUMIR EL PASIVO PENSIONAL DE EMSIRVA E.S.P. EN LIQUIDACION,
MEDIANTE EL MECANISMO DE NORMALIZACION PENSIONAL
DENOMINADO “ASUNCION POR UN TERCERO” Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Con el fin de que surta el trdmite correspondiente ante la Honorable Plenaria del
Concejo Distrital.

Atentamente,

NATALIA LASSO OSPINA.
Honorable Concejal Ponente

ROBERTO ORTIZ URUENA.
Honorable Concejal Ponente

HENRY PELAEZ CIFUENTES.
Honorable Concejal Ponente

Mgy

CAIKIngs Al\‘ubi!zg,é IAS RUEDA.

Hongrable Concejal.Cpordinador Ponente
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Santiago de Cali, Diciembre de 2022

Doctor

FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO
Presidente

Concejo del Distrito Especial de Santiago de Cali

Cordial saludo,

De acuerdo con lo establecido en los articulos 151, 152, 153, 155, 156 y 159 del
Reglamento Interno de la Corporacién y sus modificaciones respectivas, nos
permitimos remitirle el informe de Ponencia favorable para Segundo Debate del
Proyecto de Acuerdo No. 182 de 2022 “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL
DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI ASUMIR EL PASIVO PENSIONAL DE
EMSIRVA E.S.P. EN LIQUIDACION, MEDIANTE EL MECANISMO DE
NORMALIZACION PENSIONAL DENOMINADO “ASUNCION POR UN
TERCERO” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Con el fin que surta el tramite correspondiente en la Honorable Plenaria del
Concejo Distrital de Santiago de Cali.

Atentamente,

NATALIA LASSO OSPINA.
Honorable Concejal Ponente

ROBERTO ORTIZ URUENA.
Honorable Concejal Ponente

HENRY PELAEZ CIFUENTES.
Honorable Concejal Ponente

/\lmm

CARL RES ARIAS RUEDA.
Hororable Concefal Goordinador Ponente
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HONORABLE CONCEJO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto de Acuerdo No.182 “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI ASUMIR EL PASIVO PENSIONAL DE EMSIRVA E.S.P.
EN LIQUIDACION, MEDIANTE EL MECANISMO DE NORMALIZACION
PENSIONAL DENOMINADO “ASUNCION POR UN TERCERO” Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

NATALIA LASSO OSPINA.
Honorable Concejal Ponente

ROBERTO ORTIZ URUENA.
Honorable Concejal Ponente

HENRY PELAEZ CIFUENTES.
Honorable Concejal Ponente

W

CARng’ANDHE‘S , ARINS RUEDA.

Honorable\Concejal Coordinador Ponente

Santiago de Cali, Diciembre de 2022
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto de Acuerdo No.182 “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI ASUMIR EL PASIVO PENSIONAL DE EMSIRVA E.S.P. EN
LIQUIDACION, MEDIANTE EL MECANISMO DE NORMALIZACION
PENSIONAL DENOMINADO “ASUNCION POR UN TERCERO” Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 155 de la Resolucion No. 21.2.22.583
del 30 de septiembre de 2013, por medio de la cual se expide el Reglamento
Interno del Concejo Distrital de Santiago de Cali, modificada mediante Resolucion
No. 21.2.22.245 del 01 de mayo de 2020, esta ponencia se rinde con el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

l. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO

1. La Administracién Distrital de Santiago de Cali, a través del Doctor Jorge
Ivan Ospina Gomez, en su calidad de Alcalde Distrital y en uso de sus
facultades Constitucionales y Legales, radicé ante la Secretaria General del
Concejo Distrital y puso a consideracion de la Corporacién el Proyecto de
Acuerdo No0.182 “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI ASUMIR EL PASIVO PENSIONAL DE EMSIRVA
E.S.P. EN LIQUIDACION, MEDIANTE EL MECANISMO DE
NORMALIZACION PENSIONAL DENOMINADO “ASUNCION POR UN
TERCERO” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Con el fin de
cumplir con las metas contempladas en el Plan de Desarrollo Distrital 2020-
2023 ‘Cali, Unida por la Vida’, presentados asi:

2. El Proyecto de Acuerdo No. 182 de 2022 fue asignado a la Comision
Primera o de Presupuesto y fue incorporado en el orden del dia el viernes
16 de diciembre de 2022, dandose apertura al estudio del mismo con siete
(07) votos positivos, también se presento la proposicion de no lectura del
Proyecto y se pide abrir el libro de participaciéon ciudadana.

3. El dia 17 de diciembre de 2022, continla el estudio del Proyecto de
Acuerdo 182, con la intervencion de la Directora del Departamento
Administrativo de Juridica, exponiendo la viabilidad juridica del Proyecto.
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4. El dia 20 de diciembre de 2022, continua el estudio del Proyecto de
Acuerdo 182, con la intervencion del Departamento Administrativo de
Desarrollo e Innovacion Institucional, manifestando la importancia de este
Proyecto, en la misma sesion de la comision expuso el Director del
Departamento Administrativo de Hacienda, expresando la viabilidad del
Proyecto de Acuerdo.

5. El dia 22 de diciembre de 2022, continua el estudio del Proyecto de
Acuerdo 182, con la intervencion de la Agente Liquidadora de EMSIRVA y
la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, resaltando la
importancia de este Proyecto para la ciudad.

6. El dia 23 de diciembre de 2022, continua el estudio del Proyecto de
Acuerdo 182, con la intervencion del Director del Departamento
Administrativo de Planeacion, otorgando la viabilidad del Proyecto de
Acuerdo. En la misma sesion se llevd acabo la Participacion Ciudadana
contando con (10) personas inscritas y se solicitd el cierre del estudio del
Proyecto de Acuerdo, contando con siete (07) votos positivos.

7. El dia sdbado 24 de Diciembre del 2022, en sesion de la Comision de
Presupuesto, con presencia de la Administracion Distrital y con el
acompafiamiento de los delegados de la Personeria y Contraloria, los
Honorables Concejales miembros de la comision, votaron y aprobaron de
manera unanime la ponencia para primer debate del Proyecto de Acuerdo
No. 182 “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI
ASUMIR EL PASIVO PENSIONAL DE EMSIRVA E.S.P. EN LIQUIDACION,
MEDIANTE EL MECANISMO DE NORMALIZACION PENSIONAL
DENOMINADO “ASUNCION POR UN TERCERO” Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” permitiendo continuar con el tramite para Segundo
Debate.
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. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROYECTO

La Ley 550 DE 1999 de Diciembre 30 “Por la cual se establece un régimen que
promueva y facilite la reactivacion empresarial y la reestructuracion de los entes
territoriales para asegurar la funcién social de las empresas y lograr el desarrollo
armonico de las regiones y se dictan disposiciones para armonizar el régimen
legal vigente con las normas de esta ley.” Dispone en el articulo 41 sobre las
diferentes modalidades de normalizacion pensional, asi:

“ARTICULO 41. Normalizacion de los pasivos pensionales. Los acuerdos de
reestructuracion en que el empleador deba atender o prever el pago de pasivos
pensionales, deben incluir las clausulas sobre normalizacién de pasivos pensionales de
conformidad con la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno Nacional, a
la cual deben ajustarse también los actos y contratos que se celebren y ejecuten con
base en tales clausulas.

Para tal fin, se acudirA a mecanismos tales como la constitucion de reservas
adecuadas dentro de un plazo determinado, conciliacién, negociacién y pago de
pasivos, conmutacion pensional total o parcial y constitucion de patrimonios
autonomos. Estos mecanismos podran aplicarse en todos los casos en que se proceda
a la normalizacion del pasivo pensional, aun cuando ésta no haga parte de un acuerdo
de reestructuracion.

PARAGRAFO 1. La Superintendencia que ejerza la inspeccion, vigilancia o control de
la empresa que se encuentre en proceso de reestructuracion, autorizara el mecanismo
que elija la empresa para la normalizacion de su pasivo pensional en concordancia con
la competencia que tiene el Ministerio de Trabajo para ello. Los acuerdos de
reestructuracion que se celebren sin la correspondiente autorizacién, careceran de
eficacia juridica.

Cuando se trate de entidades publicas del orden nacional o de entidades publicas del
nivel territorial, cuando estas Ultimas no estan sujetas a la inspeccion, vigilancia o
control de una Superintendencia, se requerira adicionalmente para los mismos efectos
un concepto favorable de viabilidad financiera emitido por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

PARAGRAFO 2. Los patrimonios auténomos que se constituyan como garantia para la
financiacibn de los pasivos pensionales podran ser administrados por las

! Prorrogada vigencia por la Ley 922 de 2004, Prorrogada por 6 meses por la Ley
1116 de 2006, término que una vez vencido, se aplicara de forma permanente solo
a las entidades de que trata el art. 125 idem



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=15586#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22657#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22657#0
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Administradoras de Fondos de Pensiones o por las sociedades fiduciarias en la forma
en que sefale el Gobierno Nacional.

La conmutacion pensional podré realizarse con el Instituto de Seguros Sociales, y las
compafias de seguros de vida; la conmutacion pensional podrd también realizarse
total o parcialmente a través de los fondos de pensiones y los patrimonios autbnomos
pensidnales administrados por sociedades fiduciarias o administradoras de fondos de
pensiones. El Gobierno reglamentard el alcance de la conmutacion, total o parcial, los
casos, condiciones, formas de pago y garantias que deban aplicarse en cada caso
para el efecto, de tal manera que se proteja adecuadamente a los pensionados.

...y

“ARTICULO 9°. Calculos actuariales. Para el cumplimiento de la presente ley, debera
elaborarse un célculo actuarial respecto de cada entidad territorial y sus entidades
descentralizadas de acuerdo con la metodologia y dentro del programa que disefie la
Nacién-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con cargo a sus recursos. Este
programa deberd comprender el levantamiento de historias laborales y el célculo del
pasivo y podra contar con la participacion de los departamentos en la coordinacion de
Sus municipios.

La Contaduria General de la Nacién verificara la existencia de los recursos y reservas
necesarios para responder por los pasivos pensionales en la forma prevista en la
presente ley.”

El Decreto 1833 de 2016° que compil6 el Decreto 4014 de 2006 “por el cual se
adoptan unas medidas de intervencion y se reglamenta parcialmente el articulo 41
de la Ley 550 de 1999” le permite al Distrito de Santiago de Cali asumir el pasivo
pensional de EMSIRVA EICE E.S.P, mediante el mecanismo de normalizacion
pensional denominado como “asuncién por un tercero”, asi:

“Articulo 2.2.8.8.39. Normalizacién pensional mediante asuncidon por un
tercero. La normalizacién pensional mediante la asuncidon por un tercero se
sometera a los siguientes requisitos:

1. El tercero que asume las obligaciones pensionales debera obtener
previamente las autorizaciones de sus 6rganos directivos o equivalentes, de
acuerdo con las normas estatutarias y legales que le sean aplicables.

(...)

% Por medio del cual se compilan las normas del Sistema General de Pensiones
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4. Cuando se trate de entidades que se encuentren en proceso de liquidacion y
el tercero que asume la obligacién tenga la calidad de socio o accionista de la
entidad en liquidacién, no se requerira el consentimiento de los acreedores. No
obstante, la entidad en liquidacion y el tercero deberan establecer mecanismos
de informacion adecuada para los acreedores en forma tal que estos puedan
ejercer adecuadamente sus derechos y reclamar oportunamente sus
prestaciones.

(Decreto 4014 de 2006, articulo 1°)

Articulo 2.2.8.8.40. Autorizacion de la asuncién. La autorizacién del mecanismo
de normalizacién pensional debera tramitarse ante la superintendencia que
ejerza la inspeccidn, vigilancia o control del empleador. Con la solicitud debera
remitirse el célculo actuarial debidamente elaborado.

La superintendencia deberd aprobar el célculo actuarial y remitir dicha
aprobacion al Ministerio del Trabajo, junto con una valoracion motivada sobre la
capacidad financiera del tercero para asumir las obligaciones pensionales, a
efectos de que dicho ministerio emita su concepto.

Una vez recibido el concepto favorable del ministerio, la superintendencia
autorizara el mecanismo de normalizacion pensional.
(Decreto 4014 de 2006, articulo 2°)

Articulo 2.2.8.8.41. Pago de la asuncion. El plazo y la forma de pago de la
asunciéon se acordaran entre la entidad empleadora y el tercero. Las
obligaciones crediticias que surjan de dicho acuerdo tendran el privilegio
previsto en el paragrafo 2° del articulo 34 de la Ley 1116 de 2006.

(Decreto 4014 de 2006. articulo 3°)

Articulo 2.2.8.8.42. Efectos de la asuncion. Una vez realizada la asuncion
prevista en los articulos anteriores, el empleador quedard liberado del pago de
las obligaciones pensionales sustituidas. Por otra parte, por el solo hecho de la
asuncion, el tercero no adquiere el caracter de empleador ni se producira la
sustituciéon de empleadores para los efectos de los articulos 67 y siguientes del
Cabdigo Sustantivo del Trabajo.

(Decreto 4014 de 2006, articulo 4°)

...y

Bajo la égida normatividad se ha realizado todo el tramite de asuncion del pasivo
pensional de Emsirva, y en especial, dando cumplimiento al fallo de tutela T2-059
de 2019, ya referido, cuya parte resolutiva dispone:
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“...)

SEGUNDO. Tutelar el derecho fundamental al debido proceso de la entidad
Emsirva ESP en Liquidacion, representada legalmente Yahaira Indira Diaz
Quesada, como agente liquidadora, quien actla a través de apoderada judicial,
la doctora Olga Lucia Cedefio Espitia, el que viene siendo vulnerado por la
Alcaldia de Santiago de Cali.

TERCERO. En consecuencia, se ordena al sefior Alcalde de Santiago de Cali,
doctor Maurice Armitage Cadavid, o quien haga sus veces, que dentro del
improrrogable término de quince (15) dias, contados a partir de la notificacion
de la presente decision, proceda a realizar todos los tramites necesarios ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con lo establecido en
la Ley 549 de 1999, para la realizacion en debida forma del célculo actuarial
requerido para dar continuidad al proceso de asuncion pensional por parte de la
Alcaldia de Santiago de Cali, de conformidad a lo establecido en el Decreto
4014 de 2006.

(...



CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

II. INFORME DE PARTICIPACION CIUDADANA

El dia 16 de diciembre de 2022, se le dio apertura al Proyecto de Acuerdo y se
informa a los espectadores que la participacion ciudadana la pueden hacer a
través de la pagina web del Concejo Distrital www.concejodecali.gov.co del
Proyecto No0.182 “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL DISTRITO DE SANTIAGO
DE CALI ASUMIR EL PASIVO PENSIONAL DE EMSIRVA E.S.P. EN
LIQUIDACION, MEDIANTE EL MECANISMO DE NORMALIZACION
PENSIONAL DENOMINADO “ASUNCION POR UN TERCERO” Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

La participacion ciudadana se fijo el dia viernes 23 de diciembre de 2022, donde
se inscribieron las siguientes personas:

No. NOMBRE COMPLETO NUMERO DE DOCUMENTO
1 Alejandro Lopez Ortiz 14.989.906
2 Jair Mufioz Lozano 14951061
3 Maria Elena Londofio Atehortua 31197533
4 Javier Davila Aladino 16663443
5 Oscar Alfonso Zufiiga Hurtado 14950116
6 Juan Carlos Garces 94.402.785
7 Monica Ramirez 66899869
8 Juan David Garcia Arias 1192718870
9 Tatiana Arboleda Giron 1113693479
10 Sebastian Garcia Herrera 1107514206

De los diez (10) participantes inscritos, todos realizaron su intervencion.
Los videos grabados en la comision, al igual que las ponencias que soportan la

participacion ciudadana, reposan en la Subsecretaria de la Comision Primera o de
Presupuesto y hacen parte integral de esta ponencia.

10
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V. INFORME DE MODIFICACIONES

1) Durante el estudio y observaciones del Proyecto de Acuerdo No.182 “POR EL
CUAL SE AUTORIZA AL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI ASUMIR EL
PASIVO PENSIONAL DE EMSIRVA E.S.P. EN LIQUIDACION, MEDIANTE EL
MECANISMO DE NORMALIZACION PENSIONAL DENOMINADO “ASUNCION
POR UN TERCERO” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, y después de
escuchar a los diferentes funcionarios de la Administracion Distrital, la
participacion ciudadania y a los Honorables Concejales se realizaron las
siguientes modificaciones al Proyecto de Acuerdo:

1. Incluir dos Articulos nuevos:

ARTICULO SEGUNDO. CESION DE POSICION CONTRACTUAL DE
CONTRATOS PARA LA OPERACION Y EXPLOTACION DE LOS SERVICIOS
DE RECOLECCION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS, EL BARRIDO Y LA
LIMPIEZA DE VIAS Y AREAS PUBLICAS, LA GESTION COMERCIAL Y
OTRAS ACTIVIDADES. EMSIRVA E.S.P. EN LIQUIDACION al entregar el pasivo
pensional al Distrito Especial de Santiago de Cali, cedera la posicion contractual
que tiene en los contratos para LA OPERACION Y EXPLOTACION DE LOS
SERVICIOS DE RECOLECCION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS, EL BARRIDO Y
LA LIMPIEZA DE VIAS Y AREAS PUBLICAS, LA GESTION COMERCIAL Y
OTRAS ACTIVIDADES con los siguientes operadores o quienes lo hayan
sustituido posteriormente con esa calidad:

1. Contrato No 05 de 2010 suscrito con la sociedad PROMOAMBIENTAL
CALI S.A.
E.S.P. que opera en la zona No. 1

2. Contrato No 087-2088 suscrito con la Sociedad EMPRESA
METROPOLITANA DE ASEO DE CALI S.A. E.S.P. — EMAS CALI, hoy adquirida
por VEOLIA ASEO CALI S.A ESP, que opera la zona No. 2

3. Contrato No 089-2008 suscrito con la sociedad PROMOAMBIENTAL
VALLE S.A.
E.S.P. que opera en la zona No. 3

Contrato No 088-suscrito con la sociedad Ciudad Limpia Bogota S.A. E.S.P. que
opera la zona No. 4

11
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Paragrafo. Los operadores de los contratos para la operacion y explotacion de los
servicios de recoleccion de los residuos sdlidos, el barrido y la limpieza de vias y
areas publicas, la gestiobn comercial y otras actividades, continuaran trasladando
los recursos del %R que nutre el patrimonio autébnomo constituido mediante
contrato de Fiducia Mercantil No 008-2004 o la que sefale el Distrito Especial de
Santiago de Cali, en los términos contractuales pactados en los negocios juridicos
celebrados.

ARTICULO TERCERO. CESION DE POSICION CONTRACTUAL EN EL
CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL No. 008-2004. A fin de asegurar la
capacidad financiera del Distrito Especial de Santiago de Cali y cubrir el valor de la
reserva matematica del pasivo pensional, EMSIRVA ESP EN LIQUIDACION
cedera a favor del ente territorial la posicion contractual que detenta en el contrato
de fiducia mercantil No. 008-2004 celebrado con la Fiduciaria
CORFICOLOMBIANA S.A., el cual fue cedido a la FIDUCIARIA POPULAR S.A. el
30 de septiembre de 2014, y cuyo objeto es la administracion mediante la
constitucion de un patrimonio autébnomo, de los recursos destinados a garantizar
el pago del pasivo pensional de la Empresa de Servicios Publicos de Aseo de Cali
“EMSIRVA ESP EN LIQUIDACION”, y demas obligaciones conexas.

El valor del pasivo pensional que EMSIRVA ESP EN LIQUIDACION entregara al
Distrito de Santiago de Cali, debe valorarse a tasas NIIF, dado que éstas hacen
parte del régimen de contabilidad publica de acuerdo a la Resolucién 461 de 2017,
para un valor de $122.177.972.951 a diciembre de 2021, con base en el oficio No.
20224353448261 de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, valor
gue debera ser actualizado a la fecha de entrega real y material del patrimonio
autébnomo, conforme lo dispuesto en el presente inciso.

Paragrafo. En el convenio interadministrativo que se firme entre el DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI y EMSIRVA E.S.P EN LIQUIDACION, debera contemplarse
un plan de aseguramiento archivistico por un tiempo no menor a cinco (5) afios,
gue incluya no sélo el almacenamiento y custodia sino la administracion y acceso
a la informacion, sin costo para la administracion distrital.

El Articulo (2) segundo sera el Articulo (4) cuarto y el Articulo (3) tercero sera el
Articulo (5) quinto.

12
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V. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Mediante el Acuerdo No. 101 del 29 de octubre de 1966 del Concejo de Santiago
de Cali se cred el establecimiento publico EMPRESA DE SERVICIOS VARIOS
MUNICIPALES DE CALI — EMSIRVA como organismo autbnomo con el caracter
legal de establecimiento publico descentralizado, con una duracion de 50 afios y
declarandose en el articulo 38 del citado Acuerdo que si el establecimiento publico
creado llegare a disolverse, todos sus bienes pasaran al dominio del Municipio de
Cali y este asumirda el servicio y pago de todas sus obligaciones.

Este Proyecto de Acuerdo se hace necesario para dar respuesta a la Resolucién
No SSPD 20091300007455 del 25 de marzo 2009, en la cual se decretd la
liquidacion de la EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE ASEO DE CALI
EMSIRVA E.S.P., procedié a designar al liquidador y establecié un plazo para
adelantar la liquidacion, que va hasta el 5 de agosto de 2024, pues el mismo fue
prorrogado mediante Resolucion No SSPD 20151300015585 del 12 de junio de
2015

En este sentido, y de conformidad con los expuesto, presentamos ante la
Comisién de Primera o de Presupuesto de la Corporacién, Ponencia favorable
para Primer Debate del Proyecto de Acuerdo No.182 “POR EL CUAL SE
AUTORIZA AL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI ASUMIR EL PASIVO
PENSIONAL DE EMSIRVA E.S.P. EN LIQUIDACION, MEDIANTE EL
MECANISMO DE NORMALIZACION PENSIONAL DENOMINADO “ASUNCION
POR UN TERCERO” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Atentamente,

NATALIA LASSO OSPINA.
Honorable Concejal Ponente

ROBERTO ORTIZ URUENA.
Honorable Concejal Ponente

HENRY PELAEZ CIFUENTES.
Ho ab Concejal Ponente

C RLOS S ARIAS RUEDA.
OQ?(aB cejal Coordinador Ponente

13
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PROPOSICION

En cumplimiento de la Resolucion No. 21.2.22.583 del 30 de septiembre de 2013
“POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO INTERNO DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI’, modificado mediante
Resolucion 21.2.22.245 del 01 de mayo de 2020 presentamos Ponencia favorable
para Segundo Debate del Proyecto de Acuerdo No0.182 “POR EL CUAL SE
AUTORIZA AL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI ASUMIR EL PASIVO
PENSIONAL DE EMSIRVA E.S.P. EN LIQUIDACION, MEDIANTE EL
MECANISMO DE NORMALIZACION PENSIONAL DENOMINADO “ASUNCION
POR UN TERCERO” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, y proponemos a
la Honorable Plenaria dar SEGUNDO DEBATE a este Proyecto de Acuerdo.

Atentamente,

NATALIA LASSO OSPINA.
Honorable Concejal Ponente

ROBERTO ORTIZ URUENA.
Honorable Concejal Ponente

HENRY PELAEZ CIFUENTES.
Honorable Concejal Ponente

e

CARL ANszl? RIAS RUEDA.
Honprable Concéjal Goordinador Ponente

14
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PROYECTO DE ACUERDO
( 182 )

No0.182 “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI
ASUMIR EL PASIVO PENSIONAL DE EMSIRVA E.S.P. EN LIQUIDACION,
MEDIANTE EL MECANISMO DE NORMALIZACION PENSIONAL
DENOMINADO “ASUNCION POR UN TERCERO” Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONCEJO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 313-6 de la
Constitucion Politica, Ley 489 de 1998, el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012
modificatorio del articulo 32 de la ley 136 de 1994.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. AUTORIZACION. Autorizase al Alcalde de Santiago de
Cali para que, a nombre del Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, asuma el pasivo pensional de
EMSIRVA E.S.P EN LIQUIDACION, mediante el mecanismo de normalizacion
pensional denominado “asuncién por un tercero”.

El Distrito de Santiago de Cali asumira la obligacién de que trata el presente
articulo a partir del recibo efectivo de los recursos provenientes del Patrimonio
Autonomo que administra actualmente los recursos destinados a garantizar el
pago del pasivo pensional de la Empresa de Servicios Publicos de Aseo de Cali
“EMSIRVA E.S.P EN LIQUIDACION”.

Paragrafo. En el Patrimonio Autonomo estaran dispuestos los recursos
necesarios para su administracion.

ARTICULO SEGUNDO. CESION DE POSICION CONTRACTUAL DE
CONTRATOS PARA LA OPERACION Y EXPLOTACION DE LOS SERVICIOS
DE RECOLECCION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS, EL BARRIDO Y LA
LIMPIEZA DE VIAS Y AREAS PUBLICAS, LA GESTION COMERCIAL Y
OTRAS ACTIVIDADES. EMSIRVA E.S.P. EN LIQUIDACION al entregar el pasivo
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pensional al Distrito Especial de Santiago de Cali, cedera la posicion contractual
que tiene en los contratos para LA OPERACION Y EXPLOTACION DE LOS
SERVICIOS DE RECOLECCION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS, EL BARRIDO Y
LA LIMPIEZA DE VIAS Y AREAS PUBLICAS, LA GESTION COMERCIAL Y
OTRAS ACTIVIDADES con los siguientes operadores o quienes lo hayan
sustituido posteriormente con esa calidad:

1. Contrato No 05 de 2010 suscrito con la sociedad PROMOAMBIENTAL
CALI S.A.
E.S.P. que opera en la zona No. 1

2. Contrato No 087-2088 suscrito con |la Sociedad EMPRESA
METROPOLITANA DE ASEO DE CALI S.A. E.S.P. — EMAS CALI, hoy adquirida
por VEOLIA ASEO CALI S.A ESP, que opera la zona No. 2

3. Contrato No 089-2008 suscrito con la sociedad PROMOAMBIENTAL
VALLE S.A.
E.S.P. que opera en la zona No. 3

Contrato No 088-suscrito con la sociedad Ciudad Limpia Bogota S.A. E.S.P. que
opera la zona No. 4

Paragrafo. Los operadores de los contratos para la operacién y explotacion de los
servicios de recoleccién de los residuos sélidos, el barrido y la limpieza de vias y
areas publicas, la gestion comercial y otras actividades, continuaran trasladando
los recursos del %R que nutre el patrimonio autbnomo constituido mediante
contrato de Fiducia Mercantil No 008-2004 o la que sefiale el Distrito Especial de
Santiago de Cali, en los términos contractuales pactados en los negocios juridicos
celebrados.

ARTICULO TERCERO. CESION DE POSICION CONTRACTUAL EN EL
CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL No. 008-2004. A fin de asegurar la
capacidad financiera del Distrito Especial de Santiago de Cali y cubrir el valor de la
reserva matematica del pasivo pensional, EMSIRVA ESP EN LIQUIDACION
cedera a favor del ente territorial la posicion contractual que detenta en el contrato
de fiducia mercantil No. 008-2004 celebrado con la Fiduciaria
CORFICOLOMBIANA S.A., el cual fue cedido a la FIDUCIARIA POPULAR S.A. el
30 de septiembre de 2014, y cuyo objeto es la administracion mediante la
constitucién de un patrimonio autbnomo, de los recursos destinados a garantizar
el pago del pasivo pensional de la Empresa de Servicios Publicos de Aseo de Cali
“EMSIRVA ESP EN LIQUIDACION”, y demas obligaciones conexas.
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El valor del pasivo pensional que EMSIRVA ESP EN LIQUIDACION entregara al
Distrito de Santiago de Cali, debe valorarse a tasas NIIF, dado que éstas hacen
parte del régimen de contabilidad publica de acuerdo a la Resolucién 461 de 2017,
para un valor de $122.177.972.951 a diciembre de 2021, con base en el oficio No.
20224353448261 de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, valor
que debera ser actualizado a la fecha de entrega real y material del patrimonio
autébnomo, conforme lo dispuesto en el presente inciso.

Paragrafo. En el convenio interadministrativo que se firme entre el DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI y EMSIRVA E.S.P EN LIQUIDACION, debera contemplarse
un plan de aseguramiento archivistico por un tiempo no menor a cinco (5) afos,
gue incluya no sélo el almacenamiento y custodia sino la administracion y acceso
a la informacién, sin costo para la administracion distrital.

ARTICULO CUARTO. DE LOS ACTOS Y CONTRATOS. Autorizase al Alcalde
Distrital para expedir los actos y celebrar los contratos necesarios para la debida
ejecucion de la asuncién del pasivo pensional de EMSIRVA E.S.P. EN
LIQUIDACION, que garanticen su destinacion especifica, de acuerdo con las
normas aplicables.

ARTICULO QUINTO. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacién en el Boletin Oficial de Santiago de Cali, y deroga las disposiciones
gue le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a ( ) dias del mes de de
2022.

PRESIDENTE

SECRETARIO
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