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NHORA YHANET MONDRAGON ORTIZ
Secretaria de Gobierno

Alcaldia de Santiago de Cali

Avenida 2N # 10 — 70, CAM Piso 3

Asunto: Concepto Juridico al Proyecto de Acuerdo intitulado “POR EL CUAL SE ORGANIZA
POLITICA Y ADMINISTRATIVAMENTE EN LOCALIDADES A SANTIAGO DE CALI, DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS, SE
ESTABLECE EL MODELO DE GESTION Y PLANEACION DISTRITAL, EL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO, SE CREAN LOS FONDQOS DE DESARROLLO LOCAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Respetuoso saludo.

La Secretaria de Gobierno ha remitido al Departamento Administrativo de Gestion
Juridica Publica el proyecto de acuerdo de la referencia, con la finalidad de someterlo al
tramite de control de legalidad que ejerce este Despacho en virtud de las potestades que
regenta conforme al articulo 54 del Decreto Extraordinario 0516 de 2016, para
ulteriormente ponerlo en consideracion del Honorable Concejo Distrital de Santiago de
Cali.

La iniciativa en comento, tiene como objeto, segun se desprende de su tenor, los
siguientes contenidos:

a) Organizar politica y administrativamente en localidades el territorio de Santiago de
Cali, Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios.

b) Distribuir y asignar las competencias y funciones administrativas que ejerceran sus
autoridades de las Localidades (Juntas Administradoras Locales y Alcaldes
Locales),

¢) Establecer el modelo de gestién y planeacion a través de la adopcién del Sistema
Distrital de Planeacién y el presupuesto participativo,

d) Crear los fondos de desarrollo locales que ostentan autonomia financiera y
personeria juridica, y

e¢) Dictar otras disposiciones,

Asimismo, tiene como finalidad darle plena vigencia material a las dispoéiciones de la
Ley 1933 de 2018, que categorizé a Santiago de Cali como Distrito Especial, Deportivo[,&
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Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios, lo cual constituye una transformacion del
modelo que en la actualidad impera como organizacién politico-administrativa de la
entidad territorial, la cual en adelante propendera por acondicionarse a la preceptiva que
entrafia la Ley 1617 de 2013, norma que condensa el régimen aplicable a los distritos
especiales. Asi lo consagra el articulo 2 ibidem:

“Articulo 2°. Régimen aplicable. Los distritos son entidades territoriales organizadas de conformidad con
lo previsto en la Constitucion Politica, que se encuentran sujetos a un régimen especial, en virtud del
cual sus organos y autoridades gozan de facultades especiales diferentes a las contempladas dentro
del regimen ordinario aplicable a los demas municipios del pais, asi como del que rige para las otras
entidades territoriales establecidas dentro de la estructura politico administrativa del Estado
colombiano.

En todo caso las disposiciones de caracter especial prevaleceran sobre las de caracter general que
integran el régimen ordinario de los municipios y/o de los otros entes territoriales; pero en aquellos
eventos no regulados por las normas especiales, o que no se hubieren remitido expresamente a las
disposiciones aplicables a alguno de los otros tipos de entidades territoriales, previstas en la
Constitucion Politica, la ley, ni a las que esta sujeto el Distrito Capital de Bogota, estos se sujetaran a
las disposiciones previstas para los municipios.

Paragrafo. Las disposiciones contenidas en la presente ley, son aplicables a todos los distritos creados
Y que se creen, a excepcion del Distrito Capital de Bogota.”

En este contexto, el Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica abordara
el estudio de la iniciativa acordal a partir de los siguientes ejes tematicos: i) Distritos como
entidades territoriales con régimen especial; ii) competencia del Concejo para abordar la
iniciativa de dotar de una nueva estructura politica administrativa a Santiago de Cali; iii)
contenido de la propuesta acordal, iv) anexos y soportes.

i) De los Distritos como entidades ferritoriales con régimen especial

Con la constitucion de 1991, las entidades territoriales pasaron de departamentos,
intendencias, comisarias, municipios y distritos a departamentos, distritos, municipios y
territorios indigenas; a su vez, defini6 como divisiones territoriales las provincias,
regiones, areas metropolitanas y asociaciones de municipios.

En los términos de la Corte Constitucional en Sentencia C-313/09', los distritos han sido
erigidos en la Constitucién Politica como entidades territoriales diferentes de los
municipios, dotados de un régimen legal politico, fiscal y administrativo independiente,

' Corte Constitucional Referencia: Expediente D-7424., Actor: Raymundo Marenca Boekhoudt., Demanda de inconstitucionalidad;
contra el articulo 18 (parcial) de la Ley 617 de 2000., por vulneracién de los articulos 4°, 13, 150 numerales 1° y 4°, 155, 300 numeral
6°, 326, 374 y 375 de la Constitucion Politica. Magistrado Ponente: MAURICIO GONZALEZ CUERVQ,
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que los sustrae del régimen municipal ordinario, y solo les son aplicables las
disposiciones del régimen municipal ordinario de manera subsidiaria.

Los parametros normativos constitucionales de los denominados distritos devienen de
los articulos 285 y 286 superior, asi:

“Articulo 285. Fuera de Ia divisién general del territorio, habra las que determine la ley para el
cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del Estado.”

“Articulo 286. Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios
indigenas.

La ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y provincias que se constituyan
en los términos de la Constitucion y de la ley.”

Inclusive, podemos sefalar sin hesitacion alguna que también se sustenta en el articulo1
superior

“Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autoncmia de sus entidades territoriales. democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de Ias personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.”

Ahora bien, a nivel legal se encuentra concentrado en los preceptos de la Ley 1617 de
20132 y su decreto Reglamentario 2388 de 20153, los cuales tienen como objetivo dotar
a los distritos de las facultades, instrumentos y recursos que les permitan cumplir las
funciones y prestar los servicios a su cargo, asi como promover el desarrollo integral de
su territorio para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes a partir
del aprovechamiento. Igualmente, las leyes 1757 de 2015, estatutaria de la participacién
ciudadana y 2082 de 2021, organica de las ciudades capitales. En ultimas, este
ordenamiento juridico nos sefiala como organizar en los aspectos administrativo, fiscal y
politico a los distritos que se han creado con posterioridad a la expedicién de la carta
politica.

Santiago de Cali, hasta la fecha, en materia de division politica administrativa se rige por
lo dispuesto en el Acuerdo 15 de agosto 11 de 1988, con el cual se delimitd su territorio
en comunas y corregimientos, las cuales carecen de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, siendo considerados sectores territoriales para una
mejor administracion y prestacion de los servicios a cargo del Municipio (art.1°)(ﬁ&

2 “Por la cual se expide el régimen para los Distritos Especiales”
% compilado en el Decreto Gnico del sector hacienda y crédito publico 1068 de 2015,
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A partir de la Ley 1933 de agosto de 2018, se categoriza al municipio de Santiago de Cali
como Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios, siéndole
aplicable la normatividad arriba referida y de manera especial la Ley 1617 de 20134

De conformidad con la Ley ut supra, los distritos estaran divididos en localidades, de
acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habitantes, con homogeneidad relativa
desde el punto de vista geografico, social, cultural y econémico” (Articulo 34 Ley 1617 de
2013). De igual forma, recoge los criterios definidos por el Decreto 1421 de 1993 que
dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, y determina que
el concejo distrital, a iniciativa del alcalde distrital, sefalard a las localidades su
denominacién, limites y atribuciones administrativas, y dictara las demas disposiciones
que fueren necesarias para su organizacion y funcionamiento, teniendo en cuenta: ‘(...)
1. La cobertura de los servicios basicos, comunitarios e institucionales, y 2. Las
caracteristicas sociales de sus habitantes y demés aspectos que identifiquen las
localidades.” (Articulo 37 Ley 1617 de 2013).

A nivel jurisprudencial, la Corte Constitucional trae una semblanza de los distritos en la
Sentencia C-353?, que resuelve sendas demandas de inconstitucionalidad contra los
articulos 15y 16 de la Ley 2082 de 2021 "Por medio de la cual se crea la categoria municipal
de ciudades capitales, se adoptan mecanismos tendientes a fortalecer la descentralizacion
administrativa y se dictan otras disposiciones”

“...)

159. En virtud de lo anterior, de acuerdo con la Corte, la figura del Alcalde Local (i) desconcentra algunas
de las funciones del Alcalde Distrital en la localidad a la que pertenece105; (i) no es elegido
popularmente sino designado de una terna que conforman las Juntas Administradoras Locales106; (iii)
€s un servidor publico de libre nombramiento y remocion que representa las opciones politicas que
triunfaron en las elecciones de la ciudad107; y, {iv) concreta una faceta de la autonomfa territorial,
especificamente en el reparto de poder en las diferentes localidades de la ciudad 108 .

160. En consecuencia, se observa que, a partir de la creacion de esta division territorial de los distritos

-tocalidades-,_el legislador realizd un ejercicio de descentralizacion intraterritorial al crear una entidad
con caracteristicas politico administrativas -la locatidad-_la cual tiene autoridades concretas -alcaldes
locales y ediles- quienes, a su vez definen asuntos propios dentro de su territoric con la finalidad de
contribuir at mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes del territorio. Asi, la creacién de
esta figura propende por fa ampliacion del principio democratico; (i) la eficiente garantia de los servicios

4 Uno de los anexos con que cuenta esta iniciativa es el normograma que permite, al estudiarlas, conocer los desafios
y oportunidades generadas por la implementacién de un marco normativo particular sobre la gobernanza de un territorio
y sus efectos sobre las problematicas institucionales y de gestiéon de los gobiemnos locales.
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publicos; (i) la construccion de obras que refiejan un interés mas préximo a la ciudadania; y, (iii) permite
realizar un control y vigilancia mas cercano por parte de los habitantes a los funcionarios administrativos
de orden local y distrital. (...)" (Subrayado ajeno al texto)

L a descentralizacion administrativa intraterritorial se manifiesta a partir de la distribucion
de competencias y funciones administrativas entre las autoridades distritales y locales
bajo los siguientes criterios generales:

v La asignacion de competencias a las autoridades locales buscara un mayor grado
de eficiencia en la prestacion de los servicios.

v El ejercicio de funciones por parte de las autoridades locales debera implementar
las metas y disposiciones del Plan General de Desarrollo.

v En la asignacién y delegacion de atribuciones debera evitarse la duplicacion de
funciones y organizaciones administrativas.

v No podran fijarse responsabilidades sin previa asignacién de recursos necesarios
para su atencion.

Con la Ley 1617 de 2013 se establecen nuevas reglas que ayudan a configurar dos
formas de organizacion administrativa paras los distritos: a) la descentralizacion
intraterritorial administrativa®, referida al reparto de competencias y funciones de las
localidades en cabeza tanto de los alcaldes locales como de las Juntas Administradoras
Locales, y b) la descentralizacién fiscal al dotar a estas localidades de un Fondo de
Desarrollo Local con personeria Juridica y autonomia patrimonial.

En este altimo aspecto, la dimensién fiscal de la descentralizacién intraterritorial otorga a
las autoridades locales (alcaldes locales y Juntas Administradoras Locales) la capacidad
de contar con los recursos necesarios para ejecutar directamente proyectos® a través del
Fondo de Desarrollo Local y cuyo ordenador del gasto sera el Alcalde Local.

No es inane manifestar que la funcién administrativa que ejercen las autoridades en aras
de la consolidacién del Distrito Especial de Santiago de Cali es regiada, toda vez que la
misma debera ajustarse a los postulados contenidos en la Ley 1617 de 2013; AlGn asi,
frente a los vacios del mentado estatuto a la entidad territorial le seran aplicable las
disposiciones que integran el régimen ordinario de los municipios, con arreglo de lo
dispuesto en el articulo 2° ibidem.

* En los términos de la sentencia C-353A de la Corte Constitucional

& Recursos adicionales a la partida que otorgue la Administracién Central para la realizacion de acuerdos participativos
en los términos de los articules 0/ -
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De esta manera, la descentralizacion intraterritorial de Cali Distrito permite un mayor nivel
de autonomia de las localidades al contar con recursos, responsabilidades y autoridades
propias que juegan un papel importante en la resolucion de necesidades de la poblacion
de cada localidad.

ii) Competencia del Concejo para abordar la iniciativa de dotar de una nueva
estructura politica administrativa a Santiago de Cali

La Ley 1617 de 2013 consideré como atribucion de los Concejo Distritales |a division del
territorio en localidades a iniciativa del Alcalde Distrital, y en concordancia con lo
estipulado en el articulo 313 de la Constitucion Politica y la Ley 1454 de 2011, asi:

Constitucion Politica
“Articulo 313. Corresponde a los concejos: (...)

()

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que
corresponden al Concejo.

()

10. Las demas que la Constitucion y 1a ley le asignen. {...)"

Ley 1454 de 2011 “Por la cual se dictan normas organicas de ordenamiento territorial y
se modifican otras disposiciones”

“Articulo 29. Distribucién de competencias en materia de ordenamiento del territorio. Son competencias
de la Nacion y de las entidades territoriales en materia de ordenamiento del territorio, las siguientes:

(--)

3. De los Distritos Especiales

a) Dividir el territoric distrital en localidades, de acuerde a las caracteristicas sociales de sus habitantes
atribuir competencias y funciones administrativas. {...)"

“Ley 1617 de 2013

Articulo 26. Atribuciones. Los concejos distritales ejercerén las atribuciones que la Constitucion y las
leyes atribuyen a los concejos municipales. C%
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Adicionalmente ejerceran las siguientes atribuciones especiales:

()

4. Dividir el territorio del distrito en localidades, asignarles competencias y asegurar su funcionamiento
y recursos. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la creacion del respectivo distrito, el concejo

distrital cumplira con esta atribucidn. {...)" (subrayado ajeno al texto legal)
iif} contenido de la propuesta acordal,

Se itera que el articulado presentado se ajusta a los canones de la Ley 1617. En este
sentido, sus 104 articulos + cuatro (4) articulos transitorios’, divididos en seis titulos,
abarcan la adopcién de! nuevo modelo politico administrativo de Santiago de Cali en
Localidades, asi:

1. En el TITULO | se trata sobre el OBJETO, FINALIDAD, AMBITO DE APLICACION y
DISPOSICIONES GENERALES.

2. El TITULO Il abarca LA ADMINISTRACION DEL TERRITORIO, encontrando ya la
CONFORMACION DEL TERRITORIO, DENOMINACION Y LIMITES DE LAS
LOCALIDADES. Cada una de las siete (7) localidades en que se dividio el territorio se
encuentra debidamente delimitada con sus respectivos linderos.

Igualmente, en este titulo se establece quienes son las autoridades de las localidades,
regulando sobre el alcalde local y las juntas administradoras locales. su forma de
designacion y eleccion, competencias y funciones, respectivamente, y demas
regulaciones.

Resulta de especial relevancia sefalar que el papel de las Juntas Administradoras
Locales da un giro en esta nueva division politica administrativa, pues pasan de
priorizar unos proyectos de inversién a ejercer funciones de decision al aprobar el
presupuesto de cada localidad, el cual contempla el plan operative anual de
inversiones de la localidad, amén de la aprobacién del Plan de Desarrollo Local, el
Plan Estratégico Local y dictar los demas acuerdos locales que demande la buena
marcha de la misma.

7 Estos articulos transitorios tratan sobre la eleccién de los miembros del consejo distrital de Planeacion y la aprobacién
del primer gasto del presupuesto de las localidades bajo la division de localidades con el fin de operativizar su
funcionamiento inicial. -
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En este titulo se plantea que el alcalde presente posteriormente un proyecto de
acuerdo para nominar las localidades, previa convocatoria a la comunidad para que
sean ellas quienes planteen los nombres que llevaran cada una de las siete (7)
localidades del Distrito.

3. En el TITULO Ill. DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LAS LOCALIDADES,
se plantea la forma como va a operar cada localidad, sefalando que cada una de ellas
tendra una alcaldia local compuesta, ademas del aicalde local, tres oficinas cuyas
funciones estan encaminadas a operativizar el cumplimiento de las responsabilidades
asignadas al alcalde local.

En este titulo se incluyen unas disposiciones especiales para la Localidad 7 rural, dada
su particularidad geografica (es la localidad mas extensa, pero con el menor nimero
de habitantes. Por ello se plantea que la zona rural se subdivida en Areas Rurales
Especiales de Administracion-AREA, cuya finalidad es lograr el mayor acercamiento
de la comunidad con la autoridad local.

Tanto la delimitacién como el niumero definitivo, previo estudio realizado, sera objeto
de un proyecto de acuerdo que el Alcalde presente posteriormente.

4. El TITULO IV, nos habla del MODELO DE GESTION Y PLANEACION DISTRITAL,
que incluye: /) el Sistema de Planeacion Distrital-SPD, el cual va a permitir el
funcionamiento y la articulacién de la Administracion Central con las Alcaldias Locales;
i) Los instrumentos e instancias del modelo de gestion que va a guiar
prospectivamente ia planificacion del territorio ya adoptado, tanto a nivel sectorial como
local, plasmando la relevancia que éste le otorga a la participacion ciudadana,
materializando las disposiciones de la ley estatutaria de la participacion ciudadana
1757 de 2015

5. El TITULO V regula LOS FONDOS DE DESARROLLO LOCAL-FDL y el

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, como recursos que constituyen instrumentos

- estructurantes de la nueva ordenacion del territorio distrital, dado que la ley 1617 de

2013 contiene un imperativo categérico en el sentido que prohibe la fijacién de

responsabilidades sin la previa asignacién de recursos necesarios para cumplirias.
(numeral 4 articulo 38)
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Se ocupo el Legislador de otorgar a los Fondos de Desarrollo Local-FDL- personeria
juridica y patrimonio auténomo, cuyo ordenador del gasto sera el alcalde Local.®

Con cargo a los Fondos de Desarrollo Local se financiaran la prestacion de los
servicios, la construccion de las obras de competencia de las Juntas
Administradoras Locales, las erogaciones que se generen por asistencia de los
ediles a sesiones Plenarias y comisiones permanentes en el periodo de sesiones
ordinarias y extraordinarias.

Para el Fondo de Desarrollo Local que se nutre, en parte, con el minimo del 10% de
los ingresos corrientes de libre destinacion® asignados por la Administracién Distrital,
se establece la férmula de reparticiéon de recursos, atendiendo un indice de distribucién
que contempla criterios tales como. /) Numero total de viviendas en estrato uno (1) y
dos (2) de la localidad, ii} Total de poblacion de la localidad, y iii). Esfuerzo fiscal en el
Impuesto Predial Unificado de la localidad.

En este mismo sentido, ha determinado la Administracion distrital que las localidades
cuenten con un presupuesto adicional a la asignacion forzosa legal (10% ICLD), para
que sea la comunidad, en los encuentros ciudadanos convocados por el alcalde local,
realicen ejercicios de presupuesto participativo y suscriban los llamados acuerdos
participativos,'® que contienen los proyectos de inversion a ser ejecutados con cargo
a este presupuesto. Los acuerdos participativos se incorporaran al proyecto de
prepuesto anual de la localidad, el cual sera aprobado por las Juntas Administradoras
Locales, previa su presentacion por parte del Alcalde Local.

De esta manera, la descentralizacion intraterritorial a esta escala permite un mayor
nivel de autonomia al contar con recursos, responsabilidades y autoridades propias

que juegan un papel importante en la resolucién de necesidades de la poblacion de
cada localidad.

8 La modificacion que el articulo 15 de la Ley 2082 de 2021 hizo a este articulo, en el sentido de asignar al alcalde
distrital la ordenacion del gasto de las localidades, fue declarada Inexeguible por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-353A de 2021

® El articulo 2.6.6.2.4. del Decreto 2388 de 2015, define qué items del presupuesto del distrito deben tenerse en cuenta
para determinar los Ingresos corrientes para asignacion de recursos a las localidades.

1% Acuerdos participativos contenidos en los articulos 90 al 93 de la Ley 1757 de 2015, estatutaria de la participaciénwK
ciudadana,
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6. El TITULO VI versa sobre las DISPOSICIONES FINALES. En éste se establece el
necesario cambio de la estructura organica y funcional de la Administracién Distrital

atendiendo su nueva division politica administrativa, lo cual conileva a la presentacién
de un proyecto de acuerdo, ya sea solicitando facultades o planteando la modificacion
a la estructura organica y funcional del distrito. Asi mismo, se consignan unas algunos
articulos con efectos juridicos aplicables de manera escalonada en el tiempo.!!

Para finalizar debe sefialarse que, en la actualidad, los gobiernos han sido inspirados a
un estilo de gobierno pos gubernamental llamado gobernanza'?, que parte de la idea de
que hoy, en las actuales condiciones nacionales, no se puede gobernar sino en forma de
asociacion gubernamental social. Se concibe que el gobierno es insuficiente para la
gobernabilidad de 1a sociedad, por tanto, es necesario: primero, integrar al proceso de
gobernar a actores diferentes e independientes del gobierno, quienes poseen
competencias y saberes indispensables para resolver los problemas sociales, y segundo,
el modo de integrar esos actores en la gobernanza no puede ser mediante el mando
jerarquico, ya que las légicas que dominan su campo o su actividad, y que definen el éxito
de esas organizaciones, difieren de las légicas de la politica.™®

Se apuesta por conformar un territorio policéntrico' que permita la desconcentracion de
los servicios y el empleo; la construccion de escenarios bajo un principio de racionalidad
administrativa y fiscal; la distribucién poblacional balanceada como mecanismo para el
iogro de buenos indicadores de gestion; el reconocimiento de las caracteristicas sociales
de la poblacion; la valoracién de los servicios ecosistémicos y la conformacion de
territorios muitiples que permitan la convivencia de poblacion con diferentes condiciones
socioeconbémicas en ambitos con oferta diferenciada de servicios sociales e
infraestructura publica.!®

" La Vigencia escalonada de una norma es una excepcién a la regla general de la vigencia de la ley a partir de su
promulgacién, fundamentada en lo dispuesto por el articulo 53 de la misma Ley 4 de 1913, que sefiala las excepciones
a eslaregla general: “Articulo 53. Se exceptian de o dispuesto en el articulo anterior los casos siguientes: 1°. Cuando
{a ley fije el dia en que deba principiar a regir, o autorice al Gobierno para fijarlo, en cuyo caso principiara a regir la ley
el dia sefialado. (...)"

12 Definida como “un nuevo modo de gobernar...mas cooperalivo, diferente del antiguo modelo jerarquico, en el que
las autoridades estatales gjercian un poder soberano sobre los grupos y ciudadanos que constituian la sociedad civit”.
Tomado

1% Gobernanza y Politicas Plblicas. Tomado de la pagina web: https://www.uaeh.edu.mx > productos >gobernanza
14Segun la Real Academia Espaiiola de la Lengua, Policéntrico es un adjetivo que califica lo que surge o se expresa
en diferentes centros; que se origina o se manifiesta en varios centros. W@f
'S Tomado del Proyecto de Acuerdo No. 116-2018 Concejo Distrital de Santiago de Cali
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En ese orden ideas se observa que el articulado se armoniza con las normas gue
gobiernan a los distritos, las cuales se erigen como la guia enrutadora para que la
Administracion Central adelante el transito hacia el modelo distrital por localidades,
dejando atras la divisidon comunal-corregimental que actualmente tenemos.

Es necesario informar que, atendiendo las voces de lo dispuesto en el canon 7 de la ley
819 de 2003'¢, sobre la necesidad de expresar el impacto fiscal que en el marco fiscal de
mediano plazo pueda generar un proyecto de acuerdo que contemple gastos, el
Departamento Administrativo de Hacienda emitié concepto financiero expresando la
necesidad de un régimen de transicion 2024-2028 (...} para que los efeclos de la
conversion en distrifo Especial no resulten regresivos desde el punto de vista de la
sostenibilidad fiscal y el cumplimiento de las normas de responsabilidad fiscal ( leyes 617
de 2000. 358 de 1997 y 819 de 2003). {...)”

En este sentido, se ajustd el articulado y la exposicion de motivos al periodo de
implementacion propuesto por el DAH, para que sea compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y se cumpla con los requisitos que de orden financiero demandan las
leyes ut supra.

El condicionamiento del organismo hacendistico se condensa en el plan estratégico de
transicion que debe adoptar la administracion distrital, en el cual se contemple la
necesidad de aforar recursos en cada una de las vigencias fiscales subsiguientes a la
aprobacion del Acuerdo, a fin de dotar de la infraestructura, fisica y tecnolégica que
requiere la descentralizacion intraterritorial del distrito, asi como la capacitacién del
recurso humano que entre a cumplir funciones en cada localidad.

Contando con los soportes y anexos necesarios para presentar la presente iniciativa, se
otorga viabilidad juridica favorable al proyecto de acuerdo gue se estructurd para

16 Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de

ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto ¢ que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser

compatible con el Marce Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite

respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho

costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la

Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ninglin caso este

(c::oncepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta de!
ongreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos, deberan

contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser

analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la respeciiva Secretaria de

Hacienda o quien haga sus veces.

@
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implementarse en la vigencia 2028, con elecciones de ediles de localidades en el afo
2027 y un régimen de transicion 2024-2028, para ser presentado a la Corporacion
Administrativa si asi lo considera el sefior Alcalde.

Atentamente,

M,

MARIA PILAR CANO STERLING
Directora Departamento Administrativo
De Gestion'Juridica publica

Anexos:

Viabilidades
1. Viabilidad Departamento Administrativo de Planeacién 202341320500001454 17 de febrero de 2023
2. Viabilidad Departamento Administrativo De Hacienda 202341310200007414 del 13 de Marzo 2023 y
202341310200008164 del 21 de Marzo de 2023.

Docurmentos Técnicos

1. Informe sobre la transicién de las juntas administradoras locales en el marco de Cali Distrito Especial.
(Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacion Ciudadana)

2. Enfoques para la gestion e innovacion del territorio en la transicién de Cali Distrito Especial.

3. Documento técnico de soporte para definicion de las localidades. (Departamento Administrativo De
Planeacian)

4. Documento Soporte Sistema Distrital de Planeacion.
(Departamento Administrative De Planeacion)

5. Documento Soporte Fondos de Desarrollo Local.
(Departamento Administrative De Planeacion)

6. Documento técnico

7. Estudio técnico para la creacion de las Alcaldia Locales en Santiago de Cali Distrito Especial Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial ¥ De Servicios. (Departamento Administrative De Desarrollo e thnovacién
Institucional)

Proyecto: Martha Cecilia Armero Benitez- Asesora DAGJP .
Revisé. Manuel Francisco Arango Zambrano- Subdirector@e Doctrina y Asuntos Normativos DAGJP
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202341320500001454

SANTIAGO DE CALL Fecha: 17-02-2023
PEPARTAMENTO ADMIRISTRATIVO TRD: 4132.050.5.2.2138.000145

Rad. Padre: 202341120100000194

LUZ MARINA CUELLAR SALAZAR
Secretaria de Gobiermno (E)
CAM, piso 3 torre Alcaldia

Asunto: Concepto de viabilidad del Proyecto de Acuerdo Cali Distrito y coherencia con ei
Plan de Desarrollo 2020-2023

En atencién al oficio 202341120100000194 recibido en este Departamento Administrativo
el 14 de febrero de 2023, en el cual informa que se radicara nuevamente el Proyecto de
Acuerdo “POR EL CUAL SE ORGANIZA POLITICA Y ADMINISTRATIVAMENTE EN
LOCALIDADES A SANTIAGO DE CALl, DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS, SE ESTABLECE EL
MODELO DE GESTION Y PLANEACION DISTRITAL, EL PRESUPESTO
PARTICIPATIVO, SE CREAN LOS FONDOS DE DESARROLLO LOCAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, se indica lo siguiente:

Santiago de Cali fue categorizado como Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios mediante la Ley 1933 del 1 de agosto de 2018. A partir de
ese momento, el régimen aplicable para la entidad territorial es la Ley 1617 de 2013, que
contiene las disposiciones que conforman el Estatuto Politico, Administrativo y Fiscal de
los distritos, definiéndolos como entidades territoriales organizadas, que se encuentran
sujetos a un régimen especial, en virtud del cual gozan de facultades especiales
diferentes a las de los demas municipios de! pais (Ley 1617 de 2013/ Art 2).

El articulo 34 de la Ley 1617 de 2013, establece que los distritos estaran divididos en
localidades, de acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habitantes, con
homogeneidad relativa desde el punto de vista geografico, social, cultural y economico,
y que “El concejo distrital, a iniciativa del alcalde distrital, sefialara a las localidades su
denominacion, jimites y atribuciones administrativas, y dictard las demas disposiciones gue
fueren necesarias para su organizacion y funcionamiento (..)" {Ley 1617 de 2013/ Art 37); esto ha
demandando la articulacion armonica y efectiva de los Departamentos Administrativos
de Desarrollo e Innovacion Institucional, Planeacion, Hacienda y Gestion Juridica Pablica,
como los principales organismos con la responsabilidad y competencia para compilar el
mandato de ley y elaborar los contenidos de! Proyecto de Acuerdo para la definicidn del
nuevo modelo de gestién politico administrativa distrital, a ser presentada ante el Concejo
Distrital para su discusion y aprobacion.

G
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De acuerdo con el Decreto Extraordinario 411.0.20.0516 del 2016 "Por el cual se
determina la estructura de la Administracion Central y las funciones de sus
dependencias”, el Departamento Administrativo de Planeacidn es el organismo
encargado de liderar el sistema de planificacion para el desarrollo integral y sostenible de
Santiago de Cali, en el corto, mediano y largo plazo, en coordinacién con los diferentes
actores y de elaborar los estudios técnicos requeridos para la division politica y
administrativa del territorio.

La Ley 1617 de 2013, en su articulo 37 establece: “Creacién de localidades. £l concejo
distrital, a iniciativa de! alcalde distrital, sefialara a las localidades su denominacién, limites y
atribuciones administrativas, y dictara las demas disposiciones que fueren necesarias para su
organizacion y funcionamiento. Para este fin debera tener en cuenta:
1. La cobertura de los servicios basicos, comunitarios e institucionales, y
2. Las caracteristicas sociales de sus habitantes y demas aspectos que identifiquen las
localidades...”

El fundamento de este Acuerdo se enmarca en lo dispuesto en la Constitucién Politica
de 1991 en su articulo 286 que fe confirid la categoria de entidad territorial a los Distritos
y estabiecié su régimen propio, asi como del articulo 287 idem, que define las
atribuciones de los Distritos, precisando que éstos adquieren autonomia y
descentralizacion en su gestién, teniendo como derechos el gobernarse por autoridades
propias, ejercer las competencias que les correspondan, administrar los recursos,
establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, y participar en
las rentas nacionales.

Asi mismo, este Proyecto de Acuerdo se fundamenta en la Ley 1933 de 2018 que
categorizéd a Santiago de Cali como Distrito Especial, Deportiva, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios, aspecto que permite atemperarse al régimen juridico
contenido en la Ley 1617 de 2013 para los Distritos Especiales, que se constituye como
una herramienta que le facilita a las entidades territoriales potenciar sus ventajas
comparativas y competitivas para el desarrollo econdmico, mejorar las condiciones de
vida de sus habitantes, y profundizar en el concepto de democracia.

Concretamente, la Ley 1617 de 2013 fija el regimen aplicable a los Distritos Especiales,
las autoridades que los dirigen v sus funciones, la division del territorio distrital y la forma
de establecerla y madificarla, la definicion de los instrumentos en materia de planeacion
que deben adoptarse o modificarse, y, en general, las competencias especiales que le
corresponden a cada distrito, de acuerdo con las condiciones por las cuales fueron
declarados como tal.
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En este sentido, esta iniciativa contiene la division del territorio de Santiago de Cali en
localidades y define, ademas de sus limites, las competencias de sus autoridades locales,
el funcionamiento y gestién administrativa a partir del modelo de planeacién que operara
desde la Administracién Distrital y {o atinente a cada una de las localidades, temendo en
cuenta que empezara a regir la desconcentracién administrativa.

Lo anterior considerando que, de acuerdo con el articulo 35 de la Ley 1617 de 2013, la
division politico administrativa de los Distritos Especiales busca garantizar:

1

2)

3)

4)

5)

Que las comunidades que residen en elias se organicen, se expresen
institucionalmente y contribuyan al mejoramiento de sus condiciones y calidad de
vida;

La participacion efectiva de la ciudadania en |a direccion, manejo y prestacién de
los servicios publicos, la construccién de obras de interés comun y el gjercicio de
las funciones que correspondan a las autoridades;

La asignacion a ias localidades de algunas funciones, como la construccién de las
obras y la prestacién de los servicios;

Sirvan de marco para que en ellas se pueda descentralizar territorialmente y
desconcentrar la prestacion de los servicios; y

Que haya un adecuado desarrollo de ias actividades econdémicas y sociales que se
cumpian en cada una de ellas.

A partir de lo sefialado, la propuesta de localidades se construyé a partir de los siguientes

elementos:

a) Con la revisién de la propuesta planteada en 2019 para la division por localidades.

by Con la voz de los diferentes actores del territorio y su lectura de las logicas
territoriales en las que se enmarca su cotidianidad,

¢} Con la mirada de los actores institucionales a partir del analisis de los diferentes

esquemas territorializados de prestacion de servicios estatales, y

l s Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 10
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d}) Con el anélisis de dinamicas territoriales que dan cuenta de patrones espacializados
pertinentes para la toma de decisiones relativas a la definicién de un modelo politico
administrativo que permita una mejor gestion publica en el territorio.

La propuesta partié de los aspectos transversales que s& constituyen en vitales a tener
en cuenta en e modelo de operacion distrital, tales como: -

> Racionalidad financiera y administrativa

Teniendo en cuenta que la implementacién del modelo distrital, no debia afectar el marco
fiscal de mediano plazo y a partir de la racionalidad financiera, se determindé un escenario
para la reorganizacién territorial, entre 5 a 7 localidades, entre 9 a 15 ediles, teniendo en
cuenta que su remuneracion sera igual a la de! alcalde local dividida entre 20 y ademas
la obligaciébn que tendra el Distrito de asignar no menos del 10% de los ingresos
corrientes de libre destinacién para los Fondos de Desarrollo Local.

La Administracion de Santiago de Cali, partid6 del principio que si bien desde su
categorizacién como distrito, debia ajustar su estructura y funcionamiento, este proceso
no podia implicar costos adicionales, sino |a optimizacién y redistribucién de los recursos
financieros, fisicos y de talento humano existentes en el ente territorial.

Los ejemplos de implementacion de lo dispuesto en la Ley 1617 de 2013, en el pais, son
precarios e inmaduros, sélo et Distrito Especial de Bogota, ha evolucionado su modelo,
desde un marco normativo especial que no aplica a nuestra realidad.

» Balance poblacional

Con el fin de garantizar equitativa la distribucién de los recursos asociados a las
localidades, se buscé un equilibrio en la distribucion poblacional de las nuevas unidades
politico-administrativas. Dada la concentracion de personas en ciertos puntos del
territorio, la distribucion de la poblacién fue uno de los retos de la delimitacion de
localidades, generando como resultado unas mas pobladas que otras.

> Sostenibilidad ambiental y del patrimonio inmaterial

El Distrito de Cali cuenta con riqueza ambiental que debe ser preservada por ser el habitat
de valiosa flora y fauna del territorio, espacios de vida para los habitantes de la zona rural,
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asi como la fuente de recursos ambientales para la zona urbana del Distrito. La proteccion
del agua, elemento que compairte todo el territorio urbano y rural ha sido identificado como
una variable determinante para hacer frente a los retos del futuro de la entidad territorial.

Asi mismo, el patrimonio inmaterial {declarado o reconocido de manera general) hace
parte de las acciones que pueden ser potenciadas desde un nuevo modelo politico-
administrativo, que ponga en valor y permita la gestién efectiva de estas expresiones
representativas de los distintos pobladores de Cali.

De otra parte, a continuacién se presentan los criterios de delfimitacién, que guiaron la
propuesta de manera conceptual, metodoldgica y técnicamente:

v" Asoclar areas con dinamicas funcionales comunes

El territorio crea identidad cuando ha sido socialmente intervenido y las actuales
dinamicas funcionales reflejan la convergencia de factores como el uso de ciertos
espacios facilitados por los modos de movilidad y las centralidades (consolidadas por la
norma o que se generan de manera espontdnea frente a las posibilidades de
desarrollarse exitosamente)

El objetivo de tomar las l6gicas funcionales y apoyarse en el crecimiento histérico de la
ciudad para confirmarlas, busca evitar fracturas que se manifiestan en el territorio y
garantizar una unidad funcional, que pueda ser administrada de manera coherente por
parte de un alcalde local. La vecindad de los territorios se convierte en un elemento que
se tiene en cuenta para la definicién de una localidad.

Bajo este criterio, se entiende que las logicas funcionales estan asociadas a los modos
de vida, donde las dinamicas urbanas son distintas a las rurales, reconociendo que,
aunque estas dinamicas coexisten en el Distrito, tienen necesidades diferenciadas y por
lo tanto cada alcalde local debe tener herramientas para afrontarlas y resolverlas.

v Delimitar acorde a las légicas geograficas y mediante elementos
representativos

La construccion social del territorio se apoya en la geografia sobre la que se inscribe Ia

accion del ser humano en el espacio. Los accidentes geograficos como las montafias, las

fuentes o corrientes de agua e intervenciones humanas reconocibles (vias, autopistas,

etc), se convierten en los puntos que permitiran identificar con claridad por parte de los
@ N . .
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habitantes distritales los limites de las localidades. Estas hacen parte de las
recomendaciones impartidas por el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC para la
delimitacién efectiva de un territorio. (DAP, 2014)

v Agrupar comunas, barrios y corregimientos tanto como sea posible

La actual division politico-administrativa del territorio en barrios, comunas vy
corregimientos se vera parcialmente reconfigurada por la adopcién de Jas localidades, en
particular con la desaparicién de las comunas. ’

Sin embargo, el barrio, la comuna y et corregimiento, como piezas de la actual unidad
politico-administrativa han sido el elemento de referencia para procesos en la
Administracién Publica, (estadisticas territoriales y sociales, organizacién comunitaria,
planeacion y presupuestacion participativa, configuracion del modelo de servicios de
entidades descentralizadas como las Empresas Sociales del Estado — ESE, Prestadores
de servicio publico de aseo, referentes de la administracion en el territoric - CALI, entre
otros), por lo que para la creacion de las nuevas localidades, se buscé no fragmentar las
comunas existentes, situacion que no se pudo lograr en todos los casas, por la aplicacion
de los criterios mencionados, por o cual, a partir del cambic de modelo politico-
administrativo, la Administracién disefiard estrategias continuas y transversales que
permitan atenuar los posibles impactos que se generen a nivel administrativo y
comunitario, en particular en el periodo de transicion.

Vale mencionar que la propuesta de localidades se construy6 realizando las siguientes
acciones:

% Jornadas de consulta participativa

Un principio que determind la elaboracién participativa de una nueva propuesta politico-
administrativa del territorio, fue “construir sobre o construido en 2019", teniendo en
cuenta que lo formulado en dicho momento, fue resulitado de una amplia cansulta
ciudadana y el aporte de diversos sectores y actores.

Desde esta premisa, se realizaron diez y ocho (18) talleres de consulta ciudadana entre
marzo y junio de 2022, con asistencia de mas de 761 personas, en los cuales se recibié
la retroalimentacion comunitaria a la propuesta de localidades, identificando un
importante sentir de la comunidad hacia la prevalencia de criterios sociales, histéricos y

@
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de identidad cultural de los habitantes de los territorios.

Durante la revisidn, se expres6 de manera pronunciada el deseo de las comunidades de
la zona rural, que en la nueva divisién politico administrativa a crear, se generara una o
varias localidades que agrupara ese territorio, respetando de este modo sus intereses,
vocaciones y expectativas ciudadanas.

De ofra parts, otros de los aportes reiterativos en dichos escenarios de participacion
fueron los limites urbanos establecidos en la propuesta del 2019 en las localidades de Ia
zona norte, occidental .y sur de la ciudad, mientras que en el sector del oriente la
propuesta ciudadana fue en busqueda de la integracién cuitural e histérica de las
comunidades.

Las rutas territoriales de consulta participativa, se realizaron bajo el esquema de los
talleres “Construyamos a Cali Juntos”, nueve de estos talleres se realizaron en Ia zona
urbana y los nueve restantes fueron exclusivos para el area rural, Esta ruta conté con 4
momentos de participacion ciudadana;

1) Rutas territoriales

2) Rutas territoriales rurales,

3) Talleres virtuales y

4) Talleres con el borde urbano y zona rural inmediata.

L/
*%* Propuestas de actores.

En el marco de los procesos de participacién ciudadana surgieron dos tipos de
planteamientos: las propuestas dibujadas durante ias mesas de trabajo que permitieron
identificar los retos y preocupaciones mas frecuentes por parte de los participantes
correspondientes a:

Voces (urbanas) a favor de configurar localidades urbano-rurales
Solicitud de localidades rurales

Acceso a recursos ambientales

Importancia de conservar las comunas completas

Delimitacién mediante elementos representativos

Importancia de conservar dinamicas histéricas y comunitarias
Agrupacion de barrios con tas mismas caracteristicas socio-econdémicas
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Necesidad de incluir en las localidades equipamientos y comercio de escala urbana
¢ Polos de empleo
¢ Preocupacion por la extension territorial y poblacional

Por otra parte, algunos grupos de interés presentaron propuestas especificas para todo
el territorio o parte de él en esta fase del proceso, acciones algunas de las cuales fueron
incorporadas en la propuesta.

% Participacion de actores institucionales

Conocer cémo los organismos de la Administracién Distrital gestionan el territorio se
convierte en un elemento importante para identificar las dinamicas funcionales de la zona
urbana y rural de Cali. Es por ello, que se realizaron 14 mesas técnicas con los diferentes
organismos que, en el ejercicio de sus competencias, cuentan con incidencia directa en
el territorio. En el desarrollo de estas mesas técnicas se realizé un analisis funcional de
los esquemas territorializados de prestacion de los servicios bajo la competencia de cada
organismo.

La principal conclusion de las jornadas realizadas es la dispersién y atomizacion en la
prestacién de los servicios estatales que ofrece la Administracion Distrital, por lo que
varios organismos advirtieron la necesidad de homogenizar la gestion de los diferentes
servicios que se prestan en el territorio, al nuevo modelo politico-administrativo por
localidades, para garantizar una atencion integral y oportuna a las comunidades.

% Analisis de dinamicas territoriales con los aportes del equipo técnico de
Planeacién.

Los insumos generados en el marco del diagnéstico presentados en el apartado anterior
permitieron abordar la propuesta de la delimitacion de un nuevo modelo poiitico-
administrativo bajo criterios funcionales, historicos, econémicos, entre otros.

Los equipos técnicos de Planeacién, analizaron fas distintas variables y plantearon
diversos modelos teniendo en cuenta su conocimiento técnico, pero también los
resutados que arrojaron los encuentros ciudadanos y los aportes de diversos sectores,
a partir de lo cual se construye |a propuesta que se incluy en el Proyecto de Acuerdo:
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Sistema Distrital de Planeacion

El nuevo status de Cali como Distrito Especial, exigié desde 2018 a este Departamento
Administrativo, como coordinador del Sistema de Planeacion, el analisis y disefio de los
cambios que se debian presentar en la forma como se ha venido planificando al ente
territorial, razén por la cual se ejecutd en 2018 un contrato interadministrativo con la
Universidad del Valle, cuyo objeto fue el disefio del Sistema Distrital de Planeacién, dado
que el modelo aplicable a nivel municipal, debia ajustarse en sus autoridades,
instrumentos, actores, procedimientos y tiempos, teniendo en cuenta que la division
politico administrativa cambiara de comunas y corregimientos a localidades, figura que
trae consigo la eleccién de ediles, designacion de Alcaldes Locales, a partir de ternas
propuestas por las JAL, Entraran en juego los Fondos de Desarrollo Local, asf como los
Planes de Desarrollo de las respectivas localidades, que deberén estar en armonia con
el Plan de Desarrollo Distrital y con las funciones a desconcentrar, lo cual permitira
adicionalmente la ejecucién y contratacion por parte de cada Alcaldia Local.

En consecuencia, se hizo inminente la reestructuracién del Sistema de Planeacion que
ha venido desarrollandose desde 1996 en el ente territorial, razon por la cual el Proyecto
de Acuerdo, incorpora la propuesta del Sistema Distrital de Planeacién, como aspecto
clave, que posibilitara identificar cémo sera el funcionamiento del Distrito en todo su
conjunto, buscando con ello una integralidad y armonia entre los instrumentos de
planificacién, Plan de Desarrollo Distrital y Planes de Desarrollo de las Localidades,
entendiendo de este modo, que éstos Ultimos instrumentos deberan estar alineados a las
politicas, estrategias y metas del nivel distrital, asi como la inversion que se programe y
ejecute en cada uno de los territonos.

Si bien, Santiago de Cali, ha contado desde 1996 con un modelo de planeacion que
facilitaba la desconcentracion para la prestacion de servicios en cada una de las comunas
y corregimientos, a través de los CALI, otorgando una partida presupuestal a cada
territoric denominada Situado Fiscal Territorial Municipal, a partir de lo cual se ejecutan
los Planes de Desarrolio, formulados en el marco de la planeacion participativa, la
operatividad y esencia del sistema fue |lesionado, pues paradéjicamente por el afio 2001
el Municipio de Cali, debié tomar medidas de austeridad en el gasto publico como fue el
saneamiento fiscal para lograr viabilizarse como ente territorial, motivo por el cual muchos
propositos por mas loables que fuesen se quedaron solo en eso.
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No obstante io anterior, el Sistema de Planeacién siguié operando y posicionandose a
nivel comunitario e institucional, teniendo en cuenta que a lo largo de todo este tiempo la
Administracién ha continuado fortaleciendo la planeacion y presupuestacion participativa,
experiencia que hoy debe potenciar las lecciones aprendidas durante mas de 25 aftos,
que ha involucrado la participacién ciudadana en el cicio de la planeacién, lo cual
representa un valor agregado que permite asumir con algin grado de madurez el nuevo
paradigma que impuso la categorizacién de Cali como distrito, teniendo en cuenta que
los territorios, a través de sus Alcaldfas Locales, podran ejecutar el presupuesto que la
Administracion asignard a los Fondos de Desarrollo Local, cuyos proyectos deberan
articularse a las metas de su correspondiente Plan de Desarrollo, tal y como sucede en
la actualidad y estar inscritos en los Bancos de Proyectos Locales, figura que hoy no
existe, pero que se constituye en condicién para la ejecucion presupuestal,

En el marco del Sistema de Planeacion Distrital, el nivel donde se evidencian los
principales cambios es el local, tal y como se muestra a continuacién:

Diferencias Modelo de Planeacién territorial actual y Distrital

Modelo Actual comunas y : e :
corregimientos Modelo de Planeacién Localidades
Plan de :
Desarrollo IS Si
Distrital
Alcaldias Locales con su correspondiente
Estructura WJefes de Oficina CALI y personal  jestructura administrativa y funciones
adminjstrativa de apoyo desconcentradas
Planes de Planes de Desarroilo de Comunas
Desarrollo y Corregimientos (37 documentos)|Plan de Desarrofio Local {7 documentos)
o alineados al Plan de Desarrollo alineades al Plan de Desarrollo Distrital
Territoriales ot
Distrital
Un Banco de Proyecto Distrital y un {1) Banco de
Banco de :;mBi:ir:;gg Porfaglacl:jizs a?t:;:::io Proyectos en cada localidad, administrado por la
proyectos A dministrativop de Plangaci on Alcald(a Local, respectiva. Dada la condicién para
poder ejecutar los FDL.
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Moaodelo Actual comunas y
corregimientos

Ejecucion por parte de la
Ejecucion de Administracién Central, por cada
proyectos uno de los organismos
compelentes

Modelo de Planeacién Localidades

Ejecucion prasupuaestal por parte de cada una de
las Alcaldia Locales, con carge al Fondo de
Desarrollo Local

Fondos de Desarrollo Local (10% de los Ingresos
_ fcorriantes de libre destinacion).
Presupuesto participativo.

*
Presupuesto de

knversién Prasupuesto Participativo

Metas de los Planes de Desarrollo de las
Localidades y pago de edlles {Fondos de
Desarrollo Local). Representante legal de los
FDL es el Alcalde Local

Metas de los Planes de Desarrollo
Orientacidn del  [de Comunas y Corregimientos
gasto (presupuesto participativo 1% del
presupuasta de inversion)

Metas de los Planes de Desarrollo de 1as
focalidades (Presupuesto participativo)

Nueve (9) ediles para cada una de
Ediles fas comunas y corregimientos
(total 333 ediles)

15 ediles por localidad, recibiran remuneracion
por cada sesion,

lAprueban el Plan de Desarrollo de
comunas y corregimientos y
distribucion de partidas
prasupuestales en &l marco de los

jercicios de presupuesto
participativo

\Aprueban el Plan de Desarrollo Local y
Presupuesto Local, postula ternas para
designacion de Alcaldes Locales y Corregidores
(4rea rural), ademas de otras funciones
stablecidas en la normatividad que los regula.

Rol de la JAL

Aunado a lo anterior, los Alcaldes Locales entrardn a ejercer un rol fundamental y
complementario en los procesos de planificacion que se adelantan en el Distrito, ademas
de tener que formular su respectivo Plan de Desarrollo y el presupuesto local con cargo
a los Fondos de Desarrollo, deberan presentarlos para estudio y aprobacién a su
respectiva Junta Administradora Local.
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De otra parte, es fundamental que la puesta en marcha del modelo distrital visibilice la
articulacion que se debera dar entre el Sistema de Planeacién y el sistema presupuestal,
dado que si bien los Fondos de Desarrollo Local tendran patrimonio auténomo no puede
inferirse que su accionar no responda a las politicas y lineamientos de la Alcaldfa Distrital,
en aras que la desconcentracién administrativa sea motor que dinamice el desarrollo y
no la fragmentacién de la estructura y funcionamiento de la entidad territorial.

No menos importante, resulta indicar que la Administracion Distrital, ademés de otorgar
el 10% de los ingresos corrientes de libre destinacién con destino a los Fondos de
Desarrollo Local, también, continuara asignando una partida adicional para el desarrollo
de ejercicios de presupuesto participativo, con lo cual se pretende seguir estimulando Yy
fortaleciendo la planeacion y democracia participativa, como elemento clave del
desarrollo territorial y social, en aras de la obtencién de valor publico.

Desde este punto de vista, atemperandose en el articulo 37 de la Ley 1617, el Sistema
de Planeacién se propone como parte de las disposiciones consagradas en este
Acuerdo, que permitiran el funcionamiento de la esfructura de la Alcaldia Distrital en todos
sus niveles. :

La reforma al Sistema Municipal de Planificacion busca por esta via, atemperarlo a un
modelo de planificacion distrital, que guarde coherencia con la normatividad aplicable a
los procesos de planeacion promoviendo un dialogo constante entre la democracia
representativa, la demaocracia participativa y la Administracion Pablica y de este modo, ir
avanzando hacia unh nuevo paradigma de planeacion por resultados, de cara a las
problematicas y necesidades ciudadanas y hacia una visién compartida de desarrollo del
ente territorial.

En consecuencia, la propuesta del Sistema Distrital de Planeacién, se constituye en un
elemento articulador entre las diferentes autoridades, niveles, instrumentos e instancias
de planificacion del Distrito, con el fin de garantizar una armonia en el modelo integrado
de planeacion y gestion.

Este panorama de cambios en el sistema de planeacién y en el presupuestal, exigira el
acompafiamiento pemmanente de los organismos de la Administracién Distrital, pero
también el desarrollo de competencias de los lideres ciudadanos y de los habitantes de
cada localidad, con el fin de comprender y apropiar el modelo, lo cual incidira
positivamente en su debida implementacion.

@ N iy .
(corent Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldfa Piso 10
Teléfono: (60+2) 8879020 www cali.gov.co

o

SCLTRISSON




ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

GEPARTAMENTO ADMIgISTRATIVO
DE PLANEACION

Niveles Instancias Autoridades del Sistema
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No tendria sentido entonces, presentar una iniciativa, donde solo se divida el territorio en
localidades, se indique las funciones a desconcentrar, el nimero de ediles, sin determinar
cémo funcionaria el modelo.

Este Proyecto de Acuerdo se atempera a lo establecido en el Plan de Desarrollo de
Santiago de Cali 2020-2023 “Cali, Unida por la Vida", asi:

Dimension 4

Cali, Gobierno Incluyente
Linea Estratégica 401 Transicion hacia Distrito Especial
Programa 401001 Implementacién de Cali Distrito

Proyecto Movilizador P.M.54010011 Calli Distrito Especial

Indicador de Producto 54010010001
- Departamento Administrativo de
Desarrollo & Innovacion Institucional
Indicador de producto 54010010002 — Modelo de division politico administrativa del Distrito
Departamento Administrativo de Pianeacién | Especial revisado y adoptado

Docurmentos técnicos de redisefio institucional acorde con la
categoria Cali Distrito Especial, elaborados

@)
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Indicador de producto 54010010009

Departamento Administrativo de Planeacién Sistema Distrital de Planeacién, ajustado y adoptado

Es importante indicar que en los meses de julio y octubre de 2019, Ia Administracién,
radico para estudio y aprobacidn del Concejo el Proyecto de Acuerdo de divisién politico
administrativa de Cali en localidades, atemperado a lo establecido en e! Articulo 37 de la
Ley 1617 de 2013, presentando consigo un plan de transicion que iba hasta el afio 2028,
en cuyo marco se determinaba la necesidad de ir avanzando con metodologias, procesos
y procedimientos que permitieran ir fortaleciendo ia cultura organizacional y comunitaria,
teniendo en cuenta que esto es un propdsito de mediano y de largo plazo, no obstante

esta iniciativa no fue estudiada en ninguna de las dos ocasiones por la Corporacién
Puabilica.

Desde este contexto, el Plan de Desarrollo 2020-2023 “Cali, Unida por la Vida", establecio
dentro de sus apuestas estratégicas avanzar en este propésito normativo, situacién que
en los afios 2020 y 2021 se vio afectada por la pandemia COVID 19 y por el estallido
social, aspecto que generd incidencia negativa en el proceso de planificacién y ejecucion
presupuestal. Sin embargo y honrando el compromiso asumido en este instrumento de
planificacion, nunca se decliné en seguir indagando acerca de Ia operacion del modelo
distrital, ef caso mas préximo a nivel nacional y quiza el unico fue Bogota, pero también
reconociendo experiencias internacionales, que permitieran aprender de los aciertos y
desaciertos y de este modo, atendiendo las légicas propias de Santiago de Cali,
estructurar una propuesta que se presentara a consideracién del Honorable Concejo
Distrital, para su estudio y aprobacion.

La Linea Estratégica: Transicion hacia Distrito Especial, plantea:

“La transformacién de Cali en Distrito Especial es una oportunidad para modelar una nueva
gobernanza que profundice la transparencia, el control social y la intervencién ciudadana en los
asuntos publicos. Pero las circunstancias se han conjugado para que esla transicion hacia una
nueva gestion publico-territorial se realice de la mano con la virtualizacién y el ingreso pleno al
mundo de las tecnologias digitales de todo tipo. Es el momento de Ia transicién integral
administrativa y tecnologica, es la oportunidad de avanzar en transformaciones culturales y
tecnolbgicas, es la ocasién para la innovacion para nuevos espacios para la expresién colidiana,
social, cultural, empresarial y académica, con el objetivo de generar las compelencias para la
actuacion social y estatal y de ajuste institucional en ambientes cambiantes. Es el momento de la
renovacion y el mejoramiento a partir de la interaccion y creacion con la ciudadanfa.

Objetivo Estratégico: Consolidar las bases para la transicién politica y administrativa a Distrito

@
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Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios, en un marco de cooperacién
e integracion regional y multilateral”.

Asl mismo el Programa: Implementacion de Cali Distrito, al tenor indica:

“Convertir a Santiago de Cali en Distrito Especial implica involucrar a las fuerzas vivas territoriales
y promover el concurso de los municipios vecinos. Requiere el fortalecimiento de mecanismos y
dispositivos de interfocucién publica para concretar iniciativas multiactor que consoliden una
gobernabilidad democrética capaz de impulsar el desamollo local y regional. Para su
configuracién se requiere adelantar un redisefio institucional que conlieve a la descentralizacion
y desconcentracitn de su estructura.

Objetivos:

. Realizar la transicién de Santiago de Cali a Distrito Especial,

. Desconcentrar y descentralizar la estructura Distrital.

. Involucrar y comprometer a las fuerzas vivas distritales.

. Fortalecer los dispositivos de interlocucién publica.

. Fortalecer la participacién activa de la ciudadanifa desde los temitorios para fa
implementacién de Cali como Distrito Especial’.

Resulta importante sefialar que 1a reorganizacidn territorial trae consigo un proceso de
transformacidn organizacional, que deberad acometerse de manera gradual, haciendo
estrategias conducentes a la gestion del cambio (transicion), que posiblemente sera
progresiva, reconociendo con ello, la poca madurez de los modelos distritales en
Colombia, esto implicara un desafio para la Administracién Distrital, en su conjunto, lo
cual exige convocar la voluntad politica y ciudadana, con el fin de poder avanzar en
debida forma, demostrando de este modo que Santiago de Cali, puede seguir
posicionandose como referente de procesos participativos, de civismo, cultura ciudadana
y modelo de planeacion y gestién publica.

Cabe mencionar que |a iniciativa es pertinente dada la transformacion de la entidad
territorial en Distrito Especial, buscando con ella responder a las disposiciones de la Ley
1933 de 2018 en concordancia con 'a Ley 1617 de 2013 y demés normas aplicables.

l.a conveniencia del Proyecto de Acuerdo viene dada en razén a la debida aproximacion
de la comunidad a una equilibrada participacidn ciudadana en los territorios, dotando a
las localidades con ias instancias de decisién necesarias para la gestion eficiente de las
funciones a su cargo, haciendo posible contribuir a una prestacion adecuada de los
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servicios que le corresponde a la entidad territorial, igualmente es una oportunidad para
acercar la Administracién al territorio, fortalecer la gobernabilidad, gobernanza, la
credibilidad y los lazos de confianza entre el Estado y la comunidad.

Por lo anteriormente expuesto, este Departamento Administrativo, en el marco de sus
competencias expide certificado de coherencia del Proyecto de Acuerdo “Por el cual se
organiza politica y administrativamente en localidades el Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, se establece el Modelo de Gestion y
Planeacion Distrital, el Presupuesto Participativo, se crean los Fondos de Desarrollo Local y se
dictan otras disposiciones” con ¢l Plan de Desarrolio 2020-2023,

Director/(E)
Departamenfo Administrative de Planeacion
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Al contestar por favor cite estos datos:
o Radicado No.: 202341310200007414
ALcaLDiA O TRO: 4131.020.35.1 1932.000741
SANTIAGO DE CALI Rad. Padre: 202341730200000874

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

CARLOS ALBERTO ROJAS CRUZ
Gerente
Proyecto Cali Distrito Especial

Asunto: Proyecto de acuerdo "Por el cual se organiza politica y administrativa
en localidades a Santiago de Cali, Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios, se establece el modelo de gestion
y planeacion distrital, el presupuesto participativo, se crean los fondos
de desarrollo local y se dictan otras disposiciones”

Cordial saludo,

Atendiendo la solicitud de viabilidad financiera del proyecto de Acuerdo *Por el cual se
organiza politica y administrativa en localidades a Santiago de Cali, Distrito Especial,
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios, se establece el modelo de
gestion y planeacion distrital, el presupuesto participativo, se crean los fondos de
desarrollo local y se dictan otras disposiciones”, solicitado por el gerente del proyecto Cali
Distrito Especial se realizan los siguientes comentarios:

Una de las finalidades del proyecto se enfoca en Implementar la descentralizacion fiscal
mediante la asignacion de partidas globales del presupuesto distrital para ser
administradas por las iocalidades a través de los fondos de desarrolio local.

Si se desea llevar a cabo un analisis riguroso de la implementacion de ias habilidades y
competencias de los distritos que se establecieron en el marco de la Ley 1617 de 2013,
es necesario iniciar el estudio a partir del Plan Financiero del Marco Fiscal de Mediano
Plazo correspondiente al periodo de 2023-2033. Este plan financiero cuenta con la
siguiente programacion de gastos:
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Ingresos Comertes 40766 4513082 ATSIOBD 5002473 GI6TSI6 65ASES SAGABM GATBA05 GE09A71 6ASSA2 7222668
Recursos de Caplts! AT2549 3360 28345 25281 18331 18659 15904 16286 16680 13862 14365

4822315 ASAAAd0  4TTSAM  SOZ0064 5286947 5550624 588053 644692 6526551 6870286 7236829

2003 704 025 22 2027 2028 028 30 2031 2082 __ 2033
Funcionmero 690192  U52060 990540 102BE58 1066073 110962 1157614 1205033 1256487 13047 135784
SenecdeiaDewdaPioha 225180 357 50776 323BS  2@75t 20726 2W4M mSM3 150 A4y 1278
fversisn 1506561 3251545 3436M@ 3675087 3926525 4100735 4434420 4813747 5270553 5584311 5877707

TOTAL GASTOS 417843 5021734 5286147 6560624 5880534 6194582 6.526.551 G6A70286 7.236520

Cifras en milanes
Euente: Plan Fmancieno- Marco Fiscal de Mediano Plazo

4622315 4544441

Teniendo en cuenta que el proyecto de Acuerdo que se esta analizando establece un plan
para delimitar el territorio de Santiago de Caii en distintas localidades con el fin de mejorar
la gestién y la administracion de los servicios publicos en cada una de ellas, se propone
un régimen de transicion que abarcaria los afos 2024 a 2028, durante el cual se irian
implementando los cambios necesarios para la adecuada puesta en marcha de la
distritalizacién. Este periodo se basaria en la validacion de las mesas de trabajo lievadas
a cabo por la gerencia del proyecto con los distintos organismos de la administracién
central. Estas mesas de trabajo habrian permitido la consulta y el dialogo con diferentes
sectores de la sociedad para asegurar que el proyecto cuente con ei respaldo y la
participacion activa de todos los actores implicados. Este régimen de transicion impacta
los gastos programados en el Plan Financiero al incurrir en costos de adecuacion y de
implementacidn tecnolégica hasta el afio 2027, y en la entrada en funcionamiento de las
localidades se realizaran transferencias a los fondos de desarrollo local, con recursos de
ingresos corrientes de libre destinacién a partir del afio 2028. Este traslado de recursos
a los fondos de desarrollo local, disminuye los valores de inversién de la administracion
central. De igual forma al ser distrito, Santiago de Cali asume competencias a través de
ia Secretaria de Salud, que venian siendo ejecutados por el Departamento del Valle del
Cauca, lo que significa realizar inversiones con recursos propios, los cuales no estan
contemplados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A continuacion, se muestra el
impacto de estos dentro del Plan Financiero 2023-2033:
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Liras en mitones
Fuente. Plan Financigro- Marco Fiscal a¢ Mediano Plazo

La implementacion y puesta en marcha de Cali Distrito, implica incurrir en unos gastos
de funcionamiento por parte de la entidad territorial; estos nuevos gastos no se
encuentran contemplados dentro de! Plan Financiero 2023-2033, al no existir una fuente
de ingreso adicional que cubra estos gastos, dando cumplimiento a las politicas de
responsabilidad fiscal impartidas por el gobierno nacional, mediante el articulo 7 de la
Ley 819 de 2003, se debe realizar una reduccion en la programacion de la inversion en
el mediano plazo que sera destinada para el funcionamiento de las localidades,
garantizandose de esta forma la estabilidad financiera de la entidad territorial a partir del
desarrollo de unas serie de requisitos que generen la eficiencia para el proceso de
descentralizacioén en el marco de las funciones fijadas dentro de la Ley 1617 de 2013,
teniendo en cuenta temas tales como: Infraestructura fisica, la planeacion y sostenibilidad
para el fortalecimiento de las competencias del Departamento Administrativo de Hacienda
y de Planeacion, puesto que estos organismos se constituyen en un pilar para el buen
desempefio de las funciones de fos gobiernos subnacionales, fortalecimiento del talento
humano para la eficiencia y eficacia en el desarrollo de las funciones y por ultimo
adelantar todas las acciones para los procesos y procedimientos territoriales y
administrativos.

Es necesario un régimen de transicion (anos 2024-2028), para garantizar las condiciones
financieras e institucionales de l!a enlidad territorial, para adelantar las acciones
necesarias de acuerdo a la capacidad fiscal, programando unos avances en ia
transformacion de procesos, estructura, planta de personal y equipamiento fisico y
tecnolégico, para contar con las condiciones Oplimas que permitan entrar en
funcionamiento las competencias propias de Cali Distrito en [a vigencia 2028, dentro de
un ejercicio de disciplina fiscal.

Conforme a las simulaciones realizadas por el Departamento Administrative de Hacienda,
se requiere un régimen de transicién en el mediano plazo (afios 2024-2028) para que los
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compromisos propios de la conversién en Distrito Especial no resulten regresivos desde
el punto de vista de la sostenibilidad fiscal y el cumplimientoc de ilas normas de
responsabilidad fiscal (Leyes 617 de 2000, 358 de 1997 y 819 de 2003).

Para la construccion del anterior escenario en el mediano plazo que contemple el impacto
de Cali distrito dentro de las finanzas territoriales, se tomo en cuenta los costos
retacionados con la inversion en tecnologia enviado por DATIC mediante oficio N°
202341340100001934 del 8 de marzo, los costos de adecuaciones fisicas enviado por la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Bienes y Servicios mediante oficio N°
202341810100008764 de! 9 de marzo, tomando como opcién la adecuacion de los Centro
de Atencion Local Integrada ( C.A.L.1 ), la cual genera menores costos de implementacion
e impacta de menor manera el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Se recibié comunicacidn del DADDI por correo electrénico, el dia 13 de marzo, en el cual
se actualiza el estudio técnico para la creacion de alcaldias iocales, donde se analiza lo
concerniente a la planta de cargos para las localidades, detallando los cargos que se
pretenden suprimir, recomponer y reestructurar de ia planta de cargos, identificando una
necesidad de 28 cargos adicionales, que aumentan el valor de los gastos de
funcionamiento.

Adicional se recibié un comunicado N° 202341450100008264 de la Secretaria de Salud
en el marco de las responsabilidades en materia de salud con la distritalidad. En la
informacién enviada por la Secretaria de Salud se informa la necesidad de recursos
adicionales en los componentes de inversion segun la siguiente proyeccion:

Proyscto call distric nuavas competanciss Seceatarin Distetal de Salud db Cill
2024 026 Hn 2027 Fori W 2030 2031 2012

14374 14,143 16248 iR i

2023

s Proyscios nt ncluikios e i
proysccin dal Plan Finsaciers

Alencidn 8 poblecibn migrante medinnm i 1
y oo Kiad 2408 285 2674 20591 19581 8583 7654 16774 15533 %136
Saguimianio u le ejeaxciinds

atwdades y Lress descriias en of plan

48 sccidn S# Programe Terkaal do ) o ) n 15 7 8 87 " "

Reorganizacidn, Radisedo y

Cifras en milionos
Fuente. Informacién enviada por Secretaria de Salud

Los recursos que no se encuentra contemplados en el presupuesto de la vigencia 2023
y la proyeccién de mediano plazo, deben ser atendidos con los recursos que dispone la
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Secretaria de Salud, con las diferentes fuentes de financiacion que se le otorga cada ano
a este secretaria, y se recomienda realizar la gestion pertinente ante el Ministerio de
Salud para que se otorguen nuevos recursos que permitan garantizar la continuidad de

estas competencias, y de este modo, no afectar el marco fiscal de mediano plazo.

El analisis financiero se realizé con el fin de determinar la capacidad financiefa de la
entidad para llevar a cabo el proyecto, se Hevaron a cabo pruebas de sensibilidad para
determinar el impacto y cumplimiento del indicador de la Ley 617 de 2000.

Indicador Ley 617 de 2000

—————t IO, e

RO IR

.67 e

Lo o b

29,7% T

39,2% 39,1% -
; 38.8% 3B,5%
2023 2024 207% 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Detalle 2023 2024 2025 2026 2027 (118 2029 2030 2031 2032 2033
fGp [ 0517890 | 1637.993 ] 1737782 | LA0L55H | 1989430 | 198159 | 2088703 | 2.200.089 | 2308483 | 7421125 | 255928
IFugonamionts [iey BLJSIN DISTRITO | 655 136 | BA3.4%4 | 700370 | 738273 | 7EB.S0L | 799.657 | 32340 | 863.058 | 901973 | 939031 | §77.675

findicador ey 617 dg 2000- - - .. &2

[m2% | s | araw | s10m | % | aoen | 3o7w | swgw | 39a% 1 ssew | gkse |

impte meanarion

2023 2024 2025 _ 2026 2027 JETOTR 2029 2030 2031 2032 2033
Salatia Plants d¢ perons sdicional 1370 1539 1716 3802 057 £.307
Gastas De Acecuscidn De Jakis 10 240 TR 11.290 11855
Eastos de Adecuaciin Yecnclepcs 28.063 4401 4.622 4.853 5.0%% 5.350 5618
Gastos De Ses De Salud Bistrits: 112 1.380 1.239 1.3M 1,366 143 1506 1582 1661 1784 1831
Total Gastos Adicionales de ICID 1424 1421 11997 12s9r A2 9007 9667 10350  10.658  ILI91  1L7%0
{Gagras Totales Asgmiendo Cafi Distlto} | 656.260 ] 6966315 | 721361 | J50.814 | BO9.S74 | B0AE6d | BAZO6 | 873200 | 912631 | 950222 | 959425 )
! e
El(‘«'lk:adur Ley 6E7 de 2000 - Con £4s 37380 43,3% 42,5% 42,0% 41,7% 42.8% £0,8% 40,1% 39,7% 39.5% 39.2% 39.0%.

@

icontes

-‘mi
pereet I S

BOCERSEAS

Centro Administrativo Municipai CAM Torre Alcaidia Piso sexto
Teléfono: 661 7227 www.cali gov.co



SANTIAGO DE CALt
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

Cifras an milones
Fuenie Plan Financiero- Marco Fisca) de Mediano Plazo

Se propone un escenario de transicién a Cali distrito de acuerdo a la disponibilidad de
recursos del Marco Fiscal de Mediano Plazo 2023-2033, manteniendo el indicador de Ia
Ley 617 de 2000 dentro de los limites legales establecidos por el gobierno nacional. Se
recomienda un estudio de los gastos de funcionamiento inmersos dentro del proceso de
descentralizacion en localidades, que permita hacer eficiente y eficaz la ejecucion de los
recursos por parte de la Administracion Central. El indicador de la Ley 617 de 2000 no
supera el limite del 50%, segun los calculos realizados con {a informacion reportada por
fos diferentes organismos responsables.

Es asi que la adopcién de Cali distrito conforme a lo establecido en la Ley 1617 de 2013,
est4 supeditado al cumplimiento de cada una de ias intervenciones y recomendaciones
en materia de recursos dentro de una programacion de gastos en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo 2023-2033, para garantizar la 6ptima implementacion de Santiago de Cali
como Distrito Especial a partir del 2028.

Atentamente,

PAULAANDHER lamiza GIRALDO
Subdirectora Departamento Administrativo
Subdireccién de Finanzas Publicas

Copia: Nhora Yaneth Mondragon Ortiz - Secretaria de Goblerno
Maria de! Pilar Cano Stering - Departamento Administrativo de Gestitn Juridica Piblica

Elaboré:; Mariana Lozano Bravo ~ Contratista

Proyecté: Ancizar David Cardona Gonzalez - Profesional Univ i:arf%z
Juan Sebastian Terreros Piedrahita - Contratista _%&-

Reviss: Genes Larry Velasco Velasco - Asesor (E) -
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bl Al contestar por favor cite estos datos:
Ne. 74 Radicado No.: 202341310200008164
Fecha: 21-03-2023
R TRD: 4131.020.35.1.1932.000816
Rad. Padre: 202341310200008164
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MARIA DEL PILAR CANO STERLING
Directora
Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica

Asunto: Alcance viabilidad financiera Proyecto de Acuerdo
Cordial saludo,

Dando alcance a la viabilidad financiera con radicado 202341310200007414 del 13 de
marzo de 2023 emitida para el Proyecto de Acuerdo “Por el cual se organiza politica y
administrativa en localidades a Santiago de Cali, Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios, se establece el modelo de gestion y planeacion
distrital, el presupuesto participativo, se crean los fondos de desarrollo local y se dictan
otras disposiciones”, se hacen las siguientes precisiones:

De conformidad con el estudio técnico realizado por la Secretaria de desarrollo territorial
y participacion ciudadana, el cual se envié mediante radicd 202341730100003324 del 20
de marzo de 2023, donde se establecen los costos totales en que incurriria el Distrito de
Santiago de Cali por el concepto de pago de honorarios, salud, pension, ARL y la poliza
de seguro de vida de los ediles, estableciendo los siguientes costos proyectados a partir
del afio 2028, fecha en la cual entrarian a ejercer sus funciones:

PROYECCION COSTO EDILES A PARTIR DEL ANO 2028 -PROYECTO CALI DISTRITO

NUMERO |  VALOR ASIGNACION
SALARIO ALCALDE|  VALOR SESION DE PROYECCION VALORPOLIZA| TOTALPOR
LOCAL HONORARIOS | SESIONES | HONORARIOS DEVIDAPOR | EDILPOR | TOTAL | TOTALCOSTO
ANO PROYECTADO EDILES (1/20) | ENELANO EDILES SALUD PENSION ARL EDILANO ANO EDILES EDILES
2023 $11.982.9% $599.150 1200 $71.897.9%|  $1.740.000] $2.227.200 $72.662]  $2.366.052 $78.303.890 105 $8.221.908.492
2024 $12.582.146 $629.107 120]  $75.492.875]  $1.827.000] $2.338.560) $76.296|  $2.484.355| $82.219.085 105|  $8.633.003.917
2025 $13.211.253 $ 660.563 120]  $79.267.519|  $1.918.350] $2.455.488 $80.110]  $2.608.572 $86.330.039 105  $9.064.654.112
2026 $13.871.816 $693.591 120{ $83.230.894|  $2.014.268) $2.578.262 $84.116]  $2.739.001] $90.646.541 105 $9.517.886.818
2027 $14,565.407 $728.210 120]  $87.392439]  $2.114.981) $2.707.176, $88322)  $2.875.951] 105|  $9.993.781.159
] 15293671 sTeaes| 1l sonzeatetl  $2220730) § o738 ' __105] $10453470.017
09 S160s8361  $802918 20 $9%.350.164) S $97.379 I
030 $16861.279 5 843.064 120] $101.167.672]  $2448355] $3.133 !
P VA 1] $106.2605]  §:
2032 $18.589.560] $ !
—— p————— s
03] $19519.038] $975.952]

Segun lo dispuesto en el Articulo 2.6.6.2.7 del Decreto 2388 de 2015, “2. El Presupuesto de
gastos. Comprende los gastos de funcionamiento y los gastos de inversion. Dentro de los gastos de
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funcionamiento se podran incorporar solamente las apropiaciones necesarias para cubrir la remuneracion
por la asistencia de los ediles a las sesiones plenarias y de comisiones permanentes en el periodo de
sesiones ordinarias y extraordinarias, las destinadas al pago de los aportes a seguridad social en salud,
pensién y riesgos laborales de los ediles, y las necesarias para la dotacion y equipo que trata el articulo 67
de la Ley 1617 de 2013. Los gastos causados con cargo a los presupuestos de los Fondos Desarrollo Local
que no se paguen en la vigencia respectiva deberan incluirse en el presupuesto afo siguiente como

obligaciones por pagar.” Asi mismo, el articulo 59 de la Ley 617 de 2000 establece, "ARTICULO
59.- Honorarios y seguros de ediles. (...) El pago de los honorarios y de las primas de seguros ordenados

estaran a cargo del respectivo fondo de desarrolio local’. Esto significa que los honorarios, 10s
aportes a la seguridad social en salud, pension, riesgos laborales, y primas de seguros
de los ediles deben ser financiados con la transferencia del 10% de los ingresos
corrientes de libre destinacion que se proyectaron como transferencia a los fondos
locales. Dicha transferencia esta contemplada en el escénario descrito en la viabilidad
financiera emitida por este departamento.

Atentamente,

.
PAULAANDREM 5GAIZA GIRALDO

Subdirectora Departamento Administrativo
Subdireccién de Finanzas Publicas

Elaboré: Mariana Lozano Bravo — Contratista
Proyect6: Ancizar David Cardona Gonzalez ~ Profesipnal Universitario lé
Revis6: Genes Larry Velasco Velasco — Asesor (E) S(‘
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“POR EL CUAL SE ORGANIZA POLITICAY ADMINISTRATIVAMENTE EN LOCALIDADES EL
DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE
SERVICIOS DE SANTIAGO DE CAL{, SE ESTABLECE EL MODELO DE GESTION Y
PLANEACION DISTRITAL, EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, SE CREAN LOS FONDOSDE
DESARROLLO LOCAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

HONORABLES CONCEJALES
Concejo Distrital de Santiago de Cali
Ciudad

Cordial saludo,

De manera atenta presento a Consideracion del Honorable Concejo, el Proyecto de Acuerdo
intitulado “POR EL CUAL SE ORGANIZA POLITICA Y ADMINISTRATIVAMENTE EN
LOCALIDADES EL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CAL!, SE ESTABLECE EL MODELO DE
GESTION Y PLANEACION DISTRITAL, EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, SE CREAN
LOS FONDOSDE DESARROLLO LOCAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, previa la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DEL PROYECTO

La propuesta presentada a consideracién del Honorable Concejo Distrital de Santiago de Cali,
tiene por objeto la division del territorio de Santiago de Cali, Distrito Especial, en localidades,
proponer su denominacién, limites, competencias y atribuciones; asi como, establecer el
modelo de gestién y planeacion Distrital que busca dotar de diferentes instrumentos de
planeacién al Distrito, incluyendo las localidades. Se crean y denominan los Fondos de
Desarrollo Local y el Presupuesto Participativo, como la fuente de recursos para el cumplimiento
de las funciones a cargo de las localidades y asi garantizar su organizacion y funcionamiento.

COMPETENCIA

La Ley 1617 de 2013 dispone en el articulo 37 que, es iniciativa del Alcalde Distrital Ia
presentacién del proyecto de acuerdo a través del cual se realiza la division politico -
administrativa del territorio en localidades, ante el Concejo Distrital. Corporacion administrativa
que estudiara y aprobara el proyecto de acuerdo en referencia:

“Articulo 37. Creacidn de localidades. El concejo distrital, a iniciativa del alcalde distrital,senalara
1
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DESARROLLO LOCAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

a las localidades su denominacién, limites y atribuciones administrativas, y dictara las demas
disposiciones que fueren necesarias para su organizacion y funcionamiento. Para este fin
debera tener en cuenta:

. La cobertura de los servicios basicos, comunitarios e institucionales, y

2. Las caracteristicas sociales de sus habitantes y demas aspectos que identifiquen las
localidades”.

Aunado a lo anterior, es importante resaltar que, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 4 del
articulo 26 ibidem, es atribucién del Concejo Distrital adoptar la division territorial en localidades,
asignar competencias y asegurar recursos y su funcionamiento.

L.a Corporacion Administrativa tiene la competencia para expedir el presente proyecto, conforme
a la siguiente normativa:

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

“1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del
municipio.

()

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones
de las que corresponden al Concejo.

(...)

6. Determinar la estructura de la administraciéon municipal y las funciones de sus dependencias;
las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categoriasde empleos; crear, a
iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresasindustriales o comerciales y autorizar
la constitucion de sociedades de economia mixta.”

A suvez, la Ley 1617 de 2013, dispuso en el numeral 4 del articulo:

“Articulo 26. Atribuciones. Los concejos distritales ejerceran las atribuciones que la
Constitucion y las leyes atribuyen a los concejos municipales.

(...)




ALCALL[)?;\ DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2023

( )

“POR EL CUAL SE ORGANIZA POLITICA'Y ADMINISTRATIVAMENTE EN LOCALIDADES EL
DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE
SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI, SE ESTABLECE EL MODELO DE GESTION Y
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4. Dividir el territorio del distrito en localidades, asignarles competencias y asegurar su
funcionamiento y recursos. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la creacién del
respectivo distrito, el concejo distrital cumplira con esta atribucién.”

Esta atribucion se ejerce bajo los principios de su concurrencia, subsidiariedad y coordinacion.
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TERRITORIO DE SANTIAGO DE CALL.

Cali se fundo en el afio 1536 y desde entonces, hasta aproximadamente el afio 1700, era
principalmente un centro agricola abastecedor de los reales de Minas ubicados en el Pacificoy
Antioguia. :

La posicion periférica de Cali frente a las dinamicas sociales, politicas y econémicas que
gravitaban alrededor de Popayan y los pocos cambios técnicos en la actividad agricola de lo
que hoy es el Valle del Cauca, que para entonces estaba inmerso en el Estado del Gran Cauca,
hicieron que a lo largo del siglo XIX no se diera un proceso importante de urbanizacién en Cali.
Por ello, durante ese periodo el nimero de habitantes de Cali solo se incremento 3.8 veces
(Ibid., pp. 12 y 38). De forma complementaria, Bonilla (2012) afirma que, pese a la existencia
de barrios tradicionales, la unidad basica de agregacion social de familias en Cali era la
“parroquia”, donde sus habitantes o “parroquianos” tenian como actividades cotidianas
adicionales a las sociales, el culto y las festividades religiosas.

En 1915 liega el sistema férreo a Cali, el cual requiere espacios propios como terminal de carga,
pasajeros y talleres de mantenimiento. Su ubicacion establece una division urbana entreel centro
tradicional y el desarrollo al oriente y nororiente de la ciudad, el cual se realiza por lascarreras 12,
52y 82 y da lugar al asentamiento de la primera &rea industrial de la ciudad. En 1919 el Concejo
de Cali aprueba el desarrollo de! primer barrio programado para vivienda popular en terrenos
gjidales parciaimente ocupados por arrendatarios: El barrio Obrero. Posteriormente, mediante
un acuerdo del Municipio con banqueros extranjeros se urbaniza elbarric San Fernando en los
ejidos de Paso Ancho, cuya urbanizacion y las primeras casas ofrecidas a estratos medios
concluyeron en 1929, pero la edificacion se extendid hasta 1940 (Bonilla, 2012, p. 37).

La construccion del acueducto a presion entre 1928-1929 y la planta de tratamiento de San
Antonio inaugurada en 1930 facilitaron la expansién fisica urbana de la ciudad con la iglesia de
La Ermita, el teatro Jorge Isaacs (1931), el Palacio Nacional (1933), entre otros (Bonilla, 2012,

~ p. 34). En este periodo también inicia la consolidacién de Cali como ciudad deportiva deColombia

al albergar en el estadio Galilea, localizado en el actual barrio Versalles, los primerosJuegos
Atléticos Nacionales realizados en 1928. Estos cambios generan, entre otras cosas, que el
barrio desplace a la “parrogquia” como unidad socioespacial basica de Cali.
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En el periodo comprendido entre 1930 y 1940 la ciudad muestra una ocupacion de terrenos
hacia e! oriente rebasando la linea férrea con los barrios Jorge Isaacs, Porvenir, Santander y El
Pueblo, organizados en torno a la cercania del ferrocarril y a la naciente zona industrial ligada
a él. El crecimiento por adicion de manzanas se reduce, pero se conserva hacia el occidente en
los barrios El Nacional, lLa Sardinera, Sindical y aun la parte alta de San Antonioy la que rodea
el centro hacia el suroriente.

Para conmemorar los cuatrocientos afios de fundacion, en 1936 se promovié la dotacion y
actualizacion de equipamientos colectivos urbanos tales como parques en la ronda del rio Caliy
el oeste, también se inicia la construccion del estadio Pascual Guerrero que reemplaza al
estadio de la Galilea en el norte, el Hospital Departamental, entre otros, sentando las bases
para la ocupacién urbana del sur de la ciudad y la superacién definitiva de su pasado colonial
(Bonilla, 2012, pp. 34 y 37). En el norte, superando la barrera del rio Cali, se localizan barrios
de estrato alto como Centenario, Juanambi y Granada y al oeste, en el costado sur del rio Cali,
emerge el barrio El Pefidn. También surgieron unas digitaciones lineales a lo largo de la via a
Palmira y del camino a Candelaria donde se instalaron familias pobres. En 1938 se terminala
construccion del monumento de las Tres Cruces y la ciudad se acercaba a los 90.000habitantes
(Mosquera, 2012, p. 237).

En la década siguiente, 1940-1950, se desarrolla el barrio Benjamin Herrera, contigua al barrio
Obrero, como proyecto del Municipio que beneficia a familias de empleados y obreros. Luego
se inserta en el ordenamiento juridico nacional, 1943, la figura de la contribucién de valorizacion
y de la reglamentacion de la expropiacién con fines de utilidad publica e interés social, las cuales
agilizan la realizacion de obras publicas viales y de infraestructura de servicios publicos.
igualmente, en este periodo se reconoce y reglamenta por ley las construcciones por el sistema
de la propiedad horizontal (Mosquera, 2012, p. 237, Bonilla, 2012, p. 35).

Por su parte, Siloé que era una zona minera se convierte en el refugio de los campesinos
desposeidos y en busca de oportunidades (Mosquera, 2012, p. 238). En 1948, Cali es sede del
Congreso Eucaristico Internacional, cuya preparacion da origen a la obra del Templete enSan
Fernando y la consolidacién de la Avenida Roosevelt.

Los censos de 1951 y 1964 mostraron un aumento significativo de la poblacion urbana al pasar
de 242.000 a 618.000 habitantes (Mosquera, 2012, p. 238). Esto se traduce en una demanda
inesperada y constante de vivienda y tierras urbanizables que no pudo ser satisfecha por las
autoridades municipales, ni fue considerada en el Plano de Cali Futuro de Brunner en 1847 ni
en el Plan Piloto de Wiener y Sert en 1950.

En |la década de 1950, las operaciones populares de expropiacion y recuperacion de tierras
. : : 4
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gjidales, denominadas “invasiones”, fueron un factor importante para la expansion urbana
porque hicieron que Siloé y el suburbio de Terron Colorado se extendieran. También son el
origen de los barrios Villanueva, Primitivo Crespo y Once de Noviembre, entre otros, del orientey
al otro lado de la carrilera ocurrieron tomas en Puerto Mallarino y Marco Fidel Suarez y se
crearon por compraventa ilegal de lotes sin urbanizar, Joaquin Borrero Sinisterra y Meléndez
(Mosquera, 2012, p. 240). En 1954 se termina la construccién del monumento a Cristo Rey
(Bonilla, 2012, p. 36). -

También se trasladan del norte ai sur importantes equipamientos urbanos, tales como el
hipodromo, la sede de la Universidad dei Valle del centro a San Fernando y la construccion dela
Plaza de Toros al sur abandonando la existente en el barrio Granada. lgualmente, se producen
cambios en el patrén de crecimiento, predominando la modalidad de desarrollos de
urbanizaciones por parte del ICT y del Instituto de Vivienda de Cali -INVICALI, las primeras
obras de la Corporacién Regional del Valle del Cauca -CVC para rescatar tierras inundables al
suroriente y la urbanizacion a partir de la venta individual de lotes.

El 7 de agosto de 1956, segun lo informa Sanchez (2021), explotaron 42 toneladas de dinamita,
contenidas en al menos un miltar de cajas que estaban en siete camiones estacionados sobrela
calle 25 con carrera 2, en inmediaciones a la estacion de carga del extinto ferrocarril del Pacifico.
Esto devasté 41 manzanas de los barrios San Nicolas, El Porvenir, El Hoyo, El Piloto,Jorge
Isaacs y Fatima, desaparecio la antigua piaza de mercado Belmonte y acabé con la vidade cuatro
mil personas.

Entre 1960 y 1968 EMCALI empieza el desarrollo de su programa de Plazas de Mercado
Satélites dispuestas estratégicamente en la periferia de la ciudad. De la materializacién de este
programa surgiran los futuros subcentros urbanos de los afics 1980 (Bonilla, 2012, p. 50).
Durante esta década también se extendié el loteo especulativo que dio paso a los barrios La
Independencia, Villa Colombia, Doce de octubre, Unién de Vivienda Popular, Alfonso Lopez yEI
Diamante. Otro de los intentos populares que triunfaron dieron origen a barrios como: Asturias,
El Rodeo, E! Guabal, El Nacional y el nucleo Fatima-Berlin-San Francisco. También se
consolida el sector de Siloé. Asimismo, se dio la colonizacién popular de las tierras bajas
cercanas al rio Cauca, sumando manchas al perimetro construido, siguieron subiendo por los
cerros y densificandose los barrios iniciados en el decenio anterior (Mosquera, 2012, p. 241).

En 1965 empieza la construccion de la Ciudad Universitaria o sede Meléndez de la Universidad
del Valle, convirtiéndose en la punta de lanza del crecimiento urbano del “nuevo” sur de Cali.
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Pese a la aparicion de una regulacion nacional de las actividades de urbanizacion, construcciony
crédito para la adqguisicién de vivienda, las lotificaciones periféricas continuaron en Cali y dieron
lugar a nuevos nucleos como Mortifal, El Jordan y El Carmelo. Las tomas masivas causaron €f
poblamiento de Camilo Torres, Brisas del Rio y Cinta Larga y San Luis (Mosquera,2012, pp. 240-
242)4. De esta manera, entre 1970 y 1984 la ciudad sobrepasa el millon de habitantes y
abandona en la practica con la expansion al oriente, la idea del periodo anterior de constituirse
en una ciudad lineal (Bonilla, 2012, p. 57).

Con motivo de la realizacién de los Jugos Panamericanos de 1970, se construyen varias obras
publicas de importancia como la Unidad Panamericana, las piscinas Alberto Galindo, el Coliseo
del Pueblo y el Anillo Central.

A comienzos de los afios de 1980 se da la mayor transformacion urbana: el denominado “Distrito
de Aguablanca”, producto de un desarrollo informal inicial y luego programado al suroriente de
la ciudad. Adicionalmente, continQa la expansion vial hacia el sur a través de la continuacion de
la carrera 14 y la construccion del puente sobre el rio Meléndez, habilitandoseuna nueva
comunicacion hacia el sur que viene a apoyar la Avenida Pasoancho y ta 52 También se termina
fa prolongacion de la calle 92 hacia el sur interrumpido por el canal PuentePalma. En esta misma
época se construye el complejo vial de Santa Librada.

El crecimiento al nororiente se da entre la prolongacion de la Autopista Oriental o Calle 70 y el
rio Cauca, al norte de la Carrera 12 inicial la ocupacién un gran proyecto masivo de vivienda, en
lotes individuales inicialmente unifamiliares sin cuota inicial, denominado Floralia. Luego la
urbanizacion copara toda el area dandose también el desarrollo de conjuntos multifamiliares
que quedara totalmente ocupada al final del periodo. En los terrenos al sur de esta misma
carrera 12 se dard un desarrollo denso de multifamiliares cuyo inicio es la urbanizacion
Chiminangos (Bonilla, 2012, pp. 62-63).

A partir de mediados de la década de 1980 hay un declive de la accion urbanistica estatal. £l
accionar del ICT y de INVICALI decaen, el primero desaparece a principios de los noventa y el
segundo se transforma en Instituto de Reforma Urbana de Cali, lo anterior acompanado por un
auge econdmico derivado del narcotrafico que se concentra en la produccién de vivienda
suntuaria y las areas destinadas a usos comerciales cuya demanda parecia inagotable {Bonilla,
2012, p. 66).

Hacia 1983 el actual Distrito de Aguablanca tenia muy bajas condiciones de habitabilidad, por
lo que fue necesario un plan de desarrollo especifico: Acuerdo Interinstitucional para una Célula
Piloto de Desarrollo Urbano en Asentamiento Populares (Bonilla, 2012, p. 68; Mosquera, 2012, p.
247).
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En el afio 1988 se organizd el territorio de Cali en 19 comunas y 15 Corregimientos coincidente
eflo con el primer periodo de un alcalde elegido popularmente, ambas cosas posibles por la
reforma a la Constitucion Politica de 1986, que potencio la vida de los municipios mediante una
profundizacién de ia descentralizacién territorial. En este mismo periodo se eligieron las
primeras Juntas Administradoras Locales.

En 1991 una nueva legislacion cred el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social,
establecio el subsidio familiar y una reforma del ICT. Este, transformado en el Instituto de
Reforma Urbana —INURBE para ajustarse a la Ley 9 de 1989, dejé de construir viviendas y de
otorgar créditos subsidiados, pas6 a regular el mercado y a repartir subsidios. Luego fue
liquidado y su banco de tierras vendido a particulares (Mosquera, 2012, p. 245).

En la actualidad, la Ley 1933 de 2018, categoriza al Municipio de Santiago de Cali como Distrito
Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios (en adelante Distrito de
Santiago de Cali), sefialando que esta categorizacion lo dota de facultades e instrumentos
legales, que le permitiran cumplir las funciones o servicios a su cargo y promover el desarrollo
integral para el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes

La categorizacion del Municipio de Santiago de Cali como Distrito Especial significa laasignacion
de unas vocaciones, estas son: Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios.

Iv. FUNDAMENTOS JURIDICOS
Marco Constitucional

La Carta Politica de 1991 reconoce a Colombia como un “Estade social de derecho, organizado
en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales”
(Art. 1) que tiene por finalidad, entre otros: “servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes y derechos consagrados
en la Constitucion” (Art. 2). Frente a la organizacion territorial (Titulo Xl), el articulo 286,
contempid como entidades territoriales a los Distritos. De este modo, se hizo mas robusta la
descentralizacion, con el animo de mejorar la gestidnde las entidades territoriales a traves del
ejercicio del principio de autonomia territorial.

Este reconocimiento trajo consigo un traslado de competencias y recursos desde el nivel central
del Gobierno Nacional hacia las autoridades regionales, asi:
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“ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucidn y la ley. En tal virtud tendran los siguientes
derechos:

1.  Gobernarse por autoridades propias.

2.  Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumpllmrento desus
funciones.

4. Participar en las rentas nacionales”.

“ARTICULO 288. La ley organica de ordenamiento territorial establecera la distribucion de
competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conformea los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley”.

De este modo, la Carta Politica otorga a las entidades territoriales, autonomia para la
administracion de sus asuntos y la planificacion y promocion del desarrollo social dentro de su
territorio, en el marco de los limites que el ordenamiento juridico les fija.

Marco legal

Posteriormente, y en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 287 y 288 de la Constitucién,
el legislador expidié la Ley 152 de 1994 - Ley Organica del Plan de Desarrollo,en la cual se dispuso
que, en materia de la organizacién del territorio, el Gobierno Nacionaly los Departamentos
tendrian la obligacion de brindar orientacion y apoyo técnico necesariopara que los Municipios y
Distritos elaboraran sus respectivos planes de ordenamiento territorial.

Asi, se establecieron los procedimientos y mecanismos para la elaboracién, aprobacion,
ejecucion, segmmlento evaluacion y control de los Planes de Desarrollo y la planificaciéon
territorial. :

Posteriormente, la Ley 388 de 1997', atendiendo las disposiciones de la Ley 152 de 1994,
establecié los mecanismos que permitieron a los municipios promover el ordenamiento de su
territorio, en ejercicio de su autonomia, asi:

1 Ley 388 del 18 de julio de 1997 “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras
disposiciones”.
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“Articulo 2. (...) promover el ordenamiento de su territorio, €l uso equitativo y racionaldel suelo,
la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural, y la prevencion de desastres en
asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucién de acciones urbanisticas eficientes”

Esta norma introdujo en el ordenamiento juridico el concepto de ordenamiento del territorio
municipal y distrital asi:

“Articulo 5. El ordenamiento del territorioc municipal y distrital comprende un conjunto de
acciones politico-administrativas y de planificacién fisica concertadas, emprendidas por los
municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de lafuncidon publica que les
compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de
instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccién y regular la
utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de
desarrollo socioeconémico y en armenia con el medio ambiente y las tradiciones historicas y
culturales.”

Ahora bien, solo hasta la expedicion de la Ley 1454 de 20112, se dictaron las normas para el
ordenamiento del territorio, se establecieron los principios rectores del ordenamiento territorial y
se definieron aquelios instrumentos fundamentales para el proceso de desarrollo.

De igual forma, se determinaron las competencias en esta materia tanto de la Nacion, como de
los departamentos, Distritos y municipios, y se establecieron las normas generales para la
organizacion territorial.

De acuerdo con este compendio normativo, la finalidad del ordenamiento territorial es promoverla
capacidad de las entidades e instancias de integracién territorial, de descentralizar, planear,
gestionar y administrar sus propios intereses, y fomentar el traslado de competencias y
decisiones de los érganos centrales hacia el nivel territorial pertinente, con la correspondiente
asignacion de recursos (Ley 1454 de 2011).

En el aio 2013 se expide la Ley organica 1617, que contempla el Régimen para los Distritos
Especiales, la cual contiene las disposiciones que conforman el Estatuto Politico,
Administrativo y Fiscal de los distritos, definiéndolos como entidades territoriales
organizadas, que se encuentran sujetos a un régimen especial, en virtud del cual gozan de
atribuciones diferentes a las de los demas municipios del pais.

2 Le_y 1454 del 28 de junio de 2011, “Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se
modifican otras disposiciones”. Diario Oficial No. 48.115 de 29 de junio de 2011
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Este estatuto tiene como objeto dotar a los distritos de las facultades, instrumentos y recursos
que les permitan cumplir las funciones y prestar los servicios a su cargo, asi comopromover el
desarrollo integral de su territorio para contribuir al mejoramiento de la calidadde vida de sus
habitantes, a partir del aprovechamiento de sus recursos y ventajas derivadas de las
caracteristicas, condiciones y circunstancias especiales que estos presentan.

La Ley 1617 de 2013% enfatiza la importancia de las variables de cobertura de servicios basicos,
y la relevancia de la homogeneidad relativa desde el punto de vista geografico, social, cultural y
econdmico para la definicion de las localidades.

Asi, expresa como propdsitos de la division politico administrativa de los Distritos Especiales en
localidades, garantizar:

a) Que las comunidades que residan en ellas se organicen, se expresen institucionaimente
y que contribuyan al mejoramiento de sus condiciones y calidad de vida,
b) Que exista participacion efectiva de la ciudadania en la direccién, manejo y prestacién

de los servicios publicos, la construccion de obras de interés comin y el ejercicio de las funciones
que correspondan a las autoridades;

c) Que a las localidades se les pueda asignar algunas funciones, como la construccionde
las obras y la prestacion de los servicios,
d) Que las localidades se puedan descentralizar territorialmente y desconcentrar la

prestacion de los servicios, y que haya un adecuado desarrollo de las actividades econdmicas y
sociales que se cumplan en cada una de ellas (Articulo 35 Ley 1617 de 2013).

Ahora bien, teniendo en cuenta que la Ley 1617 de 2013 determino en su articulo 64 el porcentaje
de asignacion de los recursos que serian destinados a las localidades parasatisfacer las
necesidades basicas insatisfechas de la poblacion; fue necesaria la expedicion del Decreto 2388
de 2015 para precisar las reglas que determinarian los aspectos financierosy presupuestales de
los Fondos de Desarrollo Local, asi como sus implicaciones sobre las finanzas de los Distritos
Especiales.

En armonia con las anteriores disposiciones, la Ley 1933 de 20188 le otorga la categoria de

3 {ey 1617 del 5 de febrero de 2013 "Por la cual se expide el Régimen para ios Distritos Especiales”.
4 Decreto 2388 del 11 de diciembre de 2015 “"Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1617 de 2013 y se
adiciona un Capitulo 2 af Titulo 6 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, en lo que respecta al manejo
presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local de los Distritos Especiales”
5 “Por medio de la cual se categoriza al municipio de Santiago de Cali como distrito Especial, Deportive, Cultural,
Turistico, empresarial y de Servicios” !
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Distrito al entonces Municipio de Santiago de Cali y sustenta el ejercicio de la division politica-
administrativa que aqui se pretende adelantar, ordenando:

“ARTICULO 2. Categorizacion. Categoricese al municipio de Santiago de Cali como DistritoEspecial,
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios.

ARTICULO 3. Régimen aplicable. El Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios de Santiago de Cali se regira por la Ley 1617 de 2013, "por la cual se expide el régimen
para los distritos especiales” y demas normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan.”

V. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE DISTRITALIZACION.

Dentro de la organizacion territorial establecida por la Constitucion, tenemos que los Distritos
son entidades territoriales sujetos a un régimen juridico especial, que cuenta con recursos y
ventajas que se derivan de caracteristicas, condiciones y circunstancias especiales, las cuales
deben ser aprovechadas para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

En ese contexto, la creacion de los distritos, como entidades territoriales, tiene su origen en dos
formas: i) por voluntad directa del constituyente de 1991 o ii) por voluntad del legislador,
mediante Ley organica. Asi, con la expedicién de la Ley 1617 de 2013, se establece por primera
vez en Colombia el régimen de creaciéon y modificacién de los distritos especiales. De igual
forma, esta norma orienta el régimen juridico basico que permite su funcionamiento, conformea
lo establecido en el articulo 286 de la Constitucion Politica, con el objetivo de garantizar el
principio de autonomia territorial ®

En este sentido, a través de la descentralizacion y la autonomia de los entes territoriales, se les
otorga a estas entidades, la competencia para dirigir y auto administrar sus actividades
intereses con un mayor grado de independencia y responsabilidad, con el propésito de dar
cumplimiento a los fines esenciales del Estado.”

No obstante, es pertinente resaltar que el régimen juridico de los distritos se integra, ademas
de lo contemplado en la Carta Politica, con aquellas leyes que se expidan para ello. Solamente,
en caso de la inexistencia de una norma especial, le son aplicables las demas disposiciones
normativas que rigen para los municipios, dado que el fin ultimo de la Ley mencionada
anteriormente, consiste en extraer a estos entes territoriales del régimen municipal ordinario.®

& Corte constitucional, Sentencia C-494 de 2(515
7 lbid
8 Corte Constitucional, Sentencia C-313-2019
11
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Bajo la anterior concepcion, la categoria de Distrito para Santiago de Cali determina un cambio
en diversas materias, ya que es necesario reconfigurar la forma de administracion de la capital
vallecaucana. Lo anterior, implica realizar ajustes en la estructura politico-administrativa del ente
territorial, asi como en los instrumentos, actores y procedimientos que hacen parte del proceso
de planificacion territorial, entre otros aspectos.

En el caso del Distrito Especial de Santiago de Cali, es preciso indicar que este cuenta con
todas las ventajas estratégicas para ser la gran urbe de desarrollo regional del sur de Colombia,
dado que posee las herramientas financieras, logisticas, turisticas, deportivas, de servicios y
culturales para posicionarse a nivel nacional.’ De lo cual resulta la necesidad de adoptar un
nuevo modelo que permita administrar con mayor eficiencia la Cali del futuro, con el fin de
reorganizar politica y administrativamente el territorio en localidades.

Bajo esta perspectiva, se busca potencializar las vocaciones del Distrito Especial de Santiago
de Cali, en conjunto con la region, con una perspectiva de largo plazo, donde se pueda
establecer un crecimiento equilibrado del territorio, y en consecuencia se produzca el
mejoramiento de las condiciones de vida para todos los habitantes.

Para llevar a cabo este proceso, es indispensable la introduccién de reformas y cambios
significativos a nivel politico institucional, a nivel fiscal, a nivel de planificacion del territorio, y a
nivel social; teniendo en cuenta la necesidad de establecer nuevas relaciones de poder para la
adecuada gestion de los asuntos publicos.

Asi, se requiere el fortalecimiento y potencializacién de las 5 vocaciones 'que orientaron la
categorizacion de Santiago de Cali como distrito especial:

a) Fomentar la practica del deporte y la recreacion en las localidades.

b) Diversificar y consolidar la cadena de valor de las expresiones artisticas y culturalesde las
comunidades que habiten las localidades, asi como salvaguardar, conservar yvalorar el
patrimonio cultural.

¢) Articular, coordinar y liderar estrategias para la consolidacién del turismo local que coadyuve
al posicionamiento de Cali Distrito como destino turistico.

d) Adelantar actuaciones de integracién local que promuevan el desarrollo empresarialdel

9 Exposicion de Motivos Senado de la. Reptiblica, Gaceta 868 del 28 de Septiembre de 2017.
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Distrito.

e) Coordinar actuaciones estratégicas para el crecimiento de la oferta de servicios.

VI. ORGANIZACION DEL DISTRITO EN LOCALIDADES

Es oportuno indicar que actualmente no existe una definicion uniforme respecto al concepto de
localidades. No obstante, atendiendo las caracteristicas y necesidades propias del territoriode
Santiago de Cali, es posible afirmar que las localidades son unidades politico- administrativas
del Distrito, a través de las cuales se realiza la desconcentracion de funciones, servicios y
recursos de la administracién Distrital en los territorios.

Esta division se constituye en el soporte de la gobernanza territorial de Santiago de Cali pensada
en prospectiva, por lo tanto, deben ser proyectadas como un elemento que facilite eldesarrolio
sostenible del Distrito con miras a una sociedad mas equitativa e incluyente, con elfin de:

» Mejorar la gobernanza y el ejercicio de autoridad.

 Robustecer los procesos de planificacién, participacion e incidencia de la ciudadania enlas
decisiones que afectan su territorio.

e Acercar e integrar la prestacion de servicios de la Administracion a la poblacion.

e Tener un gobierno con mayor capacidad resolutiva y proximidad a las realidades
sociales y territoriales en la escala local.

« Reforzar la gestion estratégica del nivel central- *

VIi. CONSTRUCCION DE LA PROPUESTA POR LOCALIDADES

LLa propuesta de localidades se estructura sobre un proceso participativo que involucra actores
institucionales con presencia en los territorios y la ciudadania en general. En este punto, es
importante mencionar que la propuesta de localidades ha sido construida poniendo a

1% Documento Tecnico de Soporte para la definicion de las Localidades. Departamento Administrativo de Planeacién, Cali,
Septiembre de 2022,
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consideracién de los diferentes actores el ejercicio realizado en el afio 2019, enel marco de las
nuevas realidades sociales y territoriales que dejé la pandemia ocasionadapor el virus COVID 19
y el estallido social ocurrido en el afio 2021, al contener importantesesfuerzos que involucraron
a funcionarios y contratistas del Distrito, asi como a actores externos como la Academia y la
sociedad civil.

De esta manera, la propuesta de localidades se construyé a partir de los siguientes elementos:
a) Con la revision de la propuesta planteada previamente para la division porlocalidades.

b) Conla voz de los diferentes actores del territorio y su lectura de las logicasterritoriales
en las que se enmarca su cotidianidad.

c) Con la mirada de los actores institucionales a partir del analisis de los diferentesesquemas
territorializados de prestacidn de servicios estatales.

d) Con el andlisis de dinamicas territoriales que dan cuenta de patrones espacializados
pertinentes para la toma de decisiones relativas a la definicion de un modelo politicoadministrativo
gue permita una mejor administracién del territorio.

Ahora bien, continuar con el proceso de distritalizacién fue el compromiso asumido por la
Administraciéon del alcalde Jorge Ivan Ospina, que incluyo el proceso en el Plan deDesarrollo
Distrital 2020-2023 “Cali Unida por la Vida” en la Dimension 4 de "Gobierno Incluyente, con la
Linea Estratégica Transicion hacia Distrito Especial, planteando dentro de las diversas acciones
del proceso, una claramente asociada a la formulacién de las localidades, que indica como meta
para el Departamento Administrativo de Planeacién un“Modelo de divisién politico administrativa
del Distrito Especial revisado y adoptado”.

Vil PARTICIPACION CIUDADANA - DELIMITACION DE LAS LOCALIDADES.

La Constitucion Politica de 1991 (Art. 40) dispone que la democracia colombiana es “un sistema
que permite a sus ciudadanos a través de elecciones populares, elegir a sus gobernantes, los
cuales compiten para obtener el favor de los electores”, ademas de ser unsistema reglado
legalmente, mediante el cual el gobierno tiene un poder limitado, ya que debe rendir cuentas y
es evaluado y controlado, por un juez natural, por la opinién publica,la ciudadania, los medios de
comunicacién y las instituciones. En términos generales, en elejercicio del poder politico de la
ciudadania, la democracia supone participacion y competicion.

14




ALCALD%A PE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2023

( )

“POR EL CUAL SE ORGANIZA POLITICA'Y ADMINISTRATIVAMENTE EN LOCALIDADES EL
DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE
SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI, SE ESTABLECE EL MODELO DE GESTION Y
PLANEACION DISTRITAL, EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, SE CREAN LOS FONDOSDE
DESARROLLO LOCAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Es decir, que se debe desarrollar un ecosistema de tejido social por parte de ta administracién
central que involucre a toda la ciudadania en la construccion de Cali Distrito, afianzando la
consolidacion de su desempefio; un territorio retador y potenciado, capaz deasumir este cambio
a través del relacionamiento asertivo Estado-ciudadania.

El proyecto de acuerdo mediante el cual se distribuye el territorioc de Santiago de Cali en seis
localidades urbanas y una rural, responde a la necesidad de implementar una nueva division
politico — administrativa orientada a fortalecer la confianza de los habitantes en lasacciones
publicas y privadas para el desarrollo territorial..

La intervencién estratégica de los habitantes de Santiago de Cali resulta de gran interés porcuanto
la mirada y planteamientos de los distintos grupos poblacionales generan un acercamiento a los
procesos locales, dentro de la construccion armaénica del territorio, retomando y fortaleciendo las
expresiones sociales locales, todo bajo el reconocimiento deun nuevo pacto social por el buen
VIVIF. :

En el proceso de construccion colectiva de la propuesta de localidades para Cali, se han
implementado diferentes metodologias participativas, las cuales han generado apropiacion
" ciudadana, conocimiento y defensa del territorio, siendo de esta manera la poblacion, el actor
principal para su desarrollo.

El proceso participativo aludido anteriormente se lievd a cabo en 4 fases, que han permitidoel
intercambio de conocimiento, le dan voz a las organizaciones comunitarias y a una pluralidad de
expertos, lo que sin lugar a duda le da solidez técnica y legitimidad politica a la presente
propuesta. A continuacion las fases del proceso:

1. Rutas Territoriales Urbanas con una metodologia de socializacidn
2. Talleres Virtuales con una metodologia de cocreacion

3. Recepcién de propuestas con una metodologia de sistematizacion
4. Mesas técnicas con una metodologia de formulacion de propuestas
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Fases de la participacion ciudadana realizada en 2022
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Rutas territoriales rurales “construyamos a Cali juntos”

40 nsistantes . _
17-mayo-2022 -
Satdn Comunal JAC La Castilla
- Montebado, Golondrinas, La Paz,
La Castifla y La Elvira

r

18 asistentess. ngit
18-mayo-2022 <
© Centro Cuttural La Leonera . #

&l Saiadito, Felidin, La Leonera,
Pichindd y Los Andes

31 swstentes..
19-mayo-2022
IC La Buitrera -
sede José Maria Toledo

Viila Carmielo, La Buitrars ¥
Pance

25 asistentas, ~—
23-mayo-2022
Biblivteca Publica
El Hormiguero
El Hormigueco ¥ Nevarro

No de Aﬁisteﬁtes Fecha y Lugar ~ Territorio de Analisis
RUTAS TERRITORIALES RURALES
“CONSTRUYAMOS A CALI JUNTOS”

-_—

Escuchadas todas las voces ciudadanas, con el acompafiamiento de los distintos organismos de
la Administracion Distrital, se llegd al presente disefio de localidades que hoy ponemos a
consideracion de la Honorable Corporacion.

Con el fin fortalecer la participacion ciudadana en la construccién de la nueva propuesta politico-
administrativa del territorio, se realizaron dieciocho (18) talleres de consulta ciudadana entre
marzo y junio de 2022, con asistencia de mas de 761 personas, en los cuales se recibi6 la
retroalimentacién comunitaria a la propuesta de localidades, identificando un importante sentir de
la comunidad hacia la prevalencia de criterios sociales,historicos y de identidad cultural de los
habitantes de los territorios.
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Durante la revision, se expresd de manera pronunciada el deseo de las comunidades de lazona
rural, de contar con localidades exclusivamente rurales, que cuenten con autoridadeslocales que
representen los intereses de su territorio; asi mismo, se reiteraron los limites urbanos
establecidos en la propuesta del 2019 en las localidades de la zona norte, occidental y sur de fa
ciudad, mientras que en el sector del oriente la propuesta ciudadanafue en busqueda de la
integracion cultural e histérica de fas comunidades.

Las rutas territoriales de consulta participativa, se realizaron bajo el esquema de los talleres
“Construyamos a Cali Juntos”, nueve de estos talleres se realizaron en la zona urbana y losnueve
restantes fueron exclusivos para el area rural. Esta ruta conté con cuatro fases simultaneas: la
primera fase, con las rutas urbanas y rurales, la segunda con talleres virtuales, la tercera, la
recepcion de propuestas de delimitacion por parte de la ciudadania,organizaciones y grupos de
valor, y por (ltimo mesas técnicas con diferentes actores de laadministracion y la academia.

En virtud del bienestar colectivo y del buen vivir de ia ciudadania calefia, la administraciondistrital
a través de talleres participativos ha realizado la socializacion con la comunidad delos puntos
mas importantes del proyecto que busca dividir el territorio del Distrito Especial de Santiago de
Cali en 7 localidades.

Las propuestas dadas a conocer durante el desarrollo de los talleres participativos
“Construyamos a Cali Juntos” por parte de la administracion Distrital a los distintos actores
sociales con el fin de construir y armonizar la elaboracion de “Cali Distrito Especial” con base en
las necesidades basicas insatisfechas de sus comunidades, ha generado apropiacién y
reconocimiento de lainiciativa, pues cada uno de ellos se ha involucrado de manera activa, desde
sus posibilidades, en ia elaboracion de la misma.

IX. PARTI(}IPACI(')N CIUDADANA - ENFOQUES EN EL PROCESO DE
DISTRITALIZACION

Con base en el informe técnico elaborado por parte de la Secretaria de Desarrollo Territorial y
Participacion Ciudadana'' resulta importante tener en cuenta los enfoques y conceptos que
orientaron el proceso de participacién ciudadana con la comunidad, en cumplimiento de las
garantias establecidas en la Ley 1757 de 2015.12

" Hacia la Distritalizacién Cali Unida por la Vida. el camino para el buen vivir y el bien-estar colectivo enfoques
de derechos, diferencial y de capacidades.”

12 | ey 1757 de 2015 “Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho a la
participacion democratica”
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En este orden de ideas, la transicién de Santiago de Cali hacia Distrito Especial, en todasy cada
una de las acciones, refleja la respuesta a los principios basicos de equidad y justicia,cumpliendo
asi con la razén de ser del Estado Social de Derecho, propendiendo por satisfacer las
necesidades basicas insatisfechas de la poblaciéon urbana y rural, a través deuna gestion publica
mas eficiente y eficaz.

La transicién de Cali como Municipio hacia Distrito Especial, se orienta desde los enfoques
contenidos en el Plan de Desarrollo, (enfoque de derechos y capacidades, enfoquediferencial y
enfoque intercultural) definidos conceptualmente en el articulo 5 del Acuerdo N° 477 de 2020,
los cuales deberan ser tenidos en cuenta como marco para las acciones que acompanaran el
desarrollo del proceso de transicion.

Ahora bien, en los procesos de socializacion de los temas asociados a la transicion de Calia
Distrito Especial, se realizaron diferentes conversatorios, dialogos y talleres, en especial con los
sectores de la sociedad civil y las entidades publicas involucradas en el proceso, talcomo lo
muestran los datos estadisticos contenidos en el estudio técnico realizado por la Secretaria de
Desarrollo y Participacion Ciudadana.

Desde el mes de febrero hasta el mes de julio de 2022 se implementé la agenda publica del
proceso de transicion de Santiago de Cali hacia Distrito Especial — fase de socializacion-a
través de conversatorios con diferentes grupos de valor, para garantizar el acceso a la
informacién y la participacion de la ciudadania, en cuanto a la propuesta planteada y el
avance de la misma.

Se realizaron en total 143 eventos de socializacion, en el que participaron aproximadamente
4.143personas, incluyendo: ediles de las Juntas Administradoras Locales (JAL), integrantes
de las Juntas de Accién Comunal (JAC), lideres de corregimientos y el sector urbano, gremios
de la produccién y organizaciones no gubernamentales, entre ofros grupos, cuyas
sugerencias y preguntas sobre los temas inherentes al proceso de transicion fueron
sistematizadas por componentes, para orientar las tematicas a socializar y se encuentran
consignadas en las actas de reunion.

Esto con el propésito de facilitar la deliberacion entre la administracion y ia ciudadania y
facilitar la concertacion y la planeacion de propuestas que conlleven a la firma de pactos
ciudadanos, en torno a la transicion de Cali a Distrito Especial.

De tales procesos de socializacion, fue posible extraer las siguientes conclusiones:
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) Con base en los didlogos sociales se acogi¢ establecer la localidad rural y 6
localidades urbanas.

s Los derechos ambientales son una exigencia ciudadana transversal en el procesode la
Distritalizacion.

o Empoderamiento de la ciudadania para la toma de decisiones.

« Expresién de nuevos actores sociales y ambientales intervienen en la expansion dela
democracia, mas alla de las instancias formales de participacion.

¢ Garantizar la participacién con incidencias en las decisiones de la ciudadania con el
método de construccion de politicas publicas de abajo hacia arriba - Boftom Up

« Fomentar la pedagogia de la participacién y de la informacién a la ciudadana por
todos los canales de comunicacion.

De igual forma, se disefid la implementacion de 24 espacios de dialogos ciudadanos con los
diferentes sectores sociales, cuyos entornos se desarrollan con la misma metodologia
prevista en la fase anterior — fase de socializacion-, a través del dialogo social y la escucha
mutua entre el Estado y la ciudadania.

X CRITERIOS TRANSVERSALES PARA LA DEFINICION DE LOCALIDADES

Corresponden a los aspectos transversales en la conformacion de las localidades, que estan
por encima de los elementos de detalle para definir la delimitacion, pero que deben ser
considerados de manera permanente para la definicidon de la propuesta, y comprende los
siguientes elementos:
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DE 2023

a) Racionalidad financiera y
administrativa

b} Balance pobiacional

ostenibilidad ambiental  y del

patrimonic inmaterial

Los costos minimos de
sostenimiento asociados al
funcionamiento de las
localidades asociadas a las
alcaldias locales y Ia
presencia de un numero
determinado de ediles por
loque para la definicion de
tocalidades se
predetermind la
construccion de 5 a 7
localidades

Con el fin de garantizar
equitativa distribucion de
losrecursos asociados a las
localidades se buscod un
equilibrio en la distribucion
poblacional de las nuevas
unidades politico-
administrativas. Dada la
concentracion de personas
en ciertos puntos del
territorio, la distribucion de
lapoblacion fue uno de los
retos de la delimitacion de
localidades, generando
como  resultado  unas
localidades mas pobladas
que otras.

El Distrito de Calicuentacon
riqueza ambiental que debe
ser preservada por ser el
habitat de valiosa flora y
fauna del territorio,
espacios de vida para los
habitantes de {a zona rural,
asi como la fuente de
recursos ambientales para
la zona urbana del Distrito.
La proteccion del agua,
elemento que comparte
todo el territorio urbano y
rural ha sido identificado
como una variable
determinante para hacer
frente a los retos del futuro
de la entidad ternitorial.

Por otra parte, el patrimonio
inmaterial (declarado o
reconocido de manera
general) hace parte de las
acciones que pueden ser
potenciadas desde un
nuevomodelo politico-
administrativo, que ponga
en vatlor y permita la gestion

efectiva de estas
expresiones

representativas de  los
distintos pobladores de

Cali.
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e CRITERIOS PARA DELIMITAR LAS LOCALIDADES
Corresponden a los elementos especificos del territorio para definir los limites de laslocalidades.

Estos elementos son los siguientes:

1) Asociar areas con dinamicas
funcionalescomunes:

El objetivo de tomar las logicas
funcionales y apoyarse en el
crecimiento histérico de laciudad para
conformar laslocalidades, busca evitar
fracturar las relacionesnaturales que se
manifiestan enel territorio y garantizar
una unidad funcional que pueda ser
administrada de maneraccherente por
parte de un alcalde local. La
continuidad geogréfica de los territorios
se convierte en un elemento que se
tiene en cuenta para la definicion de
una localidad.

Bajo este criterio se entiende que
las logicas funcionales estan
asociados a los modos de vida,
donde lo urbanc es distinto a lo
rural, entendiendo que aunque
estas dinamicas coexisten en el
Distrito  tienen  dinamicas ¥y
necesidades diferenciadas que
deben tener un alcalde local que
tenga lasherramientas para
afrontarlas y resoclverlas.

2) Delimitar acorde a las
l6gicas geograficas vy
mediante elementos
representativos:

La construccién social del
territoric se apoya en la
geografia sobre la que seinscribe
la accion de! serhumano en el
espacio. Losaccidentes
geograficoscomo las
montafias, lasfuentes o
corrientes de aguae
intervenciones humanas
reconocibles {vias,
edificaciones, eftc) se
convierten en los puntos que

permitiran identificar con
claridad por parte de los
habitantes distritales los

limites de las localidades.Estas
hacen parte de las
recomendaciones impartidas por
el IGAC parala delimitacién
efectiva de unterritorio. (DAP,
2014).

3) Agrupar comunas,
barrics y
corregimientos tanto
como sea posible:

La actual divisiébn politico-
administrativa del territoric en
barrios, comunas y corregimientos
se vera parcialmente
reconfigurada por la adopcién de
las localidades, en particular con la
desaparicién de las comunas. Sin
embargo, elbarrio, la comuna y el
corregimiento, como piezas de la
actual unidad politico
administrativa han sido el elemento
de referencia paraprocesos

en la
Administracion Publica, {calculos

estadisticos,
presupuestos participativos
configuracion de entidades como
las Empresas Sociales del Estado
- ESE - gestion a nivel de comunas
materializado en los CALI entre
otros), por lo que parala creacion
de las nuevas localidades, se
busca fragmentar en la menor
proporcion posible las comunas
existentes. De esta manera, se
buscamitigar el impacto del cambio
de modelo politico- administrativo,
en particular en el periodo de
transicién.

Para la creacion de laslocalidades
se busca segregar en la menor
proporcion posible los barrios o
corregimientos existentes y se
buscara quelas localidades sean
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una agrupacion de comunas. De
esta manera se mitiga el impacto
del cambic demodele  politico-
administrativo, en particular en el
pericdo de transicion que le es
inherente. Ahora, es posible que
existan barrios que
geogréficamente sean
divididos. Sin

embargo, la consclidacion juridica
de esta situacion se adelantard
conforme a la voluntad de la
comunidad, y las normas
territoriales que reguian la materia,
tal como ocurrié con el barric San
Judas Tadeo etapa | y etapa li

Xl. NUEVA ORGANIZACI(')N POLITICO-ADMINISTRATIVA EN LOCALIDADES.

Con base a lo anterior, se plantea la propuesta de un nuevo modelo politico-administrativo
para Cali, la cual corresponde a seis localidades urbanas y una localidad rural, compuesta

por 15 corregimientos, como se observa a continuacion:
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La mencionada propuesta tiene entre otras finalidades aportar a la solucién de problemas
tales como la incapacidad de la actual organizacion politica administrativa del Distrito para
logar la mayor participacion ciudadana posible en la gestién publica, la desconcentracion de
funciones, la planeacion y conformacion democratica del presupuesto.

Las localidades son el resultado de la agrupaciéon de comunas y corregimientos atendiendo
los criterios de integracién de areas con dinamicas urbanas similares, delimitadas por
elementos representativos, y preservando, en la medida en que fue posible, las comunas y
corregimientos actuales sin dividirlos. De esta manera, las localidades son la recomposicidn
del modelo politico-administrativo existente.

Las localidades propuestaé se orientan hacia la transformacion de Cali en una ciudad
sostenible, equitativa e incluyente, que siente las bases de su sustentabilidad social,
econdmica y ambiental y de su gobernanza por los proximos 50 afios.

XI!. CONSIDERACIONES SOBRE LA LOCALIDAD RURAL 7.

Es propio indicar que la delimitacién precisa de cada uno de los poligonos correspondientes a
las siete (7) localidades en que se organiza el territorio de! Distrito Especial de Santiago de Cali
se realizé teniendo como base el Sistema de Referencia de Coordenadas, adoptado por el
Departamento Administrativo de Planeaciéon, mediante Decreto 0728 de 2015, en
concordancia con las especificaciones técnicas definidas por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, definida en el Anexo No. 1, que hace parte integral de esta iniciativa.

Aunado a lo anterior, el anexo No. 2, contiene un mapa oficial que materializa la organizacion
del territorio del Distrito Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago
de Cali en localidades, se debe destacar que en estos soportes se evidencia la conformacion
del territorio y los limites de las siete (7) localidades del Distrito Especial, Deportivo, Cultural
Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali.

Ahora bien, refiriéendonos a la localidad 7 rural, es preciso indicar que la misma se organiza
administrativamente en cuatro areas rurales especiales de atencién — AREA- como subsedes
de la alcaldia local, con el objetivo de hacer mas eficiente la operacién en la prestacion de los
servicios e interaccion con la comunidad. La delimitacién de cada AREA se encuentra definida
en el Anexo No. 1 de coordenadas cartesianas “norte” y "este” asi como el mapa oficial del
Distrito Especial de Santiago de Cali .

Debe decirse que esta division en dreas rurales, que comprende todos los 15 corregimientos,
se plantea en virtud del trabajo de campo desplegado con la comunidad donde se dio prioridad
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a la caracterizaciéne identificacion de los habitantes que haran parte de |a localidad rural, con el
tnico objetivo deno impactar de manera negativa su armonia y dinamica socio cultural; asi las
cosas, se hace pertinente, conducente y necesario la conformacioén de estas areas rurales para
avecinar la administracién a una comunidad que, debido a la extensién del territorio, requiere
de estrategias eficientes para un efectivo desarrollo de |a funcion publica , a fin de hacer mas
eficaz la prestacion de los servicios.

De este modo, en la etapa de implementacién de Cali Distrito, el Alcalde Distrital de Santiago
de Cali presentara un proyecto de Acuerdo para determinar el modelo de administracion
especial para la localidad rural 7, en la que establezca la delimitacion de cada una de las cuatro
areas rurales especiales de atencion — AREA, su estructura, competencias y funciones. Lo
anterior, de conformidad con el estudio técnico que para el efecto se realice, con base en la
distribucion y caracterizacion de la poblacion, la extension territorial de la localidad rural y |a
materializacion efectiva en lo que respecta a la prestacion de los servicios en el territorio.

En virtud del Documento Técnico Soporte elaborado en la Administracién, se ha priorizado la
conservacion de los entornos naturales y de los recursos ambientales como elementos claves
del presente y de! futuro del Distrito de Cali. La Administracién, tiene el reto de asumir
plenamente las acciones necesarias para lograr hacer frente a las problematicas y a las
consecuencias que se prevé que llegaran como efectos del cambio climatico. En este contexto,
el rol que tendran los alcaldes locales podra marcar la diferencia para hacer frente alos
escenarios desalentadores generados por estos cambios.

Una correcta intervencion de la Administracion publica a nivel de localidades, especialmente en
la localidad rural, podra ayudar a que el Distrito en su conjunto salga de manera resiliente de
este escenario proyectado a futuro, pues, en este nivel también deben abordarse las presiones
ambientales que se viven en ciertos lugares del area rural, fortalecer los procesos de educacion
ambiental para que la ciudadania se involucre de manera mas activa en los procesos de
proteccion y veeduria del entorno natural e incentivar la produccién de alimentoscomo medida
para garantizar la soberania alimentaria del Distrito.

Xl DEL SISTEMA DISTRITAL DE PLANEACION
Santiago de Cali dentro de su desarrollo institucional ha logrado consolidar un sistema de

planeacion participativa, en cumplimiento del principio de planeacién, que irradia a la
Administracién Pablica.
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En esta materia Cali se ha convertido en referente nacional, con mas de 27 afios deconstruccion
de planeacion participativa, pues ha logrado consoclidar una cultura de la planificacion, tanto en
los organismos que componen la Administracion, como en las organizaciones y lideres que
representan a la comunidad.

En la actualidad el Sistema de Planeacion Municipal esta fundamentado en la existencia de
comunas y corregimientos. Ahora bien, es preciso indicar que el Departamento Administrativo
de Planeacién ha adoptado una metodologia temporal, previendo la transicion de Cali hacia
Distrito Especial, con la cual se llevé a cabo la accion planificadora en el afio 2020 y 2021.

Asi, la reorganizacion territorial contenida en esta iniciativa acordal contempla la nueva
propuesta del Sistema Distrital de Planeacion , considerando que ella orienta la forma en que
se debe asumir, en todos los niveles, la planeacion y la inversidn publica, entendiendo que si
bien se pasa de comunas y corregimientos a localidades, en el marco de la desconcentracion
administrativa, tal situacion debe redundar en una mejor articulacién entre los instrumentos de
planificacion, con el propésito de avanzar en los indicadores de bienestar y en el fortalecimiento
de la confianza de los ciudadanos hacia la gestion pablica.

La propuesta del Sistema Distrital de Planeacién que se ha disefiado, posibilita de manera
pedagobgica mostrar la operacion e interrelacion de los diferentes niveles de planificacion y de
los cambios que se presentaran, especialmente en el nivel territorial, tal como se ve reflejado
en el Documento Técnico anexo a esta exposicion de motivos, expedido por el Departamento
Administrativo de Planeacién.

DIFERENCIAS ENTRE EL MODELO DE PLANEACION TERRITORIAL ACTUAL Y EL
DISTRITAL

Actividad Modelo ‘.\cfwai comunas y Modelo de Planeacién Localidades
corregimientos

Plan de

Desarrollo Si Si

Distrital

Estructura Jefes de Oficina CALI y personal  |Alcaldias Locales con su

administrativa  4e apoyo correspondiente estructura

administrativa.
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Planes de Comunas y Cor_reglmcentos (37 Localidades alineadas al Plan de
Desarrollo documentos) alineados al Plande s

. . DesarrolloDistrital
Territoriales Desarrolio Distrital
Banco.de Uno (1) Central administrado porel  [Uno (1) Distrital y uno (1) en cada
proyectos DAP. localidad, administrado por la

Alcaldia Local, respectiva. Dada la
condicion para poder ejecutar los
FDL.

Ejecucion de
proyectos

Ejecucién por parte de la
Administracién Central, por cada
uno de los organismos competentes

Por cada una de las Alcaldia Locales

Presupuesto de
inversion

Presupuesto Participativo

Fondos de Desarrollo Local
(10% de los ingresos corrientes
de libre destinacién).

Orientacion del
gasto

Metas de los Planes de Desarrollo de
Comunas y Corregimientos
(presupuesto participativo 1% del
presupuesto de inversion)

Metas de los Planes de Desarrollo de
las Localidades y pago de ediles
(Fondos de Desarrollo Local).
Representante legal de losFDL es el
Alcalde Local

Se empiezan a pagar desde 2022.

15 ediles por localidad,

distribucién de partidas
presupuestales en el marco del POAI
de cada vigencia.

Ediles Quince (15) ediles para cada una de recibiran remuneracion por cada
' las comunas y corregimientos (total sesion.(Total 105 ediles )
333 ediles)
gg;:’f::: el:grlfen ;:rlsig)nizzrrotlo de Aprueban el Plan de Desarrollo Local
Rol de la JAL y g y y POAI Local, postula ternas para

eleccion Alcaldes Locales, ademas
de otras funciones establecidas en la
normatividad que los regula.
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De este modo, el Sistema Distrital de Planeacidn permitira el funcionamiento y la articulacion de
la Administracion Central, con las alcaldias locales, entendiéndose este como el conjunto de
autoridades, actores e instancias que formulan, aprueban, ejecutan, realizan seguimiento y
evaluacion a los diferentes instrumentos de planificacion del ambito distrital, sectorial y local,
con el fin de garantizar la generacién de valor ptblico en la gestién del Distrito Especial,
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali. ’

A su vez, este sistema se constituira en un modelo propio del Distrito Especial de Santiago de
Cali, regido por los principios contenidas en la Ley 152 de 1994, la Ley 1454 de 2011 y aquellas
normas que contempla el ordenamiento juridico respecto a la planeacion territorial. Con el fin
de mejorar y optimizar la focalizacion de los recursos, segun las necesidades y problematicas
que se identifiqguen en cada una de las localidades.

Ahora bien,. el Sistema Distrital de Planeacion tendra como autoridades, en materia de
planeacion y orientacion del mismo, a las siguientes:

I. Alcalde Distrital: Es la maxima autoridad en materia de planeacion y el orientador del
Sistema Distrital de Planeacion.

ll. Consejo de Gobierno: Organo superior de definicion y asesoria del gobierno distrital,que
posibilita la asertiva toma de decisiones en el marco de la formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo del Distrito y demas instrumentos de
planificacién de corto, mediano y largo piazo (Plan Prospectivo Estratégico -PPE-, Plan
de Ordenamiento Territorial -POT-, politicas publicas y planes sectoriales) en sus
diferentes niveles de gestion.

Ill. Departamento Administrativo de Planeacién Distrital: Es el coordinador del Sistema
Distrital de Planeacion, el.cual desarrolla las orientaciones de planeacidén determinadas
por el Alcalde Distrital y el Consejo de Gobierno, y las transmite al resto del sistema,
imparte los lineamientos metodologicos a los organismos de la Administraciéon, a las
entidades descentralizadas del Distrito y a las AlcaldiasLocales, para el proceso de
formulacion, implementacién, seguimiento y evaluaciéon de los instrumentos de
planeacion, sin perjuicio del que adelanten otros organismos, entidades y érganos de
control. En concordancia con el articulo 33 de la Ley 152 de1994.

IV. Alcalde Local: Es el responsable de la orientacion y liderazgo del Sistema Distrital de
Planeacién en el nivel local, acatando los lineamientos impartidos por el Alcalde Distrital
y demas autoridades, con el fin de garantizar el desarrollo arménico y la eficiente
prestacion de los servicios en su localidad

V. Consejo de Gobierno Local: Organo superior de definicién y asesoria del gobierno local,
que posibilita la asertiva toma de decisiones en el marco de la formulacion,
implementacién, seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo Local y demas
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instrumentos operativos
XIV. CONSEJO DISTRITAL DE PLANEACION

El Concejo de Santiago de Cali cred, a traves del Acuerdo 01 de 1996, el Consejo Territorial de
Planeacion Municipal, como una instancia del Sistema Municipal de Planificacion, encargado
de analizar y discutir el proyecto del Plan de Desarrollo preparado por la Administracion, velar
por las politicas de mediano y largo plazo del Municipio, verificar la correspondencia del Plan
con el programa de gobierno del Alcalde, formular recomendacionesmotivadas y emitir concepto.
En cumpiimiento de lo dispuesto en el articulo 340 de la Constitucidon de 1991, y el articulo 34
de la Ley 152 de 1994.

Asi, este Consejo es el encargado de organizar y coordinar una amplia discusion con
participacion de las diferentes organizaciones econdmicas, sociales, ecolégicas, comunitariasy
culturales, entre otras, el cual esta conformado por 19 sectores.

Sin embargo, en esta ocasion, se plantea ampliar el nimero de sectores que lo integran con el
fin de otorgar un mayor reconocimiento a aquellos enfoques contenidos en las politicas publicas
que ha expedido la Administracién Central, asi como a las nuevas ciudadanias y formas de
organizacion. Dicho cambio se plantea con fundamento en lo dispuesto en la Ley 152 de 1994,
aumentando asi a 35 representantes, tal como se evidencia a continuacion:

Numero de

rganizaciones
Sector representantes Orga

Un {1) representante por la industria

Un (1) representante por el sector comercio y
Sector Econdémico Tres (3) Servicios.

Un (1) representante por el sector financiero,
cooperativo o0 microempresarial

Un (1) representante por centros de educacion
Superior publicos o privados

Sector  Educativo o 3) Un (1) representante por centros de educacién parael
e trabajo y desarrollo humano
Investigativo Un (1) representante por centros de educacion

primaria, media, basica publica o privada
Un (1) representante por el Consejo Distrital deCultura

Sector Uno (1)

Culturai
Sector Uno (1) Un (1) representante por organizaciones deportivas
Deporte
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Un {1) representante de las Juntas Administradoras
Locales por cada localidad

Sector Comunitario  [Once (11) Un (1) representante por las Juntas de Accion
Comunal Urbanas

Un (1) representante por las Juntas de Accion
Comunal rurales 4

Un (1) representante del Consejo de DesarrolloRural

Un (1) representante por las ligas de servicios
publicos o sociales

Un (1) representante por las organizaciones no
gubernamentales que desarrollen una labor social
Un (1) representante de organizaciones de
enfermedades huérfanas

Sector social Trece (13) Un (1) representante de organizaciones de primera
infancia, NNA

Un (1) representante por la plataforma de la
juventud o de organizaciones de jévenes

Un (1) representante de organizaciones LGTBIQ+
Un (1) representante por las organizaciones de las
victimas

Un (1) representante por las organizaciones de
discapacidad

Un (1) representante por las organizaciones de
personas mayores

Un (1) representante por las organizaciones de
derechos humanos o derecho internacional
humanitario

Un (1) representante por las organizaciones de
reinsertados

Un (1) representante de organizaciones de mujeres.
Un (1) representante por las organizaciones
indigenas

Un (1) representante por las organizaciones afro.

Un (1) representante por organizaciones

Sector ambiental Uno (1) ambientalistas

Sectores Cbreros, L
Empleados y Sector|Uno (1) ;Ji:d(igtr:fresentante por las agremiaciones de
Sindical

Un (1) representante por el Consejo de Seguridad
Social en salud

Sector de la Salud Uno (1)
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Por lo tanto, con la ampliacion de sus miembros, se fomentard la concertacion participativa
de las Politicas del Plan de Desarrollo, permitiendo asi contar con el sentir de todos los
actores del desarrollo y, consecuentemente el ejercicio del control ciudadano en la gestion
publica garantizando asi la sostenibilidad de los lineamientos que generan impacto
econdmico, social y ambiental en la comunidad.

XV. PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.

Tal como lo establece la Ley 1757 de 2015 en su articulo 90 y siguientes, el presupuesto
participativo es un mecanismo democratico de asignacion racional de los recursos publicos,
ideado para facilitar la vinculacion de la ciudadania en la toma de las decisiones que les
afectan, asi:

“Articulo 90. Definicion. El proceso del presupuesto participativo es un mecanismo de asignacion
equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos, que fortalece las
relaciones Estado-Sociedad Civil. Para ello, los gobiernos regionales y gobiernos locales
promueven el desarrollo de mecanismos y estrategias de participacién en la programacién de sus
presupuestos, asi como en la vigilancia y fiscalizacion de la gestion de losrecursos publicos”.

Al respecto, la Corte Constitucional ha manifestado que el presupuesto participativo constituye
un elemento innovador que fortalece el Estado y la Sociedad Civil. Dado que esto contribuye a
satisfacer la necesidad que tiene la sociedad democratica respecto a su participacion activa en
la defensa de lo publico. El criterio-de gasto en participacién, guardacoherencia con las reglas
aplicables a los procesos de planeacion y ejecucion presupuestal para la debida apropiacién de
recursos.'? '

Para el caso del Distrito Especial de Santiago de Cali, el presupuesto participativo sera producto
de un ejercicio institucional, democratico, incluyente y pedagégico con enfoque territorial, por
medio del cual la ciudadania y sus organizaciones programan anualmente, mediante Acuerdos
Participativos, la inversion de la partida asignada, atendiendo lo establecido en el Plan de
Desarrollo Local y los lineamientos que al respecto expida el Departamento Administrativo de
Planeaci6n Distrital.

Teniendo en cuenta lo anterior, se realizaran encuentros ciudadanos como espacios
deliberativos de |a ciudadania, que permitan compilar y reflejar las necesidades de loshabitantes
de cada localidad. El resultado de este ejercicio se verd reflejada en los acuerdos participativos,
que constaran en actas de presupuesto participativo.

12 Corte Constitucional, Sentencia c-150 de 2015. Bogota D.C., Abril 8 de 2015.
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Posteriormente, los proyectos de presupuesto participativo contenidos en los acuerdos
participativos se incorporaran al proyecto de presupuesto general de la localidad, previa
presentacion del Alcalde Local y aprobacion de la Junta Administradora Local.

XVI. FONDOS DE DESARROLLO LOCAL

El articulo 61 de la Ley 1617 de 2013, establece la naturaleza de los Fondos de Desarrollo
Local, indicando que estos tendran un patrimonio autdbnomo y personeria juridica, teniendo
como ordenador del gasto al alcalde local, asi:

“Articulo 61. Naturaleza. En cada una de las localidades habra un Fondo de Desarrollo Local, que tendra
un patrimonio auténomo, personeria juridica, cuyo ordenador del gasto sera el alcalde local.Con cargo
a los Fondos de Desarrolio Local se financiaran la prestaciéon de los servicios, la construccion de las
obras de competencia de las Juntas Administradoras Locales, las erogaciones que se generen por
asistencia de los ediles a sesiones Plenarias y comisiones permanentes en el periodo de sesiones
ordinarias y extraordinarias.

Paragrafo. Por cada sesion que concurran los ediles su remuneracién sera igual a la del alcalde local
dividida entre 20, en ningun caso podran exceder la remuneracién del alcalde local”.

En el articulo 63 la Ley en referencia determiné aquellos recursos que integran el patrimonio
de cada uno de los Fondos de Desarrollo Local asi:

“Articulo 63. Patrimonio. Son recursos de cada fondo:
1. Las partidas que se asignen a cada localidad.
2. Las sumas que a cualquier titulo se le apropien en el presupuesto del distrito.

El valor de las multas y sanciones econémicas que en ejercicio de sus atribuciones imponganios
alcaldes locales.

El producto de las operaciones que realice y los demas bienes que adquiera como persona
juridica.

5. Las donaciones, recursos de cooperacion y demas ingresos gue recibieren sin contrapartida.

6. Los ingresos por rifas, juegos, conciertos, espectaculos, actividades deportivas y demas
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actividades que se organicen en la localidad.
7. Los que le transfiera la Nacion.

Paragrafo. La Nacion podra establecer Convenios o Contratos Plan con alcaldes locales para el
buen desarrollo de sus funciones y competencias’.

El Distrito estara obligado a girar a favor de los fondos que se constituyan como
consecuencia natural de la creacion de las localidades, el 10% de los ingresos corrientes de
libre destinacion. Esta participacion podra aumentarse voluntariamente en un 2% anualsin
que supere el 30% de la misma fuente de recursos, tal como lo dispone el articulo 64 de la
Ley 1617 de 2013 asi:

“Articulo 64. Participacion en el presupuesto distrital. A partir de la vigencia fiscal de esta ley, no
menos del diez por ciento (10%) de los ingresos corrientes de! presupuesto de la administracion
central del distrito se asignara a las localidades teniendo en cuenta las necesidades basicas
insatisfechas de la poblacion de cada una de ellas y segln los indices que establezca la entidad
distrital de planeacion.

El concejo distrital, a iniciativa del alcalde mayor, podra incrementar dicha participacion anual y
acumulativamente en un dos por ciento (2%) sin que la misma supere el total del treinta por ciento
(30%) de los ingresos mencionados.

Paragrafo. El alcalde distrital se sujetara a lo dispuesto en la presente ley, so pena de incurrir en falta
disciplinaria”.

Ahora bien, con cargo a los Fondos de Desarrollo Local se financiaran las obras que se
apruebe realizar en la localidad y el pago de los honorarios de los ediles y s6lo se podran
financiar los proyectos que se encuentren aprobados en el banco de proyectos y programas
de inversién social, y no podran sufragarse gastos de personal con los recursos de dichos
fondos.

El sistema presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local estd constituido por un Plan
Financiero Plurianual, por un Plan Operativo Anual de Inversiones y por el Presupuesto
Anual de las Localidades, tal como lo dispone el articuio 69;

“Articulo 69. Del sistema presupuestal. El sistema presupuestal de los Fondos de Desarrolio Local
esta constituido por un Plan Financiero Plurianual, por un Plan Operativo Anual de Inversiones y porel
Presupuesto Anual de las Localidades.
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1. Del Plan Financiero Plurianual. Es una herramienta de planificacion y gestion financiera de
mediano plazo, que tiene como base las operaciones efectivas de los Fondos de Desarrollo Local.
Para su elaboracion se tomaran en consideracion las proyecciones de ingresos, gastos, superavit o
déficit y su financiacion.

2. Del Plan Operativo Anual de Inversiones. Sefalara los proyectos de inversion clasificados por
sectores, entidades, prioridades y programas. Este plan guardara concordancia con el Plan de
Inversiones establecido en el Plan de Desarrollo Local.

3. Del Presupuesto Anual. Es el instrumento para el cumplimiento de los planes y programas de
desarroflo econdémico y social”

Respecto a la distribucién de los excedentes financieros y los recursos de cooperacion
internacional de caracter no reembolsable, la Ley dispuso en el articulo 75 y 76 lo siguiente:

“Articulo 75. De los excedentes financieros. Los excedentes financieros de los Fondos de Desarrollo
Local, son de dichos fondos. La Secretaria de Hacienda - Direccién de Presupuesto o quien haga sus
veces, en cada vigencia fiscal certificara y determinara la cuantia de los excedentes financierosque
entraran a hacer parte de los recursos de capital del presupuesto de los Fondos de Desarroflo Local.

“Articufo 76. De los recursos de cooperacion internacional de caracter no reembolsable. Los recursos
de asistencia o cooperacion internacional de caracter no reembolsable que se donen o asignen a los
Fondos de Desarrollo Local haran parte del Presupuesto de dicho fondo y se incorporaran al mismo
como donaciones de capital, mediante resolucién del alcalde local, previa certificacion de su recaudo
expedida por la Secretaria de Hacienda — Direccion Distrital de Tesoreriao quien haga sus veces. La
gjecucion de estos recursos se realizard de conformidad con lo estipulado en las ieyes vigentes,
convenios o acuerdos internacionales gue los originen.

El alcalde local informara de estas operaciones a la Secretaria de Hacienda y a la Junta Administradora
Local respectiva, dentro de los guince (15) dias siguientes a la incorporacién de dichos recursos.”

Aunado a lo anterior, es necesario tener en cuenta que a través del Decreto 2388 de 2015 se
establecieron las reglas que rigen todos los aspectos financieros y presupuestales de los fondos
de desarrollo local, teniendo en cuenta las disposiciones previstas en la Ley 1617 de 2013. Asi,
se relacionan los articulos relevantes que indican el régimen presupuestal de los Fondos de
Desarrollo Local, la asignacion de recursos a las localidades, y la conformacién delpresupuesto
de los mismos:

“ARTICULO 2.6.6.2.2. Régimen presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local. A los Fondos de
Desarrolto Local les seran aplicables las reglas del Sistema Presupuestal de la Ley 1617 de 2013, las
contenidas en el presente capitulo y en lo no regulado en éste, les seran aplicadas las reglas
dispuestas en el Decreto 115 de 1996 o las normas gue lo modifiquen o deroguen, en o que resulten
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pertinentes”.

“ARTICULO 2.6.6.2.3. Exclusion del presupuesto distrital. Dentro de los presupuestos distritales no
estan comprendidos los presupuestos de los Fondos de Desarrollo Local”.

“ARTICULO 2.6.6.2 4. Ingresos corrientes para asignacién de recursos a las localidades. Para efectos
de lo dispuesto en el articulo 64 de la Ley 1617 de 2013, se entiende por ingresos corrientes, los

~ingresos tributarios y no tributarios definidos de conformidad con el articulo 27 del Estatuto Organico
de Presupuesto, excluidas las rentas de destinacién especifica”.

En el concepto de rentas especificas al que hace referencia este articulo se incluyen:

1. Las destinadas por la Constitucion Politica, la Ley o Acuerdo Distrital a un fin determinado.

2. Las rentas que estén garantizando contractualmente, el pago de obligaciones originadas en
contratos.

3. Las que en virtud de decretos, y en el marco de acuerdos de restructuracion de pasivos o
programas de saneamiento fiscal y financiero, hayan sido dispuestas para la financiacion del
correspondiente acuerdo o programa. .

4. Los ingresos con destino a financiar los gastos de funcionamiento de concejos, personerias y
contralorias distritales”.

“ARTICULO 2.6.6.2.5. Asignacion de recursos a las localidades. En el presupuesto de gastos del
Distrito Especial se incorporara la transferencia para las localidades de manera agregada, y una vez
ésta sea aprobada por el Concejo Distrital en el acuerdo de presupuesto, el Secretario Distrital, o
quien haga sus veces, distribuira y comunicara la transferencia correspondiente a cada uno de los
Fondos de Desarrollo Local, con base en los indices de distribucién que anualmente se establezcan.

Las apropiaciones incorporadas en el presupuesto de gastos del Distrito Especial, por concepto de
esta asignacion a las localidades, no computaran para el calculo de los limites de que trata la Ley 617
de 2000” '

“ARTICULO 2.6.6.2.7. Presupuesto de los fondos de desarrollo local. De acuerdo con el articulo 71
de la Ley 1617 de 2013, el presupuesto anual de los Fondos de Desarrollo Local se compone de las
siguientes partes:

1. El Presupuesto de rentas e ingresos. Comprende la disponibilidad inicial, fos ingresos corrientes,
las transferencias y los recursos de capital que se espera recaudar en la vigencia.

2. El Presupuesto de gastos. Comprende los gastos de funcionamiento y los gastos de inversion.
Dentro de los gastos de funcionamiento se podran incorporar solamente las apropiaciones necesarias
para cubrir la remuneracién por {a asistencia de los ediles a las sesiones plenarias y de comisiones
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permanentes en el periodo de sesiones ordinarias y extraordinarias, las destinadas al pago de los
aportes a seguridad social en salud, pensién y riesgos laborales de los ediles, y las necesarias para
la dotacion y equipo que trata el articuio 67 de la Ley 1617 de 2013. Los gastos causados con cargo
a los presupuestos de los Fondos Desarrollo Local que no se paguen en la vigencia respectiva
deberan incluirse en el presupuesto afio siguiente como obligaciones por pagar.

3. Disponibitidad final. Corresponde a la diferencia existente entre el presupuesto de ingresos y el
presupuesto de gastos”.

En este contexto legal, el presente proyecto de Acuerdo propone al Honorable Concejo Distrital,
la creacion del Fondo de Desarrollo Local por cada una de las localidades, que se identificara y
denominara en forma temporal con el numero de cada localidad, mientras se surteel proceso de
denominacion definitiva de las mismas; asi como, una propuesta de distribuciénde recursos para
los Fondos de Desarrollo Local en Santiago de Cali. Articulado contenido enel Titulo V.

La iniciativa presentada a la Corporacion Administrativa, se encuentra sustentada en el
documento “Soporte Fondos de Desarrollo Local” elaborado por el Departamento Administrativo
de Planeacion, el cual se anexa.

XVIi. COMPOSICION JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES

La transicién de la entidad territorial Municipio de Cali a Distrito Especial de Cali en virtud del
mandato contenido en la Ley 1933 de 2018, implica la modificacién de la Administracion del
Territorio, pasando de tener como unidades administrativas territoriales a las Comunas y
Corregimientosa, las cuales desaparecen, a tener Localidades.

Bajo este contexto, las localidades, como espacio de expansion y profundizacion de la
democracia directa, permite el acercamiento de la Administracién a la comunidad, generando
mayor inmediacion entre la institucionalidad y los beneficiarios de su actividad; los ciudadanos
se interesaran mas en los asuntos que les incumben, buscaran mayor interlocucion e
interactuacion a través de mecanismos locales de participacion ciudadana, impulsados desde
las organizaciones de la sociedad civil.

La Localidad se volvera el punto de encuentro de la comunidad diversa que encuentra intereses
comunes que satisfacer, por tanto se apropia de un rol protagénico en el ejercicio desu
ciudadania. ”

Si bien el mayor esfuerzo de la actividad administrativa en las localidades sera estimular la
democracia directa, esta necesariamente debe ser complementada con expresiones de
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democracia participativa, donde érganos de eleccién popular como las Juntas Administradoras
Locales tienen mayor relevancia.

En las consideraciones mas amplias de creacion de Localidades para el Distrito de Cali se
propone la existencia de siete (7), lo que comparado con las 22 comunas y 15 corregimientos
hoy existentes, de primer momento nos deja ver una disminucién en la representacion politica
en las Juntas Administradoras Locales por lo menos en el numero de ediles. Lo cual podemos
apreciar de la siguiente manera:

Tipo de Unidad [Numero Existente o [NUmero de Ediles [Total Ediles

Administrativa Propuesto Existente y Maximo |Existentes y Maximo
Existente Posible

COMUNA 22 9 198

CORREGIMIENTO 15 9 135

LOCALIDAD 7 15 105

La sola creacion de las localidades aparejaria una disminucion en el niimero de edites del 68.4%
de los existentes.

Lo anterior visto desde el nimero de ciudadanos representados por cada edil, muestra el
siguiente panorama: '

COMUNAS Y 2.545.862 333 ediles 7.645 habitantes por

CORREGIIENTOS habitantes edil

LOCALIDADES 2.545.862 105 ediles 24246  habitantes
habitantes por edil

En consideracion a los criterios de cumplimiento del principio democratico en la localidad, la
representacion de las Juntas Administradoras Locales se reduce con la creacion de las
localidades; sin embargo, esta aparente disminuciéon en la representacion, esta compensada
con mayores niveles de democracia directa local.

Hechas las precisiones anteriores, en cada localidad del Distrito Especial de Santiago de Cali
habra una Junta Administradora Local integrada por 15 ediles, elegidos por voto popular para
periodos de cuatro (4) arios, la cual ejercera funciones administrativas en forma coiegiada
dentro del respectivo territorio.

La Ley 1617 de 2013, en su capitulo VI, regulé todo lo atinente al rol preponderante que tendran
las Juntas Administradoras Locales (JAL) en cada una de las localidades del Distrito, teniendo
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en cuenta que bajo la nueva organizacion politico-administrativa tienen atribuida la
responsabilidad de adoptar el Plan de Desarrolio Local, asi como la aprobacion del proyecto de
presupuesto de la respectiva localidad, tal como se menciona a continuacion en los articulos46 y
74 de la norma en referencia:

“ARTICULQ 46. ~—Atribuciones de las juntas. De conformidad con la Constitucién, la Ley, los acuerdos
del concejo y los decretos del alcalde distrital, corresponde a las juntas administradoras:

1. Adoptar el Plan de Desarrollo Local en concordancia con el plan general de desarrollo econémico
y social de obras publicas y el plan general de ordenamiento fisico del distrito, previa audiencia de las
organizaciones sociales, civicas y populares de la localidad.

2. Vigilar y controlar la prestacion de los servicios distritales en su localidad y las inversiones que en
ella se realicen con recursos publicos.

3. Presentar proyectos de inversion ante las autoridades nacionales y distritales encargadas de la
elaboracion de los respectivos planes de inversion.

4. Ejercer las demas funciones gue les asignen la Constitucion, la Ley, los acuerdos distritales y los
decretos del alcalde distrital”.

“Articuto 74. De la presentacion del Proyecto de Presupuesto. El alcaide local presentara a la Junta
Administradora Local, dentro de los tres (3) primeros dias del inicio de las sesiones ordinarias, el
proyecto de presupuesto para su estudio y aprobacion.

Paragrafo. Et alcalde local presentara el mensaje presupuestal y un anexo informativo con el detalle
de la composicion del presupuesto hasta el nivel de proyectos, para facilitar el estudio y aprobacion
del proyecto de presupuesto”.

En consecuencia, el ente territorial habra de encaminar los esfuerzos a consolidar su situacién
juridica como Distrito adelantando para ello las acciones correspondientes, estableciendo una
ruta con todos organismos y entidades Distritales del nivel central, que permita afianzar el status
que la Ley le impuso a Santiago de Cali con base en la categorizacion de Distrito Especial.

XVIIL. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y DESCONCENTRACION DE
COMPETENCIAS :

La transformacion del municipio de Santiago de Cali a Distrito Especial implica un cambio
organizacional con conlleva, en si mismo, la desconcentraciéon de funciones administrativas.
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Esta mutacion no solo implica la reparticion de funciones entre el nivel central de la
administracién y las localidades, sino también hace necesario disefiar e implementar un proceso
ordenado y sistematico de fortalecimiento institucional.

Asi las cosas, el nivel central desconcentrara administrativamente funciones y servicios a las
localidades, tal como lo ha establecido la Ley 489 de 1998 en el articulo 8 indica el concepto
juridico de la desconcentracion, asi:

“Articulo 8. Desconcentracién administrativa. La desconcentracion es la radicacion de competenciasy
funciones en dependencias ubicadas fuera de la sede principal del organismo o entidad
administrativa, sin perjuicio de las potestades y deberes de orientacién e instruccion que corresponde
ejercer a los jefes superiores de fa Administracion, la cual no implica delegacion y podrahacerse por
territorio y por funciones (...)".

La desconcentracion administrativa, en nuestro caso especifico, implica la radicacion o
transferencia de competencias y funciones del nivel central en una subdivision de su propia
estructura denominada localidades. Es por esta razéon que el Departamento Administrativode
Desarrollo e Innovacién Institucional, junto con el Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal, la Secretaria de Desarrolio Territorial y Participacion Ciudadana, y elacompariamiento
del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, analizaron funciones a desconcentrar, a
la luz de lo dispuesto en la Ley 1617 de 2013, asi como a lasmetas de presupuesto participativo
2020 — 2023, con el proposito de alinear las propuestasde desconcentraciéon con las necesidades
de la comunidad.

La propuesta de estructura administrativa para las localidades, busca asegurar una gestion
publica que contribuya a la construccion y/o reconstruccion del tejido social que vincula a la
poblacién que habita cada territorio, a partir de la implementacién de politicas publicas
_participativas que satisfagan las aspiraciones de los distintos actores sociales y quecontribuyan
a mejorar la calidad de vida de las personas, con Ia mira en un horizonte de ciudad sostenible en
todas las dimensiones del desarrollo humano.

Teniendo como base lo anterior, se propone una estructura administrativa funcional, dinamica,
que puede adaptarse facilmente a los cambios y a las exigencias del mundo moderno,
enmarcado en la satisfaccién de necesidades de la comunidad, potencializando los recursos
ambientales, escenarios deportivos y culturales que generan reconocimiento e identidad.
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Desde alli se tejen las dinamicas articuladoras con el nivel central en el desarrollo deprogramas
y proyectos de impacto, y se brindan las herramientas necesarias para fortalecer laseguridad y
la convivencia, ejerciendo autoridad y sentido de pertenencia por el territorio; se establecen
mecanismos de participaciéon ciudadana para la toma de decisiones que afectan elinterés
general y el bien comun.

Con la implementacién de un nuevo modelo de organizacién administrativa, se busca ofrecer a
los ciudadanos diferentes posibilidades de acceso a los tramites y servicios ofertados por la
Administracion, a través del ejercicio de funciones desconcentradas, lo cual genera mayores
niveles de eficiencia y eficacia en el ejercicio de la funcién publica.

De este modo, la propuesta de estructura administrativa de las Alcaldias Locales sera la
siguiente:

c) Oficina de Participacion y

b) Oficina de d) Oficina de Convivencia y
Apoyo y [Atencion al Control Local
DesarrolloLocal Ciudadano

Apoyar al alcalde localen  |Apoyar en el |Apoyar en el cumplimiento
el cumplimiento delas cumplimiento  delas de las funciones generales

y especificas asignadas al

; funciones generales
a) Despacho del | fug}cwnes especiﬁcasgasignadagal alcalde local en los asuntos
alcalde local generales y especiticas alcalde local en la de inspeccion, vigilancia,
asignadas  en  los L0 cin de las [control, policia
asuntos administrativos,  yoliticas  locales  de [administrativa y . de
financieros, contractuales, |desarrollio territorial,  |sensibilizacion en  la
infragstructura y de |participacién ciudadana y |localidad relacionadas con
planeacion el accesode la comunidad lestablecimientos de
a losbienesy  servicios, (comercio, espacio publico,
generando la jobras; asi como las
participacion activa dela  |acciones parala prevencién
comunidad en el [deldeliioy promocion de
ejercicio del control |a
social. convivencia ciudadana.

Estas oficinas agrupan funciones de diferentes organismos segun su especialidad, simplificany
dinamizan la presencia del Estado Distrital en las localidades de manera intersectorial, cadauna
con equipos de trabajo, lo cual genera la flexibilidad necesaria para adaptarse de maneraraplda
a los cambios y responder a las necesidades de la comunidad.
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XIX. PROPUESTA DE PLANTA PARA LAS ALCALDIAS LOCALES

Se hicieron varias simulaciones, y se adopto |a planta basica que permitia el normal cumplimiento de
las responsabilidades asignadas a cada localidad, asi como la estabilidad financiera del distrito.

Bajo los anteriores presupuestos, la estructura basica supone la necesidad de planta de dieciséis (16)
empleos por cada localidad,discriminados asi: cuatro (04) de nivel Directivo, cuatro (04) de nivel
profesional, cinco (05)de nivel técnico y tres (03) de nivel asistencial. En la tabla Numero 24, se
muestra la distribucién de los empleos en la alcaldia local, determinado por cada oficina el numero
deempleos por nivel y la naturaleza jerarquica, ademas se relaciona la identificacion precisa de las
denominaciones y la asignacion salarial para el Alcalde Local y la asignacién basicamensual para el
resto de los empleos, conforme a la actual estructura salarial.

La planta proyectada para una (01) localidad de 16 empleos ya descrita, tiene un costo mensual de
setenta y nueve millones ochocientos sesenta y tres mil quince pesos ($79.863.015,) lo que
corresponde a novecientos cincuenta y ocho millones trescientos cincuenta y seis mil ciento ochenta
pesos $958.356.180, por la vigencia fiscal; es de aclararque estas cifras no contemplan los elementos
prestacionales para los servidores publicos.

Tabla 24. Planta de persona! Tipo para una Alcaldia Local.

COSTO AMUAL

DENOMINACID NATURALFTA cAar OF MOMINA

CTRENDENCIA ~ cooico | arabo "'::':L 0:;' DL - SALARIO TOTAL e
DEL EMPLED PLE emPLED ASOCIADOS
tibre
Alcalas bocs o30 oa Directive | VOmbramiento |, 10511.400 | 126336800 218.045.593
DESPACHO DEL v
AL D 1 Erocitn
LOCAL Ubra
Secratario as0 o5 Asistmncial "°'“""‘v mieme | g 2.911.160 | 3a.933.970 60.459.004
temocida
Ubre
Jeta ae oticina Do6 03 | Dirsctive | "b";"""““ F f.RA2.A72 106 504 464 184.601 8040
OFIanA DE rEmoodn
oy o Srotesana 219 o4 Profesiona | CErea 2 6.277.199 | 75.326.388 126.877.557
Locay Técnico Carrars
il i a6 03 Tecnica | CE I s | 2 3.201.614 | 39.499 368 136.811.189
Auxttiar N Carrars
et 407 os Asseancior | Corers 1 2.911.160 | 34933020 60.459.086
Lore
Jafa da oficins 006 o3 Crective ""‘""’:’“""m 1 s.e8z.a72 | 108594 464 184.601.854
OFIaNA DE
PARTICIFACION Profasional . c..-l':',::::ﬂ
-
v ""EA:OON . 219 Oa Profesionst administrativa 1 6.277.199 75, 226888 126G K77 357
AUOADANG D e aG? o3 Tacoico |, Chireis 1 3.291.614 | 29 499.368 68,405,595
Aramitiat Carrata
T s aa? o5 Acsrenen | Coroes 1 2.511.160 | 24931870 60 489.0R0
Tiora
Jefe de oficine oo on Oirectho | TOMPTITIENS | 8.m07.872 | 106,504 454 184.601.684
QFIQaNA DT £aveoakdn
CONVIVENC A Frofesions ChArrits .
phirlybluding s 219 o4 rroftoslonat | Ceears 1 6.277.199 | 7sazeaan 126.877.257
LOCA P rofes kyne) Carrerd p s
fibitiibrsiiant 219 oz Profeswnst | Coeed | 2 5.263.080 | 63.156.960 109.876.156
THCNICD
ikl ET T o3 Tacnico Mr:‘;’";“"’; s z 3.291.614 | 39.49%.268 130.811.189
TOTAL 36| 70.863.015 | 958.256.180 | 1.78%.784.70L

=
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Por lo anterior, la planta requerida para operar las siete (07) localidades, asciende a 112
empleos y tiene un costo de siete mil doscientos sesenta y un millones cuatrocientos ochenta y
cuatro mil cuatrocientos doce pesos por toda una vigencia fiscal ($7.261.484.412), idem.

Tabla 25. Costo para las 7 Localidades.

’ . T - CANT.
DENOMINACION NIVEL NATURALEZA,
CODIGO [GRADO L IABM MES IABM ARQ TOTAL
DEL EMPLEC MPLEO DEL. EMPLEO REQUERIDA
Libre —
lalcalde local 030 04 Directivo pombramientoy 10.511.400 126,136,800 7 882.957.600
remocion
Libre
Uefe de oficina 006 03 Direclive pombramientoy 8.882.872 106.594.464 21 2.238.483.744
Femocion
Libre
Secretario 440 05 Asistencial pombramientoy 2.911,160 34,933,920 7 244.537.440
remocion
Profesional . ICarrera
kiniversitario 219 04 Profesionat de.mstmﬁva 6.277.199 75.326.288 21 1.581.854.148
Profesional . arrera
Liniversitario 219 02 Profesional Fdninlsirativa 5.263.080 63.156.960 7 442098720
Técnico arera
bdminisirativo 367 03 Técnlco dministrativa 3.291.614 39.499.368 21 £29.486.728
. . . arrera
[Técnico operativo 314 03 Técnico drministrativa 3.291.614 39.499,368 14 552.891,152
lAuxiliar . . arrera
L gministrative 407 05 Asistenciat de‘nistraﬁva 2.911.160 34.933.920 14 489.074.880
Total 112 7.261.484.412

Fuente: Elaboracion propia

Como entidad, es importante entender que nos enfrentamos a un cambio profundo que conlleva
a la implementacion de un nuevo modelo de organizaciéon por localidades, partiendo de la
intervencién de la comunidad, quien ejerce el verdadero control de los escenarios participativos
y de autoridad. Lo anterior, permitird en un mediano plazo, reconocer la necesidad de mejora a
la estructura organizacional que hoy se propone, con el fin de lograr alcanzar ese modelo de
ciudad visionado

De acuerdo con lo anterior y dadas las conclusiones y recomendaciones contenidas en el
estudio técnico para la creacion de alcaldias locales en Santiago de Cali, emitido por el
Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional, sera necesario ajustar la
estructura de la Administracion Central y las funciones de sus dependencias, de acuerdo a los
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- estudios previos que establecen las normas que rigen la materia.

XX. - CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE ACUERDO

La categorizacion de Santiago de Cali, como Distrito Especial, a través de la Ley 1933 de 2018,
exige que deba ajustarse la division politico-administrativa del territorio, cambiando de comunas
y corregimientos a localidades, figura que trae consigo la designacion de Alcaldes Locales, a
partir de ternas propuestas por las Juntas Administradoras Locales.

Bajo este contexto, se presenta ante la Honorable Corporacion en el marco de la normatividad
vigente, la presente iniciativa que resulta conveniente dada la transformacion de nuestra entidad
territorial en Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios,la cual
pretende dotar con vigencia material las disposiciones de la Ley 1933 de 2018 en completa
concordancia con la Ley 1617 de 2013 y demas normas aplicables. Con esto, la conveniencia
del proyecto de Acuerdo viene dada en razon a la debida aproximacion de la comunidad a una
equilibrada participacion ciudadana en los territorios, dotando a las localidades con las
autoridades necesarias para la gestion eficiente de las funciones a su cargoy con ello contribuir a
una prestacion adecuada de los servicios que le corresponde a la entidadterritorial.

Todo ello implica transformar el statu quo, de suerte que fruto del mismo ejercicio sea
congruente con las realidades que emanan del ordenamiento juridico.

La consolidacién de la Distritalizacion de Santiago de Cali esta subordinada a la expedicion del
presente Proyecto de Acuerdo, cuya significacion en este proceso es imponderable y constituye
el primer y mas trascendental hito en la senda hacia ia maduracién del nuevo paradigma
regional. '

Ademas, constituye una oportunidad para acercar la Administracion al territorio, fortalecer la
gobernabilidad, gobemanza, credibilidad y los lazos de confianza entre el Estado y la
comunidad. Igualmente, la categoria de Distrito para Santiago de Cali determina un cambio de
conceptos en diversas materias, entre ellas las atinentes a los mecanismos para asegurar la
participacion de la comunidad en el proceso de programacion del presupuesto local.
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Entre los temas trascendentales de |a transformacion a Cali Distrito, esta la figura de los Fondos

~ de Desarrollo Local que cuentan con patrimonio auténomo y personeria juridica, asi como los

Planes de Desarrollo de las respectivas localidades, que deberan estar en armonia con el Plan
de Desarrollo Distrital. Este panorama exige cambios estructurales en la forma como ha venido
operando Santiago de Cali.

Frente a los Fondos de Desarrollo Local se sefiala que tiene un sistema presupuestal (Articulo
69 de la Ley 1617 de 2013) diferente al de la Administracion Central, introduciendo una nueva
conceptualizacidén gue va desde la asignacion de la partida correspondiente a cada localidad en
el presupuesto Distrital, pasando por el procedimiento de aprobacion del presupuesto por la JAL
hasta su ejecucion. Adicionalmente, con los recursos del Fondo se financiara la prestacion de
los servicios, la construccién de las obras de competencia de las Juntas Administradoras
Locales y los horarios de los ediles.

De cara a la formulacién del Plan de Desarrollo, conforme la Ley 1551 de 2012, los procesos
de planeacién local constituyen insumo para la formulacion del Plan Municipal de Desarrollo, y
conforme a la Ley 1617 de 2013 que rige el Distrito, se indica que el Plan de Desarrollo Distrital
es el eje sobre el cual se formularan y elaboraran los demads planes sectoriales y locales del
distrito.

La iniciativa que se presenta ante el Honorable Concejo Distrital, contempla que si bien en el
proceso -de Municipio a Distrito, se establece la division territorial por localidades, el
funcionamiento pleno de las mismas sélo entrara en vigencia a partir de enero de 2028, lo cual
permite a la Administracion Distrital adelantar las diferentes gestiones y actuaciones que
conlleven una transicién adecuada y sin contratiempos, de tal manera, que la propuesta plantea
la vigencia escalonada de algunas disposiciones para ir preparando juridicamente el camino de
las localidades. En este sentido se genera un Plan Estratégico de Transicion que facilite ajustar
gradualmente la estructura fisica, administrativa, tecnolégica y de personal haciael nuevo modelo
por localidades, atendiendo las condiciones econdmicas y financieras del Distrito.

El Plan Estratégico de Transicion, plantea una serie de acciones a ejecutar por la Administracion
Central y la comunidad en general, para asumir en su totalidad ese nuevo status.

Adicionalmente, a la fecha y habiendo sido promulgada la Ley 1617 de 2013 y gozando la misma

de plena vigencia, no se advierte una situacién de orden legal que le permita al Distritode
Santiago de Cali, sustraerse de su cabal cumplimiento.
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XXI. PLAN ESTRATEGICO DE TRANSICION.

Con el objetivo de realizar la transicion pacifica y arménica de la categoria de Municipio de
Santiago de Cali a Distrito Especial, Deportivo, Turistico, Cultural, Empresarial y de Servicios,
el Alcalde Distrital adoptara un Plan Estratégico de Transicién de Cali Distrito Especial.

El Plan Estratégico de Transicién contemplara la adaptacion tanto de la infraestructura fisica,
tecnologica, los procesos y procedimientos correspondientes, asi como el fortalecimiento del
talento humano, todos los actos administrativos que reglamenten el Acuerdo aprobado, que
permitiran la 6ptima prestacion de los servicios de la Administracion Distrital a partir del ario
2028.

FASES PARA LA TRANSICION

La transicion de Cali a Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios
contempla e! desarrollo de un proceso coordinado, gradual y progresivo que comprende tres
fases, entendidas como aquellas etapas que se orientan por un orden y sentido, delimitadas por
periodos de tiempo acordados entre los actores responsables de cadauna de las transiciones.
Estas fases son:

. Fase de alistamiento

Etapa en la cual se orienta y coordina el quehacer institucional, y comprende la ejecucion de
aquellas acciones derivadas del Acuerdo requeridas para el ajuste organizacional y politico
administrativo territorial que permitan transitar hacia el nuevo modelo de gestion politico
administrativo para el desarrollo de Cali como Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios y su contextoregional.

. Fase de implementacion

Etapa en la cual se ponen en marcha las acciones, disposiciones y esquemas organizativos
institucionales y comunitarios, bajo los principios de coordinacion, continuidad, gradualidad y
participacion, contemplados en el Plan de Accién para la Transicion. Esta fase implica la
reorganizacion del territorio en localidades; el redisefio institucional; la desconcentracion de
funciones; la expansion de la democracia; la potenciacién de la vocaciones que categorizan a
Cali como Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios en el
marco de la Ley 1933 de 2018, la asuncion de nuevas competencias en materia de salud, el
fortalecimiento de la hacienda publica y fiscalidad, entre otras; dando firmeza al nuevo esquema
legal de operacion de Cali como Distrito Especial.
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Esta fase es considerada por algunos autores como clave en el ciclo de las politicas publicas,
dado gue es alli cuando la politica trasciende el discurso y pasa a la realidad palpable (Roth,
2002).

. Fase de consolidacion

Etapa en la cual se afianzan y fortalecen los procesos de ajuste institucional y comunitarios
adelantados durante la fase anterior para promover el desarrollo en todas sus dimensiones, en
equilibrio y armonia con el entorno y demas formas de vida, que conlleven al buen vivir y
bienestar colectivo.

XXILI. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA

El Departamento Administrativo de Hacienda Municipal en atencién a lo dispuesto por la Ley
819 de 2003 en su articulo 70, emite concepto favorable condicionado fiscal y financiero a la
presente iniciativa, el cual forma parte integral del presente proyecto de acuerdo y se incorpora
COMO anexo.

El Departamento Administrativo de Hacienda en el estudio de impacto fiscal de la iniciativa
plantea un escenario de transicidn 24-28 para la adecuacion de lo referente a las localidades
en materia de infraestructura fisica, adecuacién tecnolégica y costos de mantenimiento. Ello
con la finalidad de conservar los indicadores por debajo de lo establecido por la ley 617 de 2000
(50%), guardando concordancia con la normatividad enunciada en materia de responsabilidad
fiscal, garantizando la sostenibilidad financiera en el mediano plazo, que permita mantener unos
niveles de inversion social que redunde en el bienestar de la comunidad.

XXIH. CONCORDANCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO

En cumplimiento de este requisitc del orden legal, el Departamento Administrativo de
Planeacion, en el marco de sus competencias mediante Radicado Orfeo No.
202341120100000194 del 17 de febrero de 2023, expide Concepto de viabilidad del Proyecto
de Acuerdo Cali Distrito y coherencia con el Plan de Desarrollo 2020 — 2023, el cual forma pairte
integral del presente proyecto y se incorpora como anexo.

Este Proyecto de Acuerdo se atempera a lo establecido en el Plan de Desarrollo de Santiago
de Cali 2020-2023, “Cali Unida por la Vida®, asi:
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XXIV. ANEXOS

Teniendo en cuenta que el proyecto de acuerdo esta soportado en diferentes estudios técnicos,
certificaciones y conceptos de viabilidad expedidos por los diferentes organismos que hacen
parte de la Administracion Central, estos se relacionan a continuacién toda vez que hacen parte
integral de esta exposicion de motivos, asi:

VIABILIDADES

1. Viabilidad Departamento Administrativo de Planeacién 202341320500001454 17 de
febrero de 2023

2. Viabilidad Departamento Administrativo de Hacienda 202341310200007414 del 13 de
marzo 2023, complementada con el oficio 202341310200008164 del 21 de marzo de
2023. ‘

3. Viabilidad Juridica expedida por el Departamento Administrativo de Gestion Juridica
Publica No. 202341210100010664 del 21 de marzo de 2023.

DOCUMENTOS TECNICOS

1. Informe sobre la transicion de las juntas administradoras locales en el marco de Cali
Distrito Especial. (Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacién Ciudadana)

2. Enfoques para la gestion e innovacion del territorio en la transicién de Cali Distrito
Especial.

3. Documento teécnico de soporte para definicion de las locahdades (Departamento
Administrativo De Planeacién)

4, Documento Soporte Sistema Distrital de Planeacién. {Departamento Administrativo De
Planeacion)

5. Documento Scoporte Fondos de Desarrollo Local. (Departamento Administrativo De
Planeacién)
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6. Estudio técnico para la creacion de las Alcaldia Locales en Santiago de Cali Distrito
Especial Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial Y De Servicios. (Departamento
Administrativo De Desarrollo e Innovacion Institucional) '

Con base en todo lo expuesto, le solicito a la Honorable Corporacién Administrativa estudiar,
debatir y.aprobar la/f g iniciativa acordal que marca un hito en la historia de nuestra
entidad.

Con el respeto de 2l

JORGE IVAN QS
Alcalde Distrital d

7INA/ EZ
& ntlago de Cali

Revisd: Ricardo José Castro iragorri- Director Departamento Administrativo de Planeacién%'
Carlos Alberto Rojas- Gerente Proyecto Cali-Distrito
Monica Andrea Jiménez Valenma Secretaria de Desarrollo Teritorial y Partu:lpacwnw
Ciudadana
Santiago Hung Duque- Director Depanamento Administrativo de Hacienda distrital
Claudia Patricia Marroguin Cano. - Directora Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional&

Maria del Pilar Cano Sterling- Directora Departamento Adminjstrativo de Gestion Juridica Piiblica
Nhora Yhanet Mondragon Ortiz- Secretaria de Gobiemno Q@;u_
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EL HONORABLE CONCEJO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI, en uso de sus
atribuciones Constitucionales y Legales y en especial las conferidas en el articulo 313 de la
Constitucion Politica y los articulos 26, 37 y 38 de la Ley 1617 de 2013 en concordancia con la
Ley 1933 de 2018.

ACUERDA

TITULO |
OBJETO, FINALIDAD Y AMBITO DE APLICACION

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. El objeto del presente acuerdo es establecer la organizacion politico
administrativa del territorio del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y
de Servicios de Santiago de Cali por localidades, distribuir y asignarles competencias y
funciones administrativas, establecer el modelo de gestion y planeacion a través de la
adopcién del Sistema Distrital de Planeacion, el presupuesto participativo y crear los Fondos
de Desarrollo Locales, con el proposito de satisfacer las necesidades de la comunidad y la
prestacion de los servicios a los habitantes del territorio distrital.

ARTICULO 2. FINALIDADES. Son finalidades de la division politico administrativa que se
adopta en el presente acuerdo las siguientes:

1. Establecer a partir de la descentralizacién intraterritorial y desconcentracion,
competencias y funciones de la Administracion central a las localidades.

2. Implementar la descentralizacion fiscal mediante la asignaciéon de partidas globales del
presupuesto distrital para ser administradas por las localidades a través de los fondos de
desarrollo local.

3. Promover e incentivar la organizacion y expresion de las comunidades que habitan las
localidades, para garantizar su participacion efectiva en:

3.1. La definicion de las prioridades comunitarias en la elaboracién del plan de
desarrollo local, plan de inversiones de la localidad y el presupuesto local.

3.2. Controlar y vigilar el ejercicio de la funcién administrativa, fomentando el cuidado
de lo publico.
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4. Contribuir al mejoramiento de las condiciones y calidad de vida de los habitantes del
territorio, a través de la gestion de los intereses propios de cada localidad y la
optimizacién de la prestacion de los servicios publicos, en la busqueda del buen vivir y
el bienestar colectivo.

5. Impulsar el desarrollo integral de su territorio.

6. Armonizar la planificacion del distrito con la planificacion de cada una de las localidades,
de tal manera que se atiendan las dindmicas propias de cada grupo poblacional, a partir
de los enfoques de derechos, diferencial, de género, de capacidades humanas,
territorial, ambiental, interespecies y de libertades religiosas, entre otros.

7. Dotar a las localidades de las herramientas para el ejercicio de su funcién administrativa
en articulacion con los 6rganos del nivel central.

8. Profundizar la democracia local.

9. Potencializar las especialidades vocacionales del Distrito, asi:

9.1. Fomentar la practica del deporte y la recreacion en las localidades. Igualmente,
construir, mejorar y mantener la infraestructura deportiva y recreativa.

9.2. Diversificar y consolidar la cadena de valor de las expresiones artisticas y culturales
de las comunidades que habiten las localidades, asi como salvaguardar, conservar y
valorar el patrimonio cultural.

9.3. Articular, coordinar y liderar estrategias para la consolidacion del turismo local que
coadyuve al posicionamiento de Cali Distrito como destino turistico.

9.4. Promover la articulacion del empresariado local con el tejido empresarial del distrito
y la regién en pro del fortalecimiento de las cadenas de valor locales y regionales.

9.5. Coordinar actuaciones estratégicas para el crecimiento de la oferta de servicios.

10.Promover el desarrollo de una cultura tributaria en cada localidad.

ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones previstas en el presente acuerdo
aplican para todos los habitantes del Distrito de Santiago de Cali, los organismos y entidades
Distritales del nivel central como descentralizado, las localidades, el Concejo Distrital de
Santiago de Cali, la Personeria Distrital de Santiago de Cali, la Contraloria General de
Santiago de Cali, los servidores publicos distritales, y en lo que corresponda, a los particulares
gue ejercen funciones administrativas distritales.

ARTICULO 4°. REGIMEN JURIDICO APLICABLE. EIl régimen juridico aplicable al Distrito
Especial Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali sera el
establecido en la Ley 1617 de 2013. Igualmente, en las Leyes 136 de 1994, 617 de 2000,
1551 de 2012, 1454 de 2011, 1757 de 2015, 2082 de 2021, entre otras; y las disposiciones
gue las modifiquen, sustituyan o adicionen.
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ARTICULO 5°. PRINCIPIOS. La divisién politico-administrativa establecida en el presente
acuerdo se rige por los principios de la funcibn administrativa, de la ley organica de
ordenamiento territorial, los contenidos en la Ley 136 de 1994, y en especial los de la
descentralizacién, desconcentracion, delegacion, coordinacion, igualdad, participacion,
desarrollo sostenible, eficacia, eficiencia, transparencia, responsabilidad, concurrencia,
subsidiaridad, y los demas que informan el ejercicio de la actuacién de la administracion
publica.

ARTICULO 6. CRITERIOS PARA LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
ADMINISTRATIVAS A LAS LOCALIDADES. La asignacion de competencias administrativas
entre las autoridades distritales y locales tiene en cuenta los siguientes criterios generales:

1. Buscar un mayor grado de eficiencia y eficacia en su ejercicio y en la prestacion de los
servicios publicos.

2. El ejercicio de las funciones administrativas por parte de las autoridades locales,
debera darse en el marco de la implementacion y cumplimiento de las metas del Plan
de Desarrollo Local en armonia con el Plan de Desarrollo Distrital.

3. En la distribucion de competencias administrativas debera evitarse la duplicidad de
funciones.

4. No podran fijarse competencias administrativas sin la previa asignacion de los recursos
necesarios para su ejercicio eficaz.

ARTICULO 7. COMPETENCIA AMBIENTAL. El Departamento Administrativo de Gestién del
Medio Ambiente continuard siendo el Organismo encargado de la gestion ambiental en el
Distrito de Santiago de Cali y la maxima autoridad ambiental en el perimetro urbano. Como
tal, ejercera las funciones de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los
criterios y directrices trazados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La gestion ambiental en la zona rural continuara siendo ejercida por Corporacion Autonoma
Regional del Valle del Cauca, la Unidad Administrativa Especial denominada Parques

Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con lo previsto en la Ley 99 de 1993 o las
gue la modifiquen, adicionen o sustituyan.

TiITULO Il
DE LA ADMINISTRACION DEL TERRITORIO
CAPITULO |

CONFORMACION DEL TERRITORIO, DENOMINACION Y LIMITES DE LAS
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LOCALIDADES
ARTICULO 8. DE LAS LOCALIDADES. Las localidades son divisiones territoriales al interior
del Distrito que tienen homogeneidad relativa desde el punto de vista geografico, social,
cultural y econémico, y que deben garantizar los objetivos y propdsitos establecidos en el
articulo 35 de la Ley 1617 de 2013.

ARTICULO 9. CONFORMACION DEL TERRITORIO Y DENOMINACION. El Distrito
Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali se
organiza para su administracion en siete (7) localidades, atendiendo las caracteristicas
sociales de sus habitantes y su situacion geogréfica, cultural, econémica y teniendo en cuenta
la cobertura de los servicios basicos, comunitarios e institucionales.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para la denominacion de las diferentes localidades el Alcalde
Distrital de Santiago de Cali presentara un proyecto de Acuerdo, a mas tardar en la vigencia
2025, previa convocatoria publica a los habitantes de cada territorio, con el fin de escoger los
respectivos nombres para su Localidad.

De conformidad con lo anterior, en el presente acuerdo se hara referencia a cada localidad
como: LOCALIDAD 1, LOCALIDAD 2, LOCALIDAD 3, LOCALIDAD 4, LOCALIDAD 5,
LOCALIDAD 6 y LOCALIDAD 7 RURAL.

ARTICULO 10. LIMITES DE LAS LOCALIDADES. La delimitacion precisa de cada uno de los
poligonos correspondientes a las siete (7) localidades en que se organiza el territorio del
Distrito Especial de Santiago de Cali se encuentra definida en el Anexo No. 1 mediante un
listado de coordenadas cartesianas “norte” y “este” que forma parte integral del presente
Acuerdo.

El sistema de coordenadas cartesianas esta basado en el Marco Geocéntrico Nacional de
Referencia MAGNA — SIRGAS, adoptado por la Autoridad Distrital de Planeacion mediante
Decreto 0728 de 2015 de la Alcaldia de Santiago de Cali, en concordancia con las
especificaciones técnicas definidas por el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC.

Una vez el Departamento Administrativo de Planeacion, a través de la Infraestructura de
Datos Espaciales de Santiago de Cali, establezca un plan para la migracion de la informacién
geografica oficial del Distrito al Origen Nacional, de conformidad con lo dispuesto en la
Resolucién No. 370 de 16 de junio de 2021 expedida por el IGAC, procedera con la
proyeccion de las coordenadas de las localidades al origen unico, sin que esta implique la
modificacién del anexo 1 del presente Acuerdo.



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2023

‘POR EL CUAL SE ORGANIZA POLITICA'Y ADMINISTRATIVAMENTE EN LOCALIDADES A
SANTIAGO DE CALI, DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS, SE ESTABLECE EL MODELO DE GESTION Y
PLANEACION DISTRITAL, EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, SE CREAN LOS FONDOS
DE DESARROLLO LOCAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Anexo No. 2, que forma parte integral del presente Acuerdo, se adopta como mapa oficial
gue materializa la organizacion del territorio del Distrito Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali en localidades

PARAGRAFO 1. La Conformacion del territorio y los limites de las siete (7) localidades del
Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de
Cali, podran ser revisados, ajustados y/o modificados, de acuerdo con la metodologia
establecida por el Gobierno Distrital, para lo cual el Alcalde presentara el Proyecto de Acuerdo
a consideracion del Concejo Distrital.

En todo caso la revision, ajustes y/o modificaciones a que haya lugar respetara los periodos
electorales de los miembros de las juntas administradoras locales.

PARAGRAFO 2. Para efectos del Codigo Electoral y deméas normas concordantes, la
delimitacion de las localidades establecidas en el presente Acuerdo entrara a regir a partir del
1 de enero de 2026, para los demas efectos se tendrda en cuenta la vigencia general
establecida a partir del 1 de enero de 2028.

ARTICULO 11. LIMITES LOCALIDAD 1. Se encuentra ubicada dentro de los siguientes
limites:

NORTE: Interseccion del perimetro urbano con la quebrada Menga, limite del Distrito de
Santiago de Cali con el municipio de Yumbo hasta la desembocadura del rio Cali con el rio
Cauca.

ORIENTE: Desembocadura del rio Cali en el rio Cauca, siguiendo aguas arriba del rio Cauca
hasta encontrar el puente Paso del Comercio limite con el municipio de Palmira. De este
punto, en direccién oriente - occidente se toma el eje de la carrera 1 hasta encontrar la via
férrea, para continuar hacia el sur sobre el eje de la via férrea hasta la interseccion de la
carrera 15.

SUR: Interseccion de la via férrea con la carrera 15 se sigue en direccion oriente - occidente
sobre el eje de la carrera 15 hasta la calle 5, de este punto en sentido norte — sur se sigue por
la calle 5 hasta la carrera 23, para continuar en sentido oriente - occidente por la carrera 23
hasta la calle 1A, se sigue por la calle 1A en sentido sur — norte hasta la carrera 22A, para
continuar en sentido oriente — occidente sobre la carrera 22A hasta la carrera 24C en el sector
conocido como “siete esquinas”. De este punto se sigue por la carrera 24C en direccion
oriente — occidente hasta la calle 10 oeste (avenida circunvalar). En ese punto se avanza en

5
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direccién sur norte hasta la interseccion de la quebrada la Chanca con la avenida Circunvalar,
para seguir en sentido oriente — occidente por la linea imaginaria que divide los barrios
Bellavista y Mortifial hasta encontrar la Calle 13 Bis Oeste, para seguir en sentido norte — sur
por la calle 13 Bis Oeste hasta encontrar la calle 14 oeste, para seguir en sentido norte - sur
hasta finalizar la calle 14 oeste. De este punto se sigue una linea imaginaria que corresponde
al limite del barrio Bellavista hasta encontrar la via que conduce a Cristo Rey. De este punto
en direccion sur norte se sigue la carrera 4 hasta la interseccion con el perimetro urbano
(Acuerdo 0373 de 2014. Plan de Ordenamiento Territorial de Santiago de Cali) para seguir por
el limite del perimetro urbano hasta el sector de Patio Bonito.

OCCIDENTE: Perimetro urbano interseccion con la avenida 5 oeste, se sigue hacia el norte
sobre el limite del perimetro urbano hasta encontrar la avenida 6 oeste (via al mar), se
continua por el limite del perimetro urbano hacia el norte hasta encontrar la quebrada Menga,
limite entre el Distrito de Santiago de Cali con el Municipio de Yumbo.

ARTICULO 12. LIMITES LOCALIDAD 2. Se encuentra ubicada dentro de los siguientes
limites:

NORTE: Interseccién de la via férrea con la carrera 1, siguiendo el eje de la carrera primera
hasta la interseccion del rio Cauca con el puente paso del comercio.

ORIENTE: Rio Cauca, se sigue aguas arriba del rio cauca por el limite del distrito de Santiago
de Cali con el municipio de Palmira, hasta la interseccién del antiguo cauce del cafio Cauquita
con limite del municipio de Candelaria.

SUR: Antiguo cauce del cafio Cauquita hasta encontrar la carrera 11 se sigue en direccion
oriente — occidente sobre la carrera 11 hasta encontrar la calle 75, siguiendo por la calle 75 en
sentido norte — sur hasta la carrera 19, se sigue en sentido oriente — occidente por la carrera
19 hasta encontrar la calle 73 (Avenida Ciudad de Cali), siguiendo por la calle 73 en direccion
norte — sur, hasta el canal de la autopista 1, se sigue por el canal autopista 1 en sentido
oriente — occidente hasta la carrera 15, siguiendo por la carrera 15 en sentido oriente —
occidente hasta la autopista del sur (carrera 23), siguiendo por la carrera 23 en sentido
oriente — occidente hasta la interseccion con la via férrea (calle 25).

OCCIDENTE: Interseccion de la Autopista del sur (carrera 23) con la Via férrea (calle 25), se
sigue en sentido sur norte sobre el eje de la via férrea hasta la carrera 1.

ARTICULO 13. LIMITES LOCALIDAD 3. Se encuentra ubicada dentro de los siguientes
limites:
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NORTE: Interseccion de via que conduce a Cristo Rey con el limite sur del barrio Bellavista,
se sigue el limite del barrio de Bellavista hasta encontrar la calle 14 oeste, se sigue en sentido
sur — norte por la calle 14 oeste hasta encontrar la calle 13 Bis oeste, para continuar por el
limite que divide los barrios de Bellavista y el Mortifial, hasta encontrar la interseccion de la
guebrada de la Chanca con la calle 10 oeste (avenida circunvalar), se sigue en sentido norte —
sur sobre la calle 10 oeste hasta la carrera 24C, se sigue en sentido occidente — oriente sobre
la carrera 24C hasta encontrar la carrera 22A en el sector de “siete esquinas”. De este punto
se sigue por la carrera 22A en sentido occidente - oriente hasta encontrar la calle 1A, se sigue
por la calle 1A en sentido norte — sur hasta encontrar la carrera 23, se sigue por la carrera 23
en sentido occidente — oriente hasta la calle 5, se sigue en sentido sur norte sobre la calle
para encontrar la carrera 15. De este punto se sigue en sentido occidente - oriente por el eje
de la carrera 15 hasta encontrar la via férrea (calle 25).

ORIENTE: Interseccion de la carrera 15 con la via férrea (calle 25) se sigue en sentido norte —
sur sobre el eje de la via férrea (calle 25) hasta la autopista del sur (carrera 23).

SUR: Autopista del sur (carrera 23) interceptada con la via férrea (Calle 25), se sigue en
direccién oriente — occidente sobre el eje de la autopista del sur hasta la interseccion con la
calle 5, se sigue por la calle 5 en sentido sur — norte hasta la carrera 70, se sigue por la
carrera 70 en sentido oriente — occidente hasta la calle 1, se sigue por la calle 1 en sentido sur
— norte hasta la carrera 67, se sigue por la carrera 67 en sentido oriente occidente hasta la
interseccion de la quebrada la Guillermina.

OCCIDENTE: Intersecciéon de la quebrada la Guillermina con la carrera 67, se sigue de este
punto hacia el norte en una linea imaginaria por el perimetro urbano hasta encontrarse la via
gue conduce a Cristo Rey, sobre la via que conduce a Cristo Rey, se sigue en sentido
occidente — oriente hasta el limite sur del barrio Bellavista.

ARTICULO 14. LIMITES LOCALIDAD 4. Se encuentra ubicada dentro de los siguientes
limites:

NORTE: Via férrea (calle 25) interseccion con la autopista del sur (carrera 23), se sigue en
sentido occidente — oriente sobre el eje de la autopista del sur hasta la calle 70 (autopista
oriental).

ORIENTE: Autopista del sur interseccion con la calle 70, se sigue en sentido norte — sur sobre
la calle 70 hasta la carrera 39, se sigue en sentido occidente — oriente sobre la carrera 39
hasta la calle 48, se sigue en sentido norte — sur sobre la calle 48 hasta encontrarse con la
canal sur (carrera 50).
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SUR: Canal interceptor sur con calle 48, se sigue agua arriba del canal sur para encontrar la
carrera 50 en la interseccién con la via férrea, se sigue en sentido oriente — occidente sobre la
carrera 50 hasta la calle 10 (autopista del sur)

OCCIDENTE: Autopista de sur (calle 10) interseccion con la carrera 50, se sigue sobre la
autopista sur hasta encontrar la interseccion de la via férrea (calle 25).

ARTICULO 15. LIMITES LOCALIDAD 5. Se encuentra ubicada dentro de los siguientes
limites:

NORTE: Calle 70 (autopista oriental) interceptada con la carrera 15, de este punto se sigue en
sentido occidente — oriente sobre la carrera 15 hasta la carrera 22 (canal de la autopista 1), se
sigue por el canal de la autopista 1 en sentido occidente — oriente hasta la calle 73 (avenida
ciudad de Cali), se sigue en sentido sur — norte sobre la calle 73 hasta la carrera 19, se sigue
en sentido occidente — oriente hasta la calle 75 para seguir en sentido occidente — oriente
sobre la calle 75 hasta la carrera 11. De este punto se sigue hacia el oriente sobre la carrera
11 hasta tomar el antiguo cafio Cauquita, se sigue en sentido occidente — oriente hasta la
interseccion de la calle 85 con el perimetro urbano.

ORIENTE: Calle 85, se sigue hacia el sur por entre el limite del perimetro urbano y el
corregimiento de Navarro hasta encontrar la interseccién con el canal sur (carrera 50).

SUR: Canal sur (carrera 50) se sigue por el canal sur en sentido oriente — occidente hasta la
carrera 48.

OCCIDENTE: Canal del sur con calle 48, se sigue en sentido sur - norte sobre la calle 48
hasta la carrera 39, se sigue en sentido oriente — occidente la carrera 39 hasta la calle 70, se
sigue por la calle 70 en sentido sur — norte hasta encontrarse con la autopista sur.

ARTICULO 16. LIMITES LOCALIDAD 6. Se encuentra ubicada dentro de los siguientes
limites:

NORTE: Interseccion de la quebrada la Guillermina con la Quebrada del Ocho, se sigue en
sentido occidente — oriente sobre el eje de la quebrada La Guillermina aguas abajo hasta
encontrar la carrera 67, siguiendo por la carrera 67 en sentido Occidente-Oriente hasta la calle
1 (avenida Circunvalar) siguiendo por la calle 1 en sentido Norte-Sur hasta encontrar la
carrera 70, siguiendo por la carrera 70 hasta la calle 5, siguiendo por la calle 5 hasta
interceptarse con la calle 10, siguiendo por la calle 10 hasta la carrera 50, siguiendo por la
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carrera 50 hasta la interseccion con la via férrea.

ORIENTE: Desde la interseccion del canal sur con la via férrea siguiendo aguas abajo hasta
la desembocadura del rio Lili, siguiendo por el rio Lili aguas arriba hasta la interseccion con la
calle 61 (proyectada), siguiendo por la calle 61 (proyectada) en sentido norte — sur hasta la
interseccion con la carrera 134, siguiendo por la carrera 134 en sentido oriente-occidente
hasta la interseccion con la calle 48, siguiendo por la calle 48 en sentido norte-sur hasta la
interseccion con la carrera 143

SUR: Carrera 143 con calle 48 se sigue en sentido oriente — occidente por la carrera 143
hasta la interseccion la via Cali-Jamundi, se sigue por la via Cali — Jamundi en sentido sur —
norte hasta la carrera 141, se sigue por la carrera 141 hasta la calle 18 (avenida
Cafnasgordas), se sigue en sentido sur — norte sobre la avenida Cafiasgordas hasta la carrera
127, para seguir en sentido oriente — occidente sobre la carrera 127 hasta el rio Pance.

OCCIDENTE: Rio Pance en la interseccion con el limite del perimetro urbano, se sigue hacia
el norte sobre el limite del perimetro urbano hasta la interseccion del rio Meléndez, se sigue
por el limite del perimetro urbano, hasta encontrar la quebrada el Ocho, se sigue aguas abajo
por el eje de la quebrada el ocho hasta la interseccién con la quebrada la Guillermina.

ARTICULO 17. LIMITES LOCALIDAD 7 RURAL. Se encuentra ubicada dentro de los
siguientes limites:

NORTE: Limite del Distrito de Santiago de Cali con los municipios de la Cumbre y Yumbo
hasta la interseccion del punto de coordenadas planas Este: 1061018.1905; Norte:
878522.7374 sobre la quebrada Menga y el perimetro urbano.

ORIENTE: Limite del perimetro urbano en la interseccién con la quebrada Menga, limite del
Distrito de Santiago de Cali con el Municipio de Yumbo, se sigue en sentido norte - sur por el
limite del perimetro urbano hasta encontrar la interseccion del limite del perimetro urbano con
el rio Pance, se sigue al sur por el limite de perimetro urbano hasta encontrarse con la
interseccion del limite del perimetro del suelo de expansion urbana en la carrera 127 con calle
18 (avenida Cafasgordas), se sigue hacia el sur bordeando el limite del perimetro de
expansion urbana hasta encontrarse con la interseccion del canal del Sur y el limite del
perimetro urbano, se sigue hacia el nororiente bordeando el limite del perimetro urbano con el
corregimiento de Navarro hasta la interseccién con la calle 126, de este punto se sigue hacia
el norte por el limite del perimetro urbano hasta encontrar la interseccion de la carrera 11 con
el antiguo canal Cauquita, se sigue hacia el oriente por el limite del antiguo canal Cauquita
(limite norte del corregimiento de Navarro), hasta la interseccidén con el rio Cauca y limite del
distrito de Santiago de Cali con el municipio de Candelaria, se sigue aguas arriba del rio
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Cauca hasta la desembocadura del rio Jamundi.

SUR: Desembocadura del rio Jamundi al rio Cauca, limite sur del Distrito de Santiago de Cali
con el municipio de Jamundi, de este punto se sigue aguas arriba del rio Jamundi hasta la
desembocadura de la quebrada Chontaduro, aguas arriba por la quebrada Chontaduro hasta
el cerro Toca Nubes donde inicia el contrafuerte de la cordillera Occidental, la cima de este
contrafuerte hasta su nudo de unién con la cordillera.

OCCIDENTE: La cima de la cordillera Occidental desde el nudo de unién del contrafuerte, se
sigue en direccion norte por la cima de la cordillera Occidental hasta encontrarse con el limite
de los municipios de la Cumbre y Yumbo.

CAPITULO Il
DE LAS AUTORIDADES LOCALES

ARTICULO 18. AUTORIDADES LOCALES. Son autoridades locales las siguientes:

1. Los Alcaldes Locales
2. Las Juntas Administradoras Locales

SUBCAPITULO 1
DE LOS ALCALDES LOCALES

ARTICULO 19. DE LOS ALCALDES LOCALES. En cada localidad habra un Alcalde Local,
guien ejercera funciones administrativas desconcentradas en el respectivo territorio.

Los Alcaldes Locales dependen del despacho del Alcalde Distrital.

ARTICULO 20. DEL NOMBRAMIENTO DE LOS ALCALDES LOCALES Y PERIODO. Los
Alcaldes Locales seran nombrados por el Alcalde Distrital, para un periodo institucional de
cuatro (4) afos, de terna elaborada por la respectiva Junta Administradora Local, en asamblea
publica, citada por el alcalde distrital y que debera tener quérum minimo del ochenta por
ciento (80%) de sus miembros. Para la integracion de la terna se usara el sistema de cociente
electoral.

El Alcalde Distrital reglamentara el procedimiento de convocatoria de la asamblea publica de
gue trata el presente articulo.
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PARAGRAFO. Para la primera designacion de los alcaldes locales en el afio 2028, el Alcalde
Distrital citara a la asamblea publica dentro de los dos (2) meses siguientes a la posesion de
los miembros de las Juntas Administradoras Locales de cada localidad.

ARTICULO 21. REQUISITOS PARA SER ALCALDE LOCAL. Para ser nombrado alcalde
local se requiere ser ciudadano colombiano en ejercicio y haber nacido en el Distrito de
Santiago de Cali o ser residente en el respectivo Distrito durante un (1) afio anterior a la fecha
de inscripcion o durante un periodo minimo de tres (3) afios consecutivos en cualquier época.

ARTICULO 22. FUNCIONES GENERALES DE LOS ALCALDES LOCALES. Son funciones
generales de los Alcaldes Locales las siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, los acuerdos distritales, decretos distritales, decretos y acuerdos locales y
las decisiones de las autoridades distritales.

2. Presentar ante la Junta Administradora Local los proyectos de acuerdo local que

demande la buena marcha de la localidad, objetarlos o sancionarlos.

3. Remitir dentro de los tres dias siguientes de la sancién del acuerdo local copia al alcalde

distrital para revision juridica.
4. Reglamentar los acuerdos locales.
5. Representar legalmente el Fondo de Desarrollo Local, ordenar sus gastos y dirigir y
coordinar la accion administrativa del Distrito en la localidad.

6. Formular el Proyecto de Presupuesto Anual de la Localidad y remitir al COMFIS Distrital
para concepto, previo a su presentacion ante la Junta Administradora Local.

7. Presentar el proyecto de Presupuesto Anual de la Localidad ante la Junta

Administradora Local para su adopcién, dentro de la oportunidad legal.

Liquidar el Presupuesto Anual de la Localidad.

Gestionar y recibir recursos de cooperacion internacional de caracter no reembolsable,

asignados o donados al Fondo de Desarrollo Local, previa certificacion de su recaudo

expedida por el Departamento Administrativo de Hacienda o quien haga sus veces, e

informar de su incorporacion a este organismo y a la respectiva Junta Administradora

Local.

10.Realizar la adecuacién, mejoramiento, mantenimiento de obras y dotacion de

equipamientos educativos, culturales, turisticos, deportivos y los que demande la buena
marcha de la localidad, de acuerdo con los lineamientos impartidos por el organismo
competente.

11.Realizar la construcciéon de obras de infraestructura vial de escala local de la respectiva

localidad y la intervencion del espacio publico, en desarrollo de los planes programas y
proyectos dispuestos en el plan de desarrollo local.

© ®
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12.Celebrar contratos y convenios con cargo al fondo de desarrollo local, de acuerdo con la
normatividad vigente. El interventor de los contratos que se celebren seré definido por el
Alcalde Distrital.

13.Incluir dentro del Plan de Desarrollo Local las obras, bienes y servicios que la
comunidad a través de los encuentros ciudadanos, defina como prioridad para cada
localidad.

14. Articular y coordinar en sus respectivas localidades las politicas distritales de cada
sector.

15.Presentar informes de su gestion a la ciudadania, a los érganos de control y a las
autoridades locales y Distritales que los requieran.

16.Cumplir con las obligaciones tributarias y contables, conforme a las normas emitidas por
las autoridades competentes.

17.Designar, para el caso de la localidad rural, los corregidores de ternas presentadas por
la respectiva Junta Administradora Local.

18.Implementar los lineamientos impartidos desde el nivel central en materia de los
Sistemas de Gestidén y Control Integrados, la gestion del talento humano, rendicion de
cuentas y la gestion documental.

19.Liderar y ejecutar estrategias encaminadas al uso, administracion, mantenimiento y
salvaguarda de los bienes muebles e inmuebles de la Alcaldia Distrital de Santiago de
Cali, que estén dentro de su localidad.

20. Las demas que le establezca la ley, sean asignadas o delegadas y que corresponden a
Su naturaleza.

ARTICULO 23. FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS ALCALDES LOCALES. Son funciones
especificas de los alcaldes locales, las siguientes:

23.1. EN MATERIA DE PLANEACION:

a) Formular el Plan de Desarrollo Local, e instrumentos complementarios (Plan Indicativo y el
Plan de Accion) en concordancia con el Plan de Desarrollo Distrital, con el Plan Prospectivo
Estratégico y las funciones desconcentradas; asi como realizar su seguimiento y evaluacion.
b) Presentar para su estudio y aprobacion el proyecto del Plan de Desarrollo Local a la Junta
Administradora Local garantizando la participacion de la comunidad en su elaboracion.

c) Formular, ejecutar y realizar el seguimiento y evaluacién a los proyectos de inversion del
Plan de Desarrollo Local, con cargo de los Fondos de Desarrollo Local y al presupuesto
participativo, de acuerdo con los lineamientos de las autoridades distritales correspondientes.
d) Administrar el Banco de Proyectos de Inversion Local, teniendo en cuenta los lineamientos
del Departamento Administrativo de Planeacion o quien haga sus veces.

e) Realizar proceso de armonizacion presupuestal y de los proyectos de inversion en el marco
del Plan de Desarrollo Local siguiendo las directrices del nivel central.

12



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2023

‘POR EL CUAL SE ORGANIZA POLITICA'Y ADMINISTRATIVAMENTE EN LOCALIDADES A
SANTIAGO DE CALI, DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS, SE ESTABLECE EL MODELO DE GESTION Y
PLANEACION DISTRITAL, EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, SE CREAN LOS FONDOS
DE DESARROLLO LOCAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

f) Gestionar la formulacion de proyectos susceptibles de ser cofinanciados con recursos del
Sistema General de Regalias — SGR, con recursos de entidades publicas o privadas del orden
distrital, departamental, nacional o internacional.

g) Apoyar el seguimiento y evaluacion del Plan de Ordenamiento Territorial POT del Distrito
en su jurisdicciéon, en coordinacion con el Departamento Administrativo de Planeacion.

h) Designar los representantes del Consejo de Planeacion Local.

23.2. EN MATERIA DE PARTICIPACION CIUDADANA:

a) Propiciar la organizacién social, promover la participacion comunitaria y la veeduria
ciudadana de las organizaciones de la sociedad civil en los procesos de gestion publica en su
localidad, en el marco de las orientaciones distritales en la materia.

b) Realizar los encuentros ciudadanos, asegurando espacios de deliberacién, que permitan
adelantar ejercicios de presupuesto participativo.

c) Fomentar actividades de capacitacion de la comunidad, en los procesos de formacion y
autorregulacion ciudadana, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Territorial y
Participacion Ciudadana, o quien haga sus veces.

d) Apoyar la gestién para el mantenimiento, salvaguarda y cuidado de los bienes inmuebles,
edificaciones y espacios que integran el equipamiento destinado al uso y goce de los
organismos comunales y organizaciones comunitarias de la localidad.

e) Implementar los lineamientos impartidos por el nivel central para el fortalecimiento de las
capacidades operativas, administrativas y de gestién, de las Juntas de Accion Comunal y las
Juntas Administradoras Locales y del sistema de participacién ciudadana.

f) Implementar metodologias de intervencion territorial que contribuyan a la construccién de
tejido social, disminucion de la pobreza e inequidad, en coordinacion con los organismos del
nivel central.

g) Adelantar los procesos de planeacion participativa para formular el Plan de Desarrollo de la
Localidad y para los ejercicios de presupuestacion participativa, acorde con los lineamientos
gue se impartan para tal fin por parte del nivel distrital.

23.3. EN MATERIA DE INSPECCION, CONTROL Y VIGILANCIA:

a) Promover la convivencia pacifica y la observancia de las normas de convivencia y
seguridad ciudadana.

b) Coordinar los distintos mecanismos e instancias de resolucion pacifica de conflictos tales
como mediacion, conciliacion, asi como facilitar la interlocucién de todas las instancias y
organismos que ejerzan funciones que impacten en la localidad.

c) Coordinar la realizacibn de operativos y demas actividades de inspeccion, vigilancia y
control que realicen los organismos principales de la Administracion Central en su localidad.

13



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2023

‘POR EL CUAL SE ORGANIZA POLITICA'Y ADMINISTRATIVAMENTE EN LOCALIDADES A
SANTIAGO DE CALI, DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS, SE ESTABLECE EL MODELO DE GESTION Y
PLANEACION DISTRITAL, EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, SE CREAN LOS FONDOS
DE DESARROLLO LOCAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

d) Articular y coordinar los temas en materia de seguridad, convivencia y justicia en su
localidad con el organismo de la administracion central y/o autoridades competentes.

e) Otorgar, negar y/o modificar la autorizacion para la utilizacion temporal del espacio publico
en la localidad, para la realizacion de actos culturales, deportivos, recreativos o de mercados,
de conformidad con la normativa que al respecto se expida y atendiendo a los parametros que
emita el Alcalde Distrital.

23.4. EN MATERIA DE SERVICIOS PUBLICOS Y ASUNTOS AMBIENTALES:

a) Gestionar las inversiones complementarias en la localidad para la gestion integral de
residuos conforme a la viabilidad de la autoridad distrital.

b) Promover campafias de educacion ambiental necesarias para la proteccién de los recursos
naturales en la Localidad, de conformidad con las instrucciones y el apoyo que al respecto
brinde la autoridad ambiental distrital.

c) Coordinar la gestion ambiental de la localidad con la autoridad ambiental competente.

d) Brindar apoyo en la identificacion, priorizacion y concertacion de las intervenciones
relacionadas con el mantenimiento del arbolado urbano, parques publicos y areas blandas de
canales de alcance local.

e) Apoyar acciones de vigilancia y seguimiento a los Ecoparques ubicados en la localidad
como espacios de conectividad ecoldgica, de recreacion pasiva, educaciéon ambiental e
investigacion, que limitan la expansion urbana, de acuerdo a los lineamientos del nivel central.
f) Promover planes y programas orientados al mejoramiento y sostenibilidad ambiental con el
sector empresarial, de comercio y de servicios que opera en la Localidad.

23.4.1. En la Localidad 7 Rural, el Alcalde Local tendra las siguientes funciones especiales en
materia de servicios publicos y asuntos ambientales:

a) Realizar obras de saneamiento basico de escala local en el area rural.

b) Dotar de mobiliario, equipos y de periféricos para la facturacion de los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado, destinados a las Juntas Administradoras de Agua o
Asociaciones de Usuarios de los Servicios Publicos de Agua Potable y Saneamiento
Basico, a nivel rural, de conformidad a los recursos asignados.

c) Identificar, priorizar y remitir al sector central, el listado de usuarios para la prestacion del
servicio publico de Extensién Agropecuaria a pequefios y medianos productores agricolas,
pecuarios, forestales y pesqueros, para mejorar la seguridad alimentaria, la diversidad
productiva de agroalimentos y la sostenibilidad ambiental del territorio rural en el Distrito
Especial de Santiago de Cali, conforme a las normas que rigen la materia y los
lineamientos del nivel central.

23.5. EN MATERIA DE HACIENDA PUBLICA:
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a) Ejecutar estrategias de promocion de la cultura tributaria en la localidad de acuerdo con los
lineamientos establecidos por el nivel central.

23.6 EN MATERIA DE EDUCACION:

a) Brindar apoyo a la comunidad educativa y a la ciudadania en general sobre los servicios
educativos.

b) Verificar la prestacion del servicio educativo en la localidad de acuerdo al Plan Operativo
Anual de Inspeccién y Vigilancia establecido por el Alcalde Distrital a través de la Secretaria
de Educacion.

23.7. EN MATERIA DE CULTURA, TURISMO Y DEPORTE:

a) Promover espacios de participacion de los actores del sector cultural, turistico y deportivo y
sectores conexos, de acuerdo a las directrices que al respecto emitan los organismos de la
administracion central.

b) Apoyar las estrategias de promocién y mercadeo del distrito e iniciativas culturales,
turisticas y deportivas provenientes de la comunidad, de acuerdo a los lineamientos que al
respecto emitan los organismos de la administracién central.

c) Apoyar a las comunidades en el desarrollo de sus procesos artisticos, culturales, turisticos
y/o deportivos, en correspondencia con las necesidades identificadas en su localidad, de
acuerdo a los lineamientos del nivel central.

d) Apoyar y acompafar la implementacion de planes, programas, proyectos y actividades
orientadas al fortalecimiento y promocion de los artistas calefios, especialmente los que hacen
parte de los procesos continuos del organismo a nivel local, de acuerdo a lineamientos del
nivel central.

e) Promover espacios publicos con programacion cultural y/o participacion intersectorial e
interinstitucional en la localidad, segun los lineamientos establecidos por el nivel central.

f) Promover la formacion de publicos para las diferentes expresiones artisticas y
manifestaciones culturales a nivel local.

g) Apoyar y acompafiar el acceso a la informacion, al conocimiento y a los habitos de lectura,
escritura y oralidad a través de la prestacion de los servicios bibliotecarios y culturales a nivel
local, de acuerdo a lineamientos del nivel central.

h) Coordinar los programas y actividades en la localidad que permitan fomentar la practica del
deporte, la actividad fisica, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, de acuerdo
con los lineamientos del nivel central.

23.8. EN MATERIA DE DESARROLLO ECONOMICO:
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a) Apoyar la ejecucion de los proyectos de empleabilidad y fortalecer las capacidades del ciclo de
desarrollo empresarial en la localidad, acorde con los lineamientos de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico o quien haga sus veces.

b) Coadyuvar en el desarrollo de programas y proyectos atinentes a los ejes de la politica publica de
desarrollo econémico: economia creativa, circular y digital, de acuerdo con los lineamientos de la
secretaria de desarrollo econémico o quien haga sus veces.

23.9. EN MATERIA DE MOVILIDAD:

a) Emitir viabilidad para eventos especiales programables (EEP) de bajo impacto y reportar
oportunamente a la Secretaria de Movilidad para el ejercicio de las medidas para la regulacion
y control de transito por parte de los operadores y/o organizadores, garantizando el adecuado
cumplimiento de las normas de transito y el debido uso del espacio publico.

b) Coordinar con la Secretaria de Movilidad o quien haga sus veces los operativos y
estrategias que contribuyan a la seguridad vial en la localidad.

c)Realizar la sefalizacion y demarcacion vial en las vias internas de la localidad, siguiendo las
directrices de la Secretaria de Movilidad o quien haga sus veces.

23.10 EN MATERIA DE GESTION DEL RIESGO:

a) Apoyar el monitoreo de los planes, programas y proyectos que se desarrollen desde la
Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres, de acuerdo con los
lineamientos del nivel central.

b) Articular con el organismo competente la atencion de emergencias cuando se excedan las
capacidades en la localidad.

PARAGRAFO. Para el adecuado cumplimiento de sus funciones, el Alcalde Local contara con
el apoyo y coordinacion de los organismos del nivel central y descentralizado de la
administracion distrital.

ARTICULO 24. ASIGNACION SALARIAL DEL ALCALDE LOCAL. El empleo de Alcalde
local ser& del nivel Directivo, Grado 4 y su salario se asignara de acuerdo a la tabla de escala
salarial vigente en el Distrito. El pago de los emolumentos se imputara a recursos de libre
destinacion del Distrito.

ARTICULO 25. DECRETOS LOCALES. Las decisiones de los Alcaldes Locales se haran
mediante actos administrativos denominados Decretos Locales.
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ARTICULO 26. REEMPLAZOS DEL ALCALDE LOCAL. Las faltas absolutas y temporales de
los alcaldes locales seran llenadas por las personas que designe el alcalde distrital. En el
primer caso, solicitard a la Junta Administradora Local la respectiva elaboracion de la terna
correspondiente.

SUBCAPITULO 2
DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES

ARTICULO 27. DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES DEL DISTRITO. En cada
localidad del Distrito habra una Junta Administradora Local integrada por 15 ediles, elegidos
por voto popular para periodos de cuatro (4) afos, la cual ejercera funciones administrativas
en forma colegiada dentro del respectivo territorio.

PARAGRAFO 1. Cada localidad urbana constituird una circunscripcion electoral.

PARAGRAFO 2. La localidad 7 Rural, tendra quince (15) circunscripciones electorales de
acuerdo al numero de corregimientos que la conforman, y a efectos de garantizar la
representacion ciudadana, en cada uno de ellos se elegira un miembro de Junta
Administradora Local (Articulo 121 de la ley 136 de 1994).

Para los efectos previstos en el Codigo Electoral, la Ley 1475 de 2011 y demas normas
concordantes, los paragrafos 1y 2 del presente articulo rigen a partir de 1 de enero de 2026.

ARTICULO TRANSITORIO 1. PRIMERA ELECCION DE JUNTAS ADMINISTRADORAS
LOCALES. La primera eleccion de las Juntas Administradoras Locales de las localidades se
realizard en el afio 2027, conforme al calendario electoral que para tal fin establezca la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

ARTICULO 28. FUNCIONES DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES DEL
DISTRITO. Corresponde a las Juntas Administradoras Locales ejercer las siguientes
funciones:

1. Cumplir las funciones que, en materia de servicios publicos, construccion de obras y
ejercicio de atribuciones administrativas les asigne la ley y les deleguen las autoridades
nacionales y distritales.

2. Preservar y hacer respetar, de conformidad con la Constitucion y la ley, el espacio publico.
En virtud de esta atribucion podran reglamentar la utilizacion temporal del mismo, para la
realizacion de actos culturales, deportivos, recreacionales o de mercados y ordenar el
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10.

11.
12.
13.

14.
15.

cobro de derechos por tal concepto de acuerdo con los parametros que fije el Alcalde
distrital. El recaudo de estos derechos estard a cargo de la administracion distrital, y el
Fondo de Desarrollo Local los destinara al mejoramiento del espacio publico de la localidad.

. Promover las campafias necesarias para la proteccién y recuperacion de los recursos y del

medio ambiente en la localidad.

. Vigilar la ejecucion de los contratos en la localidad y formular ante las autoridades

competentes las recomendaciones que estimen convenientes para el mejor desarrollo de
esos contratos. En ejercicio de esta funcién los ediles podran solicitar y obtener los
informes y demas documentos que requieran.

. Promover la participacion y veeduria ciudadana y comunitaria en el manejo y control de los

asuntos publicos y en la elaboracion y ejecucion del presupuesto distrital.

. Participar en la elaboracion del Plan General de Desarrollo Econdmico, Social y de Obras

Publicas.

. Ejercer la veeduria que proceda sobre los elementos, maquinaria y demas bienes que la

administracion distrital destine a la localidad.

. Presentar al concejo distrital proyectos de acuerdo relacionados con la localidad que no

sean de la iniciativa privativa del alcalde distrital.

Solicitar informes a las autoridades distritales, quienes deben expedirlos dentro de los
siguientes diez (10) dias calendario. Su omision injustificada constituye causal de mala
conducta.

Adoptar el Plan de Desarrollo Local, el Presupuesto Local y el Plan Operativo Anual de
Inversiones- POAI, en concordancia con el Plan General de Desarrollo Econdmico y
Social de Obras Publicas y el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito, previa
audiencia de las organizaciones sociales, civicas y populares de la localidad;

Vigilar y controlar la prestacion de los servicios distritales en su localidad y las inversiones
gue en ella se realicen con recursos publicos.

Presentar proyectos de inversion ante las autoridades nacionales y distritales encargadas
de la elaboracion de los respectivos planes de inversion.

Rendir cuentas a la ciudadania de la gestion realizada.

En la Localidad Rural, conformar las ternas de candidatos a ser corregidores.

Ejercer las demas funciones que les asignen la Constitucion, la ley, los Acuerdos
Distritales y los Decretos del Alcalde Distrital.

ARTICULO 29. PROHIBICIONES DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES. Las
Juntas Administradoras Locales no podran:

1.
2.

3.

Crear cargos o entidades administrativas.

Inmiscuirse por cualquier medio en asuntos de competencia privativa de otras
autoridades.

Dar destinacion diferente, a la del servicio publico, a los bienes y rentas distritales.
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Condonar deudas a favor del distrito.

Imponer a los habitantes de la localidad, sean domiciliados o transelntes, gravAmenes o

contribuciones en dinero o exigirles servicios que no estan autorizados por la ley o por

acuerdos distritales.

6. Decretar honores y ordenar que se erijan estatuas, bustos y otros monumentos u obras
publicas conmemorativos a costa del erario.

7. Decretar a favor de personas o entidades de derecho privado donaciones, gratificaciones,
auxilios, indemnizaciones, pensiones u otras erogaciones que no estén destinadas a
satisfacer créditos o derechos reconocidos conforme a las normas preexistentes.

8. Decretar actos de proscripcidn o0 persecucion contra personas naturales o juridicas.

9. Conceder exenciones o rebajas de impuestos o contribuciones.

ok

ARTICULO 30. REUNIONES. Las Juntas Administradoras Locales se  reuniran
ordinariamente, por derecho propio, cuatro veces al afo, asi: el dos (2) de enero, el primero
(1°) de mayo, el primero (1°) de agosto, y el primero (1°) de noviembre. Cada vez las sesiones
durardn treinta (30) dias prorrogables, a juicio de la misma Junta hasta por cinco (5) dias mas.

También se reuniran extraordinariamente por convocatoria que les haga el respectivo alcalde
local. En este evento sesionardn por el término que sefiale el alcalde y Unicamente se
ocuparan de los asuntos que €l mismo someta a su consideracion.

ARTICULO 31. SESIONES. El alcalde local instalara y clausurara las sesiones ordinarias y
extraordinarias de las juntas administradoras locales y deberd prestarles la colaboracion
necesaria para garantizar su buen funcionamiento.

Las juntas no podran sesionar fuera del lugar sefialado como sede oficial. Sin embargo, previa
convocatoria efectuada con la debida antelacion, podran sesionar en sitio distinto dentro de la
respectiva localidad para escuchar a las comunidades.

PARAGRAFO. El Alcalde Distrital establecera la sede oficial en donde funcionara cada Junta
Administradora Local.

ARTICULO 32. QUORUM Y MAYORIAS. Para deliberar, las juntas requeriran la presencia de
por lo menos la cuarta parte de sus miembros. Para decidir, la asistencia de la mayoria de sus
integrantes. Sus decisiones se tomaran con el voto favorable de la mayoria de los asistentes,
siempre que haya quérum.

ARTICULO 33. ACUERDOS LOCALES. Los actos de las juntas administradoras locales se
denominaran acuerdos locales; su publicacion se hara en el Boletin Oficial del Distrito.
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ARTICULO 34. PROYECTOS DE ACUERDO. Pueden presentar proyectos de acuerdo local
los ediles, el correspondiente alcalde local y las organizaciones civicas, sociales y
comunitarias que tengan sede en la respectiva localidad. También los ciudadanos conforme a
la ley estatutaria.

Todo proyecto de acuerdo local debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella.

La presidencia de la junta rechazard las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero
sus decisiones seran apelables ante la corporacion.

ARTICULO 35. DEBATES Para que un proyecto sea acuerdo local debe aprobarse en dos
debates celebrados en dias distintos. Ademas, debe haber sido sancionado por el alcalde
local y publicado en el Boletin Oficial del Distrito Especial de Santiago de Cali.

ARTICULO 36. COMISIONES Las juntas podran integrar comisiones permanentes
encargadas de decidir sobre los proyectos de acuerdo en primer debate, segun los asuntos o
negocios de que conozcan y el contenido del proyecto. Si dichas comisiones no se hubieran
creado o integrado, los informes para primero y segundo debate se rendiran ante la plenaria
por el edil o ediles que la presidencia de la corporacién nombre para tal efecto. La junta podra
integrar las demas comisiones que considere conveniente para su normal funcionamiento.

ARTICULO 37. AUDIENCIAS PUBLICAS. La junta administradora local oird a las
organizaciones civicas, sociales y comunitarias, asi como a los ciudadanos residentes en la
localidad, que deseen opinar sobre los proyectos de acuerdo en tramite. El interesado se
inscribira en la secretaria de la junta, que en audiencia publica escuchara sus planteamientos.
También recibira a los ciudadanos que soliciten ser oidos sobre asuntos de interés para la
localidad. Las juntas reglamentaran y haran efectivas las disposiciones del presente articulo.

ARTICULO 38. ARCHIVO DE PROYECTOS. Los proyectos de acuerdo que no recibieren
aprobacion por lo menos en un debate durante cualquiera de los periodos de sesiones
ordinarias o0 extraordinarias, seran archivados. Para que la junta se pronuncie sobre ellos
deberan ser presentados nuevamente.

ARTICULO 39. OBJECIONES Y SANCION. Aprobado en segundo debate un proyecto de
acuerdo local, pasara al alcalde local para su sancion, quien podra objetarlo por razones de
inconveniencia o por encontrarlo contrario a la Constitucién, a la ley, a otras normas
nacionales aplicables, a los acuerdos distritales o a los decretos del alcalde distrital.
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Las objeciones deberan formularse dentro del término improrrogable de los cinco (5) dias
siguientes a su recibo. Si el alcalde, una vez transcurrido el citado término, no hubiere
devuelto el proyecto objetado, debera sancionarlo y promulgarlo.

ARTICULO 40. TRAMITE DE LAS OBJECIONES. Las objeciones solo podran ser
rechazadas por el voto de la mitad mas uno de los miembros de la junta administradora local.

El alcalde sancionara sin poder presentar nuevas objeciones, el proyecto que reconsiderado
por la junta fuere aprobado. Sin embargo, si las objeciones hubieren sido por violacién a la
Constitucion, a la ley, a otras normas nacionales aplicables, o a los acuerdos o a los decretos
distritales, el proyecto seréa enviado por el alcalde local al tribunal administrativo competente,
acompafado de la exposicion de motivos y del escrito de objeciones.

ARTICULO 41. REVISION JURIDICA. Dentro de los tres (3) dias siguientes al de la sancion
del acuerdo local, el alcalde local enviara copia al alcalde distrital para su revision juridica.
Esta revision no suspende los efectos del acuerdo local.

Si el alcalde distrital encontrara que el acuerdo es ilegal, lo enviara al tribunal administrativo
competente para su decision.

ARTICULO 42. EDILES. Los integrantes de la Juntas Administradoras Locales se
denominaran ediles.

ARTICULO 43. REQUISITOS PARA SER ELEGIDO EDIL. Para ser elegido edil se requiere
lo siguiente:

1. Ser ciudadano en ejercicio

2. Haber residido o desempefiado alguna actividad profesional, industrial, comercial o laboral
en la respectiva localidad, por lo menos durante los dos afios anteriores a la fecha de la
eleccion o del nombramiento.

PARAGRAFO. Para efectos de la eleccién de los primeros ediles en el afio 2027, el segundo
requisito establecido en el presente articulo, debe entenderse circunscrito a los barrios que
conforman la respectiva localidad urbana o de cualquiera de los corregimientos de la localidad
rural.

ARTICULO 44. FALTAS ABSOLUTAS Y TEMPORALES DE LOS EDILES. Son aplicables a
los ediles las normas legales relativas a las faltas absolutas y temporales de los concejales.

ARTICULO 45. REMUNERACION DE LOS EDILES. Los ediles recibiran remuneracién por
cada una de las sesiones en las que participen.
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El monto de la remuneracién seréa el equivalente a la veinteava (20) parte del salario asignado
a los Alcaldes Locales.

PARAGRAFO: Los ediles del Distrito tendran derecho a ser afiliados al sistema integral
seguridad social en salud, pension y riesgos laborales de acuerdo a la ley, con cargo al
presupuesto Distrital.

ARTICULO 46. REGIMEN APLICABLE A LAS AUTORIDADES LOCALES. Al Alcalde
Local, Juntas Administradoras Locales y demas autoridades locales, se les aplicara el régimen
de incompatibilidades e inhabilidades contenido en los articulos 122, 126, 127, 128, 129 de la
Constitucion Politica; el capitulo IV de la Ley 1952 de 2019; las leyes 80 de 1993, 136 de
1994, 617 de 2000 o en las normas que las sustituyan o modifiquen, en lo que les sea
aplicable

ARTICULO 47. DE LOS CORREGIDORES. En los corregimientos que integren la localidad 7
rural, el Corregidor seguira ejerciendo funciones administrativas y de policia.
TiTuLO 1Nl
DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LAS LOCALIDADES

CAPITULO |
DE LAS ALCALDIAS LOCALES Y SU ESTRUCTURA

ARTICULO 48. DE LAS ALCALDIAS LOCALES. Cada una de las localidades en que se
divide el Distrito Especial de Santiago de Cali, se organiza administrativamente como Alcaldia
Local, que constituye el nivel de gestion territorial para el acercamiento del gobierno distrital
con la ciudadania.

ARTICULO 49. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LAS ALCALDIAS LOCALES: Las
Alcaldias Locales tendran la siguiente estructura organizacional administrativa:

a. Despacho del Alcalde Local

b. Oficina de Apoyo y Desarrollo Local

c. Oficina de Participacion y Atencion al Ciudadano
d. Oficina de Convivencia y Control Local

ARTICULO 50. DE LA OFICINA DE APOYO Y DESARROLLO LOCAL. La Oficina de Apoyo
y Desarrollo Local tiene por funcién apoyar al alcalde local en el cumplimiento de las funciones
generales y especificas asignadas en los asuntos administrativos, financieros, contractuales,
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infraestructura y de planeacion, entre otros, ademas de las siguientes:

a)

b)

)
K)

Asesorar, coordinar y gestionar el proceso de planeacion, disefio, mantenimiento,
rehabilitacion, mejoramiento y construccion de obras viales, deportivas, culturales,
educativas, turisticas, empresariales, seguridad y justicia y de servicios que requiera la
localidad, en concordancia con los planes locales y distritales.

Preparar el proyecto del presupuesto anual de la localidad, el plan de Desarrollo local, y
demas instrumentos de planeacion y complementarios, asi como efectuar el seguimiento y
evaluacion de los mismos y preparar los informes que sobre la materia deba presentar el
alcalde local.

Registrar, sistematizar y actualizar los proyectos de inversion sobre los que se emitid
concepto de viabilidad en el Banco de Proyectos Local.

Generar la Contabilidad de la Alcaldia Local, cumpliendo las politicas, principios y normas
contables del régimen de contabilidad publica, emitidos por la Contaduria General de la
Nacion.

Elaborar, presentar y publicar los estados financieros de la alcaldia local, debidamente
firmados por el alcalde local y el contador, conforme a los procedimientos, instructivos y
guias emitidos por la Contaduria General de la Nacion, con la periodicidad y oportunidad
establecida por el ente regulador.

Elaborar y presentar las declaraciones tributarias con los requisitos y dentro de los
términos legales establecidos por las autoridades competentes.

Brindar asesoria juridica y soporte normativo al alcalde local.

Preparar y atender de manera oportuna y confiable, los requerimientos solicitados por el
Departamento Administrativo de Control Interno o quien hagas sus veces y por los érganos
de control externo en los términos y condiciones legalmente establecidas.

Apoyar en la implementacién de los lineamientos impartidos desde el nivel central en
materia de los Sistemas de Gestion y Control Integrados, la gestion del talento humano,
rendicion de cuentas y la gestiébn documental.

Realizar acciones de comunicacion publica siguiendo la estrategia definida por la Oficina
de Comunicaciones o quien haga sus veces.

Administrar y actualizar la informacion de los bienes muebles, inmuebles, personas e
intereses patrimoniales asegurados a cargo del Distrito de Santiago de Cali, que estén
dentro de su localidad.

Apoyar la identificacion de los bienes inmuebles tendientes a obtener la restitucion, la
declaratoria del bien baldio, la declaracion de espacio publico y la titulacion de predios de
uso publico en zonas legalizadas urbanisticamente o en zonas sin procesos de
legalizacion urbanistica.

m) Apoyar la gestion tendiente a la adquisicion de la dotacion de equipamientos educativos,

culturales, turisticos, deportivos y los que demande la buena marcha de la localidad, de
acuerdo con los lineamientos impartidos por el organismo competente.
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ARTICULO 51. FUNCIONES DE LA OFICINA DE PARTICIPACION Y ATENCION AL
CIUDADANO. Tiene por funcién apoyar en el cumplimiento de las funciones generales y
especificas asignadas al alcalde local en la ejecucion de las politicas locales de desarrollo
territorial, participacion ciudadana y el acceso de la comunidad a los bienes y servicios,
generando la participacién activa de la comunidad en el ejercicio del control social y el
fortalecimiento de la democracia. Ademas de las anteriores, son funciones de la Oficina de
Participacion y Atencion al Ciudadano de la respectiva localidad, las siguientes:

a) Recepcionar y tramitar las peticiones, reclamos, quejas y solicitudes de la comunidad, de
conformidad con los lineamientos del Departamento Administrativo de Desarrollo e
Innovacion Institucional o quien haga sus veces.

b) Brindar orientacion al ciudadano sobre el Plan de Ordenamiento Territorial y los
instrumentos derivados de este.

c) Recepcionar y orientar las diferentes solicitudes y requerimientos por parte de la
ciudadania frente al SISBEN.

d) Expedir la facturacion de los impuestos en los plazos establecidos por el Departamento
Administrativo de Hacienda en la localidad, administrados por la subdireccion de
impuestos y rentas.

e) Brindar atencion, informacién y asesoria al ciudadano en lo relacionado con los impuestos
y rentas distritales, de acuerdo con los lineamientos del nivel central.

f) Brindar el servicio mediante el sistema de atencién e informacion al usuario de Catastro
en la localidad, de acuerdo con los lineamientos del nivel central.

g) Promover el ejercicio del control social y la vinculacién de los principios de ética publica,
transparencia y buen gobierno conforme a las orientaciones impartidas por el nivel central.

h) Brindar acompafiamiento a la comunidad en la formulaciéon del Plan de Desarrollo de la
localidad y el presupuesto participativo, de acuerdo con el diagndstico participativo,
conforme con los lineamientos del Departamento Administrativo de Planeacion.

i) Apoyar en la ejecucion de los planes, programas y proyectos de participacion ciudadana.

j) Orientar y direccionar a la comunidad sobre las quejas frente a la prestacion del servicio
educativo de educacion formal regular, educacion para el trabajo y desarrollo humano y
educacion informal de la localidad, que sean de competencia de la Secretaria de
Educacion Distrital.

k) Orientar y asistir técnicamente en la implementacion de los planes, programas y proyectos
para el fortalecimiento de temas relacionados con cultura, turismo, deporte, empresarial y
de servicios, entre otros, que presente la comunidad.

[) Apoyar la actualizacion de la informacion sobre déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda
de interés social y prioritario, asi mismo la base de datos de beneficiarios actuales y
potenciales de subsidio de vivienda en sus diferentes modalidades y el inventario de
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asentamientos humanos de desarrollo incompleto de su localidad, de conformidad con los
lineamientos impartidos por la Secretaria de Vivienda Social y Habitat.

m) Brindar informacion y acompafamiento al ciudadano sobre el subsidio distrital de vivienda
en sus diferentes modalidades y coadyuvar al Fondo Especial de Vivienda FEV en la
recepcion de la postulacion, notificacién de los actos administrativos y recepcion de los
recursos.

ARTICULO 52. FUNCIONES DE LA OFICINA DE CONVIVENCIA Y CONTROL LOCAL.
Tiene por funcion apoyar en el cumplimiento de las funciones generales y especificas
asignadas al alcalde local en los asuntos de inspeccién, vigilancia, control, policia
administrativa y de sensibilizacion en la localidad relacionadas con establecimientos de
comercio, espacio publico, obras; asi como las acciones para la prevencion del delito y
promocion de la convivencia ciudadana, con el fin de brindar garantias, seguridad y una sana
convivencia de la comunidad. Ademas de las anteriores funciones, la Oficina de Convivencia y
Control Local, tendrd las siguientes:

a) Apoyar acciones para la prevencion de violencia y el fomento de la cultura ciudadana para
la paz, de acuerdo a los lineamientos del nivel central.

b) Fomentar acciones de promocién en justicia comunitaria para la prevencion de conflictos en
la localidad.

c) Desarrollar acciones de articulacién intersectorial e interinstitucional para el seguimiento de
la aplicacion de las normas de Inspeccion, Vigilancia y Control a cargo de la localidad.

d) Orientar el tramite de las reclamaciones sobre derechos del consumidor y usuarios de
bienes y servicios de la localidad.

e) Articular los asuntos en materia de acceso a los servicios de justicia ciudadana con los
inspectores, corregidores y comisarios de familia destacados en la localidad, de
conformidad con los lineamientos del nivel central.

f) Orientar la gestidén de las Inspecciones de Policia, Corregidores y Comisarias de Familia en
atencion a las directrices Distritales y realizar el seguimiento al cumplimiento de los
objetivos trazados, de forma oportuna, conforme a los procesos y procedimientos
establecidos en la materia.

g) Apoyar al alcalde local en la coordinacién de las actividades de inspeccion, vigilancia y
control que realicen los organismos principales de la Administracion Central en la localidad.

h) Brindar soporte juridico y técnico al Alcalde Local para coordinar la gestién distrital en el
territorio en los asuntos de gestion policiva y de familia de su competencia que afecten o
impacten a la localidad, conforme a las directrices Distritales y los procesos y
procedimientos definidos en la materia y en el marco de la normatividad vigente.

PARAGRAFO: Las funciones de las oficinas de la alcaldia local se coordinaran con los
organismos de la Administracion central o descentralizada de acuerdo a su especialidad
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funcional, y deberdn responder al Modelo de Operacion por Procesos MOP de la
Administracion Distrital.

ARTICULO 53. PLANTA DE PERSONAL DE LA LOCALIDADES. El Alcalde Distrital
designara los servidores publicos de la planta global de la administracién central que cumplan
las funciones técnicas y administrativas para la normal operacion de las localidades, sin
perjuicio, del personal que las otras entidades distritales pongan a disposicion de la respectiva
alcaldia local.

Los servidores publicos que presten sus servicios en las localidades lo haran bajo la inmediata
direccion de los alcaldes locales.

ARTICULO 54. SEDES DE LAS ALCALDIAS LOCALES. El Alcalde Distrital, establecera las
sedes fisicas en las cuales funcionaran las alcaldias de cada localidad, asi como las subsedes
en caso de requerirse.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES ESPECIALES PARA LA LOCALIDAD 7 RURAL
ARTICULO 55. AREAS RURALES ESPECIALES DE ATENCION - AREA. La localidad 7
rural se organiza administrativamente en cuatro areas rurales especiales de atencion — AREA-
como subsedes de la alcaldia local, para la operativizacion en la prestacion de los servicios y
con el fin de facilitar la comunicacién directa de la ciudadania con la alcaldia local rural.
PARAGRAFO. La delimitacion precisa de cada una de las AREAs de la localidad rural 7 se

encuentran determinadas en el Anexo No. 1 de coordenadas cartesianas “norte” y “este”, asi
como en el mapa oficial que forman parte integral del presente Acuerdo.

TITULO IV
DEL MODELO DE GESTION Y PLANEACION DISTRITAL
CAPITULO |
DEL SISTEMA DISTRITAL DE PLANEACION - SDP

ARTICULO 56. ADOPCION Y DEFINICION DEL SISTEMA DISTRITAL DE PLANEACION -
SDP. Se adopta el Sistema Distrital de Planeacion, como el conjunto de autoridades, actores
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e instancias que, conforme a unos principios y a través de un procedimiento establecido,
formulan, aprueban, ejecutan, realizan seguimiento y evaluacion a los diferentes instrumentos
de planificacion del ambito distrital, sectorial y local, con el fin de garantizar la generacion de
valor publico en la gestién del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios de Santiago de Cali.

El Sistema Distrital de Planeacion, permite el funcionamiento y la articulacion de la
Administracion Central con las Alcaldias Locales.

ARTICULO 57. NIVELES. En el Distrito Especial de Santiago de Cali, la planeacion del
desarrollo se estructura a partir de tres (3) niveles de gestion correlacionados, coherentes y
complementarios entre si:

1. Nivel Distrital

2. Nivel Sectorial

3. Nivel Local

ARTICULO 58. PRINCIPIOS. El Sistema Distrital de Planeacion se constituye en un modelo
propio del Distrito Especial de Santiago de Cali, el cual se rige por los principios contenidos en
las leyes 152 de 1994 (organica del Plan de Desarrollo), 1454 de 2011 (orgénica de
ordenamiento territorial) y las demés que informan el ejercicio de la planeacion territorial.

ARTICULO 59. OBJETIVOS. Son objetivos del Sistema Distrital de Planeacion los siguientes:

1. Garantizar eficiencia y eficacia en la gestion publica, para el mejoramiento de los servicios
prestados y la calidad de vida de los ciudadanos.

2. Afianzar la relacion entre la Administracion distrital, local y los actores inherentes del
Sistema Distrital de Planeacion.

3. Articular los diferentes niveles e instrumentos de planificacion.

4. Mejorar y optimizar la focalizacion de los recursos, segun las necesidades y problematicas
identificadas en las localidades.

5. Generar valor publico con la intervencion gubernamental, fortaleciendo los vinculos de
confianza entre el Estado y la comunidad.

6. Alinear la inversion publica en el marco de la planificacion por resultados.

7. Contribuir a que las politicas publicas y planes sectoriales, respondan a las probleméticas y
necesidades sentidas de la comunidad, constituyéndose en insumo para la planificacion
distrital y local.

8. Estimular la generacion y produccion de informacion oportuna y de calidad, para la
planificacion y toma de decisiones tanto en el nivel central como en el local.

ARTICULO 60. AUTORIDADES DEL SISTEMA DISTRITAL DE PLANEACION. Son
27



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2023

‘POR EL CUAL SE ORGANIZA POLITICA'Y ADMINISTRATIVAMENTE EN LOCALIDADES A
SANTIAGO DE CALI, DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS, SE ESTABLECE EL MODELO DE GESTION Y
PLANEACION DISTRITAL, EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, SE CREAN LOS FONDOS
DE DESARROLLO LOCAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

autoridades las siguientes:

a) ALCALDE DISTRITAL: Es la maxima autoridad en materia de planeacién y orientador del
Sistema Distrital de Planeacion.

b) CONSEJO DE GOBIERNO: Organo superior de definicion y asesoria del gobierno distrital,
que posibilita la asertiva toma de decisiones en el marco de la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo del Distrito y demas instrumentos de
planificacion de corto, mediano y largo plazo (Plan Prospectivo Estratégico -PPE-, Plan de
Ordenamiento Territorial -POT-, politicas publicas y planes sectoriales) en sus diferentes
niveles de gestion.

c) DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DISTRITAL: Es el coordinador
del Sistema Distrital de Planeacion, el cual desarrolla las orientaciones de planeacion
determinadas por el Alcalde Distrital y el Consejo de Gobierno, y las transmite al resto del
sistema, imparte los lineamientos metodoldgicos a los organismos de la Administracion, a
las entidades descentralizadas del Distrito y a las Alcaldias Locales, para el proceso de
formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacion de los instrumentos de planeacion,
sin perjuicio del que adelanten otros organismos, entidades y 6rganos de control, en
concordancia con el articulo 33 de la Ley 152 de1994.

d) ALCALDE LOCAL. Es el responsable de la orientacion y liderazgo del Sistema Distrital de
Planeacién en el nivel local, acatando los lineamientos impartidos por el Alcalde Distrital y
demas autoridades, con el fin de garantizar el desarrollo armonico y la eficiente prestacion
de los servicios en su localidad.

e) CONSEJO DE GOBIERNO LOCAL. Organo superior de definicion y asesoria del gobierno
local, que posibilita la asertiva toma de decisiones en el marco de la formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo Local y demas
instrumentos operativos.

ARTICULO 61. ACTORES DEL SISTEMA DISTRITAL DE PLANEACION. EI Sistema
Distrital de Planeacion se desarrolla con la participacion de actores institucionales y
comunitarios en todos los niveles, en garantia de la participacion efectiva de la ciudadania en
la toma de decisiones que les atafie.

28



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2023

‘POR EL CUAL SE ORGANIZA POLITICA'Y ADMINISTRATIVAMENTE EN LOCALIDADES A
SANTIAGO DE CALI, DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS, SE ESTABLECE EL MODELO DE GESTION Y
PLANEACION DISTRITAL, EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, SE CREAN LOS FONDOS
DE DESARROLLO LOCAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

CAPITULO I
DEL NIVEL DISTRITAL, INSTRUMENTOS E INSTANCIAS

ARTICULO 62. NIVEL DISTRITAL: Se entiende como el nivel estratégico-politico, encargado
de articular el Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de Desarrollo Distrital, formulado en
cada periodo de gobierno, con el Plan Prospectivo Estratégico, que establece la vision de
desarrollo del Distrito trazada para el largo plazo.

ARTICULO 63. INSTRUMENTOS RECTORES DEL NIVEL DISTRITAL. En el nivel distrital
se cuenta con los siguientes instrumentos rectores de caracter estratégico a largo, mediano y
corto plazo:

1. Plan Prospectivo Estratégico - PPE: Es el instrumento que expresa la vision de largo
plazo del Distrito, convirtiéndose en un referente estructural para el desarrollo integral de
Santiago de Cali. EI Departamento Administrativo de Planeacion serd el encargado de su
formulacion, asegurando una construccién colectiva que garantice, a través de un pacto
social, politico y econémico, su implementacion a lo largo del tiempo. Esta visién de largo
plazo del Distrito se convertird en una politica de agenda publica, que deberan asumir las
Administraciones de turno de acuerdo con su temporalidad.

El Plan Prospectivo Estratégico se convierte en el instrumento rector que debe ser
priorizado, integrado y desarrollado en los instrumentos de planificacion del ente territorial,
como lo son: el Plan de Ordenamiento Territorial, el Plan de Desarrollo Distrital, los Planes
Sectoriales, Politicas Publicas y los Planes de Desarrollo Locales, que las diferentes
Administraciones Distritales y sus organismos disefien y ejecuten.

El Plan Prospectivo Estratégico debera ser aprobado por Acuerdo Distrital.

Los instrumentos de seguimiento y evaluacidon se estableceran en la formulacion del Plan
Prospectivo Estratégico.

2. Plan de Ordenamiento Territorial - POT: Es el instrumento rector en materia de
planificacion del territorio, el cual establece el conjunto de objetivos, directrices, politicas,
estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar
el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo. (Articulo 9, ley 388 de 1997). Este
debera estar articulado con la vision de largo plazo contenida en el Plan Prospectivo
Estratégico-PPE y con las directrices, lineamientos y estrategias establecidos en
instrumentos de planificacion territorial de escala superior, conforme a la normatividad que
rija sobre la materia.
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Su vigencia en términos del Sistema Distrital de Planeacion es de mediano plazo, razén por
la cual, en cada periodo de gobierno, los programas y proyectos del POT deberan
articularse al Plan de Desarrollo Distrital, con el fin de contar con la inversion publica que
permita su cumplimiento.

En el caso del Plan de Ordenamiento Territorial -POT el seguimiento y la evaluacion se
haran a través del Expediente Distrital, el cual compila los documentos, planos e
informacién georreferenciada del desarrollo del territorio, con el fin de monitorear y evaluar
la implementacion de los proyectos, programas, estrategias y politicas establecidas, para el
corto, mediano y largo plazo.

3. Plan de Desarrollo Distrital- PDD: Instrumento rector de los demas instrumentos de

planificacion, el cual se alineard a lo dispuesto en el Plan Prospectivo Estratégico,
articulando en su contenido el Programa de Gobierno del Alcalde electo, las Politicas
Publicas, Planes Sectoriales y el Plan de Ordenamiento Territorial, toda vez que a partir de
su incorporacion podran ser susceptibles de inversién publica.
Su formulacion se llevara a cabo al inicio de cada Administracion, cumpliendo con los
tiempos y procedimientos establecidos en la normatividad vigente, ademas de estar en
concordancia tanto con el Plan de Desarrollo Nacional como Departamental. El ejercicio de
formulacion serda liderado por el Departamento Administrativo de Planeacion, como maxima
autoridad en esta materia, siguiendo las directrices impartidas por el Alcalde Distrital.

Los Planes de Desarrollo del nivel Local deberan guardar coherencia con la estructura,
enfoque y apuestas estratégicas establecidas en el Plan de Desarrollo Distrital.

El Plan de Desarrollo Distrital debera someterse a consideracion del Consejo Distrital de
Planeacién para concepto y recomendaciones. Su aprobacion estara a cargo del Concejo
Distrital, conforme a lo establecido en la Ley 152 de 1994. Toda modificacion que se
pretenda introducir debera contar con la aceptacion previa y por escrito del Alcalde Distrital.
Si transcurrido el plazo fijado, el Concejo Distrital no ha tomado ninguna decision, el Alcalde
Distrital podra adoptarlo mediante Decreto.

El seguimiento y evaluacion se realizara a través del Plan Indicativo Distrital y del Plan de
Accion Distrital, a partir de los lineamientos que imparta el Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital.

PARAGRAFO. A partir de la formulacién y adopcion del Plan Prospectivo Estratégico Distrital,
este instrumento se convertird en obligatorio para la formulacion y adopcion de los Planes de
Desarrollo Distrital y Local.
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ARTICULO 64. INSTRUMENTOS OPERATIVOS Y DE SEGUIMIENTO DEL NIVEL
DISTRITAL. Son aquellos que posibilitan la implementacion de las metas trazadas por la
Administracion Distrital en los instrumentos rectores de planificacion.

1.

Plan Indicativo Distrital: Instrumento que resume y organiza por anualidades los
compromisos 0 metas asumidas por el gobernante en el respectivo Plan de Desarrollo
Distrital. Se construye en coherencia con la estructura del Plan de Desarrollo Distrital. Las
metas se deberan programar por parte de cada organismo y entidad responsable, de forma
anual, indicando la cantidad y recursos financieros necesarios para su cumplimiento. El
Plan Indicativo se constituye en referente para la formulacion del Plan Operativo Anual de
Inversiones en cada vigencia y para el seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo
Distrital.

. Plan Operativo Anual de Inversiones Distrital: Instrumento que programa anualmente la

inversion, a partir de los proyectos formulados y viabilizados por los organismos de la
Administracion Distrital, para dar cumplimiento a las metas de su competencia definidas en
el Plan Desarrollo Distrital y acorde con la programacion realizada en el Plan Indicativo para
cada vigencia fiscal. Este instrumento es el vinculo con el Sistema Presupuestal Distrital de
Santiago de Cali. La estructuracion y consolidacion del Plan Operativo Anual de
Inversiones Distrital estara a cargo del Departamento Administrativo de Planeacion y hara
parte del presupuesto general del Distrito.

. Plan de Accién Distrital: Instrumento de programacion y control de la ejecucion anual,

mediante el cual cada organismo de la Administracion Distrital ordena y organiza las
acciones, proyectos y recursos que se van a desarrollar en cada vigencia para dar
cumplimiento a las metas previstas en el Plan de Desarrollo Distrital, en coherencia con el
presupuesto anual aprobado. Se constituye en una herramienta que permite el seguimiento
al Plan de Desarrollo Distrital.

El Plan de Accion Distrital debe ser aprobado en el marco del Consejo de Gobierno
Distrital, en las fechas establecidas por la normatividad vigente.

. Plan Anual de Adquisiciones Distrital: Instrumento que contiene el listado de bienes,

obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio los organismos y entidades que
constituyen el presupuesto general del Distrito.

La estructuracién, consolidacion, actualizacién y publicacion de este instrumento estara a
cargo del Departamento Administrativo de Contratacion Publica o quien haga sus veces. El
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Plan Anual de Adquisiciones Distrital debe estar alineado con el Plan Operativo Anual de
Inversiones Distrital y el Plan de Accion.

ARTICULO 65. INSTANCIAS DEL NIVEL DISTRITAL. Son érganos de interlocucién
permanente, con diferentes niveles de incidencia, entre éstos, la ciudadania y/o las
autoridades del Sistema Distrital de Planeacién, para ejercer el control politico, la consulta
democratica y la participacion ciudadana y comunitaria para la planeacion en el marco de este
Acuerdo, con respecto a las funciones y competencias que la Ley les asigna. Son instancias
del nivel distrital las siguientes:

a) El Concejo Distrital de Santiago de Cali: Encargado de estudiar y aprobar los instrumentos
de planeacion gue se presenten a su consideracion.

b) EI Consejo Distrital de Planeacion: Instancia de caracter consultivo de planeacion en la
gestion publica, que por su conformacion amplia y heterogénea representa la sociedad civil,
encargado de emitir concepto y recomendaciones sobre el Proyecto del Plan de Desarrollo
Distrital preparado por la Administracién, entre otras.

ARTICULO 66: CONFORMACION DEL CONSEJO DISTRITAL DE PLANEACION. El
Consejo Distrital de Planeacion estara integrado por 35 miembros de la siguiente manera:

NUumero de

Organizaciones
Sector representantes 9

Un (1) representante por la industria

Un (1) representante por el sector comercio y
Sector Econdmico | Tres (3) Servicios.

Un (1) representante por el sector financiero,
cooperativo o microempresarial

Un (1) representante por centros de educaciéon
Superior publicos o privados

Sector Educativo e Tres (3) Un (1) representante por centros de educacion
Investigativo para el trabajo y desarrollo humano

Un (1) representante por centros de educacion
primaria, media, basica publica o privada

Un (1) representante por el Consejo Distrital de
Cultura

Un (1) representante por organizaciones
deportivas

Un (1) representante de las Juntas

Sector Cultural Uno (1)

Sector Deporte Uno (1)
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Numero de .
Organizaciones
Sector representantes

Administradoras Locales por cada localidad

Sector Comunitario |Once (11) Un (1) representante por las Juntas de Accion
Comunal Urbanas
Un (1) representante por las Juntas de Accion
Comunal rurales
Un (1) representante del Consejo de Desarrollo
Rural
Un (1) representante por las ligas de servicios
publicos o sociales
Un (1) representante por las organizaciones no
gubernamentales que desarrollen una labor
social
Un (1) representante de organizaciones de
enfermedades huérfanas
Un (1) representante de organizaciones de
primera infancia, NNA
Un (1) representante por la plataforma de la
juventud o de organizaciones de jévenes
Un (1) representante de organizaciones
LGTBIQ+
Un (1) representante por las organizaciones de
las victimas

Sector social Trece (13) Un (1) representante por las organizaciones de

discapacidad

Un (1) representante por las organizaciones de
personas mayores

Un (1) representante por las organizaciones de
derechos humanos o derecho internacional
humanitario

Un (1) representante por las organizaciones de
reinsertados

Un (1) representante de organizaciones de
mujeres.

Un (1) representante por las organizaciones
indigenas

Un (1) representante por las organizaciones
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NUmero de . )
Organizaciones
Sector representantes
afro.
Sector ambiental Uno (1) Un (1) representante por organizaciones

ambientalistas.

Sectores  Obreros,
Empleados y Sector|Uno (1)
Sindical

Sector de la Salud Uno (1)

Un (1) representante por las agremiaciones de
sindicatos

Un (1) representante por el Consejo de
Seguridad Social en salud

PARAGRAFO 1: El Alcalde designara los miembros que conformaran el Consejo Distrital de
Planeacidén, de las ternas que le presenten las correspondientes autoridades y organizaciones
de los sectores mencionados en este articulo.

PARAGRAFO 2: Los Sistemas, Consejos y Mesas Distritales conformadas por la Alcaldia de
Santiago de Cali, podran servir de escenario para estimular la participaciéon y postular sus
ternas para integrar el Consejo Distrital de Planeacion, en los sectores que correspondan.

PARAGRAFO 3: Los integrantes del Consejo Distrital de Planeacion, seran designados para
dos (2) periodos de gobierno y la mitad de sus miembros sera renovada cada periodo de
gobierno del Alcalde Distrital.

ARTICULO 67. CALIDADES. Para efectos de la designacion de los integrantes del Consejo
Distrital de Planeacion se tendran como requisitos basicos el estar vinculado como minimo
dos (2) afos a las actividades del respectivo sector o grupo que represente y no estar incurso
en causales de inhabilidad e incompatibilidad establecidas en la ley que limitan el ejercicio de
funciones publicas.

ARTICULO 68. CONVOCATORIA PARA LA PRESENTACION DE TERNAS. El Alcalde
Distrital, a través del Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, reglamentara la
convocatoria para la presentacion de ternas de los diferentes sectores que componen el
Consejo Distrital de Planeacion, para lo cual garantizara una amplia difusiéon

ARTICULO 69. FUNCIONES DEL CONSEJO DISTRITAL DE PLANEACION. Son funciones
del Consejo Distrital de Planeacion las siguientes:

a. Analizar y discutir el proyecto del Plan de Desarrollo Distrital, con el fin de formular
recomendaciones y emitir conceptos no vinculantes.
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b. Organizar y coordinar una amplia discusién con participaciéon de las diferentes organizaciones
econdémicas, sociales, ecolbégicas, comunitarias y culturales de la regién, sobre el proyecto del
Plan de Desarrollo Distrital preparado por la Administracion.

c. \Verificar la correspondencia del programa de gobierno del Alcalde Distrital registrado por éste al
momento de su inscripcion como candidato a la Alcaldia, con el Plan de Desarrollo del Distrito.

d. Formular recomendaciones a las demas autoridades y organismos de Planeacién sobre el
contenido del proyecto Plan de Desarrollo y demas instrumentos de Planeacion a que haya lugar.

e. Hacer un seguimiento permanente de la ejecucion del Plan de Desarrollo Distrital, de
acuerdo con los informes que sobre el avance del Plan de Desarrollo presente la
Administracion y proponer los ajustes y correctivos que estime necesario.

f. Formular recomendaciones sobre el proyecto del Plan de Desarrollo Distrital elaborado
por el gobierno Distrital.

g. Hacer recomendaciones al gobierno y al Concejo Distrital para articular el Plan de
Desarrollo propuesto con el Plan de Desarrollo actual, con los proyectos en ejecucion, a
fin de darle continuidad a aquellas acciones importantes que estan en marcha.

h. Hacer recomendaciones para articular el Plan de Desarrollo Distrital con los Planes de
Desarrollo de los municipios vecinos, con el Plan departamental y con el Plan Nacional.

i. Podré realizar consultas y encuestas que permitan conocer la opinién de los ciudadanos
sobre el Plan en su conjunto o sobre aspectos particulares del mismo.

j. El Consejo podra invitar con derecho a voz, a todas las personas cuyo aporte o
especialidad se estime conveniente para la discusion o estudio, materia de interés.

k. Darse su propio reglamento.

PARAGRAFO: El Departamento Administrativo de Planeacion Distrital prestara al Consejo
Distrital de Planeaciéon el apoyo administrativo y logistico necesario para su funcionamiento,
dentro de las posibilidades del organismo.

ARTICULO 70. CONVOCATORIA. Dentro de los dos (2) primeros meses, a partir de su
posesion, el Alcalde iniciara la convocatoria del Consejo Distrital de Planeacién. Conformado
el Consejo Distrital de Planeacion, se presentara a su consideracion el proyecto del Plan de
Desarrollo Distrital y se enviara copia del mismo al Concejo Distrital.

ARTICULO 71. CONCEPTO SOBRE EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL. El Consejo
Distrital de Planeacidn, dispone de un (1) mes, a partir del momento en que le sea presentado
por el Alcalde Distrital, para emitir concepto sobre el proyecto del Plan de Desarrollo Distrital.
Si dentro de este término no se produjera el concepto, el Alcalde podra dar por surtido este
requisito legal.
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CAPITULO Il
DEL NIVEL SECTORIAL, INSTRUMENTOS E INSTANCIAS

ARTICULO 72. NIVEL SECTORIAL: Se entiende como el nivel a través del cual el Distrito
cumple su funcién misional de prestacion de servicios del Estado a la ciudadania. Tiene como
responsabilidad fundamental mantener una vision gerencial y técnica de las politicas publicas,
los planes y programas sectoriales establecidos normativamente para el ente territorial. Cada
organismo de la Administracion tiene bajo su responsabilidad el analisis, diagnéstico,
planeacién, disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de los instrumentos
correspondientes a temas misionales.

Los organismos de la Administracion son los responsables de producir, mantener actualizados
y suministrar los diagndsticos sectoriales que posibilitan la toma de decisiones para la
planificacion distrital y local.

ARTICULO 73. INSTRUMENTOS DEL NIVEL SECTORIAL. El nivel sectorial cuenta con los
siguientes instrumentos de caracter misional de mediano y largo plazo.

1. Politicas Publicas: Son herramientas de gestién publica e instrumentos de planificacion de
mediano y largo plazo, en los cuales el gobierno Distrital incorpora en su agenda publica
probleméticas o necesidades sentidas en un territorio o comunidad, con el fin de incidir en
su solucion, constituyéndose de esta forma en apuestas estratégicas de caracter
intersectorial e interinstitucional, que articulan los diferentes niveles de planificacion,
involucrando en su formulacién y ejecuciéon al sector publico, privado, academia, sociedad
civil y comunidad en general.

2. Planes Sectoriales: Son instrumentos de planificacion de mediano y largo plazo que
demarcan u orientan la mejora, el crecimiento y la competitividad de un sector especifico,
siguiendo lineamientos del orden departamental y nacional. Su formulacién se hace de
conformidad con la normatividad que rige el sector, involucrando en su formulaciéon grupos
de valor inherentes al mismo, lo cual garantiza un enfoque de derechos.

Dada su naturaleza, estos instrumentos del nivel sectorial, tienen en comun:
e Para su desarrollo deben seguir las metodologias, procedimientos y plazos sefialados

en la normatividad que rige cada sector y teniendo en cuenta los lineamientos de orden
nacional o departamental.
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e Para su formulacibn deben contar con un diagndéstico cuantitativo, cualitativo,
situacional y contextual, elementos que definen el punto de partida y el alcance de la
politica publica o plan sectorial en el tiempo, asi como sus estrategias y actividades.

e Para su elaboracion se realizan ejercicios de planeacion participativa, que incluyan los
grupos de valor afectados por la problematica que se va a intervenir, garantizando un
enfoque de derechos. Adicionalmente, con actores institucionales e interinstitucionales
gue por competencia deban asumir la planeacion y ejecucion de alternativas de
solucion.

e Que guardan coherencia con los diferentes instrumentos de planificacion como lo son:
el Plan Prospectivo Estratégico, el Plan de Ordenamiento Territorial y Planes
sectoriales y Politicas Publicas de nivel departamental y nacional.

e Su alcance contempla metas, indicadores, responsables y tiempo de ejecucion, en el
marco de un Plan Indicativo y Plan de Accion para trazar su continuidad en los
diferentes periodos de gobierno, determinando ademas indicadores de bienestar que
permitan medir por parte del organismo coordinador las transformaciones del problema
objeto de la Politica Publica o apuestas estratégicas del Plan Sectorial.

e Cuentan con un sistema de seguimiento y evaluacion que permite determinar el nivel
de cumplimiento; asi como el impacto y valor publico generado a partir de la gestiéon
adelantada.

e Su alcance en términos del Sistema Distrital de Planeacion es de mediano y largo
plazo, razén por la cual, en cada periodo de gobierno deberan articularse sus
programas y proyectos al Plan de Desarrollo Distrital, con el fin de contar con la
inversion publica que permita su cumplimiento.

e Que el seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas debe ser liderado por el
organismo responsable de su formulacion, a partir de los instrumentos y metodologias
gue haya disefiado para tal fin.

e Surtiran trdmite de estudio y aprobacion mediante acto administrativo, de acuerdo con
lo que fije la normatividad que los regula.

ARTICULO 74. INSTANCIA DEL NIVEL SECTORIAL. CONSEJOS INTERSECTORIALES
DE GOBIERNO: Se crean los Consejos Intersectoriales de Gobierno como un espacio de
integracion, articulacion y coordinacion superior a nivel sectorial, con el propésito de hacer
mas eficiente la planeacion y ejecucion de politicas publicas, planes sectoriales y proyectos
estratégicos de caracter intersectorial.

Este Consejo sera presidido por el Alcalde Distrital quien podra delegar en uno de los titulares
de Despacho de los organismos que lo componen, el ejercicio del liderazgo acorde con el
tema a tratar. En ningun caso, el delegado podra tener la competencia para la ordenacion de
gastos 0 ejecucion presupuestal de los organismos del sector, exceptuando al que él
pertenezca.
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Este espacio sera convocado cuando las circunstancias lo demanden o a solicitud del Alcalde
Distrital.

CAPITULO IV
DEL NIVEL LOCAL, INSTRUMENTOS E INSTANCIAS

ARTICULO 75. NIVEL LOCAL. Es el nivel operativo de la planeacién distrital que se
encuentra mas cerca a la ciudadania y de los diferentes actores en lo local. En este nivel se
ubican las Alcaldias Locales, quienes seran el referente de la Administracion en el territorio y
realizaran las funciones que se desconcentren en la localidad.

Cada una de las Alcaldias Locales acatara los lineamientos impartidos por el Alcalde Distrital
y lo establecido en los Acuerdos Distritales, con el fin de garantizar el desarrollo arménico y la
eficiente prestacion de los servicios en Santiago de Cali.

ARTICULO 76. INSTRUMENTO DE PLANIFICACION DEL NIVEL LOCAL. En el nivel local
se cuenta con el siguiente instrumento de caracter técnico de corto plazo.

Plan de Desarrollo Local: Es la hoja de ruta del desarrollo local para un periodo de gobierno.
Sera formulado en cada localidad, a partir de procesos de planeacion institucional y
comunitaria, acatando los lineamientos trazados por el Alcalde Distrital e impartidos por el
Departamento Administrativo de Planeacién. Para su formulacion los Planes de Desarrollo
Locales deberan considerar las competencias establecidas para el nivel local, asi como los
recursos de su presupuesto y aquellos que se gestionen para cumplir las metas que se tracen
para el periodo de gobierno.

El Plan de Desarrollo Local debera estar alineado con el Plan de Desarrollo Distrital, teniendo
en cuenta que contribuye al cumplimiento de las metas de este. Ademas de estar en
coherencia con las funciones desconcentradas.

El Plan de Desarrollo Local debera ser presentado a la respectiva Junta Administradora Local
para su estudio y aprobacion.

PARAGRAFO. El Plan de Desarrollo Local sera formulado por el Alcalde Local al comienzo
de cada Administracién, con la asistencia técnica y lineamientos de la Alcaldia Distrital, a
través del Departamento Administrativo de Planeacion.

ARTICULO 77. INSTRUMENTOS OPERATIVOS Y DE SEGUIMIENTO DEL PLAN DE
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DESARROLLO LOCAL: Son aquellos que posibilitan la implementacion, el seguimiento y la
evaluacion de las metas trazadas en el Plan de Desarrollo Local, los cuales se estructuran a
partir de las metodologias e instrumentos que determine el Departamento Administrativo de
Planeacion:

1. Plan Indicativo Local: Instrumento que resume Yy organiza por anualidades los
compromisos 0 metas establecidos en el Plan de Desarrollo Local. Se construye en
coherencia con la estructura del Plan de Desarrollo Local.

El Plan Indicativo se constituye en referente para la formulacion del Plan Operativo Anual
de Inversiones Local en cada vigencia y para el seguimiento y evaluacion del Plan de
Desarrollo Local.

2. Plan Operativo Anual de Inversion Local: Instrumento que programa anualmente la
inversion de los Fondos de Desarrollo Local, a partir de los proyectos formulados, radicados
y viabilizados por las Alcaldias Locales en sus respectivos Bancos de Proyectos Locales,
para dar cumplimiento a las metas de sus correspondientes Planes de Desarrollo. El control
posterior de viabilidad de los proyectos estara a cargo del Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital en el Banco de Programas y Proyectos Distrital. Este instrumento es el
vinculo con el Sistema Presupuestal Distrital de Santiago de Cali.

El Plan Operativo Anual de Inversiones de la localidad serda aprobado por la respectiva
Junta Administradora Local.

3. Plan de Accion Local: Instrumento anual de caracter operativo, mediante el cual la
Administracion Local ordena y organiza las acciones, proyectos y recursos que se van a
desarrollar en cada vigencia para dar cumplimiento a las metas previstas en el Plan de
Desarrollo Local, en coherencia con el presupuesto aprobado. Se constituye en una
herramienta que permite el seguimiento al Plan de Desarrollo respectivo.

4. Plan Anual de Adquisiciones Local: Es una herramienta de administracién publica que
facilita la identificacion, registro, programacion y divulgacion de las necesidades de bienes,
obras y servicios; ademas de permitir el disefio de estrategias de contratacion basadas en
agregacion de la demanda, que permitan incrementar la eficiencia del proceso de
contratacion.

El Plan Anual de Adquisiciones del nivel local, debe estar alineado y en correspondencia
con los proyectos de inversion aprobados para ser ejecutados en la vigencia.
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Para la estructuracion, consolidacion, actualizacion y publicacién de este instrumento el
Departamento Administrativo de Contratacion Publica o quien haga sus veces dara las
orientaciones respectivas.

ARTICULO 78. INSTANCIAS DEL NIVEL LOCAL. Son instancias de Planeacién en el nivel
local las siguientes:

a) JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL: Corporacion Publica de eleccion popular encargada
de aprobar el Plan de Desarrollo y el presupuesto de la localidad, entre otras.

b) CONSEJOS DE PLANEACION LOCAL - CPL. Se crean los Consejos de Planeacién Local
— CPL-encargados de cumplir para la localidad funciones similares a las del Consejo
Distrital de Planeacion. Su composicion, funciones especificas y mecanismos de
conformacién sera reglamentado por el Alcalde Distrital.

c) ENCUENTROS CIUDADANOS: Establézcanse los Encuentros Ciudadanos como espacios
de dialogo convocados por el Alcalde Local, donde concurrira la ciudadania y las
organizaciones para adelantar la formulacion del Plan de Desarrollo de la localidad.

Este mecanismo igualmente procedera para efectuar los ejercicios de presupuestos
participativos, cuyo resultado seran los Acuerdos Participativos en el marco del
cumplimiento de las metas establecidas Plan de Desarrollo Local.

ARTICULO 79. CUALIFICACION PARA PARTICIPACION CIUDADANA. La Secretaria de
Desarrollo Territorial y Participacion Ciudadana o quien haga sus veces en las localidades,
promovera en el marco de sus funciones la cualificacion de los ciudadanos y el fortalecimiento
de las organizaciones comunitarias para incidir en el proceso de planeacién participativa, de
conformidad con la Ley Estatutaria de la Participacion Ciudadana, Ley 1757 de 2015, o la
norma que la sustituya, modifique o adicione.

ARTICULO 80. DE LOS DIFERENTES ENFOQUES. El Distrito Especial de Santiago de Cali
promovera dentro de las instancias que se conformen en el Sistema Distrital de Planeacion, el
enfoque diferencial para las poblaciones con caracteristicas particulares en razon de su edad,
género, orientacion sexual, situacion de discapacidad, caracteristicas étnicas, victimas del
conflicto armado, como grupos vulnerables de especial atencién por parte del Estado.

De igual manera la interculturalidad y la interseccionalidad se asumen incluidas en estos
enfoques.
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ARTICULO 81. TECNOLOGIAS PARA LA PLANEACION PARTICIPATIVA: El Sistema
Distrital de Planeacién podra implementar mecanismos que integren tecnologias de la
informacion y la comunicacion para facilitar la participacion ciudadana en los procesos de
planificacion que se lleven a cabo a nivel Distrital, sectorial y local, apoyados para este fin por
los organismos y entidades competentes.

ARTICULO 82. LINEAMIENTOS METODOLOGICOS DEL SISTEMA DISTRITAL DE
PLANEACION: El Departamento Administrativo de Planeacién como organismo coordinador
del Sistema Distrital de Planeacion, debera impartir lineamientos metodoldgicos, para
desarrollar los diferentes procesos de planificacion que se lleven a cabo en el Distrito.

ARTICULO 83: ESTRATEGIAS DE COMUNICACION: La Oficina de Comunicaciones o quien
haga sus veces, apoyara las estrategias comunicativas e informativas que amerite el Sistema
Distrital de Planeacion en todos sus niveles.

TITULO V
DE LOS FONDOS DE DESARROLLO LOCAL Y EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

CAPITULO |
DE LOS FONDOS DE DESARROLLO LOCAL

ARTICULO 84. DE LOS FONDOS DE DESARROLLO LOCAL. Se crea en cada una de las
localidades un Fondo de Desarrollo Local que tendra patrimonio autbnomo y personeria
juridica. El Alcalde Local sera el representante legal y ordenador del gasto del respectivo
Fondo de Desarrollo Local.

ARTICULO 85. DENOMINACION DE LOS FONDOS LOCALES. Los Fondos de Desarrollo
Local se acompafiaran con el nombre de la respectiva localidad.

PARAGRAFO. El Alcalde Distrital expedira el decreto reglamentario de los Fondos de
Desarrollo Local, para lo cual los Departamentos Administrativos de Hacienda y Planeacion
Distrital prepararan lo pertinente, atendiendo lo dispuesto en el Decreto Nacional 2388 de
2015 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras se surte el proceso de denominacion de las
localidades de que trata el articulo 9, para efectos del presente Acuerdo cada Fondo de
Desarrollo Local se identificard con la denominacion LOCALIDAD 1, LOCALIDAD 2,
LOCALIDAD 3, LOCALIDAD 4, LOCALIDAD 5, LOCALIDAD 6 y LOCALIDAD 7 RURAL.
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ARTICULO 86: PATRIMONIO DE LOS FONDOS LOCALES. Son recursos de cada Fondo de
Desarrollo Local:

1. Las partidas que se asignen a cada localidad.

2. Las sumas que a cualquier titulo se le apropien en el presupuesto del distrito.

3. El valor de las multas y sanciones econdmicas que en ejercicio de sus atribuciones
impongan los alcaldes locales.

4. El producto de las operaciones que realice y los demés bienes que adquiera como persona
juridica.

5. Las donaciones, recursos de cooperacion y demdas ingresos que recibieren sin
contrapartida.

6. Los ingresos por rifas, juegos, conciertos, espectaculos, actividades deportivas y demas
actividades que se organicen en la localidad.

7. Los que le transfiera la Nacion.

8. Los demas que establezca la Ley.

PARAGRAFO 1. Las partidas que se asignen por parte de la Administracion Distrital con
destino a los Fondos de Desarrollo Local, seran transferidas a través del organismo a quien el
Alcalde Distrital delegue la ordenacion del gasto.

PARAGRAFO 2.La Nacién podra establecer Convenios o Contratos Plan con alcaldes
locales para el buen desarrollo de sus funciones y competencias.

ARTICULO 87. GASTOS FINANCIADOS CON CARGO A LOS FONDOS DE DESARROLLO

LOCAL. Con cargo a los Fondos de Desarrollo Local se podran financiar los siguientes

rubros:

1. Gastos asociados a la prestacion de los servicios a cargo de la localidad.

2. El cumplimiento de metas de los Planes de Desarrollo de la localidad.

3. El pago de los honorarios reconocidos a los ediles a sesiones Plenarias y comisiones
permanentes en el periodo de sesiones ordinarias y extraordinarias y el costo de su
afiliacion al Sistema Integral de Seguridad Social.

PARAGRAFO. La Administracion Central Distrital continuara sufragando los gastos de
funcionamiento, tales como el pago de servicios publicos domiciliarios, pago de ndmina,
vigilancia y aseo; asi como, los asociados a las sedes y subsedes de las alcaldias locales.

ARTICULO 88. PROHIBICION DE FINANCIACION. Se prohibe financiar con cargo a los
Fondos de Desarrollo Local los siguientes rubros:
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1. Los proyectos e inversiones que no se encuentren en el banco de programas y proyectos
de inversion local.

2. Los salarios, prestaciones sociales y demas gastos asociados a la nGmina causados por la
vinculacién de servidores publicos asignados a la localidad.

3. Proyectos relacionados con funciones que no se hayan desconcentrado por el nivel
Distrital.

ARTICULO 89. DE LA CELEBRACION DE CONTRATOS CON CARGO A LOS FONDOS
DE DESARROLLO LOCAL. Los contratos que se financien con cargo a los Fondos de
Desarrollo Local podran celebrarse con las organizaciones civicas, sociales, juntas de accién
comunal y organizaciones comunitarias que actien en la respectiva localidad, de acuerdo a
las normas de contratacion vigentes, como también se podran contratar con entidades
distritales u otros organismos publicos, personas juridicas privadas con los que se celebraran
los respectivos contratos, acuerdos o convenios interadministrativos.

ARTICULO 90. DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS ENTRE LOS FONDOS DE
DESARROLLO LOCALES. Los Fondos de Desarrollo Local se apalancaran con no menos
del diez por ciento (10%) de los ingresos corrientes de la Administracién Central del Distrito y
se asignaran a las localidades teniendo en cuenta las necesidades basicas insatisfechas de la
poblacién de cada una de ellas. Con el &nimo de garantizar la sostenibilidad y equidad del
modelo se distribuird el cincuenta (50%) de los recursos de forma equitativa entre las
localidades, y el cincuenta por ciento restantes (50%), se asignara segun el indice de
Distribucion (ID) desarrollado por el Departamento Administrativo de Planeacion a partir de las
siguientes tres variables:

1. Numero total de viviendas en estrato uno (1) y dos (2) de la localidad,
2. Total de poblacion de la localidad

3. Esfuerzo fiscal en el Impuesto Predial Unificado de la localidad.
INDICE DE DISTRIBUCION - ID

Para hacer que las variables sean comparables entre si, se estandarizan cada una de
ellas a un denominador comun. Para tal efecto se normalizan los valores de cada una

de las tres (3) variables transformandolas a una escala 1 a 100, mediante la utilizacion
de la razén:

99* (Xi - ((Minimo (Xi) / Maximo (Xi) — Minimo (Xi)) + 1, paratodoi=1....7

x: Es el valor total de la variable (sea viviendas estrato 1y 2, poblacion o esfuerzo fiscal).

i: Valor entre 1 y 7 que representa una localidad o una variable correspondiente a la localidad
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1, localidad 2, localidad 3, ... localidad 7.

Esfuerzo fiscal: Corresponde al valor obtenido mediante la utilizacion de la razon:

Impuesto Predial pagado en la localidad i / Impuesto Predial facturado en localidad i,
informacion que seréa certificada anualmente por el Departamento Administrativo de Hacienda
0 quien haga sus veces.

Matemaéticamente el indice de Distribucion es la suma de las tres variables estandarizadas y
ponderadas, y se expresa de la siguiente forma:

ID= (45% (Ai/Z Ai)) + (35% (Bi/Z Bi)) + (20% (Ci/Z Ci)), para todoi=1....7
Donde:

A= [ndice Estandarizado de las viviendas en estrato uno y dos de la localidad i
B= Indice estandarizado de la poblacion de la localidad i
C= Indice estandarizado del esfuerzo fiscal en el Impuesto Predial Unificado de la localidad i.

PARAGRAFO 1. Los ingresos corrientes a que se refiere este articulo, comprenden los
tributarios y no tributarios, excluidos los siguientes ingresos:

1.Las destinadas por la Constitucion Politica, la ley o Acuerdo Distrital a un fin determinado.

2. Las rentas que estén garantizando contractualmente, el pago de obligaciones originadas en
contratos.

3. Las que en virtud de decretos, y en el marco de acuerdos de restructuracion de pasivos o
programas de saneamiento fiscal y financiero, hayan sido dispuestas para la financiacion del
correspondiente acuerdo o programa.

4. Los ingresos con destino a financiar los gastos de funcionamiento de concejos, personerias
y contralorias distritales.

PARAGRAFO 2. La Administracién Distrital podra computar al porcentaje de asignacion legal
a los Fondos de Desarrollo Local, las inversiones fisicas que con recursos corrientes de libre
destinacion realicen los organismos de la administracion central en las localidades, siempre y
cuando con ello no se afecte el funcionamiento de estas. (Decreto 1068 de 2015, Unico del
Sector Hacienda y Crédito Publico, articulo 2.6.6.2.4)

Para tal efecto, los organismos de la Administracion Distrital incluiran en el marco de los

proyectos de inversion que formulen con cargo a los recursos corrientes de libre destinacion la
localizacion de los bienes, obras y servicios que ejecutaran en cada localidad.
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PARAGRAFO 3. El Departamento Administrativo de Hacienda Distrital y/o quien haga sus
veces, distribuird y comunicara la transferencia correspondiente a cada uno de los Fondos de
Desarrollo Local, con base en los indices de distribucion presupuestal que anualmente
establezca el Departamento Administrativo de Planeacion.

PARAGRAFO 4. La Administracién Distrital esta autorizada para ajustar el ID en caso que
incluya una variable adicional durante los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia
del presente Acuerdo.

ARTICULO 91: DEL BANCO LOCAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS. En cada localidad
habra un banco de proyectos local que se constituye en el conjunto de actividades
seleccionadas como viables, previamente evaluadas social, técnica, juridica, econémica y
financieramente registradas y sistematizadas en la Oficina de Apoyo y Desarrollo Local o la
gue haga sus veces, que seguira los lineamientos establecidos por el Departamento
Administrativo de Planeacién Distrital.

Los Fondos de Desarrollo Local solo podran financiar los proyectos que se encuentren en el
banco de programas y proyectos de inversion local-

ARTICULO 92: DEL SISTEMA PRESUPUESTAL DE LOS FONDOS DE DESARROLLO
LOCAL. El sistema presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local esta constituido por un
Plan Financiero Plurianual, por un Plan Operativo Anual de Inversiones y por el Presupuesto
Anual de las Localidades.

1. Plan Financiero Plurianual: Es una herramienta de planificacion y gestion financiera de
mediano plazo, que tiene como base las operaciones efectivas de los Fondos de Desarrollo
Local. Para su elaboracion se tomaran en consideracion las proyecciones de ingresos,
gastos, superdvit o déficit y su financiacion.

2. Plan Operativo Anual de Inversiones Local: Instrumento que programa anualmente la
inversion con cargo al Fondo de Desarrollo Local, a partir de los proyectos formulados y
viabilizados por la Administraciéon Local, para dar cumplimiento a las metas definidas en el
Plan de Desarrollo Local y segun con la programacion realizada en el Plan Indicativo Local
para cada vigencia fiscal. Este instrumento es el vinculo con el Sistema Presupuestal
Distrital de Santiago de Cali.

3. Presupuesto anual: Es el instrumento para el cumplimiento de los planes y programas de
desarrollo econémico y social.
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PARAGRAFO. El sistema presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local se fundara en
principios de transparencia, legalidad y planificacion.

ARTICULO 93. DE LA COMPOSICION DEL PRESUPUESTO. El presupuesto anual de los
Fondos de Desarrollo Local se compone de las siguientes partes:

1. El Presupuesto de Rentas e Ingresos. Comprende la disponibilidad inicial, los ingresos
corrientes, las transferencias y los recursos de capital que se espera recaudar en la
vigencia.

2. El Presupuesto de Gastos. Comprende las apropiaciones de gastos de inversion. Los
gastos causados con cargo a los presupuestos de los Fondos de Desarrollo Local que no
se paguen en la vigencia respectiva deberan incluirse en el presupuesto del afio siguiente
como obligaciones por pagar.

3. Disponibilidad Final. Corresponde a la diferencia existente entre el presupuesto de ingresos
y el presupuesto de gastos de inversion.

ARTICULO 94. CONCEPTO PREVIO DEL COMFIS. El proyecto de presupuesto anual de
cada localidad, sera remitido por el respectivo alcalde local al COMFIS o quien haga sus
veces, para que emita concepto previo, de conformidad con el articulo 18 del Acuerdo 0438
de 2018 o la norma que lo modifique, sustituya o adicione.

ARTICULO 95. DE LA PRESENTACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO. El alcalde
local presentara a la Junta Administradora Local, dentro de los tres (3) primeros dias del inicio
de las sesiones ordinarias, el proyecto de presupuesto para su estudio y aprobacioén.

PARAGRAFO. El alcalde local presentara el proyecto de presupuesto con un anexo
informativo con el detalle de la composicidn del presupuesto hasta el nivel de proyectos, para
facilitar el estudio y aprobacion del proyecto de presupuesto.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1: El primer proyecto de presupuesto local, debido al proceso
de transicion de Cali a Distrito, se presentara una vez se apruebe el Plan de Desarrollo Local.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2: La primera partida presupuestal con destino a los Fondos de
Desarrollo Local serd definida por el Concejo Distrital en el afio 2027, en el marco del
Presupuesto General del Distrito, para ser ejecutada en la vigencia 2028 por los Alcaldes
Locales, en correspondencia con sus respectivos Planes de Desarrollo Local.

46



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2023

‘POR EL CUAL SE ORGANIZA POLITICA'Y ADMINISTRATIVAMENTE EN LOCALIDADES A
SANTIAGO DE CALI, DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS, SE ESTABLECE EL MODELO DE GESTION Y
PLANEACION DISTRITAL, EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, SE CREAN LOS FONDOS
DE DESARROLLO LOCAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Para efectos de incluir en el Acuerdo de Presupuesto General del Distrito vigencia 2028, este
paragrafo transitorio entrara a regir a partir del 1 de enero de 2027.

ARTICULO 96. DE LOS EXCEDENTES FINANCIEROS. Los excedentes financieros de los
Fondos de Desarrollo Local son de dichos fondos. El Departamento Administrativo de
Hacienda Distrital — Subdireccion de Finanzas Publicas, o quien haga sus veces, en cada
vigencia fiscal certificara y determinara la cuantia de los excedentes financieros que entraran
a hacer parte de los recursos de capital del presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local.
(Articulo 75 de la Ley 1617 de 2013).

CAPITULO Il
DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

ARTICULO 97: PRESUPUESTO PARTICIPATIVO. Se crea el Presupuesto Participativo
como una partida presupuestal que otorga la Administracion Distrital de Santiago de Cali a las
localidades, adicional al asignado a los Fondos de Desarrollo Local de que trata el articulo 64
de laLey 1617 de 2013.

El presupuesto participativo sera producto de un ejercicio institucional, democratico, incluyente
y pedagdgico con enfoque territorial, por medio del cual la ciudadania y sus organizaciones
programan anualmente, mediante Acuerdos Participativos, la inversion de la partida asignada,
atendiendo lo establecido en el Plan de Desarrollo Local y los lineamientos que al respecto
expida el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital.

El célculo y la distribucion del presupuesto participativo de las localidades para el afio 2028,
sera definido conforme al Estatuto Organico de Presupuesto que se encuentre vigente.
ARTICULO TRANSITORIO 2: DE LOS EJERCICIOS DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.
Los ejercicios de presupuesto participativo a realizarse en cada vigencia presupuestal
continuaran desarrollandose en comunas y corregimientos hasta el afio 2027, siguiendo los
lineamientos y metodologias temporales que establezca el Departamento Administrativo de
Planeacidon, como medida para probar procedimientos y mecanismos, buscando avanzar en la
transicion del modelo distrital que entrara en vigencia en el afio 2028. Este articulo transitorio
empezara a regir a partir de la publicacion del presente Acuerdo.

ARTICULO 98. ACUERDOS PARTICIPATIVOS: Son el resultado de los encuentros
ciudadanos desarrollados en cada localidad, que recogen las aspiraciones y necesidades de
la sociedad y deberan reflejar de manera diferenciada e integrada, los compromisos y
acuerdos ciudadanos realizados a través de las distintas fases del proceso de presupuesto
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participativo.

Estos Acuerdos Participativos en cada localidad constaran en Actas de presupuesto
participativo.

ARTICULO 99. INCORPORACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL
PROYECTO DE PRESUPUESTO LOCAL. Los proyectos origen presupuesto participativo
contenidos en los acuerdos participativos seran incorporados al proyecto de Presupuesto
general de la localidad, el cual sera presentado por el Alcalde Local y aprobado por la
respectiva Junta Administradora Local.

ARTICULO 100. ACOMPANAMIENTO. Los ejercicios de presupuesto participativo seran
liderados por la Alcaldia Local y acompafiados por la Secretaria de Desarrollo Territorial y
Participacion Ciudadana o quien haga sus veces.

ARTICULO TRANSITORIO 3. PRIMER PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE LAS
LOCALIDADES. El presupuesto participativo aprobado para la vigencia 2028, derivado de los
ejercicios participativos adelantados en el afio 2027 en comunas y corregimientos, sera
ejecutado por los organismos acorde con su competencia y respetando la localizacion y
beneficiarios definidos en los proyectos de inversion aprobados. La armonizacion de este
presupuesto se articulara a las metas del Plan de Desarrollo Distrital 2028 — 2031.

Este articulo transitorio entrara a regir a partir del 1 de enero de 2027.

ARTICULO TRANSITORIO 4. FORMULACION DE PLANES. La formulacién de los Planes de
Desarrollo de Comunas y Corregimientos 2024 — 2027, se adelantara de manera paralela al
Plan de Desarrollo Distrital (2024) siguiendo los lineamientos y metodologias temporales que
establezca el Departamento Administrativo de Planeacion, como medida para avanzar en la
transicion del modelo distrital que entrara en vigencia en el afio 2028. Este articulo transitorio
empieza a regir a partir de la publicacion del presente Acuerdo.

TiTULO VI

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 101: MODIFICACIONES A LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION
DISTRITAL. El Alcalde Distrital de Santiago de Cali, presentara el proyecto de Acuerdo para
modificar la estructura de la Administraciéon Central y las funciones de sus organismos,
conforme los estudios previos que establezcan las normas vigentes sobre la materia.

ARTICULO 102. PLAN ESTRATEGICO DE TRANSICION. Con el objetivo de transitar
institucional y socialmente para alcanzar el mejor escenario de bienestar colectivo en el
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Distrito especial de Santiago de Cali, el Alcalde Distrital adoptard un Plan Estratégico de
Transicion de Cali Distrito Especial, dentro de los tres (3) meses siguientes a la publicacién
del presente Acuerdo.

El Plan Estratégico de Transicion contemplara la adaptacion tanto de la infraestructura fisica,
tecnoldgica, los procesos y procedimientos correspondientes, asi como el fortalecimiento del
talento humano, que permitiran la 6ptima prestaciéon de los servicios de la Administracion
Distrital a partir del afio 2028.

Durante el periodo de transicién los gastos de funcionamiento se realizardn conforme a la
capacidad establecida en el escenario del plan financiero anual, garantizando la
racionalizacion del gasto que conserve la estructura financiera actual, en cumplimiento de los
indicadores de la Leyes 358 de 1997, 617 de 2000 y 819 de 2003, o las normas que las
modifiquen, sustituyan o adicionen.

Los organismos segun su competencia seran los responsables de priorizar la inversiéon para la
ejecucioén de los proyectos relacionados con la implementacién del modelo distrital establecido
en el Plan Estratégico de Transicion.

ARTICULO 103. ACTUALIZACION DE LA INFORMACION. Los organismos de la
Administracion Distrital deberan actualizar las estadisticas e informacion diagnostica, acorde
con la nueva organizacion territorial, indispensable para el modelo de gestion y planeacion de
Santiago de Cali.

ARTICULO 104. DEROGATORIAS Y VIGENCIA. El presente Acuerdo deroga las normas
gue le sean contrarias, debera ser publicado en el Boletin Oficial del Distrito Especial de
Santiago de Cali y rige a partir del 1 de enero de 2028, salvo los siguientes articulos:

1. Normas que entran a regir a partir de la publicacién del presente Acuerdo:

i. PARAGRAFO TRANSITORIO DEL ARTICULO 9 CONFORMACION DEL TERRITORIO
Y DENOMINACION;
i, INCISO SEGUNDO DEL ARTICULO 20 DEL NOMBRAMIENTO DE LOS ALCALDES
LOCALES Y PERIODO;
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iil. PARAGRAFO DEL ARTICULO 31 SESIONES;

iv. ARTICULO 54. SEDES DE LAS ALCALDIAS LOCALES
V. PARAGRAFO DEL ARTICULO 55 AREAS RURALES ESPECIALES DE ATENCION —
AREA;
Vi. LITERAL B DEL ARTICULO 78 INSTANCIAS DEL NIVEL LOCAL;
Vii. PARAGRAFO DEL ARTICULO 85 DENOMINACION DE LOS FONDOS LOCALES;
viil. ARTICULO TRANSITORIO 2 DE LOS EJERCICIOS DE PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO, y
iX. ARTICULO TRANSITORIO 4. FORMULACION DE PLANES,
X. ARTICULO 101 MODIFICACIONES A LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION
DISTRITAL.
Xi. ARTICULO 102 PLAN ESTRATEGICO DE TRANSICION
2. Normas que entran a regir a partir de enero 1 de 2026:

i. ARTICULO 10 LIMITES DE LAS LOCALIDADES, y
i. PARAGRAFOS 1 Y 2 DEL ARTICULO 27 DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES
DEL DISTRITO.

3. Normas que entran a regir el 1 de enero de 2027:

i. PARAGRAFO TRANSITORIO 2 DEL ARTICULO 95DE LA PRESENTACION DEL
PROYECTO DE PRESUPUESTO;

i. ARTICULO TRANSITORIO 1 PRIMERA ELECCION DE JUNTAS ADMINISTRADORAS
LOCALES;

ii. ARTICULO TRANSITORIO 3 PRIMER PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE LAS
LOCALIDADES.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a ( ) dias del mes de del afio dos mil
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veinte tres (2023)
EL PRESIDENTE

EL SECRETARIO

Proyecto de Acuerdo presentado por

JORGE IVAN OSPINA GOMEZ
Alcalde Distrital de Santiago de Cali

Revis6: Ricardo José Castro Iragorri - Director Departamento Administrativo de Planeacién
Carlos Alberto Rojas- Gerente Proyecto Cali-Distrito
Ménica Andrea Jiménez Valencia- Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacién Ciudadana
Santiago Hung Duque- Director Departamento Administrativo de Hacienda distrital
Claudia Patricia Marroquin Cano.- Directora Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional
Maria del Pilar Cano Sterling- Directora Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica
Nhora Yhanet Mondragén Ortiz- Secretaria de Gobierno
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