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CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI

ACTA N°:...- 501

SESION PLENARIA EXTRAORDINARIA

HORA : Siendo las 9:30 am inicia la plenaria
FECHA : Miércoles 28 de septiembre de 2022
LUGAR : Hemiciclo

PRESIDENTE : H.C. FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO
SECRETARIO : Dr. HERBERT LOBATON CURREA

EL PRESIDENTE: -Realiza un saludo general y solicita llamar a lista para verificar
el quérum-

EL SECRETARIO: -Procede llamar a lista para verificar el quérum de la sesion
plenaria extraordinaria del dia miércoles 28 de septiembre de 2022-

-Ver asistencia en el anexo “FORMATO LLAMADO A LISTA SESION PLENARIA’-

10 concejales han contestado a lista, sefior Presidente para que declare un
receso hasta por 15 minutos.

EL PRESIDENTE: Se declara un receso hasta por 15 minutos.

-Se realiza el receso y pasados los 15 minutos se reanuda la plenaria-
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EL PRESIDENTE: Sefior secretario, vamos a llamar a lista para levantar el receso
para que reiniciemos la sesion plenaria extraordinaria correspondiente al dia de
hoy.

EL SECRETARIO: Asi se hara sefior presidente, de nuevo, muy buenos dias
para todos, bienvenidos al Concejo de Santiago de Cali.

-Ver asistencia en el anexo “FORMATO LLAMADO A LISTA SESION PLENARIA™-

Sefior presidente y concejales, les informo que hay quérum decisorio. A
continuacion, entonaremos la nota del himno nacional y la nota al himno al
municipio de Santiago de Cali Distrito Especial.

-Se escuchan las notas del himno nacional y del himno a Santiago de Cali-

EL PRESIDENTE: Sefor secretario, por favor vamos a leer el orden del dia
propuesto.

EL SECRETARIO: -Procede a leer-

e
&)
CONCEJO
SANTIAGO DE CALI
ORDEN DEL DIA

SESION PLENARIA EXTRAORDINARIA

MIERCOLES, 28 DE SEPTIEMBRE DE 2022

LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

-

UN MINUTO DE SILENCIO POR EL SENSIBLE
FALLECIMIENTO DE LA SENORA CLARA VILLAFANE DE
CUERVO, MADRE DEL EXCONCEJAL DE SANTIAGO DE
CALI LUIS MARIO CUERVO VILLAFARE.

ESTUDIO DE LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE ACUERDO No.160 "POR EL CUAL SE
MODIFICA PARCIALMENTE EL ESTATUTO TRIBUTARIO,
SE OTORGAN FACULTADES AL ALCALDE PARA ADOPTAR
MEDIDAS TEMPORALES SOBRE [INGRESOS NO
TRIBUTARIOS EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" HONORABLES
CONCEJALES PONENETES HENRY PELAEZ CIFUENTES,
RICHARD RIVERA CAMPO Y AUDRY MARIA TORO
ECHAVARRIA — COORDINADORA

N

w

4. PROPOSICIONES, CONSTANCIAS, COMUNICACIONES,
VARIOS.

EL PRESIDENTE: Esta en consideracion el orden del dia propuesto, anuncio que
va a cerrarse... esta en discusion... se cierra la discusion... /se aprueba el orden
del dia?

-Los concejales lo aprueban a pupitrazo-
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EL SECRETARIO: Ha sido aprobado el orden del dia, sefior presidente.
EL PRESIDENTE: Siguiente punto del orden del dia.

EL SECRETARIO: -Procede a leer-

2.UN MINUTO DE SILENCIO POR EL SENSIBLE
FALLECIMIENTO DE LA SENORA CLARA VILLAFANE DE
CUERVO, MADRE DEL EXCONCEJAL DE SANTIAGO DE
CALI LUIS MARIO CUERVO VILLAFANE.

Sefior presidente, para que nos pongamos de pie todos, por favor.

-Se hace un minuto de silencio-

EL PRESIDENTE: Paz en su tumba, Dios la tenga en su santa gloria, un saludo
solidario al exconcejal Luis Mario Cuervo Villafafie, a todos sus familiares y
amigos, extensivo a toda la gente que lo acomparia en este momento tan dificil.

Sefior secretario, siguiente punto del orden del dia.

EL SECRETARIO: -Procede a leer-

3. ESTUDIO DE LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE ACUERDO No.160 "POR EL CUAL SE
MODIFICA PARCIALMENTE EL ESTATUTO TRIBUTARIOQ,
SE OTORGAN FACULTADES AL ALCALDE PARA ADOPTAR
MEDIDAS TEMPORALES SOBRE INGRESOS NO
TRIBUTARIOS EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" HONORABLES
CONCEJALES PONENETES HENRY PELAEZ CIFUENTES,
RICHARD RIVERA CAMPO Y AUDRY MARIA TORO
ECHAVARRIA - COORDINADORA

Serior Presidente, le informo que ha sido leido el tercer punto del orden del dia,
nos acomparian los funcionarios de Hacienda y Juridica sobre este proyecto.

EL PRESIDENTE: Quiero agradecerle a todos los presentes, para nosotros como
Concejo distrital es muy importante que la ciudadania conozca quien aprueba y
quien desarrolla el debate de los proyectos de acuerdo de la ciudad.

Sefior secretario, vamos a iniciar la discusiéon de este importante proyecto de
acuerdo, sirvase certificar la presencia de los funcionarios citados para la
discusion de este proyecto de acuerdo y la presencia de los coordinadores y los
concejales ponentes de este proyecto de acuerdo.
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PROPOSICION

Proponer al Concejo de Santiago de Cali dar Segundo
Debate al Proyecto de Acuerdo No. 160 de 2022, “Por el
cual se modifica parcialmente el Estatuto Tributario, se
otorgan facultades al Alcalde para adoptar medidas
temporales sobre ingresos no tributarios en el distrito de
Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones”.

Sefior presidente, le informo que ha sido leida la ponencia, la proposicion con la
cual termina la ponencia, el informe de comisién y la proposiciéon con la cual
termina el informe de comisién, para que ponga en consideracién la proposicion
con la cual termina el informe de comision.

EL PRESIDENTE: Se pone en consideracion de los concejales la proposicion por
la cual termina el informe de comision... esta en discusion... anuncio que va a
cerrarse la discusioén... se cierra la discusion... jse aprueba la proposicién con la
cual termina el informe de comision?

-Los concejales la aprueban a pupitrazo-

EL SECRETARIO: Ha sido aprobada, sefior Presidente.

EL PRESIDENTE: Sefior secretario, se pone en consideraciéon de los concejales
la proposicion por la cual termina la ponencia... esta en discusion... anuncio que
va a cerrarse la discusién... ¢se aprueba la proposicion con la cual termina la
ponencia?

-Los concejales lo aprueban a pupitrazo-

EL SECRETARIO: Ha sido aprobada, sefior presidente.

EL PRESIDENTE: Sefior secretario, sirvase leer articulo por articulo.

EL SECRETARIO: Hay una proposicion sobre ese particular, permiso para darle
lectura, esta firmada por los ponentes.

PROPOSICION

Propongo a los honorables concejales miembros de la plenaria que se le dé
aplicabilidad al articulo 168 de nuestro reglamento interno que consiste en
que se vote en bloque el articulado del Proyecto de Acuerdo No. 160 de
2022, “Por el cual se modifica parcialmente el Estatuto Tributario, se otorgan
facultades al Alcalde para adoptar medidas temporales sobre ingresos no
tributarios en el distrito de Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones”,
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a excepcion de aquellos articulos que tengan proposiciones que lo
modifiquen o lo excluyan.

Sefior Presidente, para que ponga en consideracion la proposicion.

EL PRESIDENTE: Esta en consideracion la proposicion... tiene la palabra el Dr.
Roberto Ortiz.

H.C. ROBERTO ORTIZ URUENA: Es para solicitarle que se vote articulo por
articulo Presidente, tengo una constancia en el articulo quinto, por favor.

EL PRESIDENTE: El Dr. Roberto ha planteado que se vote articulo por articulo
porque €l tiene una constancia en el articulo quinto, siendo asi vamos a votar los
primeros cuatro articulos, exceptuando el quinto.

Entonces sefor secretario, sirvase leer la proposicion con la modificacion
propuesta por el Dr. Roberto Ortiz.

EL SECRETARIO: Sefior presidente, la proposicién que han presentado los
honorables concejales ponentes consiste que se vote en bloque a excepcién de
aquellos articulos que se modifiquen o se van a excluir o se vayan a votar
negativo por algun concejal, el Dr. Roberto Ortiz Uruefia ha dicho que en el
articulo quinto va a votar negativo, entonces lo leeremos porque hay una
proposicion que también modifica ese articulo.

EL PRESIDENTE: Esta en consideraciéon la proposicién con la modificacion
planteada... anuncio que va a cerrarse la discusion... se cierra la discusion... jse
aprueba la proposicion?

-Los concejales la aprueban a pupitrazo-
EL SECRETARIO: Ha sido aprobada la proposicion.
EL PRESIDENTE: Siguiente articulo.

EL SECRETARIO: Para que ponga en consideracion de los concejales los
siguientes articulos: CAPITULO | - MODIFICACION Y ADICION ESTATUTO
TRIBUTARIO, Subcapitulo | - Impuesto de industria y comercio, articulo primero
“MODIFIQUESE” con sus dos paragrafos, articulo segundo “ADICIONESE UN
INCISO", Subcapitulo Il - Sistema de retencién en la fuente sobre pagos con
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tarjetas débito y tarjetas crédito, articulo tercero “MODIFIQUESE”, articulo cuarto
“MODIFIQUESE".

Sefor presidente, seria para que votemos desde el articulo primero al articulo
cuarto de la ponencia... que no existe ninguna modificacion.

EL PRESIDENTE: Estan en consideracion del articulo primero al articulo cuarto
con sus paragrafos, esta en discusion... anuncio que va a cerrarse la discusion...
se cierra la discusion... ¢se aprueban estos articulos con sus paragrafos?

-Los concejales los aprueban a pupitrazo-

EL SECRETARIO: Ha sido aprobado del articulo primero al cuarto.
EL PRESIDENTE: Siguiente articulo, sefior secretario.

EL SECRETARIO: Sefior presidente, le informo que es el CAPITULO Il -
MEDIDAS TEMPORALES SOBRE INGRESOS NO TRIBUTARIOS, hay una
proposicion por parte de los ponentes que modifica el articulo quinto.

-Procede a leer la proposicion que modifica el articulo quinto “FACULTAR AL
ALCALDE DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI PARA ADOPTAR BENEFICIOS
TEMPORALES" y su paragrafo unico-

Sefior presidente, sobre este articulo el concejal Roberto Ortiz Uruefia ha dejado
una constancia, le voy a dar lectura.

-Procede a leer la constancia del H.C. Roberto Ortiz Uruefia, se conserva en el audio y trata del
articulo quinto del Proyecto de Acuerdo No. 160 y anuncia su voto negativo a este articulo por no
ser constitucional ni legalmente viable entregar esa facultad-

EL PRESIDENTE: Los concejales han radicado la constancia del Dr. Roberto
Ortiz, una constancia que me gustaria que se les diera traslado a los ponentes si
no la conocieron antes, para que los ponentes tengan la oportunidad de
conocerla.

Dra. Audry Maria, tenemos una constancia sobre el articulo quinto donde un
concejal hace una advertencia y me gustaria que ustedes miraran este tema, si
quieren lo hacemos en un receso y discutimos este tema porque me parece muy
prudente la advertencia que hace, Dr. Roberto Ortiz si desea explicar el contenido
de la constancia para que los concejales tengamos la oportunidad de discutirla.

Tiene la palabra Dr. Roberto Ortiz.
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H.C. ROBERTO ORTIZ URUENA: La constancias no se discuten, solamente es
que los ponentes miren y mi voto es negativo para ese articulo, no es mas... no
es constitucional, ni legalmente entregarle facultades al Alcalde.

EL PRESIDENTE: Estamos en consideracion y a mi me parece importante darle
respuesta a esta consideracion, a esta constancia.

Dra. Maria del Pilar vamos a hacerle traslado de esta constancia para que usted
la mire y por favor nos dé una opinién... estamos en discusion y para eso es que
son estos puntos de la discusion... las constancias no se discuten, pero como
estamos en la discusion del punto, en la discusion solicito que haya una posicién
frente a este tema.

La Dra. Maria del Pilar va a hacer uso de la palabra, no vamos a referirnos a la
constancia, estamos en discusion del articulo quinto que tiene que ver con unas
facultades que el Concejo le otorga, pro tempore, al sefior Alcalde... la constancia
del Dr. Roberto plantea que no es legal darle facultades al Alcalde y nosotros
consideramos que este debate no puede quedar sin una respuesta de la oficina
Juridica, aunque no estamos discutiendo la constancia.

Dr. Roberto tiene el uso de la palabra.

H.C. ROBERTO ORTIZ URUENA: ;Por qué voto negativo este articulo? Dra.
Maria del Pilar y compafieros, es inconstitucional porque infringe el principio de
legalidad de las contribuciones fiscales y parafiscales, articulo 150, numeral 12,
338 y 313, numeral 4 de la Constitucion Politica de Colombia.

EL PRESIDENTE: Dra. Maria del Pilar, estamos en el debate del articulo quinto y
hay una facultad que queremos que usted la valore juridicamente y la sustente...
y aclare las dudas sobre este tema, pero que quede esto como parte del debate
del articulo, no del debate de la constancia. Dr. Roberto.

H.C. ROBERTO ORTIZ URUENA: A pesar de que la juridica nos explique, mi
voto sera negativo porque considero que es inconstitucional votar positivo a este
articulo, no mas.

EL PRESIDENTE: En el momento que estemos votando, llamaremos a lista para
que quede claro el voto de cada uno de los concejales... sigue en discusion este
punto... tiene la palabra la Dra. Maria Isabel Moreno.
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H.C. MARIA ISABEL MORENO SALAZAR: Si considero muy importante el
aporte de la juridica porque pareciese que queda una sombra si votamos x 0 y, de
que fuera inconstitucional cuando aqui antes hemos votado, conscientes
juridicamente y conocedores como abogados que si hay elementos para
determinar las facultades de los alcaldes.

Entonces, por eso considero que, por favor ademas de que quede en las actas y
demas, el concepto que hoy nos entregue la juridica.

EL PRESIDENTE: Por eso les pregunte a los concejales ponentes si este tema se
habia advertido en el debate y no se advirti6 en el debate, por eso estoy
solicitando la intervencién de la oficina Juridica de la Administracion que tiene la
responsabilidad de sustentar los temas juridicos y ya con la sustentacion que ella
haga, el conocimiento que tenemos los concejales, tendremos la oportunidad de
votar positivo o negativo este articulo.

Dra. Maria del Pilar, por favor nos indica sobre las dudas que este proyecto de
acuerdo puede estar dejando en la opinién publica.

MARiA, DEL PILAR CANO STERLING - DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE
GESTION JURIDICA DEL MUNICIPIO: Primeramente, hay que decir que la
facultad o este articulo tiene base en el articulo 313 Constitucional que de manera
clara sefiala que los concejos pueden facultar al Alcalde para contratar y otorgar
precisas facultades pro tempore para ejercer otras funciones de las que
corresponden al Concejo.

Aqui el topico del asunto, en lo que atafia a las facultades, deviene de que tienen
que ser para un asunto especifico previamente determinado y por un periodo de
tiempo, que en el presente caso nosotros lo llevamos a que nunca exceda mas
alld de seis meses, retomando precisamente lo que se establece para el
Congreso.

Ahora, en lo que atafa a la inquietud del concejal, hay que sefalar que radica en
que se asimila la sancién al tributo, sobre este punto, desde los albores y en la
misma exposicién de motivos se establece que las sanciones tienen un caracter
no tributario, el elemento sustancial es el tributo respecto del cual no se esta
tomando ninguna disposicion ni se esta facultando, el tributo se conserva en su
totalidad y estamos hablando de una manera especifica de la sancion y los
intereses de mora que estan clasificados desde el mismo Decreto 111 del 1996,
Estatuto Organico del Presupuesto Nacional, como un ingreso no tributario.

La ratifica ademas el Catalogo de Clasificacion Presupuestal de las Entidades
Territoriales, donde los enlista y sefiala y reitera su caracter de no tributario. De
igual manera, hay multiples sentencias del Consejo de Estado que sefialan que el
impuesto es un elemento sustancial en tanto las multas y las sanciones que se



CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI 11/25
. ACTA N°21.2.1.1- 501
MIERCOLES 28 DE SEPTIEMBRE DE 2022
SESION PLENARIA EXTRAORDINARIA

' ;
CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

generan por un incumplimiento de una obligacion fiscal tienen el caracter de no
tributario.

En ese contexto, el concepto del Departamento Administrativo de Gestién Juridica
Publica se ratifica, como lo expresamos desde el inicio del debate del proceso, en
que si se puede otorgar la facultad y que las sanciones por mora constituyen
ingresos no tributarios.

EL PRESIDENTE: La ponencia sigue en discusién en su articulo quinto, el
articulado sigue en discusion con la intervencién que se ha hecho sustentando la
legalidad... tiene la palabra el Dr. Carlos Andrés Arias.

H.C. CARLOS ANDRES ARIAS RUEDA: Simplemente para reforzar la claridad
juridica que ha planteado la Dra. Cano, es hacer referencia a que, consultada la
pagina del Ministerio de Hacienda se hace indicacion al nuevo catélogo de
ingresos en el Presupuesto General de la Nacion y define cuales son los ingresos
no tributarios y estan asi: contribuciones, tasas y derechos administrativos,
multas, sanciones e intereses de mora, derechos econdmicos por uso de recursos
naturales, ventas de bienes y servicios y transferencias corrientes.

Es decir, en este orden de ideas, comparto con la Dra. Cano en el sentido de que
no nos estariamos extralimitando en nuestras funciones, en el sentido de
sobrepasar las competencias que tenemos en el articulo 313 de la Constitucion,
en lo que hace referencia a otorgar unas facultades o permitir, con sustento en la
ley, algunos beneficios tributarios.

Para mi, es bastante claro que el Concejo esta pleno de facultades y no estaria
en extralimitacion de funciones.

EL PRESIDENTE: Tiene la palabra la coordinadora ponente, la Dra. Audry Maria
Toro.

H.C. AUDRY MARIA TORO ECHAVARRIA: Efectivamente, aqui nos
encontramos con dos situaciones: los tributarios y no tributarios. Frente a lo que
estamos trabajando no estamos proponiendo entregar facultades para bajar los
tributos del distrito... lo que se esta proponiendo es entregar facultades para
adoptar beneficios frente a los no tributarios que son los que acabo de mencionar
el concejal Carlos Andrés, a eso es lo que nos estamos refiriendo, no estamos
tocando para nada los tributos importantes que son los que nos corresponde al
Concejo.

EL PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el sefior vicepresidente Henry
Pelaez.
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H.C. HENRY PELAEZ CIFUENTES: Los ponentes de este proyecto hemos sido
acuciosos porque sabemos la linea que se maneja que es muy delgada a la hora
de hablar de las condonaciones, amnistias y todo esto, en el momento de generar
beneficios o generar descuentos. -

Por eso, tomamos el Catalogo Presupuestal porque fue un elemento con el que
ya hicimos un papayazo en afios pasados, ese catalogo ante el Contencioso no
se ha declarado inasequible y es el Unico proyecto, como papayazo, que hasta el
dia de hoy no se ha declarado inasequible.

En eso tenemos los concejales ponentes la tranquilidad de que estamos utilizando
una herramienta y los elementos legales correspondientes para poder hacer este
tipo de descuentos y beneficios como una facultad para que el Alcalde lo haga.

EL PRESIDENTE: La coordinadora ponente ha hecho claridad, los concejales
han hecho claridad, la Dra. Maria del Pilar ha hecho claridad, el Dr. Roberto tiene
sus inquietudes y ha dejado su constancia... sigue en discusién este articulo con
las claridades que se han hechos y las posiciones que se han
escuchado...,anuncio que va a cerrarse su discusién... se cierra su discusion...
sefior secretario, sirvase llamar a lista para aprobar o no este articulo quinto con
la proposicion presentada por los coordinadores ponentes.

EL SECRETARIO: Asi se hara, sefior presidente, se va a votar la proposicién del
articulo quinto que esta avalada por la Administracién y por los ponentes.

-Ver votacién nominal en el anexo “FORMATO LLAMADO A LISTA SESION PLENARIA"-

Serior presidente, le informo que la proposicion fue votada de la siguiente forma:
18 votos positivos y 1 voto negativo, ha sido aprobada la proposicién por la cual
se modifica el articulo quinto.

Para que ponga en consideracion de los concejales el CAPITULO Ill -OTRAS
DISPOSICIONES, su articulo sexto “FACULTAR AL ALCALDE DISTRITAL DE
SANTIAGO DE CALI PARA OTORGAR UN PORCENTAJE DE DESCUENTO
POR EL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO DE LA VIGENCIA 2022"
con su paragrafo, articulo séptimo “DIFUSION” y articulo octavo “VIGENCIA Y
DEROGATORIAS".

Para que ponga en consideracion desde el articulo sexto al octavo de la ponencia.

EL PRESIDENTE: Estdn en consideracion los articulos planteados por el
honorable secretario... anuncio que va a cerrarse la discusién... se van a votar en
bloque... se cierra la discusion... sefior secretario, diga si se aprobaron estos
articulos.

-Los concejales los aprueban a pupitrazo-
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EL SECRETARIO: Han sido aprobados los articulos sexto al octavo de la
ponencia.

EL PRESIDENTE: Sefior secretario, sirvase leer el preambulo.

EL SECRETARIO: -Procede a leer-

PREAMBULO

El Concejo de Santiago de Cali, en uso de sus facultades Legales y
Constitucionales, en especial las contempladas en el Articulo 313 y
287 de la Constitucion Politica; la Ley 136 de 1994 modificada por la
Ley 1551 de 2012 y La ley 1981 de 2019.

Sefor presidente, le informo que ha sido leido el preambulo.

EL PRESIDENTE: Esta en consideracion el preambulo leido, anuncio que va a
cerrarse... se cierra la discusion... ¢ se aprueba el preambulo?

-Los concejales lo aprueban a pupitrazo-
EL SECRETARIO: Ha sido aprobado el preambulo.
EL PRESIDENTE: Titulo.

EL SECRETARIO: -Procede a leer-

TiTULO

“POR EL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL ESTATUTO
TRIBUTARIO, SE OTORGAN FACULTADES AL ALCALDE PARA
ADOPTAR MEDIDAS TEMPORALES SOBRE INGRESOS NO
TRIBUTARIOS EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Sefor presidente, ha sido leido el titulo para que lo ponga en consideracion.
EL PRESIDENTE: Esta en consideracion el titulo leido, anuncio que va a

cerrarse... se cierra la discusion... ;se aprueba el titulo?

-Los concejales lo aprueban a pupitrazo-

EL SECRETARIO: Ha sido aprobado el titulo, sefior Presidente.
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EL PRESIDENTE: Seifior secretario, jquiere el Concejo que este Proyecto de
Acuerdo sea Acuerdo distrital?

-Los concejales lo aprueban a pupitrazo-

EL SECRETARIO: Asi lo ha querido el Concejo de Santiago de Cali, sefior
Presidente.

EL PRESIDENTE: Sefior secretario, que pase a sancion del sefior Alcalde, tiene
el uso de la palabra la Dra. Audry Maria Toro y todos los concejales ponentes,
después vamos a escuchar al Dr. Fulvio Leonardo Soto.

H.C. AUDRY MARIA TORO ECHAVARRIA: Agradecemos a los concejales por el
voto de confianza ya que estos proyectos son bien importantes, son estudiados
juridicamente dentro de la Comisién... nos dimos a la tarea de pedir a la
Administracion que lo retirara esa primera vez porque sentimos que ese proyecto
no venia completo, en la parte de la motivacion le faltaba, se hizo un muy buen
estudio cuando se presentd por segunda vez, fue un proyecto diferente y que nos
generd total confianza y se hicieron los ajustes necesarios por parte de los
ponentes.

Esto es para la comunidad, es para que se aproveche, es un tiempo muy corto
porque tenemos solamente octubre y noviembre y queremos que la gente se
beneficie con todo lo que sacamos de aqui.

EL PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el Dr. Richard Rivera.

H.C. RICHARD RIVERA CAMPO: Adicional a lo que ha expresado nuestra
coordinadora ponente, agradecerle a los miembros de la Comisidén y a cada uno
de los concejales que le dieron el visto bueno a este proyecto de acuerdo, en
efecto era poder blindar, precisamente el gobierno a través del Departamento de
Hacienda acogié nuestra sugerencias y retiro el proyecto y una vez mas, se puso
a consideracién a la Secretaria General y a la Mesa Directiva para que
pudiéramos adelantar este proyecto con la absoluta seguridad de que en ese
estudio pensamos en protegerlos y en blindarlos, justamente, para que no
tuviéramos ningun tipo de inconveniente.

El proyecto termina siendo beneficioso para la comunidad porque muchas

personas se nos han acercado pensando en el beneficio que pueden obtener a
través de estos incentivos.

EL PRESIDENTE: Tiene la palabra el Dr. Henry Pelaez.



Y

CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI 15/25
ACTA N°21.2.1.1- 501
MIERCOLES 28 DE SEPTIEMBRE DE 2022
SESION PLENARIA EXTRAORDINARIA

CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

H.C. HENRY PELAEZ CIFUENTES: Gracias a todos los comparieros concejales
por la aprobacion de este proyecto de acuerdo, toda la ciudadania calefia
seguramente nos lo agradecera porque son muchas las necesidades que hay
afuera y entre esas muchas esta el no poder pagar el impuesto predial.

Esta es una oportunidad para invitar a todos los calefios, a todas las personas
que tienen sus predios, que deben sanciones, multas e intereses de mora, que
puedan acercarse a la Alcaldia y pagar esas vigencias pasadas para que puedan
ponerse al dia en su impuesto predial, en sus sanciones, en sus multas.

EL PRESIDENTE: El Concejo distrital entrega una herramienta muy importante a
la ciudad para que pueda aliviar muchas de esas deudas que se tienen hoy y que
ojala podamos seguir haciendo una practica de buenas decisiones para la
comunidad.

Sefior secretario de Hacienda, gerente encargado de EMCALL, tiene usted el uso
de la palabra.

FULVIO LEONARDO SOTO RUBIANO - DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL: En nombre del Alcalde Jorge
Ivan Ospina agradecerle a esta Corporacion el acompafamiento que nos han
venido haciendo en esta importante iniciativa, a los concejales ponentes de la
Comision de Presupuesto... y valioso destacar que, esta es una administracién
distrital que escucha.

La Comisién se pronuncio inicialmente haciéndonos sugerencias importantes, la
Administracion los escuch6 y fue retirada esa primera iniciativa, vuelve y se radica
con las fortalezas juridicas que en equipo se trabajé con la Corporacién y hoy
tenemos esta buena noticia para los contribuyentes.

Asi es que, la invitacion cordial a todos los ciudadanos es a que se acojan a estas
medidas que el Concejo de Cali hoy esta aprobando, que le esta entregando
estas facultades con los sustentos juridicos al sefior Alcalde Jorge Ivan Ospina.

EL PRESIDENTE: No sobra recomendarle a la Administracién un gran esfuerzo
en las comunicaciones para que la comunidad se entere oportunamente y tenga
la oportunidad de hacer sus pagos.

Tiene el uso de la palabra la Dra. Maria Isabel Moreno.

H.C. MARIA ISABEL MORENO SALAZAR: Por fortuna hemos aprobado esta
medida tributaria desde la Comision de Presupuesto, recordar que desde la
Comisién de Presupuesto también logramos incluir todo el tema de pagos de
multas y que los ciudadanos hoy van a tener la posibilidad... de hacer parte de
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esta ayuda tributaria. Dejar esa aclaracién, que fue también la Comision de
Presupuesto quien agregé elementos justamente para que sea el mejor papayazo
e invitar a la ciudadania a que los aproveche en estos dos meses, octubre y
noviembre.

EL PRESIDENTE: Sefior secretario, siguiente punto del orden del dia.

EL SECRETARIO: -Procede a leer-

4. PROPOSICIONES, CONSTANCIAS, COMUNICACIONES,
VARIOS.

Sefior presidente, ha sido leido el cuarto punto del orden del dia.

EL PRESIDENTE: Tiene la palabra el Dr. Fabio Arroyave.

H.C. FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO: Solicite la palabra porque quiero
hacer claridad sobre una parte de la intervencion que hice ayer con respecto a un
tema que algun medio recogié a su manera y que algunas personas pueden
haber creido que tenia algln interés de hablar con alguien especificamente en la
intervencion.

En la intervencion fui muy cuidadoso de evitar que se entendiera asi, la hice de
manera general y especificamente hable sobre las circunstancias juridicas, le pedi
al sefior secretario que certificara que conocimiento tenia el Concejo sobre el
tema en que yo iba a intervenir, porque lo que quiero, en el fondo de la
intervencion es prever errores.

Quiero sefior secretario que usted me certifique nuevamente lo que ayer le solicite
sobre la situaciéon de cada uno de los partidos y de cada uno de los concejales
que tenga el Concejo distrital de Santiago de Cali, quiero que me reitere eso por si
tengo algun error en la solicitud.

Sefior secretario, sirvase, hasta la fecha de ayer u hoy, que me explique... el
fondo de la intervencién es que los partidos actlien a tono, que los concejales
tengan la oportunidad de cambiar su decision como lo dice la norma y que en
coherencia lo hice con el debate politico y lo dije en una discusién de una decisién
administrativa que vamos a tomar.

No tengo ninguln interés ni con la Dra. Ana, ni con el Dr. Roberto, ni con ninguna
de las personas que de pronto consideran que pueden haber tenido que ver con
la intervencion mia y tampoco como lo recogié el medio, tampoco para colocar a
los concejales en ningdn extremo, en ninguna pared... queria advertirles que
tenemos la posibilidad los concejales de hacer el cambio, de esa decisién que
tomamos en enero, por una unica vez y que puede ser un llamado a que lo
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pensemos, a que reafirmemos o a que nos mantengamos en lo que hoy estamos
haciendo.

El llamado no es sino a que actuemos conforme a la ley y que doten al Concejo
distrital de informacion que muy probablemente no teniamos, no tenemos, y a la
fe nos dimos cuenta de que la Dra. Ana Erazo habia radicado una solicitud de
cambio de postura ante la Registraduria que el Concejo no conocia y no tenia
informacién, asi me lo hice entender el sefior secretario.

Sefior secretario, sirvame certificar la situacion y si algn concejal se sintié que le
aludi, le pido disculpas por no haber sido capaz de generar la precisién pertinente,
una vez el secretario me confirme lo que le he solicitado, sefior presidente, le pido
me permita nuevamente el uso de la palabra.

EL PRESIDENTE: Sefior secretario, Dr. Lobatén tiene el uso de la palabra.

EL SECRETARIO: Con la venia del sefior presidente, honorables concejales y
comunidad en general. Hasta el dia de ayer a la hora que el sefior Presidente, el
Dr. Fabio Arroyave, me pidi6é que dijera como estaban los partidos, le di el informe
correspondiente que es el siguiente:

- El partido de la U es de gobierno.

- Centro Democratico es independiente.

- Polo Democratico no me habia notificado y era de gobierno, hoy, a esta
hora, me ha llegado un oficio por parte de la Dra. Ana Erazo Ruiz donde
me notifica la resolucién del Consejo Nacional Electoral en donde ella se
declara independiente.

- El partido Liberal continta siendo de gobierno.

- Alianza Verde de gobierno.

- Colombia Renaciente de gobierno.

- Conservador independiente.

- Cambio Radical de gobierno.

- Colombia Justa Libres independiente.

- Firmes con el Chontico, hay una anotacion “debido a que no puede porque
no tiene personeria juridica”, independiente.

Asi esta, en este momento ha sido radicado un oficio por parte de la concejal Ana

Erazo Ruiz donde me aporta la resolucién, donde permite la ley que cambie y es
declarada independiente.

EL PRESIDENTE: Concejal Fabio Arroyave tiene la palabra.

H.C. FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO: Le solicito sefior Presidente que,
muy oportunamente el Dr. Duvan Guerrero jefe de Comunicaciones, sirva
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comunicar a la comunidad la situacién de todos los concejales en torno a los que
somos de gobierno, a los que son independientes, a los que se han declarado en
oposicion si hay alguno.

Mi afirmacién y no era sino una afirmacién general administrativa, es que revisado
el archivo por parte del sefior secretario ningun partido, ningtin concejal, hasta
ayer habia hecho una declaratoria de ser de oposicién y hoy sigo sosteniendo lo
mismo, hasta ayer y hasta hoy, de acuerdo a la certificacion del secretario, ningin
partido y ningun concejal ha radicado ante la Registraduria o ante el Concejo su
posicién de representar la oposicion.

Eso es lo que yo queria clarificar y quedo claro que entonces tenemos una
discusién administrativa que resolver en la elecciéon de Mesa Directiva, porque
como va a ser el factor de andlisis de esa situacion que a veces algunos
reclaman.

Doy por terminado, pido las excusas pertinentes a quienes consideren que les ha
incomodado mi afirmacién, pero quise dejar la precision sobre ella y recuerdo que,
los partidos podemos por una sola vez hacer el cambio y es una decision que se
debe ratificar y llevar a la Registraduria, pero también solicito se haga conocer en
el Concejo distrital.

EL PRESIDENTE: Con esas claridades, tiene la palabra la Dra. Alexandra
Hernandez.

H.C. ALEXANDRA HERNANDEZ CEDENO: Teniendo en cuenta lo que esta
diciendo el presidente, también quiero hacer una aclaracién, en el caso particular
me declare de gobierno por bancada porque mi compariero Carlos Hernan hace
parte de la bancada de gobierno que apoyé al Alcalde Jorge Ivan Ospina, sin
embargo, en la parte politica como concejal he mantenido mi independencia a la
hora de tomar mis decisiones porque no hago parte de la coalicién de gobierno.

Decirles a los ciudadanos que en el proyecto que acabamos de aprobar, todos los
comparendos ambientales, los de transito, los de policia, también hacen parte de
este proyecto de acuerdo que se aprobd hoy por parte del Concejo que es muy
importante porque la gente no tiene en cuenta eso y muchas personas tienen
problemas por culpa de estos comparendos.

Y pedirle, no sé si el Dr. Fulvio ya se fue, pero en Cali tenemos 188.000 nifios de
1 a 5 afios, de los cuales solo el 33% estan siendo atendidos en jardines y en
guarderias, tenemos el 67% de nuestros nifios desatendidos y hoy le quiero
solicitar al gobierno distrital que estos 10.161 nifios que estan en los CDI tienen
vida hasta el 30 de octubre, necesitamos 5 mil millones de pesos para poder que
estos nifios tengan atencidon en noviembre y diciembre. Pero, adicional,
recordarles que por primera vez este Concejo aprobé unas vigencias futuras para
que los CDI no empezaran en mayo 0 en junio como siempre pasa.
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Entonces, le pido al gobierno distrital que le demos vida nuevamente a estas
vigencias futuras porque los nifios de Cali que hacen uso de estos CDI no deben
iniciar su proceso en mayo o en junio porque en su mayoria estos nifios son hijos
de mujeres solas y esto es una gran ayuda para poder que ellas salgan a cumplir
con sus funciones laborales.

EL PRESIDENTE: Concejal Ana Erazo tiene la palabra.

H.C. ANA LEIDY ERAZO RUIZ: Si creo que es importante sentar también mi
postura y mi posicion frente a lo que ocurrié el dia de ayer y que sigue ocurriendo
el dia de hoy, porque si bien aqui se sienta una claridad de una precision
administrativa, el debate que se dio ayer fue netamente politico.

Y, por supuesto, también quiero sentar mi posicion politica, a proposito de las
claridades que esta curul también tiene que hacerle, no solamente a este
hemiciclo sino también a la ciudadania frente a nuestra forma de actuar y las
diferentes decisiones que hemos tomado conforme ha venido también actuando el
gobierno de Jorge Ivan Ospina y en ese sentido, paso a leer la presente
constancia.

-Procede a leer la constancia, se conserva en el audio y trata sobre la solicitud a la Secretaria
General sobre el estatus politico de los y las concejales frente al gobierno distrital de Jorge Ivan
Ospina, recuerda las razones por las que su curul decidié alejarse de la coalicién del gobierno-

Esto no se trata de elecciones 2023, son decisiones que esta curul ha tomado con
respecto de un engafio que tuvo Jorge Ivan Ospina para con los sectores
alternativos y progresistas que decidimos acompanarlo.

Por otro lado, hoy es 28 de septiembre y no quiero dejar pasar por esta situacion
de aclaracion, por supuesto, la constancia que tiene que ver con el derecho de
nosotras de decidir sobre nuestros cuerpos, asi que quiero leer la presente
constancia.

-Procede a leer la segunda constancia, se conserva en el audio y tiene que ver con la
reivindicacion plena de las mujeres en cuanto al dia de accién global por el aborto legal y seguro-

EL PRESIDENTE: A las 11 a.m. esta citada la Comision de Presupuesto, todavia
podemos adelantarla, ustedes me dicen o continuamos con la plenaria,
entendiendo que hay varias personas en el uso de la palabra.

H.C. ROBERTO RODRIGUEZ ZAMUDIO: Presidente, ya esta es la segunda
ocasion, usted la semana pasada en dos ocasiones me pidié que no hablara para
empezar las comisiones, igual, si me lo vuelve a pedir presidente, lo puedo hacer
con mucho respeto, pero si le pido que sea que coincidencialmente siempre es a
mi.
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EL PRESIDENTE: Que infortunado Dr. Roberto Rodriguez que ha sucedido
siempre con usted, tiene el uso de la palabra.

H.C. ROBERTO RODRIGUEZ ZAMUDIO: Presidente, no, le pido que entonces lo
hagamos para mafana, pero no puede darmela a mi y no darsela a Roberto Ortiz.

H.C. JUAN PABLO ROJAS SUAREZ: Presidente, mocién de procedimiento.

EL PRESIDENTE: Me esta solicitando el Dr. Juan Pablo Rojas, miembro de la
Comisidon de Presupuesto, adelante.

H.C. JUAN PABLO ROJAS SUAREZ: Presidente, si quiero por favor aqui en el
Concejo organizar bien las cosas, teniamos comision citada a las 11 a.m. y esta
plenaria se alargé entonces hay que correrla, pido por favor al presidente y a la
Mesa Directiva que se ajusten los horarios de las comisiones y de la plenaria...

Pido que manana a primera hora se haga la comisién y posteriormente la
plenaria, pido ese favor.

EL PRESIDENTE: Ok, vamos a terminar la plenaria, ese es un tema que hay que
coordinar entre los presidentes de las comisiones y el Dr. Lobaton.

Dr. Roberto Rodriguez ¢ va a continuar con el uso de la palabra?

H.C. ROBERTO RODRIGUEZ ZAMUDIO: Tengo dos temas presidente, el
primero, es que no entiendo el oficio que nos ha remitido el sefior secretario
general Lobaton donde nos permite recordar que somos parte de una bancada
que se ha declarado independiente, no entiendo esto a razén de qué si no he
cambiado la modalidad, no le he pedido, no he reportado.

Entonces, lo que queria preguntarle y en este caso es al sefior presidente
también, si es que tiene que haber unas calidades, hay unas circunstancias, en
nuestro manual esta establecido el comportamiento o a quién va dirigido, porque
en esto hay que hablar claro, si es que los de gobierno no estan funcionando y no
estan llevando a cabo su labor como es gobierno, si los independientes no nos
estamos comportando como independientes o los que hoy se han declarado en
oposicién como tal. Si de pronto buscar un poco mas de precision.

Y el segundo tema presidente, si usted me permite, quiero dejar la siguiente
constancia.
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EL PRESIDENTE: Adelante doctor.

H.C. ROBERTO RODRIGUEZ ZAMUDIO: Esta constancia es un oficio.

-Procede a leer |a constancia, se conserva en el audio y trata de un oficio dirigido al Fiscal General
de la Nacion, a la Procuradora General de la Nacion y al Contralor General, de asunto solicitud
formal por las noticias generadas en medios de comunicacién en los Ultimos dias que sefialan
hechos de corrupcion en las Empresas Municipales de Cali - EMCALI E.|.C.E. E.S.P.-

Hoy debo reclamarle a la Procuraduria, a la Contraloria y a la Fiscalia, que revise
si vamos a continuar por lo mismo, porque ya se dice que a través del
componente de Telecomunicaciones van a sacar los recursos necesarios para
una nueva campafia politica y hay que llamar al componente de
Telecomunicaciones que esta generando pérdidas que van a llevar al lastre
financiero a las Empresas Municipales.

Le exijo de igual forma al gerente encargado Fulvio, que revise y asi como ha
tomado las decisiones de separar a los gerentes, separe al mas irresponsable que
es el de Telecomunicaciones.

EL PRESIDENTE: Dr. Roberto Ortiz.

H.C. ROBERTO ORTIZ URUENA: Estoy de acuerdo con el concejal Rojas, para
que cuando haya acuerdos el tiempo se extienda mas porque se hacen las
plenarias encima de las comisiones y le pido disculpas a la Comisién de
Presupuesto por haber alargado esto, pero este tema que voy a tocar merece
toda la atencion de los calerios, porque nos va a permitir desenmaranar todo este
entramado de corrupcion que tenemos en la ciudad de Cali.

Esto no se trata de hacer oposicion o de gobierno, esto se trata es de dineros de
los calefios e invito a todos los concejales para que hagamos un frente contra la
corrupcion, las Empresas Municipales de Cali y el municipio de Cali no se los
pueden seguir robando de esta forma, entre todos hagamos un frente para
proteger la ciudad y no la puedan saquear mas.

(A continuacion, se anexan las imagenes solicitadas por el H.C. Roberto Ortiz Uruefia y de las
cuales hace lectura)
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No estamos sefialando a nadie de corrupcion, solo queremos que el sefior
Mauricio Ospina, que cuando comenzé la Alcaldia de Jorge Ivan Ospina reactivo
esa construccion que hoy cuesta mas de 10 mil millones de pesos ;de donde
salié el dinero? Eso nos puede conducir a descubrir el entramado de corrupcién
que hay en Cali y que he sefialado como los “hombres grises” que son Mauricio
Ospina y el sefior Juan Carlos Abadia.

Se trata es de eso, que lleguemos y que le demos tranquilidad a los calefios de
que esos dineros no terminaron beneficiando a unas personas y empobreciendo a
miles de calefios por la corrupcién en la ciudad de Santiago de Cali.

EL PRESIDENTE: Dr. Fabio, presidente.

H.C. FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO: Gracias sefior presidente, he dado
suficiente claridad ya y pienso que las cosas estan claras, simplemente
agradecerles a todos la comprension y pedirles disculpas si la terminologia del
mensaje quedo con algo de incongruencia.

EL SECRETARIO: Sefior presidente, para que levante |la sesion del dia de hoy y
cite para mafana.

EL PRESIDENTE: Sefior secretario ;tenemos mas proposiciones o constancias
sobre la mesa?
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No estamos sefialando a nadie de corrupcién, solo queremos que el sefior
Mauricio Ospina, que cuando comenz6 la Alcaldia de Jorge Ivan Ospina reactivo
esa construccion que hoy cuesta mas de 10 mil millones de pesos ;de donde
sali6 el dinero? Eso nos puede conducir a descubrir el entramado de corrupcion
que hay en Cali y que he sefialado como los “hombres grises” que son Mauricio
Ospina y el sefior Juan Carlos Abadia.

Se trata es de eso, que lleguemos y que le demos tranquilidad a los calefios de
que esos dineros no terminaron beneficiando a unas personas y empobreciendo a
miles de calefios por la corrupcién en la ciudad de Santiago de Cali.

EL PRESIDENTE: Dr. Fabio, presidente.

H.C. FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO: Gracias sefior presidente, he dado
suficiente claridad ya y pienso que las cosas estan claras, simplemente
agradecerles a todos la comprensién y pedirles disculpas si la terminologia del
mensaje quedo con algo de incongruencia.

EL SECRETARIO: Sefior presidente, para que levante la sesién del dia de hoy y
cite para mafana.

EL PRESIDENTE: Sefior secretario ;jtenemos mé&s proposiciones o constancias
sobre la mesa?
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EL SECRETARIO: No sefior presidente, para que levante la sesién y cite para
mafana a las 10:30 a.m.

EL PRESIDENTE: Siendo asi, se cita la plenaria para manana 10:30 a.m. y se
dar por terminada esta.

Nota:

Dando cumplimiento al Articulo 26 de la Ley 136 de 1994 modificado por el Articulo 16 de la Ley
1651 de 2012 “..., se levantaran actas en forma sucintas que contendran una relacién de los temas
debatidos, las personas que han intervenido, los mensajes leidos, las constancias y proposiciones
presentadas, las comisiones designadas y las decisiones adoptadas, las cuales se conservaran en
medio fisico, magnético y/o auditivo”. El soporte de cada Acta seré su respectivo CD de Audio.
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FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO HERé%RT LO ON CURREA
PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL

NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL:

LA PRESENTE ACTA FUE APROBADA EN LA SESION PLENARIA ORDINARIA DEL DIA 25 DEL MES DE
OCTUBRE DEL ANO 2022.
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HERBER Loﬁon CURREA
SECRETARIO GENERAL
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ARIAS RUEDA CARLOS ANDRES
ARROYAVE BOTERQ FABIO ALONSO
BRAVO CASTARG JuAN WARTH |
CHICANGE CASTILLD JUAN MANUEL
| £RAZO NUZ ANA LEIDY
I
| HERNANDEZ CEOERO ALEXAMNDRA |
HURTADO GOMEZ TERRY
LAS5D OSPINA RATALIA
MOREND SALAZAR MARIA SSABEL
11 | MOSQUERA HARVY -
12 | OTIZ LRUERA ROBERTG
1 | PELAEZ CIFUENTES HENRY
16| PINILLA MALO CARLOS HERNANDO
| 75 | RivERA CAMPO RICHARD
T | RODRIGUEZ NARANJO CARLOS HERNAN
17 | RODAIGUEZ ZAMLDIO ROBEA TO
VA | ROJAS SUAREZ JUANPABLO.
[ 19 | ROJAS TORRES FLOWER ENRIOUE
L 20 TAMAYO OVALLE FERNANDA ALBERTO.
L] 21 TORO ECHAVARRIA AUDRY MARIA
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P= Primer lamado S+ Segundo lamada
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